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1985/86:145

Tisdagen den 20 maj
Kl. 13.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1 § Meddelande om val

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att val till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond kommer att ske vid morgondagens sammantrade.

2 § Tredje vice talmannen meddelade att Oswald Sédergvist (vpk) den 17
maj atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Berith Erikssons uppdrag som
ersittare upphdrt.

3 § Svar pa interpellation 1985/86:207 om planerna pa en realranteskatt

Anf. 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT

Herr talman! Bo Lundgren har fragat mig dels vilka cffekter inférandet av
en pensionsskatt kommer att fa for utbetalda pensioner. dels vilka effekter
den planerade pensionsskatten kan fa for det totala sparandet.

Som Bo Lundgren mycket riktigt papekar lagger realrinteskattekommit-
tén fram sitt férslag inom en snar framtid. Attidag, ndgra veckorinnan vi har
ctt konkret forslag att utgd ifran. diskutera dess effekter synes mig
meningslost. Det ligger ocksé i sakens natur att regeringen inte kan redogdra
for innehéllet i ett forslag som &nnu inte existerar.

Lat mig i detta sammanhang ater upprepa att regeringen dnnu inte tagit
stillning till om en realrinteskatt bor inféras. Betraffande en eventuell
realrinteskatts effekter har jag emellertid redan tidigare slagit fast att
regeringen intc avser infora en skatt som hotar virdesikringen av pensio-
nerna.

Anf. 3 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig fi tacka finansministern for svaret. Jdg kan forst
konstatera att det ju for mig liksom for alla andra i kammaren och runt om i
landet dr uppenbart att regeringen faktiskt dverviger att inféra en pensions-
skatt, cller en realrinteskatt for att anviinda cn nagot finare term.

Finansministern har emellertid ritt i det han siger i svaret. att vi inte skall
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Prot. 1985/86:145
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Omplanernapden
realrinteskatt

diskutera ett férslag som vi inte sett darfor att dess konsekvenser ar svéara att
visa. Det arinte hcller avsikten med min interpellation. Daremot finns det all
anledning att diskutera principen om att beskatta realrintor i forsidkringsbo-
lag, for pensionstagare och andra forsakringstagare. Det finns flera anled-
ningar till det. Den ena dr att riksdagen inte har mojlighet att gora det forrin
tidigast i oktober cfter det att riksdagen samlats, om intc regeringen
overviiger att inkalla en urtima riksdag for att diskutera en pensionsskatt,
vilket jag inte tror. Det kan ocksa vara intressant fér berérda nuvarande och
blivande pensionidrer att fa reda pad vad en sddan skatt, oavsett hur den
utformas, har for konsekvenser. Da kan man sla fast att en realrinteskatt
maste innebira att den kapitalavkastning man har p4 en viss tillgang, som ér
avsedd for forsdkringsidndamal och som &r storre dn inflationen. beskattas.
Det far i sin tur vissa effekter oavsett hur forslaget ar tekniskt utformat.

Regeringen forsoker sjilvfallet lagga dimridaer kring effekterna, darfor
att man sa smartfritt som mdjligt vill inf6ra en skatt for att dra in mer pengar
till statskassan och for att fullfélja den hogskattepolitik som en socialde-
mokratisk regering uppenbart normalt for. Man séger nir man argumenterar
for en skatt att den drabbar finansiclla institutioner. Det ér ju fel.
Forsakringsbolagen dr 6msesidiga, och det innebér att dverskotten skall ga
tillbaka till forsakringstagarna. Det dr alltsd forsikringstagare och pensioni-
rer som drabbas av en sidan skatt.

Finansministern sager i sitt svar att skatten inte fir hota virdesikringen av
pensionerna. Nu skall man naturligtvis kunna ifragasitta den typen av
utfastelser. De flesta kommer ihag utfastelserna fore 1982 drs val om att
vardesidkringen av pensionerna skulle ligga fast. Sedan beslot regeringen och
fick riksdagsmajoriteten med sig pa att inte kompensera pensionirerna for
den inflationseffekt som uppkom till foljd av devalveringen hasten 1982, Det
var det forsta sveket mot pensionirerna.

Detta dr ocksé indirekt en sak som kan diskuteras. Fragan dr: Vad menar
finansministern med orden “inte hotar virdesikringen av pensionerna™? Ar
det for ett enskilt ar, eller dr det for hela 16ptiden av pensionsatagandena?
Det &r en sak att man mdjligen kan infora en skatt som inte kommer att
drabba virdesikringen under ett visst &r, men pensionssparande dr ju ett
langsiktigt sparande, dir man far utdelningen eller dterbiringen pé sitt
sparande under en tidsperiod lidngre fram. Nir premicn for en pensionstor-
sakring faststills, utgdr man frin en viss forrintning. normalt 4 % . Dé
motsvarar avkastningen av premierna de utfista framtida pensionerna.

Under hela den tid pensionsbeloppet sparas in och under utbetalningspe-
rioden kan man ha bade positiv och negativ realrinta. Det har tidigare varit
vanligt med negativ realriinta. Det innebdr att nigon viirdesikring éver tiden
inte alls kommer att ske om man skulle ha en realriinteskatt som ger niigra
inkomster.

Darfor skulle det vara intressant att veta vad finansministern och
regeringen menar med virdesikring, om det dr for ett dr eller Gver tiden.

S& skulle jag vilja stilia den fraga som statsradet Johansson for nagon
méanad sedan inte svarade p&. Finansministern! Ar det inte korrekt att
inforande av en pensionsskatt kommer att innebiira lagre framtida pensioner
an vad som annars skulle vara fallet? Jag hoppas finansministern svarar pa



den hir fragan. Det 4r mdnga av kammarens ledaméter som tvivlar pé att

finansministern skall svara, men inte minst for opinionen skulle det vara

intressant att fa svar pa detta.

Det ar ockséa onskvirt att ha ett hogt totalt sparande. En stor del av detta
sparande sker genom forsakringssparande. P4 tvé sitt pAverkas det totala
sparandet negativt om man infor en skatt pé férsakringssparandet. For det
forsta minskar naturligtvis intresset for att spara-i forsakringar. For det andra
dverfors pengar till staten, och en del av dessa pengar kommer sannolikt att
ticka offentlig konsumtion. Man far alltsd pa tvd sitt ett minskande
sparande.

Min andra fraga till finansministern ar darfor: Ar det inte en korrekt
bedémning att effckten av inforandet av en pensionsskatt blir att det totala
sparandet minskar?

Lat mig avslutningsvis sdga att det ar ett litet test pd finansministerns
intresse att fora en 6ppen debatt i riksdagen och gentemot medborgarna,
pensionstagarna, om han ar beredd att nu svara pa de har fragorna, som jag
upprepar:

1. Ar det inte korrekt att pastd att om en pensionsskatt inférs, oavsctt dess
tekniska utformning, kommer det att innebéra ligre framtida pensioner én
vad som annars skulle vara fallet?

2. Ardet inte sa att det totala sparandet paverkas negativt av inférandet av
en pensionsskatt?

Anf. 4 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Det ar i och for sig forstaeligt att finansministern avbojer att
ga in i en debatt om en utredning som 4nnu ej presenterats, &n mindre
remissbehandlats eller lagts till grund fér ndgon proposition till riksdagen
fran regeringen. Men det #dr nastan lika forstdeligt att Bo Lundgren
interpellerar om realrdnteskatten redan i dag, dirfér att den ar ett
samtalsimne som féorekommer dverallt ute i landet. Och f6r varje ansvarsfull
oppositionspolitiker framstar en viss visdom i ordet att det géller att stimmai
bicken hellre 4n i dn. Nir det finns ett konkret regeringsforslag kanske det ar
for sent att stoppa det.

For folkpartiets del har Margitta Edgren och jag sjilv i motion Fi729
utforligt berort de negativa effekter som vi befarar om en realranteskatt
skulle inforas pa férsiakringsomradet.

Lat mig i dag hér i kammaren bara tilldgga att det danska exemplet &r
ganska irrelevant for Sverige, eftersom danskarna har ett mycket stort antal
obligationslan som l6per med hdg rinta och pa mycket 1ang tid. Att man i
Danmark har en realrinteskatt beror vil pa att staten dar har en skuldborda
som #r orimlig och darfér tvingats tillgripa nagot medel for att f& ned
skuldtjinstkostnaderna pé en rimlig niva. Darfér har man kunnat enas om en
realranteskatt i Danmark.

Men i 6vrigt vill vi i folkpartiet avsta fran att i kammaren kommentera ett
forslag som annu inte finns och som vi hoppas och tror inte heller kommer.

Om ett sddant forslag kommer, blir det oundvikligen en mycket negativ
faktor for det svenska sparandet. Det dr unikt 1agt 4ndé. Det finns inget annat
industriland som har sa lagt hushéllssparande som vi har i Sverige. Lat oss sla
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av skattelagstiftningen

vakt om det sparandet — det gér vi intc om ett forslag framlaggs for riksdagen
om realrintcskatt. '

Overléiggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:208 om atgirder for att undvika vissa
effekter av skattelagstiftningen

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har frigat mig vilka atgirder jag ir beredd att
vidta for att hindra konfiskatoriska effekter vid tillimpning av enbart
skattelagstiftningen samt vid tillimpning av skattelagstiftningen i samband
med annan lagstiftning.

Utgangspunkten for interpellationen ir ett fall dir en person erhallit en
mycket stor inkomst vid en fastighetsforsiljning. Fragan om den beskatt-
ningsbara inkomstens storlek var komplicerad och har foranlett en mycket
utdragen skatteprocess. Det slutliga skattckravet tillsammans med avgifter
och rinta har darmed kommit att bli mycket hogt i forhéllande till inkomsten.

En hog engangsinkomst leder i ett progressivt skattesystem till att en stor
del av inkomsten Atgér i skatt. Nir skattekravet faststills langt efter den
tidpunkt da skatten normalt skall betalas far den enskilde en skattekredit,
vilket innebir att han fram till betalningstidpunkten kan uppbira avkastning-
en pa beloppet. For att bl. a. likstilla den som betalar skatt vid ordinarie
uppbérd med en skattskyldig som betalar skatten vid en senare tidpunkt,
nagot som kan bli fallet nér en taxeringsfraga avgors efter en skatteprocess,
utglr vissa avgifter och rintor. Sammantaget kan detta leda till att skatten
och dvriga belopp som skall betalas blir i samma storleksordning som
inkomsten. Med hénsyn till vad jag nimnt om bakgrunden till att staten
debiterar rénta i sidana situationer ar detta forhallande i och for sig inte
anméarkningsvart. Men jag har forstaelse for att en sddan effekt kan uppfattas
som st6tande i vissa fall. I det fall som Bo Lundgren refererar till forefaller
det mig som om det har skapats sirskilt stora problem for den skattskyldige.

Regeringen ser som en huvuduppgift i arbetet med skattelagstiftningen att
astadkomma genomgripande fOrenklingar av regelsystemet. Mycket har
redan gjorts, och arbetet fortsatter. Jag vill sdrskilt erinra om forslagen om
forenklat taxeringsférfarande i betdnkandet (SOU 1985:42) Férenklad
taxering, som nu bereds i finansdepartementet. En effekt av dessa forslag
kan forutsdttas bli att tiden for handliggning av skattemdl kommer att
forkortas avsevart. Aven fragor kring avgifter och rantor pa bl. a. tillkom-
mande skatt kommer att tas upp till behandling. Vi skall da préva om det
nuvarande systemet innebar en lamplig avvigning mellan den enskildes och
det allminnas intressen. Nir det giller storleken av inkomstskatteuttaget
kan jag nidmna att riksdagen for narvarande behandlar ett forslag fran
regeringen som innebar sinkt skatt ocks& pa stora inkomster.

Sé&dana generella atgarder som jag har redogjort for ér enligt min mening
den vig man bor vélja for att undvika situationer av det slag som foranlett Bo
Lundgrens interpellation. Jag stiiller mig daremot tveksam till ett system med
en allmén dispensmgjlighet pa inkomstskatteomradet.



Anf. 6 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag hoppas att finansministern och jag skall kunna ha ett litet
meningsutbyte i samband med den hir interpellationen. Jag har for mig att
meningsutbyten mellan regeringen och riksdagen 4r nigot av tanken bakom
interpellations- och frageinstitutet i riksdagen. Jag far inte berdra vad som
hént tidigare, och jag tinker intc gora det heller, men det skulle som sagt vara
mycket intressant med ett meningsutbyte med finansministern.

Jag vill tacka fér svaret, som jag uppfattar som i vissa avseenden halvt
positivt eller kvartspositivt.

Finansministern tar upp det fall som jag har nimnt, mot bakgrund av att
vad som intriffat dér inte alls 4r unikt utan faktiskt kan intréffa vid
tillimpningen av skattelagstiftningen. Dessutom har 1 detta fall annan
lagstiftning tillimpats pa sddant sitt som gor saken dnnu mer komplicerad.

Jag tycker att det ar positivt att finansministern ocksé sager att han har
forstielse for att de effekter som uppkommit kan uppfattas som stotande och
sager att det ar sirskilt stora problem i detta fall. Det kriivs ju 4ndé att man
verkligen funderar 6ver om den hir typen av effekter faktiskt skall fa
forekomma. Lat mig bena upp vad som intriffat och presentera konsekven-
serna. .

Infoér en transaktion som innefattade hot om expropriation gjordes
forfragningar hos skattemyndigheterna om vilka skattekonsekvenser ett visst
forfarande skulle fi. Det limnades d& av myndigheten vissa uppgifter som
gjorde att affaren fullféljdes, fastan dessa uppgifter alls inte var bindande.
Myndigheten skulle i stillet ha hanvisat till férhandsinstitutet, men det
gjorde inte myndigheten utan limnade uppgifter som inte var bindande. Man
kan diskutera huruvida inte taxeringsmyndigheterna alltid maste reservera
sig och tala om for den stkande att han skall begira forhandsbesked. Vi far
inte riskera att ménniskor uppfattar icke bindande uttalanden som faktiskt
bindande.

Det som sedan intriffade var att vederborande ldnsstyrelse kom att
ifrigasatta den ursprungliga tolkningen. Detta ledde till att olika instanser
haft att préva detta fall vid sju tillfillen, och vid flera av dessa tilifdllen har
utslagen gatt emot varandra. Detta 4r naturligtvis illa fran flera olika
utgdngspunkter. Man kan siga att skattelagstiftningen uppenbarligen kan
tolkas ratt s& vitt i detta avseende. Da kan man fréga sig: Om man har en
lagstiftning som ar sa svartolkad, skal] da verkligen enskilda skattskyldiga
komma i klim? Ar det inte staten, lagstiftaren, som har de stora resurserna
och méjligheten att indra lagstiftningen, som ir den somi forsta hand skall ta
konsckvenserna — inte den enskilde?

Som i vart fall vi moderater ser saken borde man i denna typ av fall
dverviiga ndgon form av tolkningsforetrade for den enskilde skattebetalaren.
Det skulle vara intressant att hora finansministerns kommentar till detta
forslag.

Finansministern siger sedan att hoga marginalskatter i sig kan ge orimliga
effekter. Jag anvdnder beteckningen orimliga — jag hoppas att finansminis-
tern ocksa anser att dc svenska marginalskatterna ger orimliga effekter.
Naturligtvis ar det sd. Detta visar ju skatten pé de hir engéngsinkomsterna.
Samma sak giller for t. ex. idrottsstjiarnor, och problemen finns ocksa foér
utlindska forskare och andra.
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Den hdga marginalskatten i sig dr alltsa ett problem. men det tillkommer
naturligvis ytterligare problem. Under den tid som detta mél har behandlats,
ett antal &r, s& har vederborande varit tvungen att limna bankgaranti och i
realiteten icke kunnat disponcra beloppet i dess helhet. Beloppet forfaller sa
smaningom till betalning till statsverket — om ingenting specicllt intriiffar.
Detta leder till att den skattskyldige i fréga under ett antal &r har fatt betala
formogenhetsskatt pa ett belopp som han de facto inte har kunnat anvinda.
Det forefaller mig fullkomligt orimligt att man skall tvingas betala formdgen-
hetsskatt pa nagot som statsverket har fordran pa, och som man sedan skall
betala in till statsverket.

Processkostnaderna i detta fall uppgér till 380 000 kr. Det 4r en kostnad pa
380 000 kr. som den cnskilde ensam far bira. Formogenhetsskatten pa
beloppet var 750 000 kr. Det ar dessutom s att den riinta som man kan fa pa
det disponibla beloppet — innan detta krivs in — beskattas i dess helhet,
medan underskottsavdragsbegriinsningen gor att avdragsvirdet pé den rénta
som man sedan far erligga till statsverket bara blir 50 %. Just hir ser man
verkligen effekterna av den bristande symmetri som avdragsbegransningen
innebar!

Det sista som har intriffat i detta fall ar foljande. Nir den enskilde ville
undvika att ta dessa skattekonsekvenser — som sammantaget har lett till att
han blir skyldig att erligga rittegingskostnader, férmégenhetsskatt, in-
komstskatt och annat till ett belopp som ir stérre dn det han faktiskt erholl
for fastigheten — genom att skaffa sig cn ersittningsfastighet och darigenom
f4 uppskov med erliggande av realisationsvinstsskatten sa fick han nej,
darfor att jordforvarvslagen av flera olika skl lade hinder i vigen. Den
skattskyldige har alltsd inte ens kunnat utnyttja mojligheten att skaffa sig en
ersiittningsfastighet och skjuta upp betalningen av realisationsvinstsskatten,
trots att det har funnits fastigheter till salu.

Finansministern sade sjilv att detta kan uppfattas som stotande. Men da
racker det inte med att fundera Over vilka skatteforenklingar och annat som
man kan genomféra. Jag har ndmnt nagra saker som finansministern bor ta i
beaktande. En sak ir ju att man i mycket tveksamma fall — och det iir ju detta
—faktiskt overviger att ge den enskilde tolkningsforetrade. Jag hoppas ocksé
att finansministern med dispensméjligheter inte menar att méjligheten att ge
ndd och mojligheten att medge andra typer av mildringar skall tas bort, utan
att han i stéllet anser att ytterligare generella dispenser inte skall inf6ras.

Anf. 7 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lagstiftningen pé skatteomrédet har de senaste aren varit
mycket omfattande. Néar lagstiftningsmassan blir stor ar det i lagstiftnings-
ogonblicket svart att fullt ut se konsekvenserna av vad som blir effekten, nar
en enskild lag kopplas ihop med en serie andra befintliga lagar. Allteftersom
skattelagstiftningen vuxit fram har den ocksa blivit sviroverskadligare.

I samband med att ny lagstiftning foreslagits har bl. a. utskotten i olika
sammanhang sagt att det aligger de tillimpande myndigheterna att s& langt
det r mojligt folja lagstiftarens intentioner. Sa langt 4r det gott och vil, men
om flera lagar tillsammans ger ett materiellt konstigt resultat, kan domstolar-
na med dagens bestimmelser knappast géra nigon egen tolkning av de



samlade lagbestammelserna. De maste hdlla sig till varje lagbestimmelse fér
sig och sedan sammanligga de olika bestimmelserna till resultat i en dom.

Den Luleiféretagare som Bo Lundgren anvint som exempel i sin
interpellation dr ett typiskt fall dir det materieila resultatet blir stétande. Det
har aldrig varit lagstiftarens mening att reavinstsbeskattningen tillsammans
med avgifter och réittegingskostnader skulle fa sddana konsckvenser att en
medborgare som séljer sin mark till kommunen inte far ett enda 6re i handen
efter forsiljningen utan i stallet far betala f6r att bli av med sin mark.

Dodsboct efter Sally Kistner dr ett annat exempel. T det fallet var det si att
arvsskatt, reavinstsskatt och omsattningsskatt tillsammans dversteg dédsbo-
ets tillgdngar nir skatterna skulle betalas. Det finns fler liknande exempel.

Jag tror inte de domstolar som haft att ta stallning till skattefragornaide nu
relaterade fallen ansett att de kommit till ett materiellt riktigt domslut.
Tviartom framstar utgngen som orittvis och omoralisk. Man upplever att
staten tar fOr sig pd den enskildes bekostnad.

Lagstiftningen ger inte domstolarna den méjlighet de behdver for att
astadkomma rimliga domar. Lojaliteten med skattesystemet kan i langden
uppritthallas endast om medborgarna upplever sig fornuftigt och riittvist
behandlade. For detta kridvs en balans i beddmningen av vad som r till fordel
for medborgaren och for staten. Generella bedomningsnormer som enbart
gynnar staten leder ofelbart till bristande lojalitet och tilltro till systemet.

Med virt nuvarande skattesystems komplexitet finns det darfor anledning
att gora ndgot. Finansministern har i sitt svar anvisat generella atgérder {or
att forbittra systemet. Men dven med dessa atgiirder kommer férmodligen
nya ordttvisor att uppstd. Det finns dirfor starka skl att gora det mojligt for
domstolarna att gora vidare tolkningar av rittsreglerna dn de gor i dag.

Vii folkpartiet har i motioner fort fram forslag om att infdra en omvénd
generalklausul. En sadan skulle bli en positiv lag for den enskilde och
motverka att staten tar for sig av medel som icke varit avsedda att beskattas.

Anf. 8 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren siiger att han tycker det vore intressant med ett
meningsutbyte med mig. Jag forstir vad han syftar pa. Jag vill sdga till Bo
Lundgren att jag vill ha ett intressant meningutbyte, inte ett som uppstar bara
dirfér att Bo Lundgren vill upptriida i riksdagens talarstol. Men om ctt
meningsutbyte skall blii den meningen intressant, di krivs det att deltagarna
har ett gemensamt sakunderlag att byta meningar om. Detta om detta, Bo
Lundgren.

Det drende som har féranlett interpellationen har jag granskat ingdende
bl.a. av det skalet att det faktiskt ocksa foreligger som ett nadeirende i
finansdepartementet. Jag kan darfor inte ga in i det konkreta drendet — jag
ser att Bo Lundgren nickar instimmande nér det galler den bedémningen.
Men jag vill saga att min skepticism till ett dispensforfarande i inkomstskat-
tedrenden alltsé inte dr detsamma som att jag inte anser att det finns andra
grunder, ndmligen nddeskil, for att ingripa i sirskilt stotande fall.

Britta Bjelle holl en foreliasning for mig som jag tycker mig ha hort en géng
férut, ndmligen att felet &r att vi har s& manga och sa komplicerade
skattelagar. Det ma vara ritt. men jag tror inte riktigt att det ar det, i varje
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fallinte att det dr ett stort antal skattelagar som har kolliderat med varandra,
som har gjort det hir drendet sa besviirligt. Vad tvisten gillt har namligen
varit att beritkna ingangsvirdet, dvs. vad fastigheten skulle anses vara vird
vid fdrvirvet, for att dirmed kunna beriikna reavinsten. Det har tagit lang tid
och foranlett flera processer, men jag tror att alla som studerat drendet
medger att det var ett véldigt komplicerat fall. Framfor alit med tanke pé
fastighetens tidigare 6den var det svart att bestimma hur stort ingangsvirdet
skulle vara.

Men det som gjorde drendet komplicerat i annan mening var att det dok
upp en helt annan lagstiftning dn skattelagstiftningen, nimligen jordfér-
viirvslagstiftningen. Jag reagerade sjilv nar jag fick klart f6r mig att denne
person, nir han forsokte forvirva en annan jordbruksfastighet. dvs. en
fastighet av samma typ som han hade tvingats silja. forvagrades tillstand till
detta. Om det hir fallet siiger mig nigot, sd ir det att om det &r fel pa
skattelagstiftningen, s dr det ockséa fel pé jordforvarvslagen. herr talman.

Anf. 9 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig direkt instimma med finansministern. Som vi
modcrater har framhallit i mdnga motioner ar det fel pa bade skattelagstift-
ningen och jordforviirvslagstiftningen. Det glider mig att vi &r dverens pd
den punkten. Det giller df bara att komma fram till de indringar som behovs
for att klara av problemen.

LAt mig vidare séga att jag inte finner nagon speciell glddje i att upptrada i
riksdagens talarstol utan att ha ett drende. Ett gemensamt underlag for
interpellations- och fragedebatter foreligger ocksé i de fall dir jag stiller
interpellationer och fragor. Det hiir ir snarare friga om viljan att diskutcra.
Det glider mig att viljan finns i det hér fallet, for det som intriffat ar.
allvarligt. Jag uppskattar att finansministern menar att man har méste vidta
vissa generella 4tgirder. dock inte tillgripa dispensatgérden i forsta hand. De
atgarder finansministern anvisar 16ser dock inte de problem som finns och
som det hir tallet visar pa. ’

Vi har egentligen tva stora problem, som jag ser det.

Det ena problemet iir att skattelagstiftningen i sig sjalv dr mycket
komplicerad. Av naturliga skl kan en skattclagstiftning inte vara alltfor
enkel, och man tvingas gbra besvirliga avvigningar — vi behover nu inte
diskutera vem som har astadkommit vad. Dessutom gjorde man en
forandring av reglerna om realisationsvinst just vid den tidpunkt da den har
transaktionen pégick. Detta gjorde det dnnu besvérligare att klara tolknings-
frdgorna.

Vad ar det dd som gér att man hela tiden skall lata den enskilde riskera allt?
Staten. som ir sd stor och miktig, riskerar ju sa litet. Det ir den enskilda
manniskan som kommer till korta i en siddan hir process. dir de lirda
skattejuristerna tvistar. Om den enskilde forlorar dr det ju han cller hon som
rakar illa ut. Vore det inte vettigt att forsoka hitta nigon form for det
tolkningstdretride jag talade om? Jag tror inte att det i och for sig mycket
intressanta uppslaget om en generalklausul hjilper hir, fér de intentioner
som man hade har knappast nigon tillimpning pa detta fall. Men nog borde
man kunna hitta nigon form av atgird som gor att den enskilde kan fa sin rétt
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ytterligare last genom att man inte far uppskov med beskattningen, om man
samtidigt har en annan fastighet att bruka. Jag tycker att finansministern bor
ta upp detta och diskutera med jordbruksministern vad som kan géras i det
sammanhanget. Jag skulle vilja veta om finansministern inte mepar att det
med tanke pd statens starka och den enskildes svaga stillning ar rimligt att
gora en forindring mot nigon form av tolkningsforetrade i den hér typen av
fall.

Om regler for undan-
forsel och forstorelse
av ADB-register

Anf. 10 BRITTA BIJELLE (fp):

Herr talman! Jag sade i mitt anfdrande att nar man kopplarihop en lag med
en serie andra befintliga lagar kan det uppsté problem. Det dr méjligt att jag
uttryckte mig suddigt, och det ar riktigt som finansministern siger att vad jag
ville pcka pd i det hir fallet var att man kopplat ihop jordforvirvslagen med
skattelagstiftningen och att dessutom rittegangskostnader tillkommit. I det
hir fallet har personen i fraga varit tvungen att valsa igenom sju olika
domstolsforhandlingar. Samtliga domstolstdrhandlingar har han egentligen
varit tvungen att genomfora, for nir utslaget har varit till férmén f6r honom i
nagon domstol, har taxeringsintendenten inte ndéjt sig med det utan
overklagat. Personen i fraga har diarigenom fatt orimliga rattegangskostna-
der. Nir man kopplar ihop dem med konsekvenserna av skattelagstiftningen
och jordf6rvirvslagen blir det ett materiellt vaidigt ogynnsamt bestut fér den
hir personen.

Det ir inte bara av intresse att lagstiftningen pa skatteomradet i sig ar
sammanhingande, sa att den leder till materiellt riktiga resultat, utan det ar
ocksa viktigt att lagsti-ftningen pa skatteomradet 4r anpassad till annan
lagstiftning. Det finns onekligen en hel del att gbra i det avseendet. Det ar
mojligt att en omvind generalklausul inte dr det absolut ritta. Men vad som
ar viktigt, som jag ser saken, ar att domstolarnas méjligheter pa ngot siitt
vidgas. Nir en domstol finner att lagstiftningen annars skulle leda till en frin
den enskilde individens eller fran allmanhetens synpunkt sett orattvis dom,
maste den ha mojligheter att géra en tolkning som ger annat resultat.

Overliggningen var harmed avslutad.

5§ Svar pé interpellation 1985/86:186 om regler for undanféorsel och
forstorelse av ADB-register

Anf. 11 TREDJE VICE TALMANNEN:
I Gunnar H6kmarks frAnvaro medger jag att Rune Rydén far motta svaret.

Anf. 12 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Gunnar Hékmark har frigat mig om jag ar beredd att foresla
regeringen att till riksdagen lagga fram forslag om lagstiftning om undanfor-
sel och forstoring av ADB-register. Han har dérvid hinvisat till att
sarbarhetsberedningen i ett delbetinkande har foreslagit en sadan lagstift- 11
ning.
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Bestimmelser om undanférsel och forstoring finns i lagen (1961:655) om
undantérsel och forstéring.

Enligt denna lag far — om landet dr i krig eller krigsfara — regeringen. eller
den myndighet som regeringen bestimmer. besluta om undanforsel av
cgendom som dr av betydelse for forsvaret eller folkforsdrjningen eller for
det allminna. Syftet med undanfoérseln kan bl.a. vara att hindra att
egendomen annars forstors eller gr forlorad.

Sedan ett beslut om undanforsel vil har fattats, dligger det dgaren eller
innehavaren av egendomen att se till att den fors undan.

Lagen ger ocksa regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, ritten att besluta om att egendom skall forstoras eller forsittas ur
brukbart skick. Som forutsittning for ett sddant beslut giller att det
foreligger triingande fara for att egendomen skall falla i fiendens hand och att
ficndens innehav av egendomen visentligen skulle underlitta hans krigsan-
stringningar. Som ytterligare forutsittning géller att det foreligger hinder
mot att féra undan egendomen.

I forarbetena till lagen sigs att den dr avsedd att vara en ramlag och att den
skall kunna kompletteras med tillimpningsforeskrifter som snabbt kan
dndras i takt med utvecklingen.

Till lagen finns atta tillimpningskungdrelser, varav sju avser viss sirskild
cgendom.

Niir det giller egendom i allménhet har befogenheten att besluta om
undanférsel och forstoring lagts pd éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Det
ar ocksd Gverstyrelsen som skall handha planliggningen av undanférsel och
{orstoring av sddan egendom.

Sarbarhetsberedningens forslag har remissbehandlats. Manga remissin-
stanser. bl. a. datalagstiftningskommittén. ansag att det inte behovs nigon
sarskild lagstiftning om undanforsel och forstoring av ADB-register, efter-
som den gillande lagstiftningen ar tillimplig dven pa sddana register.

Jag delar uppfattningen att gillande lagstiftning innehaller de regler som
Gunnar Hoékmark efterlyser. Négon sirskild lag om undanforsel och
forstoring av ADB-register behdvs darfor inte.

En annan sak ar att planliggningen kanske inte har hunnit med den snabba
utvecklingen pd ADB-omradet. Det bor darfér provas om det behovs
néirmare verkstillighetsforeskrifter pa det omradet. dvs. en sirskild forord-
ning om undanférsel och forstéring av ADB-register. Den prévningen bor
dock ansté till 1987 ars forsvarsbeslut, da datasiikerhetsfrigorna for total{or-
svaret kommer att behandlas.

Anf. 13 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Eftersom Gunnar Hoékmark i dag ér forhindrad att nérvara
och det har fallit pd min lott att ta emot svaret, ber jag att fi tacka
forsvarsminister Roine Carlsson for svaret.

Fragan om undanférsel och forstoring av ADB-register vid risk for krig
cller ofardstider dr mycket viktig — det inser sikert alla och envar.
Forsvarsministern stodjer sig i svaret pa lagen 1961:655 om undanférsel och
forstoring, men den lagstiftningen kom till lingt innan vi upplevde den

explosionsartade utveckling pd dataomréidet som &r sa pataglig for oss alla.



Visserligen har datalagstiftningskommittén sagt att lagstiftningen ir tillimp-  Prot. 1985/86:145
lig dven pa dataregister av olika slag, men i likhet med forsvarsministern - 20 maj 1986

anser jag att planliggningen inte har hunnit med den snabba utvecklingen pa
dataomradet.

Vid lagstiftningen 1961 kan man knappast ha férutsett alla de problem som
vi i dag star infor. Till skillnad fran forsvarsministern anser jag emellertid att
slutsatsen borde ha blivit inte bara att det skulle goras en Sversyn av
verkstillighetslagstiftningen pd omrédet utan att det ocksa behdvs en helt ny
lagstiftning, girna enligt sarbarhetsberedningens forslag eller genom ett
tilligg i datalagen. Datalagen rér ju frdgan om databearbetning och i
dataregister, och det kan vara en tinkbar vig att gi.

Varfor dr fOrsvarsministern sd snar att avvisa den provning som har
foreslagits av sarbarhetsberedningen? Majligheten att noga prova fragan
infor 1987 érs forsvarsbeslut finns ju. Regeringen befinner sig knappast i
nagon tidsndd, och sirbarhetsberedningen har tagit fram ett utmérkt
underlag. Har sarbarhetsbercdningen felbedémt situationen, eller finns det
ndgot annat skil till férsvarsministerns stillningstagande? Sarbarhetsbered-
ningens nirhet till forsvarsdepartementet dr pataglig.

Enligt min uppfattning, herr talman, ar lagstiftning nédviindig. Vad skulle
kunna hinda om négra av vara viktigare dataregister komi ordtta hinderien
krigssituation cller i en ofdrdstid? Det giller inte bara vara offentliga register.
utan kanske framfor allt de privata register som finns hér i landet.

Om frioch obunden
forskning

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1985/86:150 om fri och obunden forskning

Anf. 14 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Inga Lantz har frdgat mig vad regeringen iimnar géra for att
stirka, i forhallande till naringslivet, fri och obunden forskning vid hégskolor
och andra offentliga forskningsinstitutioner.

I den forskningsproposition som lades fram 1984 framhélls viirdet av
samverkan mellan hégskolan och néringslivet. En sadan samverkan bidrar
till att forskningens resultat sa snabbt som mojligt kan utnyttjas i foretagens
fornyelse av produktionen. En nira kontakt med foretagen och deras
problemstallningar torde ocksa innebira en stimulans och kiilla till inspira-
tion for dem som ér verksamma inom hogskolan. Samtidigt ar det sjilvtallet
nodvandigt att formerna och villkoren for samverkan med niringslivet viiljs
sd att negativa cffekter pd hogskolans centrala och langsiktiga uppgifter
undviks.

[ forskningspropositionen betonades ocksd att det dr en vtterst angeliigen
forskningspolitisk uppgift att stirka den grundliggande forskning som
finansieras via fakultetsanslag och anslag till grundforskningsrid liksom den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom olika scktorer. Forslagen i denna
proposition medforde ocksi resursokningar fér grundforskningen.

Inom regeringskansliet férbereds nu nésta forskningsproposition. Avsik-
ten dr att den skall liggas fram for riksdagen viren 1987. Den hdga 13
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prioritering av grundforskning och langsiktig kunskapsuppbyggnad som
uttalades i 1984 ars proposition ligger fast och 4r en visentlig utgdngspunkt
for propositionsarbetet. Exakt vad propositionen kommer att innehélla ir
det givetvis for tidigt att uttala sig om.

Fragor om néringslivsfinansierad verksamhet inom hogskolan har pa
regeringens uppdrag utretts av forskningsradsnamnden. Den rapport som
namnden nyligen ldmnat kommer ocksa den att behandlas i den kommande
forskningspropositionen.

Anf. 15 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka for svaret.

Sveriges forskning betalas i dag i 6kande utstrickning av det privata
néringslivet. Det innebir ett sammanvixande mellan privata affarsintressen
och den hégre utbildningen och forskningen. Detta oroar mig— men tydligen
inte regeringen.

Uppdragsforskning innebér att myndigheter och féretag bestiller forsk-
ning eller utbildning hos en hogskola. Bestillaren har darmed ett stort
inflytande 6ver innchallet. UHA har i flera ar konstaterat att mingden
uppdrag 0kar, men att det inte gar att exakt utldsa hur stor andel som hanfor
sig till det privata niringslivet.

SFS. som samlades till fullméktige fér ndgon vecka sedan, uttryckte sin
stora oro Over uppdragsforskningen. SFS ser ménga risker med den, och
bl. a. &r man oroad for att den kommer att stjala resurser fran den vanliga
hégskolan.

Pa bara nigra ar har antalet naringslivsstodda forskningsstiftelser kring
hogskolorna 6kat fran négra fa till nirmare 80. Tidigare fanns en klar
boskillnad mellan traditionell 'fri"’ forskning och kommersiell produktut-
veckling. T dag ar den grinsen svar att faststilla.

Genom de stiftelsedgda forskarbyar som byggts upp i néira anslutning till
framfor allt de tekniska hogskolorna. har naringslivet fatt en direkt tillging
till forskare och anvindbara forskningsresultat utan att behéva gd omvigen
via hogskolorna. Vid hégskolorna finns i dag ctt hundratal s. k. adjungerade
professorer med 20 % av sin tjanst vid hogskolorna och resten i néringslivet.
Detta betyder att foretagen i det ndrmaste “flyttar samman’ med hogskolor-
na och samarbetar dirckt med forskarna.

Det ar farligt med denna sammanblandning mellan hogskolans forskning
och de privatekonomiska intressena. Det borde vara ofdrenligt att inneha
och uppritthélla forskartjanster inom hdgskolan och samtidigt arbeta for det
privata naringslivet.

Aven om regering och riksdag uttalat att den svenska forskningspolitiken
skall starka industrins konkurrens. med baktanke att radda landets ekonomi,
maste detta ses som ett helt nytt och farligt fenomen inom forskningspoliti-
ken. Redan i dag har en stor del av forskningen hemligstimplats och
monopoliserats, och med den utveckling som pagar finns det stor risk att
offentlighetsprincipen nir det giller forskningen ytterligare urholkas.

Det ar klart att man inte helt kan avvisa alla former av samarbete och
samverkan mellan hdgskolor och néringsliv. Men jag kéinner en stark oro for
att den nuvarande utvecklingen alltmer kommer att underminera den hogre
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stirka den grundldggande forskning, som finansieras via fakultetsanslag,
samtidigt som han i andra stycket prisar den privatinriktade forskningen.
Dectta svar lugnar inte mig, utan ger mig i stdllet intrycket att regeringen
tycker att den nuvarande forskningsinriktningen ar bra. '

Aven om man har satt upp en fri och oberoende forskning som ett mal, ser
verkligheten annorlunda ut, och denna verklighet tycker jag borde oroa
regeringen. Jag tycker att regeringen ir lattfardig i sitt sitt att se pa frdgan om
samverkan mellan néringslivet och den statliga forskningsverksamheten. 1
dag har niringslivet ett orimligt stort inflytande dver forskningen.

Man kan kanske litet provokativt fraga sig om det dr Svenska handelsban-
ken som i fortsattningen skall bestimma inriktningen av den ekonomiska
forskningen, om Pysslingen AB skall skdta det pedagogiska utvecklingsarbe-
tet inom forskolan, om Bonniers skall ldgga beslag pa litteraturforskningen
och om producenterna av psykofarmaka skall ha hand om den sociala
forskningen.

Om frioch obunden
forskning

Anf. 16 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill bara helt kort invéinda mot den beskrivning som Inga
Lantz gér och som skapar intrycket att forskningen vid vira universitet och
hégskolor i mycket stor utstriickning skulle vara bekostad av det enskilda
niringslivet eller andra enskilda uppdragsgivare. Det ir i stillet s att staten,
antingen genom direkta anslag till fakulteterna cller genom anslag som
riksdagen beslutat om och som kanaliseras via forskningsraden, svarar for
den helt 6vervigande delen av forskningen.

En annan sak ir att det svenska néringslivet behdver en nirkontakt med
hogskolan. Var industri och andra niringsgrenar skulle sta sig mycket slitt
jamfort med konkurrerande linders niringsliv om man inte ocksd i Sverige
forsokte att halla en mycket nira kontakt med hogskolan.

Det dr ocksd helt klart att det ankommer pd hogskolan att se till att de
uppgifter som enskilda forskare atar sig inte utfors pa sadant sitt eller med
sddan utrustning att hogskolans intresse triids for niir. Mojligheten att vitgra
en vid universitetet anstalld forskare att utféra annat dn sin statliga tjdnst
foreligger lika litet som det foreligger mojligheter att viigra andra statstjans-
temén att inncha bisysslor.

Anf. 17 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag anser inte att reguljir utbildning i hdgskolan skall byggas
pa basis av externa medel. En sddan finansicringsform kan komma att skapa
ett stort beroende mellan institutionerna pa hégskolan och uppdragsgivarna.
Det ir viktigt med en klar distinktion mellan uppdragsutbildning och e¢n
vanlig allmin utbildningsverksamhet, Frigan ir, som ndgon har sagt, om
uppdragsutbildningen ar en pedagogisk prostitution eller inte. Utbildning
har blivit en handelsvara, prissatt och utsatt for marknadskrafterna. Vid
t. ex. hogskolan i Visterds svarar den privatfinansicrade forskningen for
30 % av hogskolans totala omsiittning. Uppdrags- och utbildningsforskning
blir allt vanligare, och detta ir en utveckling som borde oroa regeringen. 15
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Forskningen pa vara hogskolor bekostas i allt stdrre utstrickning av cxterna
medel med allt vad det innebér i form av otillborlig styrning. Vad blir
konsekvensen for forskningens integritet av niringslivets vaxande inflytan-
de? Innovationscentra, teknikcentra och s. k. forskarbyar ér organisationer i
anslutning till hogskolor dar foretag och forskare samarbetar for att utveckla
idéer till kommersiellt gdngbara produkter. Ofta sker detta i form av att
forskare startar tillverkning av en produkt som man forskat fram pd
institutionen. Dessa centra ags vanligtvis av stiftelser dér néringslivet finns
med. Forebilden dr forstés Silicon Valley i USA. Jag dr mycket oroad dver
vad detta kommer att innebiira for den svenska forskningspolitiken.

Anf. 18 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag ser det som mycket angeldget att den som vill f6lja detta
problem verkligen satter sig in i hur liten andel av forskningen vid universitct
och hogskolor som bekostas av niringslivet jaimfért med de av riksdagen
beslutade anslagen.

En annan sak ir att forskare har ratt att ata sig bisysslor, men det far
sjilvfallet inte ga till Gverdrift. Det aligger hogskolans ledning att 6vervaka
detta.

Inga Lantz for diarutdver in i bilden fragan om uppdragsutbildning, som
riksdagen nyligen fattat beslut om. Det innebir att vi infort regler som skall
just skydda hogskolan och se till att man far betalt f6r alla resurser som kan
stallas till forfogande tor en bestilllare. Om t. ex. ett foretag vill utbilda nagon
i en del av ett tekniskt eller juridiskt &mne kan jag inte sc att det ér sjélvklart
att man inte lika vill skutle kunna lata den utbildningen ske vid hdgskolan som
att det uppstod privata institutioner vid sidan om for det.

Anf. 19 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! P& grund av vissa omstdndigheter har jag av Lennart
Bodstrom fatt tva versioner av svaret. | den senaste versionen ar. tycker jag,
det som siigs i andra stycket och det som séigs i tredje stycket motséiigelscfullt.
Det andra stycket fanns inte med i den forsta versionen av svarct. men jag var
inte helt néjd med svaret i den versionen heller. Jag tycker att regeringen vill
slipphiint hanterar niringslivets inflytande inom den hogre forskningen.

I alla officiella sammanhang talas det om att den utveckling som nu framjas
givetvis inte far hota grundforskningens frihet. Men alla dessa uttalanden blir
tomma ord sd linge det ekonomiska incitamentet och regelandringar pekar i
motsatt riktning. Det gor faktiskt ocksé det svar jag har fatt i dag av Lennart
Bodstrom.

Enligt hogskolelagen har hogskolan vilfirdsutveckling och sociala fordnd-
ringar som mal. Nu talas det alltmer om rationaliseringar. kostnadsmedve-
tande och néringslivsanpassning. P4 nagot outgrundligt sétt har samhiéllets
behov blivit lika med nédringslivets behov. Frihet skall kunna forenas med
samhillets krav pa insyn och styrméjligheter, och prioriteringar mellan olika
forskningsomréden och anviindandet av forskningsresultatet maste styras av
politiska mal och virderingar. Beslut i de frigorna maste darfor fattas av
demokratiskt valda forsamlingar. Forskningen ar ett samhallsintresse som i
olika avscenden piverkar levnadsvillkoren for hela befolkningen. Néringsli-
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har. Det dr déarfor jag ar orolig over den har tendensen.

Nu siger Lennart Bodstrom att det ir ingen fara — det hiar dr en s liten del
av dct hela. Men trenden ér ju faktiskt ganska klar. Méanga forskare har
varnat for det hir, och studenterna sjédlva har ocksa varnat for det. Jag ar
darfor faktiskt litet brydd 6ver hur litt regeringen tar pa den har fragan.

Om forskningen om
ersittmingsmaterial
foramalgam

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1985/86:176 om forskningen om
ersittningsmaterial for amalgam

Anf. 20 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jan Hyttring har fragat mig om jag anser forskningen for att
hitta ersittningsmaterial fér amalgam vara vardefull och om jag i sa fall ar
beredd att ta initiativ till att denna forskning far erforderliga ekonomiska
resurser.

Pé den forsta fragan vill jag svara ja.

Jan Hyttring anger i interpellationen att forskningen pa detta omrade hade
kommit langt vid tandlakarhdgskolan i Malmo nar den genom en riksdags-
majoritets beslut lades ned. Det finns enligt Jan Hyttring personer verksam-
ma med denna forskning vid universitetet i Lund men det saknas medel.

Till detta vill jag svara f6ljande: Riksdagen fattade varen 1984 beslut om
avveckling av.enheten for tandlikarutbildning i Malmé. Den odontologiska
forskningsorganisationen vid universitetet i Lund kvarstar med ofdrindrad
omfattning. Den niarmare fordelningen av forskningsresurserna ankommer
pé berdrda forskningsorgan att gora. Enligt uppgift frin universitetet ar
forskningen om ersittningsmatcrial for amalgam ett av de forskningsomra-
den som prioriteras hogst vid odontologiska fakulteten.

Anf. 21 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret p4 min
interpellation.

Nir debatten om oral galvanism startade var det manga experter inom
tandhilsovarden som bestdmt avvisade sambandet mellan kvicksilver som
tandlagningsmedel och ohialsa. Man kan notera en forindrad instéllning.

Bakgrunden till min interpellation till utbildningsministern dr att manga
forskare anser att de far helt otillrickliga medel fér denna forskning. Av
svaret framgér att det ar forskningsinstitutionerna sjilva som bestimmer
férdelningen. Nir det finns motstind mot en viss forskning kan man
misstanka att tilldelningen av medel blir direfter.

Nu har ett enigt socialutskott i tva betdnkanden som nyligen har
behandlats av kammaren uttalat sig fér nédvandigheten av denna forskning
for att man skall fa fram alternativa tandlagningsmaterial som kan anvéndas i
hela munhélan. :

I dag finns det ersattningsmaterial for framtiander. Det har inte tagits fram 17
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framst for att ersitta kvicksilver eller amalgam utan mer av cstetiska skal.
Dessa ersittningsmedel far inte anvindas i kindtdnder, eftersom tuggytan
inte blir tillrackligt hard. Det ar alltsd angelaget. vilket jag vill understryka,
att vi skyndsamt far fram tandlagningsmaterial som kan anvandas i samtliga
tinder.

Som framgar av socialutskottets behandling har socialstyrelsen fatt i
uppdrag att stilla krav p4 denna forskning och presentera nédviindiga medel
som atgar for denna forskning.

Min fréga till utbildningsministern &r om man kan forvinta sig en
skyndsam behandling av socialstyrelsens uppdrag. En expertgrupp pa
socialstyrelsen har tidigare presenterat en promemoria fran socialdeparte-
mentet i denna frdga. Nu giller det alltsa att snabbt kunna utéka forsknings-
resurserna for att dstadkomma det som manga tusen patienter vintar pi. Det
ar namligen ett erkint stort problem.

Anf. 22 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Under den senaste tiodrsperioden har det blivit uppenbart att
allt fler manniskor har drabbats av lidande i form av virk och nedsatt
allménhailsotillstind sdsom ett resultat av tvivelaktig tandbehandling. Det ar
i detta sammanhang som amalgam som behandlingsmaterial kommer in i
bilden. Amalgam kan skapa elektriska spinningsfenomen, ofta med svér
huvudvirk och andra besvir som foljd, s. k. oral galvanism.

Dagens interpellationsdebatt géller inte sd mycket det som socialministern
och socialstyrelsen hittills vigrat erkdnna, nimligen att oral galvanism skall
riknas som sjukdom. Den fragan maste tas upp vid nigot annat tillfalle.
Dagens friga galleri stillet: Ar utbildningsministern beredd att ta initiativ till
att forskning om ersittningsmaterial for amalgam far de ecrforderliga
ekonomiska resurser som ar noédvandiga for att man skall kunna na resultat
inom rimlig tid?

Utbildningsministerns svar dr enligt min mening ndgot svivande. Utbild-
ningsministern hdnvisar till att det ankommer pé berérda forskningsorgan att
gora den ndrmare fordelningen av forskningsresurserna och att forskningen
om ersittningsmaterial for amalgam enligt uppgift prioriteras vid odontolo-
giska fakulteten.

Pa detta sitt gor utbildningsministern visserligen konstateranden men ger
samtidigt intryck av att inte betrakta det hela som ndgot viisentligt och viktigt
jamfort med andra forskningsuppgifter.

Jag skulle mot denna bakgrund avslutningsvis vilja stilla frigan till
utbildningsministern: Ar statsradet oroad éver de manga larmrapporter om
amalgamets skadeverkningar som redovisats under senare tid, senast av
forskare vid institutionen f6r medicinsk kemii Lund? Om denna oro delas av
utbildningsministern, borde inte oron d& ocksa leda till att Skade samhillsre-
surser stélls till forfogande for forskning pa initiativ av just utbildningsminis-
tern, som har det yttersta ansvaret for forskningen i regeringen?

Anf. 23 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Under en lang tid har socialstyrelsen hitvdat — nér anviind-
ningen av amalgam vid lagning av tinder har ifragasacts — att det inte finns



nagon anledning till ore. Men den senaste tidens ron har visat att frigan om
oral galvanism mdste [Osas pd ett tillfredsstillande satt bade nar det galler de
tusentals manniskor som har drabbats och med avseende pé tandvéirdens
framtida utformning.

Mainga tandlikare har fitt uppfattningen att amalgam ér en stabil legering,
och pé det sittet har de frigjorda kvicksilverméngderna bagatelliserats. En
tandlikare som heter Bengt Fredin har visat att amalgamfyllningarna genom
tuggning och korrosion 1 vissa fall leder till kvicksilverhalter i munhdlan som
Overstiger gransvirdena for industrin.

I Sverige dr det faktiskt inte ndgon myndighet som har ansvaret for
tandvardsmaterial, och vem som helst kan silja vad som helst p& dentalmate-
rialmarknaden. Biverkningarna registreras inte. Vanligen anvinda dental-
matcrial kan innehalla kvicksilver, krom, kobolt, nickel. kadmium. bly,
vismut. kloroform. klorerade fenoler, formalin m. m. Dessa amnen ér i andra
sammanhang underkastade restriktioner men inte nir det géller vira tinder.

Allt fler tandléikare bdrjar omvardera amalgamet som tandlagningsmateri-
al. T de flesta fall kan amalgam ersdttas med kompositmaterial. De
forskningsarbeten som bedrivs pa olika hall f6r att man skall fi fram mer
ofarliga dentalmaterial maste stodjas av samhillet, menar jag. eftersom
industrin inte har nagot intresse for dylika projekt om de inte ser ut att bli
omedeclbart vinstgivande.

Det finns anledning att varna for den optimism som kan utlisas ur
socialstyrelsens tvé senaste betinkanden som behandlar oral galvanism —
eller hellre tungmetallférgiftningar. som ar det ritta ordet. Det finns ett
institut som heter Niom, som nyligen till socialstyrelsen har rapporterat att
amalgam pa vetenskapens nuvarande nivd maste anses vara vil lampat som
tandfyllningsmaterial. Detta uttalande till socialstyrelsen, dar expertgruppen
finns samlad, innebir att framtiden inte ter sig sérskilt ljus f6r de manga
miinniskor som verkligen lider av oral galvanism och som méste fi

behandling och upprittelse, sa att de kan bli av med amalgamfyllningarna.

Jag hade Onskat ett litet mer konkret svar dn det som foreligger pa Jan
Hyttrings interpellation och kanske litet mer att hianga upp den attitydfor-
andring pa som Andi maste sigas ha skett inom socialstyrelsen under de
scnaste ren. Man ér inte lika kallsinnig som man var for bara ctt par ar
sedan. Men jag tycker dnda inte att vare sig socialutskottets behandling av
fragan eller svaret frin regeringen ger anledning till ndgon stérre optimism.

Anf. 24 MARIANNE ANDERSSON (¢):

Herr talman! P4 samma sitt som de manniskor som lider av forgiftnings-
symtom som tyder pd kvicksilverforgiftning har motts av motstand av
vardapparaten, har ocksé de forskarc som &gnat sig 4t det hir problemet
moétts av motstind och en oférstende instéllning. De har ofta arbetat helt
ideellt eller under hotet att deras anslag skulle dras in och deras forskning
skulle stoppas.

Dect ar darfor glidjande att utbildningsministern nu har givit ett positivt
svar pd interpellationen nér det giller initiativ till forskning om erséttnings-
material. Men jag kan precis som Inga Lantz dnda hysa vissa tvivel.

For ett par veckor sedan diskuterades hdr i kammaren frigan om
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kvicksilverforgiftning, och i socialutskottets betinkanden 16 och 18 skrev
man positivt om forskning pé det hiar omradet och om behandling av
patienter med forgiftningssymtom. Man framhéll att det ankommer pa
behériga myndigheter att bedéma vilka forskningsprojekt som skall fa
fortsitta och vilka nya som skall fa starta. I dag sdger utbildningsministern att
det ankommer pé berérda forskningsorgan att gora fordelningen. Det ar
sikert principiellt riktigt. Men i det hir fallet finns det alltsa forskare som har
kommit en bit p4 vig. Det ar de som trots motstand har kommit till resultat
som det ej gatt att negligera, det ar de som har fatt myndigheterna att inse att
man maste ta problemet med kvicksilverforgiftning pa allvar. Anda saknar
dessa forskare i dag stod for fortsatt forskning.

Jag kan ta ndgra exempel. Docent Mats Hansson i Lund métte utandnings-
luften hos en grupp ménniskor for att ta reda pa kvicksilverhaiten i
utandningsingorna. Han blev stoppad for att han ej hade tillstand frén etiska
kommittén. Mirk vil, det var inte frdga om behandling utan endast om
mitning. Erland Johansson vid Gustav Verners Institut i Uppsala har
undersokt blodceller fran ménniskor med forgiftningssymtom och jamfort
cellerna med dem i en frisk kontrollgrupp. Han har da mitt forckomsten av
kvicksilver, jarn, koppar, mangan m. m. och kommit fram till att det finns
pavisbara skillnader mellan de har bada grupperna. Han fir inget stod av
samhillet, trots upprepade ansokningar till olika instanser.

Man uppmanas nu att soka forskningsanslag lokalt och regionalt. Docent
Goran Friman vid Infektionskliniken i Uppsala sokte anslag for att kunna
kartligga forhallandena for tandskoterskor och tandlikare och konstatera
om de &r en utsatt riskgrupp i sammanhanget. Man ville ocksa utarbeta ett
virdprogram fér de drabbade, men man fick nej av medicinska forskningsr-
det i Uppsala.

Detta dr bara ndgra excmpel, det finns ménga fler. Exemplen visar
emellertid hur svért det dr for dem som arbetar med denna stora miljofraga
att verkligen fi mojlighet att arbeta pa rétt satt.

Med tanke pa de motsittningar som under manga ar har ratt mellan dem
som trott pd amalgamets inverkan p& méinniskan och den stora majoritet som
ansett att detta ir fantasier ir det kanske inte sd konstigt att man vid
fordelning av anslag géir forbi dem som har kdmpat tidigare.

Jag vill darfor fraga utbildningsministern om han har for avsikt att nirmare
bevaka vilka som i detta sammanhang soker anslag for att darmed kunna
prioritera dem som tidigare forskat och natt resultat.

Anf. 25 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman'! Debatten har ju kommit att delvis kretsa kring forhallandena
i Malmd. Grundutbildningen vid den odontologiska fakulteten liggs ned,
men fakulteten kommer inte desto mindre att vara kvar. [ samband med att
utbildningen upphdr kommer ett lektorat att dras in. Den forskare som har
uppchallit det hir lektoratet kommer att f annan tjinst vid fakulteten och
kan fortsitta sitt utredningsarbete for att finna en ersittning fér amalgam.

Vidare har det fragats om socialstyrelsens utredning om forskning om
tandersittningsmaterial. Jag kan meddela att utredningen nu ér firdig och
foreligger i en rapport med titeln Kontroll och tillsyn av dentala material.
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I den tidigarc interpellationsdebatten om forskningens frihet framholls
just att det &r nédvindigt att forskarna sjélva ar oberoende av utomstdende
intressen. Och jag menar att vi har s ménga odontologiska och medicinska
fakulteter att det forefaller egendomligt att det inte skulle g att bedriva
forskning p& detta omréade. I varje fall ser jag ingen méjlighet att pé politisk
vig gora nagon form av dverprévning av de beslut som ar fattade i t. ex.
medicinska forskningsraddet. Den enda sakerheten for oberoende dir ligger i
att vi regelbundet omsitter den personkrets som bildar forskningsradet.
Dirigenom kan man inte pastd att det 4r samma grupp méanniskor som
standigt har ett inflytande och skulle kunna motverka ett angeliget forsk-
ningsomréde.

Anf. 26 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag ville med min interpellation visa att riksdagsbeslutet om
nedliggning av tandlikarutbildningen i Malmo far konsekvenser inte endast
for grundutbildningen utan ocksa for forskningen.

Utbildningsministern siger att den forskare som var sysselsatt med
forskning i kombination med undervisning av blivande tandlakare nu far en
annan tjanstckonstruktion och darmed skulle ha mdjlighet att fortsatta
forskningen. I princip ar det naturligtvis s. Men i den har kombinationen av
utbildning och forskning finns det tillgang till vissa forskningsmedel, som inte
automatiskt flyttas over eller prioriteras darfor att man gér om tjanstekon-
struktionen och flyttar vederborande till Lund i det har fallet. alltsd fran
Malmé. Detta gor mig bekymrad. Vi har inte alltid i riksdagen klart fér oss
vilka konsekvenserna blir av vara beslut. Det finns alltsd ménga mycket
vésentliga samband mellan utbildning och forskning.

Med den hiir forandrade tjanstekonstruktionen kommer det naturligtvis
ocksé att ta 1ang tid innan man kan gora nédvandiga omprioriteringar av de
medel for forskning som finns i dag, om inte 6kade medel stiills till forfogande
for den har typen av forskning.

I likhet med socialutskottet och de andra talarna i den hir debatten vill jag
understryka vikten av att 6kade medel stills till forfogade for forékningen nar
det giller att fa fram ett material som kan ersatta amalgam.

Anf. 27 HUGO BERGDAHL (fp):
Herr talman! Jag uppfattade utbildningsministerns andra inlagg sa. att det
gav uttryck for en mera allvarlig syn pa den hir problematiken. Utbildnings-
ministern sade att det finns anledning att oroas éver situationen pa det har
omrédet, och jag tycker att det ir sa det borde ha latit redan fran borjan.
Sedan konstaterar ubildningsministern att man inte kan beordra forskarc
tillinsatser pa detta omrade. Lat mig siga till utbildningsministern att jag inte
tror att man behover beordra folk till insatser. Det finns gott om kunnigt folk
som &r beredda att omgéende gora sina insatser pa det har omridet. Vad det 21



Prot. 1985/86:145
20 maj 1986

Om kostnaderna for
svenskundervisning
forinvandrare

ar fraga om for regeringens del ér att avdela ckonomiska resurser. Det dr nog
déir problemen finns just i dag.

Alltsd: Ingen beordran behdvs. Har finns kunnigt och intresserat folk som
vill géra sin insats. Det 4r de ekonomiska resurserna som brister i dag.

Anf. 28 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill ocksé anknyta till det som utbildningsministern sade
om att beordra forskare. Det tror jag inte heller att man behdver gora, eller
rittare sagt vet jag att man inte behdver det. Det ar ju dessa forskare. som
tidigare under motstand kdmpat med den hér fragan och natt resultat, som nu
sitter utan resurser for att fortsatta sin forskning pa detta omrade. Det ér
alltsd de som fatt myndigheterna att ta frgan pé allvar. De har gjort en
oerhort viktig samhillsinsats med begrinsade resurser och under motstand
fran den ordinarie forskningsvarlden, kan man siga. Darfor anser jag att det
ar vasentligt att de far mojlighet att fortsdtta sin forskning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1985/86:177 om kostnaderna fir
svenskundervisning for invandrare

Anf. 29 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Oskar Lindkvist har fragat mig vilka atgarder regeringen
avser vidta for att gottgora studieférbunden i Stockholms stad for redan
uppkomna forluster for svenskundervisningen for invandrare.

Enligt nu och intill den 1 juli detta &r gillande regler far studieférbunden
direkt av staten bidrag for tackande av kostnader for den svenskundervisning
som studieférbunden genomfoér inom vissa timramar, som tilldelas dem av
skoloverstyrelsen. Enligt gallande regler utgar bidraget per studietimme och
med ett belopp av totalt hogst 206:90 kr. for s. k. lagbunden undervisning och
hogst 190:55 kr. for 6vrig undervisning. Beloppen dr beridknade sa att de skall
ticka de faktiska genomsnittliga kostnaderna i landet for undervisningen.

Under varen 1985 inkom de studieférbundsavdelningar som bedriver mera
omfattande verksamhet med svenskundervisning i Stockholm till regeringen
med en skrivelse, i vilken man begirde ersittning for kostnader som inte
tacktes av statsbidragen. Det rorde sig om ett betydande belopp, ca 11 milj.
kr., for budgetiren 1984/85 och 1985/86 tillsammans. Regeringen avslog
framstallningen i juni 1985, och sedermera har en férnyad framstillning i
samma drende avslagits i februari 1986.

Jag kanner till att studieférbundsavdelningarna i Stockholm faktiskt har
haft och fortfarande har kostnader som inte ticks av statsbidraget.

Det ar emellertid enligt min mening felaktigt att 6verfora ansvaret for
kostnadstiackningen pé staten. Studieforbundsavdelningarna i Stockholm
har kint till vilka belopp som kunde utg i statliga bidrag. men har i alla fall
organiserat undervisningen pa ett sadant sitt att den gick och gir med
underskott. Som jag nyss ndmnde ar bidragen beréknade for att ticka en
verklig genomsnittlig kostnad for hela landet. och savitt jag vet har ingen
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storstaden vara ldttare &n ute i landet att utnyttja lokalerna effektivt. Det ar
6ver huvud taget svart att argumentera for att bidraget till en viss verksamhet
skulle behdva vara hogre for att den bedrivs i Stockholm. Det dr ddremot
vanligt att hogre bidrag beviljas fér verksamheter som bedrivs i glesbygd.

Mitt svar till Oskar Lindkvist blir darfor att regeringen inte ser négon
mdijlighet att bevilja studiefdrbundsavdelningarna i Stockholm hogre bidrag
for svenskundervisningen for invandrare 4n vad som utgar foér Ovriga
kommuner. — Reglerna for svenskundervisning for invandrare dndras kraf-
tigt fr. 0. m. den 1 juli 1986. Inte heller i det nya systemet har forutsatts att
bidragen skulle behdva vara hogre for verksamhet som bedrivs i Stockholm.

Om kostnaderna for
svenskundervisning
forinvandrare

Anf. 30 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa interpellationen.

1 mer &n 20 &r har studieférbundsavdelningarna i Stockholm gjort
betydande insatser vad giller svenska for invandrare. Man har verkligen
stillt upp och svarat for béde ett pionjararbete och ett utvecklingsarbete. Inte
forran under de tva senaste aren har det uppstétt trubbel med den erséttning
som staten har att svara for. Vad 4r orsaken till att landets regering végrar att
gora ratt for sig?

Svaret frn utbildningsministern ger ingen bra vigledning. Pa flera
punkter &r det bade motsigande och ologiskt. Rent ut sagt: Svaret ar till sitt
innehall si daligt att det sannolikt dr det mest utmanande som nagonsin har
lamnats i Sveriges riksdag. I brist pa goda argument borde utbildningsdepar-
tementet bjuda pa ett svar virt att ldsa och begrunda. Detta svar dr tyvarr
totalt ansvarslost.

Forst ndgra ord om bakgrunden. Verksamheten inom studieférbunden har
utforts pa ett positivt satt. Studieorganisationerna har bjudit till for att gora
ett bra jobb. Svenska for invandrare &r den kanske viktigaste formen for
invandrarnas invixt i det svenska samhillet. Det har studieférbunden
forstatt. De har satsat hela sin kapacitet i detta arbete. Som alla andra som
utfér uppdrag vill studiefdrbunden ha betalt for sitt jobb. Framfor allt skall
man inte behdva forlora pengar pé att stilla upp i en viktig samhéllsinsats.

Nu sdgs det i svaret att beloppen tacker de faktiska genomsnittliga
kostnadernai hela landet och att bidragen skall ticka ”en verklig genomsnitt-
lig kostnad”. Detta betyder, Lennart Bodstrém, att nagon férlorar och
nagon vinner. Studieforbunden i Stockholm férlorar pé tva ar tillsammans 11
milj. kr. Varje studieférbund har erbjudit sig att avstd 1 milj. kr. av dessa
pengar for att komma till en uppgorelse med regeringen. Kvar efter denna
avskrivning star nara 7 milj. kr., som utbildningsministern nu tydligen anser
att medlemmarna i studieorganisationerna skall betala. Staten gor inte ratt
for sig!

Det dr svart att argumentera, séger Lennart Bodstrom, for att bidragen
skulle behdva vara hogre i Stockholm. Det ir vanligare att man diskuterar
hogre bidrag i glesbygden. For en tid sedan deltog vi tillsammans i ett
sammantride med socialdemokratiska riksdagsmin. Jag framholl di det
orittfirdiga i att studieférbundsavdelningarna i Stockholm inte fick tiickning 23
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for sina kostnader. DA sade Lennart Bodstrom: “Jag ar medveten om att
kostnaderna dr hogre i Stockholm — men vi skall férsdka hitta en méjlighet att
l6sa den fragan.” Detta dr ordagrant Lennart Bodstroms ord vid denna
sammankomst! [ dag heter det att han inte har ndgon mojlighet att bevilja
studieférbundsavdelningarna i Stockholm hégre bidrag till svenskundervis-
ningen for invandrare.

For en tid sedan hade ABF i Stockholm, som ir en av de fyra
studieférbundsavdelningarna, sitt arsméte. Dir rapporterades att man gick
med en forlust pd 1.2 milj. kr., allt hinfort till verksamheten Svenska for
invandrare. Arsmotet antog ett uttalande, hovsamt i tonen — s& gér man i
studieorganisationerna — men starkt i sak. Det var en protest riktad till
regeringen, som vagrar att ge studieorganisationerna de pengar som de
verkligen 4r berittigade till.

Nu siger Lennart Bodstrém att han inte kan hitta négra skal for att ge
studieorganisationerna pengar. Han siger att man skall utnyttja lokalerna
effektivare. Skulle jag. som dr mangérig stockholmare och som har foljt
verksamheten sedan 1957 och suttiti riksdagen sedan 1961 och dirmed ar den
ildste socialdemokraten i Stockholmsbinken, av Lennart Bodstrom kunna
fa besked om hur man effektivare kan utnyttja lokalerna 4n vad man har gjort
nir man har sysslat med svenska for invandrare? Ge nagra exempel! Och ge
négra exempel pd hur man skulle kunna komma fram till lagre kostnader -
lonekostnader, bikostnader och andra kostnader — i Stockholm in vad man
kan dstadkomma pa andra héll i landet!

Dessutom sigs det i svaret att man forsoker att fora 6ver kostnaderna pa
staten, dvs. att studieorganisationerna skulle géra det.

Jag vill siiga till Lennart Bodstrém i min besvikelse: Den hir fragan ar inte
16st med detta svar. Jag kommer att driva fragan till dess att staten gor ratt for
sig gentemot studieorganisationerna i Stockholm.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1985/86:203 om behovet av kvalificerade lirare
vid de tekniska utbildningsanstalterna

Anf. 31 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Anita Brakenhielm har fragat mig vilka &tgarder jag amnar
vidta for att tillgodose behovet av kvalificerade larare vid véra tekniska
laroanstalter.

For att forbittra ldrarrekryteringen till gymnasieskolans och den kommu-
nala vuxenutbildningens tekniska utbildning foreslar regeringen i &rets
budgetproposition ett antal atgirder. Det giiller dels ett forenklat férfarande
vid tillsittning av vakanta lektorstjénster i tekniska 4mnen i syfte att oka
antaletlektorer i dessa dmnen, dels en vidgad anvandning av statsbidraget for
lararlOner sa att det i vissa fall skall vara mojligt att utnyttja personal anstalld
i niringslivet for undervisningsuppdrag. [ budgetpropositionen foreslas
vidare riktade fortbildningsinsatser inom elektronikomradet, ett omrade
som ir sirskilt konkurrensutsatt, sa att larare i fysik skall kunna ta §ver viss



undervisning i dmnet elektronik i tredje och fjirde arskursen pa fyradrig
teknisk linje. Vad giller lirarrekryteringen till yrkesteknisk utbildning s
bereds for narvarande inom utbildningsdepartementet ett forslag till en ny
typ av lararutbildning pa halvfart for vissa lirare inom omradet industri och
hantverk.

Jag kommer noga att f6lja vilken verkan de &tgirder jag hidr nidmnt kan ha
pd lararrekryteringen.

Vad giller hdgskolan har Ioneliget for larare vid de tekniska utbildningar-
na i hdgskolan forbattrats under senare ar. 1984—1985 érs avtal och de nya
" lonefélten for hogskolelirare, tillsammans med s. k. MLT-tilldgg gor att
hogskolan lattare kan behdlla och rekrytera ldrare till dessa utbildningar.

Den under 1980-talet successivt utokade civilingenjorsutbildningen kan
vidare forvintas att pa sikt forbattra mojligheterna att rekrytera kvalificera-
de larare till teknisk utbildning. Likasa bor forslaget i arets budgetproposi-
tion att sirskilda medel skall avsittas for att forbittra genomstrémningen i
civilingenjorsutbildningen medverka till att rekryteringen till lararutbildning
inom det tekniska omradet forbattras.

Anf. 32 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Trots att jag ar politisk motstandare tycker jag att jag kan
kosta pa mig att vara litet mer uppskattande gentemot utbildningsministern
an hans partikamrat i den omedelbart féregiende debatten och siiga att jag
finner svaret positivt s till vida att det andas en klar medvetenhet om
problemen.

Vad galler gymnasienivdn ar det som sigs om l6ftena i budgetpropositio-
nen litet gammalt, eftersom den delen nu har behandlats i riksdagen. Och det
ar kanske litet pikant att socialdemokraterna och vpk i riksdagen gjorde upp
pa den niv som moderaterna ursprungligen foreslagit, vilket innebér 20 milj.
kr. utdver vad regeringen tiankte sig fran bérjan for att forbattra férhallande-
na pa gymnasienivan. Hogskolenivan har vi dnnu inte behandlat i riksdagen.
Vi far se hur det gér — kanske blir det ocksa dar forbittringar.

Utbildningen i vart land ar en praktiskt taget monopoliserad sektor. En
monopoliserad sektor ger arbetsgivaren stor makt over de anstéllda ~ bl. a.
att driva en stel och fantasilds 16nepolitik och en personalpolitik som inte
skulle tolereras pa den privata sidan. Fa av de anstillda i den monopoliserade
sektorn har flyktmojligheter, alternativ. Nagra grupper har pa senare tid
visat sig ha sddana altcrnativ; vi ser som exempel piloterna, skattejuristerna
och tekniker pad alla nivder. Savitt det galler att fa toppkrafter inom
utbildningen, dar man ibland behéver civilingenjorer, s& handlar det inte
bara om att behéila dem p& den offentliga sidan utan att locka dem till
utbildningsomradet fran nigonting som mera naturligt &r deras verksamhets-
omréde, namligen arbetet inom industrin. D& miste man se péd nigra olika
faktorer. En av dem édr utbildningen. Utdver civilingenjorsutbildningen
behdver manidag ytterligare ett ars utbildning, med mer studielén och hogre
studieskulder som foljd, fér att komma in pd lararyrket, ett yrke som ger
betydligt ligre 16n &n den man skulle fitt om man hade gatt direkt fran
tekniska hogskolan in i néringslivet. Att bli larare kan da inte te sig sirskiit
lockande. Detta forhdllande giller for resten ockséd filosofie doktorer,
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mycket hogutbildade ménniskor som maste g ett ars lararutbildning for att
fd undervisa pi gymnasium cller hégstadium. Enligt uppgift tycker minga att
detta ar ger viildigt litet.

Kan utbildningsministern tanka sig att i stilllet fundera Gver den gamla
konstruktionen med provar for dessa kategorier, for att vi skall slippa den
flaskhals som ldrarutbildningen i dag innebiir?

En annan faktor dr naturligtvis vidareutbildningen, som pé lararsidan ar
mycket byrakratiscrad och stelbent och som skriddarsys efter skolstyrelsers
och hogskolebyrakraters Onskemil och mycket litet frigar efter vilka som
efterfragar utbildningen. Man forséker inte gora kurser som tillmotesgér de-
6nskemél som ldrarna i regionen har, utan man gor kurser efter nagon sorts
byrakratisk modell. och sedan bestimmer skolstyrelserna vilka som skall fa
vidareutbildning. Det avgérande ir inte vilka som 6nskar sig sddan utbild-
ning. _

Ytterligare e¢n annan faktor &r naturligtvis Iénerna till de grupper som ﬂ_\}r
fran statlig anstillning. Savitt géller piloterna har nu staten som arbetsgivare
—under galgen. forefaller det — fatt géra upp om 16ner och arbetsvillkor som
kan halla piloterna kvar i vart flygvapen. Nir det giller skattejurister sd laste
jag hiromdagenien tidning att "en manadslon pa 30 000 kr. erbjuds den som
vill bli chef for den skattemyndighet som skall finnas i varje lin. Toppkrafter
behdvs, varfér man denna gang tar till med vad som benamnes konkurrens-
kraftig 16n.” Ndr kommer hogskolorna, motorn i ett utvecklat samhille, in i
denna diskussion?

Man kan ocksa ndmna uppskattning, inte bara den uppskattning som gér
att loneforhdjningar i de har inkomstskikten 1 dag inte betyder sarskilt
mycket mer pengar i handen och som skulle behévaleda till en sarskild debatt
om en ny skattepolitik, som skulle géra det méjligt for s. k. hoginkomsttagare
att fi behélla litet mer av sin 16n, utan att detta skulle behdva kosta
arbetsgivaren s& mycket i héjda bruttoloner. Det finns en annan sorts
uppskattning. som jag tror att lararkategoricrna i dag undrar om de verkligen
har fran sin offentlige arbetsgivare.

Jag vill slutligen friga utbildningsministern vad han som gammal fackfore-
ningsman anscer om statens, sdsom arbetsgivare gjorda, inhopp i en kommu-
nal konflikt, innebdrande en jattelockout mot lararna. Tror utbildningsmi-
nistern att dessa da kanner sig uppskattade av sin arbetsgivare?

Anf. 33 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Lat mig gora nagra reflexioner med anledning av laget pa
hogskolesidan. Situationen ér i det nirmaste ohéllbar pa vissa hall. For
ungefar ett ar sidan forekom demonstrationer vid flera tekniska fakulteter.
Besvikelsen dver regeringens bristande gensvar da var mycket stor. En
defaitism spred sig pd manga hall i landet.

Det tal om forbattringar som utbildningsministern har har anvisat haller
inte Overallt. Forhallandena varierar fran universitet till universitet, fran
hégskola till hdgskola, ja. fran institution till institution. Som sdkert ér
vilbekant iir data- och clektronikinstitutionerna virst utsatta. Men aven
dven hir finns klara och lysande undantag — det skall medges.

Rent generellt kan sdgas att universiteten och hogskolorna har haft det



besvarligt mycket linge. Hogskolereformen har lagt en i administrativt
avseende tung hand dver verksamheten och hindrat snabba omdisponering-
ar, som enligt min uppfattning varit av ndden. Det har lett till en i reala
termer allmiin uttunning av resurserna per student. Om man riknar pa det
sattet har de tekniska utbildningarna fatt det sdmre 4n flertalet utbildnings-
végar.

Inom de tckniska utbildningarna dr — i varje fall enligt institutionernas
toretradare — antalet mellantjénster for fa. Det leder till att arbetsbordan per
person blir alltfér stor och att arbetet fullgdrs med en alltfor lag ersiattning.
Utbildningsministern talade om MLT-tillaggen. men de ricker inte sérskilt
langt i det hir sammanhanget med tanke p4 marknadslonernas hoga niva.
Universiteten kan enligt min uppfattning knappast konkurrera 16nevigen.
Dec far konkurrera pd annat sitt, t.ex. genom att erbjuda en bittre
arbetsmiljo, genom att skapa mojligheter for egen forskning och genom att
crbjuda ¢n intressant verksamhet.

Det har ocksé skett en allman uttunning vid de tekniska fakulteterna. Lt
mig ta ett exempel, herr talman!

Utbildningsutskottet gjorde ett studiebesok vid Norges tekniska hogskola,
som ar ungefir lika stor som KTH. En gang i tiden hade man dir lika manga
studenter och lika manga larare som KTH. I dagsldget har den relationen
fordandrats si att det i forhallande till antalet studenter finns tre ginger s
manga larare vid Norges tekniska hogskola som vid KTH. Jag tror att den
relationen har haft en valdigt stor inverkan pé kvaliteten pa utbildningen vid
KTH. Genomstrémningen vid Norges tekniska hogskola ar avsevirt hogre
an den vid véra tekniska hogskolor.

Det ar brattom. Talamodet héller pd att ta slut pa de tekniska hogskolorna.
Det var dirfor vilgérande att for en tid sedan hora finansministern séga hir i
kammaren att han f6rstod hur allvarligt liget var. Det verkade som om han
var beredd att sldppa till pengar. D& dr min fraga till utbildningsministern:
Varfér inte utnyttja tillfallet?

Det finns ett mycket langsiktigt och allvarligt problem bakom den
nuvarande situationen vid hogskolorna. Det dr att om vi har en utbildning
som inte i alla avseenden kan halla den kvalitet vi 6nskar, beroende pa de
forhallanden jag pekat pa, leder detta till att var konkurrenskraft forsvagas.
Denna maste vi sla vakt om. Férsummar vi att nu ritta till dessa problem,
kommer vi att om 10-15 ar fa stora problem inom vér industri. Darfor ar det
viktigt att vi nu anslar de resurser som behévs for att ritta till de problem som
finns. De kanske inte alltid &r s& tydliga i dag, men de kommer sannolikt att
bli det inom de nirmaste aren.

Anf. 34 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill i korthet sdga att medan utgifterna pé riksstaten totalt
sett 8kar med 3 %, &kar de for utbildning och forskning med mellan 7 och
9 %. Darmed anser jag det klart att vi i alla fall inte har lagprioriterat
utbildning och forskning. Diaremot ar jag inte installd pa att, sdsom ett par
partier hér i riksdagen velat, dstadkomma en Okning av anslagen till
hogskolan genom en minskning av anslagen till vuxenutbildningen.

Vad sedan giller den bild som tecknas av situationen vid de svenska
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tekniska hogskolorna far det st som uttryck for Rune Rydéns uppfattning
om han anscr att den svenske civilingenjoren efter utbildning representerar
en lag kvalitet. Jag tror att kvaliteten fortfarande uppehalls hog. De 6kade
anslag vi har — genom regeringens forslag och genom de tillagg som riksdagen
beviljar — gar i huvudsak till den tekniska undervisningen. Teknisk undervis-
ning, medicin och naturvetenskap ar de delar av den hdgre utbildningen som
konsumerar praktiskt taget huvuddelen av vad vi anslar for utbildning.

Vi lagger ned stora resurser pa att forbittra larartillgingen. Nar det géller
grundskolan och nir det giller gymnasiet hoppas jag att nya bestimmelser
om ersittning till lirarna under deras utbildningstid skall forstiarka rekryte-
ringen.

Négon 16nepolitisk diskussion vill jag hir inte ge mig in i. men jag vill
papeka att i varje land, inte minst i Norge och vid den tekniska hogskola som
Rune Rydén har besokt, har man en avtroppning av forskare till naringslivet.
Den bilden aterspeglas dven i England och andra med Sverige i industriell
utveckling jimforbara linder. Ett foretag kan alltid 6verbjuda hdgskolan.
Dirfor menar jag, och det hoppas jag ocksa dr Rune Rydéns uppfattning, att
vi far ha en hog produktion av forskarc och sedan rikna med att en hel del av
dessa kommer att lamna hogskolan for att gdra sin viktiga tjanst ocksa i
niringslivet.

Jag ar ocksd pa det klara med att professorerna sjilva inte ar helt
intresserade av att med den nya friare 16nesittning som nu finns tillimpa en
renodlad marknadsloneséttning, sd som man kan géra inom néringslivet,
vilket skulle betyda att den ena professorn hade tva eller tre génger sd hog 16n
som en professor i ett humanistiskt &mne, som handelsevis inte vore sa rikt
efterfragat av konkurrerande arbetsgivare. Diskussionen mellan arbetsgivar-
verket och de akademiska ldrarnas fackliga organisationer har inte gatt sd
enkelt till att man sagt: Betala efter marknadsloneprincipen. sd ar alla
problem 16sta.

Anf. 35 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Utbildningsministern snuddar har vid ett problem, nir han
siger att ett forctag alltid kan Overflygla hoégskolan. Ja, foretagen &r
konjunkturberoende, och de har naturligtvis en kortare framforhalining an
vad vi méste ha pa utbildningssidan. Darfor ar det viktigt att den centrala
utbildningen langsiktigt ar konkurrenskraftig.

For 30 ar sedan var det status, ekonomiskt och socialt och nir det giller
uppskattning fran arbetsgivaren och samhillet som helhet, att vara professor
dven i ett humanistiskt amnc. Det borjar att inte vara sa nu langre. Om vi
kunde fa en vettigarc skattepolitik kunde vi kanske hdja l16nerna for alla. Vi
skulle inte ens beh6va h6ja I6nerna for de hégavldnade, {6r pd papperet har
de redan i dag ganska mycket.

Utbildningsministern siger att vi inte kan ha det sé, att vissa professorer
dirfor att de dr eftertraktade av marknaden har mer betalt 4n andra
professorer. S& har det varit lange. Titta pd de medicinska fakulteterna!
Professorerna dir har linge varit mycket mer vilbetalda @n professorer inom
humaniora. Det r naturligtvis inte tillfredsstillande. Det ir lika viktigt att
vara professor i historia och andra humanistiska &mnen for att inte tala om



tekniksidan, som vi diskuterar i dag.

Men problemen finns ocksd pd gymnasicnivd, och de accentueras. En
mycket stor del av ldrarna vid de tekniska gymnasierna kommer snart att
pensioncras. Inom de niarmaste fem dren kommer ver hundra lirare med
civilingenjorsutbildning att ga i pension, och nyrekryteringen ir for nirva-
rande noll i denna grupp. Infor ldsdret 1985/86 fanns i lirarlistan for de
tekniska gymnasierna 300 lediga tjdnster i tekniska dmnen, av dessa 200 pa de
45-tal skolor som har arskurs 4 av T-linjen. Jag kan ge ett cxempel fran mitt
eget lan, ett industrititt lan. T ett fyradrigt tekniskt gymnasium i Jonkoping,
en ganska stor och konkurrenskraftig stad i vart land, scr det infor
varterminen ut si hér:

Samtliga larare i maskintekniska och eltckniska dmnen har i genomsnitt
40 % overtid, varav sex stycken har 60 % eller mer. Medriaknas s. k.
sjalvstudietid, som ldrarna ar skyldiga att organisera, uppritthaller den virst
drabbade liararen 2,14 tjdnster. T fyra avgangsklasser erhdller eleverna i ett
fackimne endast 75 % av den undervisning som de borde ha fétt.

Det ar, som vi tidigare har sagt, brittom att ndgonting gors. Man méste sa
att sdga spela med alla de medel som finns — smidighet. fantasi, vidarcutbild-
ningsmojligheter, anstillningsforhdllanden osv. Vidare maste det bli cn
I6nediskussion. Det handlar inte om att gé in p4 ndgot fackligt omrade eller
nagonting sadant. Staten kan ju i egenskap av arbetsgivare ensidigt vidta
atgirder nir det ar kris i samhallet.

Anf. 36 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill bara till utbildningsministern séga att jag i och for sig
inte anser att svensk civilingenjorsexamen ar délig. Nir en civilingenjdr vil
har klarat av sin utbildning ar resultatet gott. Men alltfér manga avbryter sin
utbildning. P4 det sittet anvinds inte resurserna optimalt. Dessutom far
numera allt fler undervisning av sina egna studiekamrater. Det leder ocksé
till forsiimrad kvalitet, nigot som jag ir oroad dveri ett langre tidsperspektiv.
Jag har fatt det intrycket att utbildningsministern héller med mig pa den
punkten.

Jag tror att ndgra av de allvarligaste problemen i dagsliget inom
utbildningsvisendet bottnar i det som jag hér har ndmnt. Jag avser da den
laga genomstromningen och det faktum att vi inte har tillrackligt manga
mellantjdnster. Avtappningen till niaringslivet dr, som utbildningsministern
sade, alltfor stor. Man far da inte tillrackligt manga kvalificerade lirare pé
dessa tjanster.

Vidare tror jag att man inte 16ser dessa problem med en marknadslénesiitt-
ning. Som Anita Brdkenhielm framhaller har det alltid funnits, och finns
fortfarande. skillnader mellan marknadslonesittningen och férhéllandena
vid universiteten. [ mitt anforande tidigare pekade jag pé att universiteten
har andra forutsittningar att konkurrera. Man kan alltsd skapa biittre
arbetsmiljé, mojligheter till egen forskning osv. Den frihet som man allmiint
sett har i den akademiska virlden har ocksd sitt varde i detta sammanhang.

Annu cn gang dterkommer jag till det som jag har fragat utbildningsminis-
tern om. Jag upprepar darfor att det dr viildigt brattom att nagonting gors och
att det ar angeldget att man far en positiv instillning i de tekniska
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fakulteterna — dvs. att man kinner att man har statsmakterna bakom sig. [
vildigt manga fall — det galler dock inte 6verallt — har ett slags defaitism spritt
sig och den ar férodande for arbetsmiljon och for utbildningsresultatet.

Overliggningen var harmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1985/86:212 om den slaviska institutionen vid
Lunds universitet

Anf. 37 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Gunnel Liljegren har frigat mig om jag avser att ligga fram
forslag om att de slaviska sprakens existens vid Lunds universitet skall
garanteras genom att dessa uppfors pd den s. k. minikrysslistan.

Regeringen faststaller varje ar i regleringsbrev for nistkommande budget-
ar en forteckning 6ver dmnesomrdden med s.k. garanterat basutbud
avseende grundlaggande hogskoleutbildning. Férteckningen brukar benim-
nas minikrysslistan. Frigan om vilka dmnen som skall féras upp pa listan
bereds av universitets- och hogskoleambetet (UHA) i anslagsframstallning-
en tor berort budgetar. Svaret pd Gunnel Liljegrens fraga blir sdledes att jag
kommer att ta stalining till om de slaviska spriken behdver garanteras vid
nagot universitet i samband med budgetarbetet i host.

Det réder naturligtvis inte négot tvivel om virdet fér vart land av en
kvalificerad forskning och undervisning i slaviska sprak. Minga av de
slaviska spraken kommer emellertid alltid att vara "sma"™ sprik vid vara
universitet. Nér det géller sddana sprak har vi att villja mellan en bricklig
organisation vid nastan alla universitet eller en kraftsamling vid négot
larosate. Sddana Overviiganden maste ingd i regeringens och riksdagens
stallningstaganden till en eventuell profilering mellan olika universitet.

Jag vill i detta sammanhang passa pé att upplysa om att regeringen den 14
november 1985 gav UHA i uppdrag att snabbt gora en kartliggning av
befintliga tjanster som utlindsk lektor i fraimmande sprik m. m. Ambetet
skall efter samriad med svenska institutet foresla de atgérder som kartligg-
ningen pakallar.

Jag vill ocksd meddela att universitetsstyrelsen i Lund den 12 maj beslot
tilldela berérd omrédesstyrelse medel, sa att de lektorat som nimns i
interpellationen kan finnas kvar i ofdrindrad omfattning nista budgetar.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 38 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret pa min interpellation. Gladjande nog
innebir det att det omedelbara hotet mot den slaviska institutionen vid
L.unds universitet ar undanrdjt i och med att omradesstyrelsen for nagon
vecka sedan tilldelades medel for annu ett &r. Detta ger ett dnskviirt ridrum
for framtiden.

Statsradet papekar att det i friga om “sma” sprék géller att villja mellan en
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friga i samband med hotet mot de utliindska lektoraten.

Det finns for nirvarande tvd tjeckiska lektorat. Lektoratet i Lund
grundades 1948, efter det kommunistiska maktévertagandet i Tjeckoslova-
kien. Dess innehavare har alltid varit exiltjecker. Om detta lektorat
férsvinner aterstir det som finns 1 Uppsala och som ir officiellt beroende av
den kommunistiska regimen i Prag med dess direktiv, t.ex. om vilka
forfattare som skall resp. inte skall presenteras vid litteraturundervisningen.
Somexempel pa férbjudna namn kan nimnas Vaclav Havel, Milan Kundera.
Jan Klima och — fére sitt nobelpris 1984 — Jaroslav Seifert. dvs. 1 stort sett
Charta 77-namnen.

Den slaviska institutionen i Lund har under drens lopp pé ett foreddmligt
siitt presenterat tjeckoslovakisk kultur for svenskarna. och antalet studeran-

Om den slaviska insti-
rutionen vid Lunds
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dei tjeckiska har de senaste aren varit storre dn nagonsin tidigare i lektoratets
historia. Det vore en kulturell forlust for savil exiltjecker som svenska
studerande om ritten till fria universitetsstudier och fri information i &mnet
skulle beskiiras. .

Sedan 1981 riiknas oststatsforskning till prioriterade omraden enligt ett
riksdagsbeslut. och forskningsradsnimnden har tillsatt en siirskild grupp for
att initiera forskning om slaviska landers kultur och konst. Den fornyelse i
kursutbudet som dirigenom, enligt ett helt fiarskt pressmeddelande frin den
slaviska institutionen i Lund. kommer till stand fran hésten 1986 omfattar
Osteuropa i ett kulturhistoriskt perspektiv, och det nya iimnet, dststatskun-
skap., kommer att ha utpriiglat humanistisk inriktning och i mindre grad vara
inriktad pd ekonomi och politik — dmnesomraden som hittills favoriserats
inom éststatsstudierna. Amnet komumer att ge en syntes av historia, religion.
konst och litteratur. Denna férnvelse i humanistisk riktning baserar sig i stor
utstrickning pa de utlindska Icktorernas kompetens.

I'sitt remissvar betriffande de av besparingsskil nddviindiga neddragning-
arna av antalet tjinster motsitter sig institutionen for slaviska sprak inte en
minskning men férordar besparingar genom naturlig avging. och man ritknar
med att i samband med den nuvarande befattningsinnchavarens pensione-
ring dra in ett universitetslektorat i ryska — imnet ir ju ocksd betvdligt storre
in polska och tjeckiska. Samtidigt motsitter man sig bestiimt att de utlindska
lektorerna i polska och tjeckiska sigs upp fran 50 % av sina tjinster.

De utlindska lektorerna i “sma™ sprak. dvs. bade polska och tjeckiska,
forenar universitetslektorns och dén “vanlige™ utlindske lektorns funktio-
ner. eftersom universitetslektorer inte finns i dessa’imnen och hela dmnet
fran nyborjarkurser till avancerad sprak- och litteraturvetenskap ligger pa
den utlindske lektorns ansvar — i den mén dmnets professor inte deltar i
grundutbildningen. En halvering av de berdrda lektoraten skulle innebiira att
imnena reducerades till den mest elementiira undervisningen och att ett
mangdrigt arbete med att ligga upp avancerade kurser skulle spolicras. Bada
dmnena skulle upphéra att ha universitetskaraktiic. For ovrigt spelar
utliindska lektorer med fast bosiittning 1 Sverige en stor roll som kulturfor-
medlare — utdver den réna undervisningen.

Jag har forstaclse for om statsrddet dnnu inte vill binda sig {or ett 31



Prot. 1985/86:145
20 maj 1986

Om den slaviska insti-
tutionen vid Lunds
universiret

bibehallande av de tva fullstindiga Icktoraten i Lund. Efter den snabba
riddningsaktionen for nésta budgetar hyser jag dock vissa férhoppningar om
att UHA vid budgetarbetet i host uppfor amnena pa den s. k. minikrysslistan
cller att statsrddet Bodstrém pé annat sitt garanterar deras fortlevnad. Jag
utgdr ocksd frin att statsrddet Bodstrom delar min uppfattning att en
sprdkundervisning fri och oberoende gentemot censur och diktat frin
spriakets hemland har en betydelse ocksd utdver den rent sprakliga.

Anf. 39 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Om Gunnel Liljegren ursiiktar, vill jag papeka att det inte 4r
forskningsrddsndmnden utan humanistisk-samhiillsvetenskapliga  forsk-
ningsridet som just har haft en arbetsgrupp om 6ststatsforskning. Eftersom
jag har varit ordférande i den gruppen skulle jag girna vilja tillfoga nigra
synpunkter i anslutning till interpellationen.

Det dr mycket riktigt som Gunnel Liljegren sade att 6ststatsforskningen
under senare ar har varit ett av riksdagen prioriterat omrade. Det har flera
gdnger uttalats frin riksdagens och diven frin regeringens sida att det dr
viktigt att vi far ordentliga resurser pa detta omrade.

Jag vill starkt understryka det Gunnel Liljegren ocksa sade. att om det
skall vara mojligt att bedriva framgingsrik Oststatsforskning behovs den
sprikliga basen. Det dr noédvindigt att vi har en god undervisning i de
Osteuropeiska spradken for att forskningen om deras samhiillsférhallanden
och kultur skall vara méjlig. Darfor ar det viktigt att vi kan behélla en stark
undervisning i de olika slaviska spraken vid vara universitet.

Jag skulle vilja varna utbildningsministern en liten aning for det resone-
mang om kraftsamling, som finns i svaret till Gunnel Liljegren. Sjilvfallet
kan vi inte i alla amnen ha en fullstandig representation vid alla universitet.
Fér de sma slaviska spraken dr det inte fraga om att skapa en kraftsamling i
form av ménga tjéanster, utan det handlar om ett eller inget lektorat vid de
olika universiteten. Det ar virdetullt att majligheterna att studera iven de
“sma” slaviska spraken finns kvar vid de fyvra universitet som i dag har
undervisning i slaviska sprik. Polska ir ctt sprak som vi fir alltmer att géra
med genom de dkande kontakterna mellan Sverige och Polen. Tjeckiska ar
ocksd viktigt ur svensk synpunkt, vilket dven giller Jugoslaviens sprék.

Det vore ett misstag om den nedrustning som nu hotar i Sydsverige blir
genomford. Det édr darfor angeliget att vi slar vakt om den utbildning som
finns vid slaviska institutionen i Lund. Jag vill cgentligen bara foga den
forhoppningen till Gunnel Liljegrens interpellation att regeringen vid den
provning som utbildningsministern foérutser i interpellationssvaret beaktar
den ldnga traditionen av slavisk forskning i Lund. de okande kontakterna
med Polen och andra slaviska linder och det starka behovet av en spraklig
bas fér forskningen i Sverige om Osteuropa.

Anf. 40 Uthildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Mot de synpunkter som forts fram med dessa inliigg har jag
inga inviindningar att géra. Jag vill till yttermera visso bestyrka att jag delar
Gunnel Liljegrens uppfattning att utbildningen i ett sprak eller ett spriks
litteratur sjilvfallet maste ske utan politisk snedvridning. Om det inte skulle
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Om jarnvagstrafiken

Overlaggningen var harmed avslutad.
Bennger pd Bohusbanan

11 § Svar pa interpellation 1985/86:193 om jarnvigstrafiken
pa Bohusbanan

Anf. 41 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman'! Evert Svensson har frigat mig vilka atgirder jag ir beredd att
vidta for att forbiittra forhallandena pé Bohusbanan.,

Regeringen har uppdragit at SJ att senast den 31 augusti 1986 redovisa
behovet av investeringsmedel for den fortsatta upprustningen av infrastruk-
turen pa hela bannitet under olika antaganden om vilka standardmal som
skall uppnas under resten av 1980-talet och under 1990-talet. For de
ersittningsberattigade banorna inom riksnétet skall dven nuvarande stan-
dardkrav betraffande axellaster och thghastigheter ses Gver. Dirmed far man
underlag for en bedémning om kraven ir langsiktigt motiverade med hinsyn
till den forvintade trafikutvecklingen i berdrda regioner. Jarnvégslinjen
Stromstad-Goteborg, alltsi den s. k. Bohusbanan, tillhér denna grupp av
banor.

Regeringen faststiller varje ar antalet interregionala persontdy pé riksna-
tets ersiittningsberiittigade banor. Inom den ramen ankommer det sedan pa
SJ att vidta de atgirder som ar mojliga for att bedriva en sé effektiv och
attraktiv trafik som méjligt. Linstrafikbolagen har méjlighet att komplettera
trafikbilden genom att 1. ex. kopa lokala och regionala persontig av SJ.
Vidare kan tagtrafik kompletteras med bussforbindelser sa att dirigenom
bada trafikmedlens fordelar kan tillvaratas.

Det ér alltsa i forsta hand SJ som har att vaga olika investeringskrav mot
varandra och att uppritthalla en acceptabel trafikstandard - bade drifts-,
service- och siikerhetsmiissigt. Jag maste utga fran att SJ gor allt vad de kan
for att halla en s hog servicenivi som mojligt. Sedan vill jag nog avvakta
resultatet av den pagdende prévningen av investeringar i infrastrukturen,
innan jag overviger om det finns ndgon anledning att vidta nigra speciella
atgirder for enskilda bandelar.

Anf. 42 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Ett tack till kommunikationsministern for svaret.

Det ar viktigt att det sker en 6verflyttning av trafiken, bade persontrafiken
och godstransporterna, fran landsvig till jarnviig. Vi vet att personskadorna
utefter E 6 i Bohuslin ir stora och har okat under senare &r. Miljon pé
vistkusten dr kinslig. Senast liste vi i tidningarna att det finns sjoar som dr
totalt doda, och det &r biltrafiken som har mycket pd sitt skuldkonto hir. Vi
vet ocksd att vi sparar mer energi om vi anviinder jarnvig i stillet for
landsvig.

Vi behover bittre banvallar, och kommunikationsministern siger att den
fragan skall provas. Man har varit tvungen att installa trafiken i norra

(9%
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Bohuslin dirfor att banan under tjallossningen hade skador, och om man vill
att trafiken skall fungera ér detta inte bra. Vi behover bittre vagnmateriel sa
att manniskor véljer jarnvagen i stillet for landsvagen. Vi behéver en banvall
och matericl f6r Ovrigt sd att man kan kdra med hogre hastighet. Jag hari min
interpellation angett att man bér kunna komma upp till en hastighet av
100-110 km.

I min interpellation har jag pitalat. och gor det ocksd nu, att det ér fraga
om en avvigning mellan landsvigarna och jarnviigen. Ser man frigan i ett
helhetsperspektiv, inser man att man maste sidnka hastigheterna ocksé pa
landsvégen, och jag dterkommer till det. Jag har observerat att kommunika-
tionsministern har aviserat en skirpt lagstiftning vad giller hastighetsover-
tridelser. Men jag undrar om man inte ocksd maste sanka hastighetsgriinser-
na.

Det har gjorts en del positiva uttalanden om upprustning av Bohusbanan.
bl. a. av Hans Blomberg, som ar distriktschef i Goteborg. Om jag inte ar
fclunderrittad var ocksh forre kommunikationsministern, Curt Bostrém,
positiv till en upprustning av Bohusbanan.

Bohusbanan l6per ju genom Bohusldn. som for ovrigt dr ganska smalt. Om
man har en val underhéllen och fin bana, kan man med hjalp av matartrafik
ombesorja mycket av de bohuslinska transporterna med den. Det ir klart att
de ocksd maste samordnas med lanstrafiken.

Dess biittre har det nu skett en 6kning av antalet trafikanter pi banan. Det
skulle vara mycket illa om trafiken forsimrades pa grund av att jirnvigen
inte ar si bra.

Kommunikationsministern siger att han har forhoppningen att riksdagen
ocksé skall stilla sig bakom en omstrukturering pé det hiar omradet. Jag utgar
ifrin att riksdagen kommer att ha en helhetssyn pd den hiir fragan.
Kommunikationsministern vill emellertid avvakta den utredning som sker.
Det iir forstaeligt for oss som utreder fragan. Jag hoppas att vi da ocksa kan fa
en helhetssyn pé trafiken cfter viistkusten — jag understryker det igen - frin
miljosynpunkt och frin energisynpunkt och att resultatet av denna hethets-
syn blir en éverflyttning fran landsvigstratik till jiirnviigstrafik. Jag tror att vi
star infér nédvandiga och viktiga beslut i den hir frgan. inte minst med
tanke pa miljon. Tack!

Anf. 43 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Kommunikationsministern sade i svaret att han maste utgd
fran att SJ gor allt vad man kan for att hidlla en si hog serviceniva som méjligt.
Det ir ju det vi anser att man inte gor — det ar darfor vi gang pa ging tar upp
frigan.

Jag ar Evert Svensson tacksam for att han vickt denna interpellation
angdende Bohusbanan, en bit av vistkustbanan. Det ér en del av Sveriges
jarnviig som de regerande kommunikationsministrarna under senaste tiden
helt glomt, forefaller det. Lika tacksam som jag ar dver att Evert Svensson
tagit upp fragan, lika missbeldten dr jog med att regeringen inte ir intresserad
av en upprustning av just denna bandel. Dirfor ér jag pivetvis glad Over att
det i svaret heter att regeringen givit SJ 1 uppdrag att redovisa behovet av
investeringsmedel till detta.



Otaliga ar de motioner som vickts och de frigor som stiillts angdende  Prot. 1985/86:145
strickningen frin Goteborg till Stromstad och eventuellt vidare till Oslo.  2() maj 1986

Alla har haft samma mal — de har inneburit en vidjan om upprustning.
Bandelen ir i ett miserabelt skick niir det giller savil teknisk som materiell
standard.

Vi kunde i drets budget konstatera att regeringen tinkte fortsitta med
upprustningen av vistkustbanan séder om Gateborg, vilket vi tackar fér.
Angeliget dr ocksa att antingen nu omgdende eller snarast fortsiitta med den
norra biten av vistkustbanan. Personalen liksom tagresenirerna tréttnar pa
den ddliga kvaliteten. Det giiller framfor allt méjligheten att halla tiderna.

Manga ir de reseniirer som hade bestimt sig for att borja dka kollektivt och
som ocksd hade bérjat gbéra det och som nu bytt stindpunkt och tar sin egen
bil eller saméker till de stérre kommunerna i Bohuslin. Och si hade vi viil
inte tinkt oss pendlandet! Det kiinns litet bakvint att vi liter munnen prata
om hur bra det ir med kollektivt dkande men inte ger manniskor méjlighet
dirtill. Bohuslinningen vill aka thg och har visat detta genom att i gorligaste

Om jiarnvigstrafiken
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man vara SJ trogen.

Materiellt dr kvaliteten under all kritik. Stéllverken klarar inte av sin
uppgift, och vagnarna ér av en urdldrig standard.

Skall vi kunna aterfa resenirernas fortroende giller det att handla snabbt.
I spaltmeter pd spaltmeter har situationen pa Bohusbanan beskrivits, men
ingen i regerande stallning har reagerat. Varje kommunikationsminister och
ordférande i trafikutskottet siger att pengar saknas. Men vad kostar det for
framtiden att lata bli en upprustning?

Nej. gor ndgot nu, och lit bohuslinningen fi maojlighet att dka kollektivt
med god stundard bide materiellt och tidsmissigt! Mycket kan goras for
Bohusbanan: nigonstans mdste vi borja.

Herr talman! Till slut vill jag védja till kommunikationsministern, som ar
viill insatt i problemen nere i Vistsverige, att fundera igenoni riktigt noggrant
om det inte dr ett maste att rusta upp dven strackan fran Goteborg till
Stromstad. framfor allt vad giller den materiella standarden for god
akkomfort och tidhallning. men ocksa vad giller en framtida utbyggnad till
tvisparig tratik for god pendlingstrafik.

Framtidssynen maste giilla en férlingd strickning till Oslo 6ver Stromstad,
bl. a. for att avlasta E 6-ans hirda biltrafik.

Anf. 44 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Som jag har sagt tidigare vill jag inte foregripa det forslag
som SJ skall ta fram. Detta forslag grundar sig pa ett underlag i vilket man
inventerar vilka investeringar som behdver goras pi denna stracka. Savitt jag
kan forsta motsvarar delarna sdder om Uddevalla ungefiir de standardkrav
som Evert Svensson talade om. dvs. strickningen norrut, frin Uddevalla till
Stromstad. diir de storsta bristerna finns i friga om kvalitet for att man skall
kunna hélla hastigheterna. SJ far lagga fram ett forslag med en bedémning av
hur dessa fragor skall kunna Idsas. T och for sig innebiir riksdagsbeslutet fran
1979 om trafikpolitiken i detta avseende att man anser att man skall ha en
standard som tal hastigheter pd 90 kilometer i timmen. Detta krav dr inte
oberittigat. Vi far emellertid avvakta. Till hésten kommer vi att ha ett
underlag sa att vi kan fora mer konkreta diskussioner.

jo8]
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Med anledning av vad Evert Svensson sade om miljéfragorna, dér viinte dr
oense, vill jag papcka att den prioritering som man under den gingna vintern
mycket tydligt har gjort i Bohuslan, i varje fall i Uddevalla och Stenungsunds
kommuner, handlar inte om jarnviigar utan om motorvigar.

Anf. 45 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag dr medveten om att ScanLink finns med i diskussionen
betriffande motorviigen till Uddevalla. Jag avlyssnade en redogdrelse fran
foretrddare {6r ScanLink for ndgon ménad sedan. D framholl man mycket
kraftigt att utbyggnad och upprustning av jarnvigstrafiken till Oslo var
mycket angeligen. Den fara som jag ser i denna diskussion och i den
problematik vi stir infOr dr att jarnvigen kommer efter nar det giller
upprustningen och inte kan konkurrera med landsvigstrafiken. Det vore
mycket olyckligt just ur de synpunkter som jag har framhallit, inte minst ur
miljosynpunkt. Jag upprepar vad jag sade tidigare, nimligen att jag tror att
det dr nddvandigt att ta mycket bestimda steg, cftersom miljofragan ir sa
oerhort aktucll. Detta handlar ocksd om skador. Vi har da sagt att en
upprustning av vagen ar nodvindig. cftersom denna vig for narvarande har
ménga personskador.

Betriaffande fragan om trafiken sdder om Uddevalla vill jag siga att det
trots allt 4r klart att forhéllandena ar virst norr om Uddevalla.

Punktlighcten i friga om ankomst till Géteborg 4r ocksd mycket dalig. Si
fér det inte vara.

I en skrift fran SJ star det att det som ar viktigt for att jarnvigstrafiken skall
24 bra och anlitas av mianniskorna dr punktlighet, god personlig service. rena
vagnar och jimn vagnstandard. Detta kan man anse vara dnskvirt i friga om
Bohusbanan liksom i friga om alla andra striackor. Men just frigan om
punktlighet 4r mycket viktig. och man har dessutom inte punktlighet pa
bandelen séder om Uddevalla heller.

Anf. 46 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Av de saker som Evert Svensson senast framholl ir det nog
bara renligheten som finns pa den hir bandelen.

Med tanke pé det som kommunikationsminister Hulterstrom sade tidigare
om uppvaktningarna frin kommunerna Stenungsund och Uddevalla ir det
helt klart att deras intresse pa scenare tid har inriktats pA motorviigen. Men
genom att bade socialdemokraterna och vi i den borgerliga gruppen har
besokt Uddevalla kommun vet vi hur hirt man dirifrdn har tryckt pa att det
ar viktigt att jiirnvigen héller en god standard. Man har specicllt pekat paden
mycket daliga tidhallningen.

Det ir bra att det pagar en utredning. Jag hoppas att den skall ge resultat
och att vi sedan skall fi ett konkret forslag, sd att vi kan fi en upprustning av
denna bana.

Vi tolv riksdagsledamoter fran Bohuslin dr mycket eniga i denna fraga,
och vi lovar att vi med jimna mellanrum skall piminna kommunikationsmi-
nistern om den daliga standarden pa banan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 47 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Israelsson har frgat mig hur regeringen dmnar
fulifélja riksdagens beslut om en minskad alkoholkonsumtion fram till &r
2000.

Ingemar Eliasson har fragat mig vilka atgirder regeringen avser vidta for
att motverka tendenserna till stigande alkoholkonsumtion, om regeringen ar
beredd att sitta upp ett preciserat delmal fér sankningen av den totala
alkoholkonsumtionen, om regeringen ér beredd att skyndsamt se 6ver de
alkoholpolitiska medlen och skirpa de atgirder som visat sig effektiva samt
om regeringen anser att priset pa alkohol atminstonc maste folja den
allminna prisutvecklingen.

Jag besvarar bdda interpellationerna i ett sammanhang.

Milsittningen for alkoholpolitiken ér sedan lange att minska den totala
alkoholkonsumtionen s att skadeverkningar och missbruk av alkohol kan
minskas. Den forda alkoholpolitiken har ocksa varit lyckosam di konsumtio-
nen enligt forsdljningsstatistiken minskat med drygt 20 % sedan 1970-talets
mitt.

Tyvérr tycks konsumtionsminskningen nu ha bromsats upp. Socialstyrel-
sens forsiljningsstatistik for r 1985 visar att konsumtionen har dkat nagot
jamfort med ar 1984. Den totala 6kningen var knappt 1 % mellan de bada
aren, fran 6,01 liter till 6,06 liter 100-procentig alkohol per invanare 15 ar och
aldre. Den kraftigt 6kade forsaljningen av 6l klass IT har bidragit mest till den
totala 6kningen. Olférsiljningen 6kade mellan ar 1984 och &r 1985 med hela
12,4 %. Systembolagets forséljning for forsta kvartalet 1986 pekar mot en
fortsatt 6kning av den totala konsumtionen. Resultat frin bl. a. skoldversty-
relsens och SIFO:s undersdkningar talar dessutom for att situationen i
ungdomsgrupperna tyvarr ocksa forsamras.

Den hir utvecklingen innebir sjalvfallet att vi maste intensifiera vara
anstringningar for att malsattningen om en ytterligare minskning av
alkoholkonsumtionen skall kunna uppnds. Med anledning av Ingemar
Eliassons interpellation vill jag pipeka att regeringen och riksdagen i
praktiken redan har stillt sig bakom ett delmél for den framtida konsum-
tionsminskningen. I den av riksdagen godkinda propositionen (prop.
1984/85:181, SoU 28. rskr. 400) om utvecklingslinjer for hélso- och sjukvar-
den. m. m. har jag uttalat att det 4r ¢n angeldgen malsittning att den svenska
alkoholkonsumtionen reduceras med ytterligare 25 % fram till &r 2000. Det
betyder att vi, som tillagg till den minskning med drygt 1.5 liter 100-procentig
alkohol per invinare 15 ar och aldre som skett sedan ar 1976, skall minska
konsumtionen med ytterligare 1.5 liter under de kommande 15 aren. Det ir
detsamma som en genomsnittlig minskning med ca 2 % per ar.

Dec atgérder vi behdver vidta for att dstadkomma en sddan minskning bor
enligt min uppfattning rymmas inom ramen for 1977 ars alkoholpolitiska
beslut. Det dr sdledes friga om att ga vidare med forebyggande verksamhet i
form av socialpolitiska insatser i vid mening, information och upplysning om
alkohol och andra droger och en satsning p alternativa drogfria fritidsverk-
samheter. Folkrorelserna och féreningslivet spelar en ovarderlig roll i det
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forebyggande arbetet. Vi miste konsekvent tillampa vart regelsystem pé
alkoholens omrade for att begrinsa tillgingligheten. Vi skall sjilvfallet
dessutom begriinsa tillgdnglighcten genom héga priser pd alkohol och med
dryckesskatten se till att priscrna pa alkoholdrycker i huvudsak foljer
konsumentprisutvecklingen i dvrigt. Dessutom maste vi fortsitta att med
vard och behandling hjilpa dem som har etablerat ctt alkoholberoende.

Det krivs sdledes en mingfald av insatser pa olika omraden for att ater na
fram till en konsumtionsminskning. Enligt min uppfattning gar det inte att pa
ett enkelt satt peka ut vissa instrument som mer virdefulla och mer effektiva
an andra.

Ett omrade som framstar som sarskilt viktigt i nuldget dr opinionsbildning-
en pa alkoholomrédet. Det omfattande arbete som bedrivits av ménga olika
myndigheter och organisationer sedan slutet av 1970-talet har sékert varit av
avgdrande betydelse for konsumtionsminskningen efter ir 1976. Socialde-
partementets bada rikskampanjer aren 1980-1982 innebar en férstirkning av
det arbetet.

Det har nu gitt ndgra ir sedan kampanjcrna genomfordes. och jag har tagit
upp cn diskussion i det alkohol- och narkotikapolitiska radet om behovet av
en ny central insats. Radet, som inriittades den 1 juli férra aret och vars
ledamoter bestdr av representanter for organisationer som arbetar med
drogfragor, har uttrycktintresse for detta. Man har papekat att cngagemang-
et i alkoholfrgorna har svalnat pa sina hall och att det behovs nya idéer och
ny stimulans.

Alkoholfragan bor ater lyftas fram i blickpunkten. Detta bor ske genom en
ny statlig samordnande insats for det opinionsbildandc arbetet pa alkohol-
omradet. Arbetet bor ta sarskilt sikte pd en minskad alkoholkonsumtion i
ungdomsgrupperna och till en hojd debutalder. For att astadkomma detta ir
det viktigt att de insatser som gors inte ensidigt inriktas mot ungdomar utan
ocksa mot fordldrar, larare, fritidsledare och andra vuxna i ungdomarnas
nirhet. Samtidigt 4r det viktigt att arbetet kan bidra till en 6kad forstaelse for
det regelsystem som den svenska alkoholpolitiken innehéller. En viktig
faktor dr ocksa att 0ka forstielsen for personer som har alkoholproblem och
att stimulera minniskor att stodja och hjilpa anhoriga, vinner och arbets-
kamrater som har sddana problem.

Jag kommer att fortsitta diskussionerna i det akohol- och narkotikapolitis-
ka radet om hur arbetet bor liggas upp och riknar med att det kan komma i
gang efter sommaren.

Anf. 48 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att f tacka socialministern for svaret p& min fraga.

Jag tycker mig kunna utlisa en latt forvaning fran socialministerns sida niar
det giller den férandrade konsumtionen av alkohol. Tydligen fanns det inte
nagon beredskap pd departementet med anledning av att det pagick en
férandring 1 samhillet, en férindring som tyder pa att det av riksdagen
faststiallda malet, en konsumtionsminskning, inte skulle vara mojlig att na av
egen kraft.

Den framtida hilsopolitiken kriver for att ge ett lyckat resultat att
alkoholkonsumtionen sanks. FOr att man skall kunna nd malet erfordras en



ling rad av insatser som inte dr begrinsade bara till det medicinska omridet
utan som omfattar de flesta samhillssektorer.

Antalet skolungdomar som sager sig vara helnyktra har sjunkit det senaste
arct. Detta borde vara en omojlighet. eftersom den ligsta inkopsaldern pa
systemet 4ar 20 ar och da inkop av 8l far ske forst vid 18 &rs &lder. Detta tyder
pa att en stor del av distributionen till ungdomarna sker genom langning.
Olkonsumtionen har 6kat dramatiskt.

Nir det giller den stora andel som snabbvin utgér kan ndmnas att
ungdomarna sjilva har mojlighet att tillverka snabbvinet. Det finns inte
tillrdckliga restriktioner som skyddar véra barn och ungdomar fréan att képa
snabbvinssatser. och det saknas vilja att klara denna situation. Den alltmer
utbredda reklamen for alkohol aterfinns i tidningar som vi bl. a. ser pa
hotellrum, tidningar som sénds till manga som inte tillhor den bransch som de
ar avsedda for. Glorifieringen av vindrickandet genom massmedia ar ocksé
orsak till att ménga i dag har blivit missbrukare — utan vard eller med ett
mycket diligt omhandertagande. -

Forsiljningen av 6l aven pd kvallstid har uppenbarligen bidragit till
ungdomarnas 6kade konsumtion. Aven de tillstand till 6l- och vinservering
som forekommer pé sportorter har en effekt pa konsumtionsmaonstret som vi
vet kommer att ge medicinska skador langre fram.

Antalet missbrukande kvinnor fortsatter att ka. Orsakerna ar naturligtvis
méinga. Bruk och seder, yrkeskarridrer och vantrivsel, problem och stress
kan vara bakomliggande orsaker. Glidjande nog kan man konstatera att
antalet barn som féds av missbrukande mddrar har sjunkit, sa att bara ca 100
barn med sadana skador har kunnat noteras det senastc aret. Detta ar
resultatet av en massiv informationskampanj, dels genom sjukvérdens
forsorg. dels genom Systembolagets information som direkt riktats till
kvinnor. Dir har man pa ett sakligt satt redovisat fostrets utsatthet f6r dven
en lag alkoholkonsumtion. Att man pd moédravirdscentralerna tar upp
fragestillningar rorande alkoholkonsumtionen har dven bidragit till detta
resultat. For nagra &r sedan uppskattades antalet alkoholskadade barn till ca
400. Det finns all anledning att arbeta for att ytterligare sianka denna
sjunkande trend.

Prisinstrumentet formodas ha en avgorande betydelse for konsumtions-
monstret. Just alkoholvaror har inte under de senaste aren prisjusterats.
Skailet har varit att sidana justeringar skulle hoja inflationstakten, och det
kan vil vara tacknamligt. Men diarmed slapper man ocksa det alkoholpolitis-
ka instrument som priset dock ar och som det rétteligen skall anvéndas till.
Varfér inte ta bort sambandet mellan alkoholpriset och konsumentprisin-
dex? Det skulle ocksa visa att regeringen har en alkoholpolitisk vilja. Det
finns vissa antydningar i socialministerns svar, men ingen antydan till ett
sadant beslut.

Jag har hér pekat pd en del av de problem som man kan berdra nir
alkoholpolitiken diskuteras. Manga génger 16r vi oss dock pa nagot osiker
mark. Vira uppfattningar firgas ocksa av var grundsyn pé alkohol. Bruket
och missbruket tar inte tillrdcklig hansyn till varandra. Normalbrukaren har
svart att inse att restriktioner ar nédvindiga, och missbrukaren skulle med
restriktioner kunna fi hjilp och st6d att komma ur sitt missbruk.
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Kravet pé en forskning, knuten till cn inkdpsbegrinsning, har stéd av ctt
stort antal lakare. De moter ju problemen i sin dagliga gérning. Polisen
kdnner ocksd de praktiska verkningarna av missbruket. Trafikolyckor,
batolyckor, misshandel och slagsmal dr till stérsta delen orsakade av
alkoholbruk. I sjukvarden vardas allt fler pa grund av de skador alkoholen
orsakat. Listan kunde goras lang nir det giller sambandet mellan alkohol och
samhillets patvingade insatser. Har vi rdd att ldgga ut mera pengar for att
mildra effekterna av ett bruk som s ofta leder till missbruk? Systembolaget
har alagts ett samhéllsansvar, medan Vin- & Spritcentralens frimsta uppgift
ar att Oka forsiljningen. Samhillet far bekosta effekterna av den dkade
forsaljningen.

Regeringen maste med kraft foriandra denna oroande konsumtionsdkning.
Nog dr det bra med socialministerns vilja till informationskampanjer, men
hir behdvs bredare insatser — prisjusteringar, utskinkningsbegriansningar,
forskning, cn battre vard - och en klart uttalad vilja frin regeringens sida att
komma till ritta med alkoholproblemen f6r att na det uppsatta méalet. Det ar
den instdllningen jag saknar i socialministerns svar.

Anf. 499 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka socialministern for svaret. Jag tycker att
det dr ett i huvudsak bra svar, framst darfor att socialministern tar de senaste
veckornas rapporter om en 0kning av alkoholkonsumtionen pé allvar. Det
finns, savitt jag kan se, intc ctt spar av bortforklaring i svaret, &ven om man
vil kan siga att statistiken pd sina hall ar litet darrig.

Vi kan i alla fall konstatera att konsumtionen var hégre for 1985 an for
1984, och det verkar som om den trenden skulle hélla i sig. Darmed har de
senaste scx sju arens gynnsamma utveckling brutits. Vi vet att den uteblivna
sinkningen av alkoholkonsumtionen i sinom tid kommer att leda till en
Skning av antalet alkoholrelaterade skador och dodsfall. Det dr alltsd 1 ordets
mest minskliga mening tragiskt att den nedatgicende trenden har brutits.

Sarskilt allvarligt tycker jag det 4r med de senaste rapporternas redovis-
ning av ungdomarnas attityder. Den visar att andelen ungdomar som négon
gang druckit alkoholdrycker har ¢kat och att man dricker mer vid varje
tillfille. Och antalet storkonsumenter har Okat. Det utgdr ocksi ett
trendbrott i férhillande till vad som varit gillande under négra ar.

Jag har mot den hir bakgrunden stallt fyra fragor till socialministern.

Den forsta ror frigan om regeringen aktivt vill motverka dessa tendenser.
P& den frigan har socialministern svarat ja. Det dr naturligtvis gladjande.
Sirskilt gladjande ér det att hon nu aviserar sérskilda tag for att paverka
ungdomarnas attityder.

Den andra frigan ror nyttan av att sitta upp delmal for att fi ner
alkoholkonsumtionen. Det &r en gammal tanke som folkpartiet tagit upp i
flera motioner och for 6vrigt ocksa nykterhetsrorelsen drivit. Lika regelbun-
det som jag har tagit upp tanken, lika regelbundet har den avvisats hir i
riksdagen. Nu har den dnda fatt gehor mera som en biprodukt till WHO:s
program. Det dr naturligtvis bra att vi kommit dirhidn. Det &r ett ambitidst
mal att fram till &r 2000 f& ner konsumtionen med 25 %. All erfarenhet visar
att arbetet blir effektivare om man sitter upp ett delmal som ar ambitidst men
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dtgdrder som behdvs for att uppnéa detta mal,

Den tredje frigan giller huruvida regeringen ar beredd att forsoka sortera
fram de medel som visat sig vara mest effektiva i alkoholpolitiken. Dér ir
svaret mera svivande. Det dr naturligtvis osiikert vad som lett fram till den
sjunkande konsumtion som vi kunde notera framt. 0. m. ar 1984. Men att det
finns ett samband mellan denna utveckling och 1977 érs alkoholpolitik dr
klart. Det borde vara angeliget att forsoka att si langt det gér ta reda pé vilka
av inslagen i alkoholpolitiken som har varit mest cffektiva nir det giller att
péverka ménniskornas beteende.

Socialministern siger att virdet ligger 1 en mingfald av medel. Det ir
naturligtvis sant. Men det ér ocksa sa att vissa inslag ar effektivare dn andra.
Det erkdnner ocksa socialministern indirekt genom att hon i svaret bérjar
tala om nyttan av sarskilda kampanjer och riktad information. Det faktum att
sarskilda kampanjer riktade mot t. ex. ungdomarnas beteende har uteblivit
under senare dr kan vara en forklaring till de férdndringar som vi nu ser. Jag
hoppas att man i alkohol- och narkotikaradet snabbt diskuterar sig fram till
forslag om en kampanj av det hir slaget.

Jag vill erinra om att folkpartiet i en motion som nu ligger for behandling
har foreslagit att 5 extra miljoner skall avsittas for den typen av atgérder. Det
vore fint om vi kunde bli éverens om det i riksdagen.

Min fjérde fraga giller priset pd alkohol och alkoholbeskattningen. Den
har intagit en siirroll i arsenalen av alkoholpolitiska atgarder. Det har visat sig
finnas ett kiart samband mellan totalkonsumtionen och priset pa alkohol.
Med sjunkande pris i férhallande till vrig prisniva stiger konsumtionen och
omvint. Nu har inte alkoholbeskattningen hojts sedan december [984.
Under tiden har prisnivan stigit med dryga 7 %, medan alkoholpriserna har
stigit med ungefir 3 9. Rclativpriserna har alltsd sjunkit. Detta utgér en
forklarande faktor da det géller konsumtionsdkningen. De flesta hade viintat
sig att regeringen skulle lagga fram ett forslag till hojd alkoholbeskattning.
Det har uteblivit. Skélet ldr vara att man ar ridd fOr att passera vissa magiska
tal i avtalen pa arbetsmarknaden.

Jag skulle darfor vilja fraga socialministern om regeringen ar beredd att
fora sAdana samtal med parterna pd arbetsmarknaden att man kan exkludera
héjningen av spritpriserna i de klausuler som styr avtalen.

Om atkoholpolitiken

Anf. 50 EVERT SVENSSON (s}):

Herr talman! Det var meningen att ordféranden i den socialdemokratiska
nykterhetsgruppen. Goran Magnusson, skulle ha deltagit i den hir debatten,
men eftersom han inte dr hir skall jag siga ndgra ord.

Tillsammans med négra riksdagskamrater har jag varit p4 Svenska
lakaresallskapets fortbildningskurs i Orebro i alkoholfragor — Nils Carlsham-
re och jag var faktiskt dir hela tiden, tre dagar. Dér utgavs en bok som heter
Probiemet alkohol. Den &r faktiskt en vildig kunskapskélla, som man bor ta
del av om man sysslar med sadana problem.

Det ar alldeles klart att ldkarna ar dngsliga for utvecklingen. Jag tror att
seminarict mer 4n nigonting annat understrok att alkcholproblemet faktiskt 41
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arett hdlsovirdsproblem och att det framfor allt giller att vidta forebyggande
atgirder. sd att alkoholskadorna minskas. Det ir ju fraga om stora
medicinska kostnader.

Jag var mycket nyfiken pa vad lektorn vid foretagsekonomiska institutio-
nen hir i Stockholm. Sten Kopniwski, skulle siga om de sambhiilleliga
kostnaderna. Han har hillit pd med denna forskning ganska linge. Till oss
sade han att det dr friga om kostnader mellan 70 och 80 miljarder om aret.
Det ar alltsd vildiga kostnader alkoholbruket, alkoholmissbruket. ja,
alkoholkonsumtionen over huvud taget. fororsakar. Till detta skall man
naturligtvis lagga vad det kostar den enskilde och hur svart det ér for de
ménniskor som rakar ut fér alkoholism.

Jag har ocksd begirt ordet for att siiga nigonting om prispolitiken.
Forskningen dr entydig pa den punkten att alkoholpriset dr ett viktigt
instrument for att bringa ned kostnaderna - cller riittare sagt. herr talman,
prisrelationen till andra konsumtionsvaror. Skall man ligga litet grums i
bigaren i friga om den minskning med 22 % som skett under tio ar —som vi
alla hiilsar med tillfredsstallelse — sd tror jag faktiskt ocksa att den séinkning av
levnadsstandarden som skedde under de hir aren paverkade denna nedgéng.
Det var alltsa inte bara den medvetna alkoholpolitiken som fordes som gav
resultat utan ocksd den omedvetna. Min konklusion &r att om vi framover
kan behdlla och 6ka levnadsstandarden sd blir prisinstrumentet dnnu
viktigare att anvinda. Man maste fora en ganska tuff alkoholpolitik {6r att
klara det delmdl som riksdagen har faststallt och som socialministern
paminde om i sitt interpellationssvar.

Priset och beskattningen medfor emellertid ett problem i sig, genom
inverkan pd konsumentprisindex. Jag tror inda, socialministern, att rege-
ringen pé allvar mdste préva om man kan lagga dem utanfor index. Om
resultatet &r att vi inte kan komma fram pé den hiir vigen pa grund av att det
utldser reaktioner nir det giller I6neférhandlingarna och att detta sd att siga
ligger i viigen for en aktiv alkoholpolitik. far man faktiskt forsoka komma
runt det problemet. Jag tror man skulle kunna géra det, eftersom det trots allt
ar en umbirlig vara. '

Socialministern betonade ocksa andra saker i sitt interpellationssvar, och
jag ar beredd att med grova streck stryka under dem, i likhet med vad
Ingemar Eliasson gjorde.

Till slut vill jag bara sdga att det har vickts atskilliga motioner om
alkoholpolitik — nu dvergar jag till att vara vice ordférande i socialutskottet.
Utskottet har just i dag beslutat att behandla dem under hsten, sa tidigt som
mojligt. Da skall vi verkligen ta den hér fragan pa djupaste allvar och lagga
ned stort arbete pa det betiinkande som dé skall komma. Vi kommer alltsa
tillbaka. herr talman, till alkoholpolitiken fram pa hosten.

Till slut en liten fraga cller uppmaning till folkpartiet. Jag tror att det vore
bra om vi kunde vara éverens om delmdlet och inte annonscra om en
sankning med 20 ¢ under 10 ar. Vi bér allihop sluta upp kring malet 25 %
under de nirmaste 15 dren eller fram till &r 2000.



Anf. 51 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det ér inte mycket av det som sagts i debatten hittills som jag
inte kundc ha sagt sjilv — enigheten ir nastan bedovande. Men jag ar dnda
litet oroad 6ver den alkoholpolitiska debatten i Sverige just nu. Aven jag
deltog i de tre likardagarna i Orebro. Det mest slaende med dessa dagar var
den nistan totala enigheten kring en enda alkoholpolitisk princip, den s. k.
totalkonsumtionsteorin — det gar vl om vi far ner totalkonsumtionen, men
det gér illa om den stiger.

Sjélvfallet haller fiven jag med om att detta ar ett lingt stycke pa vigen,
men jag ir som jag sade litet oroad. For tio femton ar sedan var enigheten
nistan lika total i landet om den's. k. symptomtceorin. D4 berodde alkoholism
pa néstan vad som helst utom pa alkohol. Nér jag vid nigot tillfille sade i
riksdagen att det trots allt egentligen finns en enda orsak till alkoholism och
att den orsaken ir alkohol, var det niistan som att svara i kyrkan. Sé fick man
inte tycka. utan allt berodde pad allskdns omstindigheter i samhillet:
svarigheter. missanpassning och allt annat.

Det radde en vildig enighct om detta. T dag ar det niistan ingen som torgfér
den principen. [ stillet har man samlats om totalkonsumtionsidén, att det ar
totalkonsumtionen i landet som ar helt avgdrande. Sjdlvfallet ar totalkon-
sumtionen viktig, men dr den verkligen s& avgérande?

Det ar helt klart att man kan se en samvariation mellan skador och

totalkonsumtion, framfor allt nér totalkonsumtionen stiger. Darfor ar det
oroande om kurvan nu vénder uppét igen och sirskilt gor det bland
ungdomen. Men jag dr inte dvertygad om att samvariationen ér lika klari en
nedatgidende trend. Jag tror — men jag dr medveten om att detta ar en

amatdrmissig beddmning — att vi borjar skonja att nir det giller det man kan -

kalla medicinska skador i strikt bemirkelse, da haller teorin. De alkoholbe-
tingade sjukdomarna tycks faktiskt avta resp. tillvxa i stort sett i takt med
totalkonsumtionen. I nigot fall nir det giller levercirros dr sambandet sa
elegant att man néstan undrar om det kan vara sant — sa fullstandigt korrekt
ar Overensstimmelsen.

Men nér det giller de sociala skadorna kiinner jag mig inte lika dvertygad.
Den totala utslagningen i samhillet ar inte mindre i dag in den var fore den
aktningsvarda nedgéngen i totalkonsumtionen ~ den dr snarare viirre. De
helt utslagna. de bostadslisa, de som ar helt utanfor. de arinte farre utan fler.
Och de finns pa platser diir de inte ens hade anats for tio &r sedan. Detta var
en ging 1 allt visentligt en storstadsforeteclse. I dag finns den Gver hela
landet.

Det vore inte konstigt om de sociala skadorna ar svdrare att paverka med
totalkonsumtionen. Man skulle kunna tinka sig att de mycket mattliga
konsumenterna dkade sin konsumtion en aning. Om de som dricker ett par
glas vin i manaden pl6tsligt skulle dricka ett par glas vin tva gdnger i manaden
i stillet, skulle detta knappast ha nigon alkoholpolitisk. knappast ndgon
medicinsk. absolut ingen social innebdrd. Om de som i dag ensamma sitter i
sig kanske en liter om dagen i stillet kunde fas att minska drickandet med
néagon deciliter, si kan det méjligen paverka det medicinska skeendet nagot,
men knappast det sociala. Deras konsumtion ligger i alla fali sa skyhogt 6ver
den grins diar en ménniska kan fungera.
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Jag skall garna vara med om att forsdka fa ned totalkonsumtionen — vare
sig det skall ske med 20 % pa tio ar eller med 25 ¢ fram till &r 2000. Om vi
emecllertid stirrar oss blinda pa detta och tror att vi dirmed har gjort vad som
gdras maste, tar vi mistc. Vi miste utdver detta férsoka finna vigar att
alldeles sirskilt né de riktiga storforbrukarna, de 10 % av folket som sitter i
sig S0 % av all alkohol, och dir det handlar om kvantiteter pa en a tva 75-or
om dagen i de virsta fallen. Varken de eller vi dr hjalpta med vare sig 10 eller
20 % minskning av den konsumtionen.

Vad jag vill ha sagt, herr talman, ar alltsd bara detta: Lat oss girna med de
metoder vi kiinner —inkl. priset och gidrna med alkoholskatten undantagen ur
indexeringen — fortsitta att forsoka fa ned totalkonsumtionen, men lit oss
icke ddrmed tro att vi har gjort allt cller ens nigot viisentligt for att komma dt
de riktigt stora alkoholskadorna, de som gor att en miljon ménniskor i
Sverige, 150 000-300 000 barn i Sverige, lever i av alkohol priglade miljoer
som vi inte kan acceptera i ett vilfirdssamhille.

Anf. 52 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Israelsson siiger att hon tyckte sig utlasa en lidtt
forvaning av mitt interpellationssvar. Hon siiger att det inte fanns ndgon
beredskap i socialdepartementet.

Vi har noterat en utveckling som har skett under en tioarsperiod, dir vi har
kunnat se att siffrorna 6éver konsumtionen har blivit igre. Vi har dnda gjort
forberedelser for att pd ndgot sitt inleda en kampanj med insatser riktade
mot ungdomarna, som ér den allra viktigaste gruppen att na. Jag kan tala om
for Karin Israelsson att den forsta diskussionen inom alkohol- och narkotika-
politiska rddet omkring dessa fragor hade vi den 11 februari i ar. Da hade vi
inte fatt ngra nya siffror som visade en uppgang av alkoholkonsumtionen. 1
radet sitter representanter {or de organisationer som arbetar bland ungdo-
mar med dessa frigor. Vi skall fortsiitta den diskussionen mera konkret den
27 maj.

Bade jag och organisationerna i radet tycker att det r viktigt att vi pa nytt
finner formerna for en informationskampanj till ungdomarna.

Det behovs bredare insatser, sdger Karin Israelsson. Det ar viktigt att vi
star fast vid de instrument som vi fick genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut,
och jag utgar fran att riksdagens ledamoter verkligen stér fast vid dessa. Vi
skall naturligtvis med alla instrument arbeta for att fA ned den totala
alkoholkonsumtionen.

Jag ar glad att Ingemar Eliasson noterar att regeringen tar utvecklingen pé
allvar. Han siger sjilv att statistiken kan vara litet darrig. Aven jag tror att sa
ar fallct. Det ér fel att. som vissa massmedier har gjort, dverdramatisera den
utveckling som skett — den utveckling som vi kan konstatera i bl. a. siffrorna
frin januariiar. D4 skedde det en dkning, om man raknar omssiffrorna till att
avse ren alkohol, Ocksid for februari noterades en dkning. Men fOr mars och
april kan vi konstatera en nedging i konsumtionen. Det dr mdjligt att
prishéjningen 1984 fororsakade en hamstring som gjorde att januari 1985 gav
laga siffror. Jag vill inte ta detta till intakt for att vi inte skall gbora nigonting —
det hoppas jag att alla har klart tor sig. Men statistiken for 1985 behéver inte
innebira en ny tendens nar det giller utvecklingen mot ett 6kat alkoholbruk.



Diremot skall vi se med storsta allvar pd de undersokningar inom bl. a.
skolans omréide som jag nimnde i mitt svar. Jug tycker att tiden dr inne for att
intensifiera informations- och opinionsarbetet.

Ingemar Eliasson ir inte helt ndjd med svaren pd de frigor han har stallt.
Svaren pé det tva forsta frigorna har han accepterat och sagt sig vara nijd
med. Betriffande den tredje frigan, som kan siigas gilla en utvirdering av
alkoholpolitiken, vill jag siiga att det kanske inte r sd enkelt att gora en
utviirdering. Konsumtionsutvecklingen styrs ju av en lang rad sammanviivda
faktorer, varav den ena kan verka mer effektivt 4n den andra. Vissa insatser
gar over huvud taget inte att utviirdera. Jag tror alltsd att det dr mycket svért
att gora en sadan utvirdering som det hir galler.

Sa har vi prisinstrumentet, som flera av talarna varit inne pd och som ir ett
av de instrument vi har for att komma till ritta med alkoholkonsumtionen.
Det ar riktigt att den senaste hdjningen gjordes den 3 december 1984, Men
jag vill ge Ingemar Fliasson ytterligare fakta.

Aven under den tid vi hade borgerliga regeringar var det ibland lianga
intervaller mellan de tillfillen dd man anvinde prisinstrumentet. En
skattehojning genomfordes den 1 mars 1977. Sedan kom niista hdjning inte
forran den 27 oktober 1979, och direfter foljde en den 27 augusti 1980, en
den 1 maj 1982, osv. Den tillimpade prispolitiksmodellen ir alltsd inte unik
for den socialdemokratiska regeringen.

Ingemar Eliasson stillde ocksd en direkt fraga till mig om prisinstrumen-
tet. Han hiinvisade till att det i vissa 1oneavtal finns en passus som gor att det
kan vara svart for regeringen att medverka til] ytterligare prishdjningar och
frigade om jag inte borde ta ett samtal med parterna pa arbetsmarknaden for
att formé dem att utesluta den passus om prishdjningar som kan dberopas fér
att fa omforhandlingar av avtalen. Betriffande detta kan jag till Ingemar
Eliasson och de dvriga nirvarande ledaméterna i kammaren sdga: Jag har
haft samtal med en av parterna pa arbetsmarknaden och fitt ett nej. DA gir
jag inte vidare till de tva andra parterna.

Anf. 53 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman® Nils Carlshamre forde ett intressant resonemang om
totalkonsumtionsteorin. Jag skall inte polemisera mot det, men jag vill bara
stryka under att vi 4ndd vet att ju mer utbrett alkoholbruket ir bland
befolkningen i allménhet. desto fler personer kommer att utveckla ett
missbruk. Det finns alltsi ett samband mellan antalet mattlighetsforbrukare
och antalet personer som utvecklar ett missbruk. Det dr darfor viktigt att vii
ett lingre perspektiv forsdker undanréja de faktorer som gér att antalet
personer med den stora konsumtion Nils Carlshamre talade om inte ékar.

Vi vet ocksa att det finns ett samband mellan prisnivd och totalkonsum-
tion. Det dr dartér alkoholbeskattningen intar en sé central roll i medelsarse-
nalen. Det var bra att socialministern forde pa tal att det ocksa tidigare har
gatt allefor 1ang tid mellan de ganger alkoholbeskattningen justerades. Detiir
sant att det skedde under de ar som [olkpartiet satt i regeringen. Det
patalades da av socialutskottet. Med var medverkan i socialutskottet uttalade
riksdagen att man i framtiden borde hoju beskattningen med titare
mellanrum. Detligger nidmligen en risk i att man maste ta alltfor stora steg vid
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varje htjning och att man vid just de hojningarna kan driva dver legal handel
tillillegal handel. Det blir hela tiden en balansging mellan hur prisinstrumen-
tet skall anvindas och vilka incitament man bygger upp for gria och svarta
marknader.

Nu kan jag bara konstatera att regeringen inte riktigt har brytt sig om den
crfarenhet som vi dd drog, némligen att beskattningen méste justeras med
tiatarc mellanrum iin vad som da skedde. Jag tycker darfor att regeringen inte
riktigt efterkommer de principer for prisinstrumentets anviandning som
riksdagen — sdvitt jag kommer ihdg enhilligt - har stillt sig bakom,

Hir star valet mellan att inflationen stiger med négra hundradelar av en
procent eller att konsumtionen av alkohol Okar. Det ar faktiskt ganska
cyniskt att i ctt sadant val vilja dessa hundradelar av procent i inflationsbe-
kdmpningen. Vi kan nu paverka utgiftspolitiken, som riksdagen forfogar
over, och se till att vi inte genom hdjningar av transfereringar kompenserar
ménniskor som vi vill forma konsumera mindre. Det var darfor jag forde in
detta med avtalsklausulerna i bilden.

Anf. 54 KARIN ISRAEIL.SSON (c¢):

Herr talman! Jag vidhaller att man i socialdepartementet har legat valdigt
lagt nar det giller alkoholfragorna, eftersom man forst i februari i ar
sammankallade intressenter i fragan for att forsoka rveka upp det intresse
som dd inte hade odlats under ett antal ar. Denna brist pd intresse dr kanske
orsaken till de resultat vi ser i dag nér det giller konsumtionsmonstret. Det
kravs ndmligen att man hela tiden dr pddrivande i dessa frigor. Den
konsumtionsnivd som vi faststiller fram till ar 2000 dr ocksa den konsum-
tionsnivd som kommer att leda till ett antal sjukdomsfall orsakade av
missbruk.

1977 érs beslut innebar att tre instrument skulle anviindas: prispolitik.
opinionsbildning och en kontrollerad forsiljning. Jag vill pastd att inget av
dessa tre instrument har anviints med kraft under de senaste dren.

Prispolitiken avhandlades alldeles nyss av Ingemar Eliasson i hans inligg.

Opinionsbildningen finns med i statsradets svar. Det tvder pd att ocksa de
som ingdir i gruppen har upplevt det instrumentet som svagt. Man har saknat
geisten, och man har saknat nya infallsvinklar ute pd filtet i svfte art
astadkomma forbittringar.

Nir det giller en kontrollerad férsiljning kan vi se vad som hént niir man
slappt de s. k. skynkena. Det dr patagligt ute i forsiljningsledet att viildigt
minga ungdomar forser sig med 6t kvallstid. Det dr en del av det som man bor
se Over.

Nar det giller prispolitiken skall jag bara referera till ledarsidan 1 Accent,
IOGT-NTO:s tidning. dir det star att regeringen formodligen kommer med
en proposition om alkoholskatten vilken dag som helst. eftersom savil LO
som PTK nu triffat avtal med SAF. Den propositionen har inte svnts till én.
Vi har i motioner hiir i riksdagen efterlyst ett sidant forslag, och det vore
intressant att hora om socialministern har synpunkter pi det som ligger inom
finansdepartementets domiiner néir det giller alkoholpolitiska insatser.

Jag hilsar naturligtvis med tillfredsstillelse att socialministern nu tar tag i
dessa fragor och hoppas att hon med kraft kommer att driva dem. Oavsettom
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att skapa nya missbrukare. —
pa ny Om alkoholpolitiken
Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
torhandlingar.

Anf. 85 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir inom ¢n mycket internationell och genomgripande
vetenskaplig forskning, Nils Carlshamre. som man har kommit fram till
teorin om att dkad konsumtion f6r med sig 6kade skador. Vissa av forskarna
siger — Nils Carlshamre understrok det — att en uppgang i konsumtionen foljs
av en uppgéng i friga om skadorna, inte bara i motsvarande grad utan ockséi
accelererande takt. En del talar faktiskt om en uppgéng i fraga om skadorna
som ar fyra ginger stérre in uppgingen i konsumtionen.

D& frigar man sig: Sker det en motsvarande skadenedging vid en
konsumtionsminskning? Ja, det gér det - med viss cfterslipning. Pa
likarsammankomsten i Orebro understrok man att det faktiskt sker en
minskning. Det dr svart for en lckman att triinga bakom de vetenskapliga
teorierna i detta sammanhang. Men som jag uppfattade saken niir jag var i
Orebro finns det minniskor som ligger under strecket {6r en hégkonsumtion.
Vid en 6kad konsumtion éver lag hamnar de ovanfor strecket. Det iir df som
de kommer in i den mera farliga zonen. Det vore lyvckligt om vi kunde vara
overens pa den hidr punkten. Vi fir ju inte sa att siga skjuta sénder en sd
kraftfull vetenskaplig analys som den som har gjorts pi den hiir punkten. Jag
har den uppfattningen att Nils Carlshamre inda i stort instammer. Han ville
bara peka pa nagra andra saker som ocksd bor uppmirksammas. Det giller
t. ex. den risk som storkonsumenterna Idper — och storkonsumenterna ir ju,
herr talman, inte f& i vart land!

En av forelisarna i Orebro, Jesper Persson, sade: Sammanfattningsvis
talar alla data for att linder med hog totalkonsumtion av alkohol har en
storre belastning pé sjukvérden pi grund av alkoholrelaterade sjukdomstill-
stind, jamfort med linder med lag konsumtion.

Jag ser att min taletid snart dr slut. Jag skulle dock vilja sdga ytterligare en
sak. Jag ldseri Vin- & Spritcentralens drsbok 1985 att Vin- & Spritcentralen i
stort arbetar som varje annat industrifdretag och att fdretaget inte har nagra
alkoholpolitiska uppgifter. Jag protesterar mot detta. Syftet med ctt
monopolforetag ar ju att foretaget skall vara inforstatt med de alkoholpolitis-
ka malen och att det dven skall fora en alkoholpolitik som motsvarar dessa.

Anf. 56 NILS CARLSHAMRE (m):
. Herr talman! Om man foljt svensk alkoholpolitisk debutt och svensk
alkoholpolitik dver huvud taget i 20. 25, ja, kanske t.o. m. 30 ir. har man
ocksa sett hur snabbt det har sviingt. T stort sett kan man siiga att vikten av de
tre medel som vi har talat om - priset, informationen och den minskade
tillgéingligheten — har betonats olika vid olika tidpunkter. Man har kastat sig
frin den cna viterligheten till den andra. Men det som ir gemensamt {6r alla
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gang vi gor en férindring offrar vi pa nigot satt dem som &r virst ute. Visd att
séiga satsar pd nista generation. P4 det sittet har manga minniskor i Sverige
gatt under.

Jag sdger giirna en ging till att jag instimmer i vad som har sagts om
sambandet mellan totalkonsumtion och skador. Men nir det giller detta
samband vill jag sdga att uppgingen dr bade starkare och snabbare dn
nedgéngen. Det kan naturligtvis finnas ett samband dven vid en nedgang i
konsumtionen. men det kan vara friga om en efterslipning. som Evert
Svensson siger. Ja, om man dr beredd att siiga att det dr cn efterslipning i 10
och 20 eller rent av 30 ar tror jag att det ar sa.

Jag vill understryka att vi r tvungna att lira oss att skilja mellan olika typer
av skador. De medicinska skadorna registreras mycket vil. och det ar latt att
se hur antalet levercirrhoser och ménga andra sjukdomar 6kar och minskar
med totalkonsumtionen. De sociala skadorna ir mycket svirare att komma
at. men det finns ingenting — ¢j heller i det material som presenterades under
lakardagarna i Orebro. som Evert Svensson refererar till — som siger att de
sociala skadorna har avtagit under de senaste tio aren. Det &r min bestiimda
dvertygelse att de i stiillet har tilltagit mycket kraftigt.

Det dr darfor som jag fortfarande vill upprepa vad jag har sagt under alla
dessa ar vid varje ny sviingning, nimligen att vi aldrig kommer att niirma oss
detta problem pd ratt sitt sa linge vi forsoker gora det fran bara ett hill - det
finns alltid flera hall. Det finns olika manniskor med olika problem, och vi
skall inte tro att vi kommer at alla med samma enkla metod. Vi maste pa
négot sitt féra en alkoholpolitik och en socialpolitik som dr sarskilt inriktad
pa det verkligt stora problemgrupperna. Det handlar inte om en liten ynklig
grupp. utan om hundratusentals och atcr hundratusentals méinniskor, om
storforbrukarna med de stora skadorna. framfor allt de stora sociala
skadorna.

En bra borjan — jag tror att vi fir tilifille att dterkomma till detta i host -
vore att pd nytt forsdka skaffa oss en ordentlig dverblick dver hur situationen
faktiskt ser ut. eftersom vi inte har gjort det pd ett bra tag. En ordentlig
inventering, e¢n vardering av hur de sociala skadorna i Sverige just nu ser ut
kunde vara en utgingspunkt. Sedan kanske vi kan vara ense om att om han
som dricker 1 liter brinnvin om dagen gar ner till 9 deciliter har varken han
eller vi vunnit nigonting alls med det.

Anf. 57 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det var ej bra. siiger Karin Israelsson, att socialministern
forst den 11 februari kallade samman representanter for att diskutera denna
fraga. Jag maste da repetera vad riksdagen har beslutat,

[ december 1984 diskuterade riksdagen den narkotikapolitiska propositio-
nen, som inneholl forslag fran dels narkotikakommissionen, dels den
specialutredare som hade sett dver organisationen av informationen om
alkoholfrigorna. Dia beslutade riksdagen att det skulle tillsiittas ett alkohol-
och narkotikapolitiskt rad fran den 1 juli 1985, Samtidigt skulle den
davarande nimnden for alkoholfragor inom socialstyrelsen laggas ner. Man
kan inte pastd — Evert Svensson far forlata mig — att denna niamnd var sérskilt
aktiv niir det gillde informationsarbetet.



Det alkohol- och narkotikapolitiska riidet har alltsa arbetat sedan den 1 juli
1985 och har haft flera summantriden. men det var vid det ndmnda
sammantriidet som vi tog upp diskussionen om nodvéindigheten av att starta
en kampanj. Jag har alltsd tagit itu med dessa fragor langt tidigare dn den 11
februari, Karin Israelsson — det dr angeliget fér mig att framhilla det.

Det ir bra att ha ett rid diir nykterhetsrorelsen och olika organisationer ar
med och diskuterar. for de har de biista mdijligheterna att nd ut med
information till ménniskor.

Med anledning av den debatt som Nils Carlshamre tar upp vill jag sdga att
det ar helt riktigt att storférbrukaren inte blir bittre av att minska
totalkonsumtionen. Efter Nils Carlshamres tvi inligg {Orviintade jag mig att
han skulle ha nigot Columbi dgg i friga om hur vi skall komma till réitta med
problemen med storférbrukarna, men det hade han inte. Jag delar dock Nils
Carlshamres asikt art vi pa ndgot sitt maste forsoka komma till riitta med
detta problem. For atti framtiden slippa stortérbrukare ér det viktigt att vinu
gOr stora insatser for att nd ungdomen.

Talmannen anmilde att Evert Svensson anhallit-att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde riitt till yvtterligare inligg.

Anf. 58 KARIN ISRALLSSON (¢):

Herr talman! Jag forstdr visst att man pa socialdepartementet har utfort det
arbete som socialministern nu redovisar. Men vi som har foljt fragan fran en
annan niva har inte uppfattat att regeringen med kraft har drivit alkoholpoli-
tiken i den riktningen att man med samlade Atgarder kan komma at de
problem som finns i samhillet.

Missbrukarvarden ir mycket bekymmersam for socialtjinsten. Totalt. nir
det giiller att med nya infallsvinklar forhindra ung debut pd alkoholomradet,
har regeringen ocksd misslyckats, vill jag pasti. De aktuella siffrorna visar
ocksa att sa ar fallet.

Jag tror att det behovs breda insatser. Alla infallsvinklar maste tas till vara
for att nd resultat. Vi far inte offra ytterligare minniskor pa alkoholens
altare. Det dr viktigt att vi samlar thop alla krafter. Féreningarna. som dven
nimntsiinterpellationssvaret, har en stor delatt ge i en kampanj mot det som
vianser vara mycket bekymmersamt i missbrukarvarden och for att férhindra
att det tillkommer nya missbrukare.

Anf. 59 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag vill i mitt sista inligg dterkomma tll tragan om
alkoholbeskattningen och inflationsbekampningen. Vi ir dverens om att
priset skall anvindas aktivt for att fa ned totalkonsumtionen. Vi ir ocksé
overens om att inflationen skall bekimpas. Dadir frigan: Hur skall vi bete oss
for att fa dessa mal att gd ihop?

Evert Svensson har anvisat en dtgird, dvs. att se till att det index som stvr
statens egen utgiftspolitik inte tar med hajningen av alkoholbeskattningen.
Om vi nu héjer alkoholbeskattningen for att minska konsumtionen ger staten
samtidigt ut, som en cffekt av detta, sirskild kompensation fér denna
prishdjning. Sa tokig dr den nuvarande ordningen. Detta kan visjéilva sortera
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isdr. Jag utgdr ifrdn att regeringen pa det ena eller andra sattet ser till att s&
sker.

Det index som styr l6nebildningen dr svarare. Socialministern har tydligen
varit inne pa samma tanke, att férsdka védja till parterna pa arbetsmarkna-
den att exkludera priserna pa alkohol dven ur de index som styr avtalen, men
inte moétts av ndigon forstielse. Jag hoppas att socialministern inte ger tappt sé
latt. Parterna har ocksd instimt i statsmakternas allméinna alkoholpolitik.
Arbetstagarorganisationcerna gor ju fina insatser nér det giller t. ex. kamrat-
stodjande atgarder. Jag har svért att {Grstd att det inte skulle finnas sympati
for den typ av atgiirder som vi hiir talar om, eller att parterna medvetet skulle
motsitta sig statsmakternas anstrangningar att fa ned totalkonsumtionen.
Socialministern kan inda forsoka att vidja fran riksdagens talarstol till
parterna om att ta ett ansvar pa detta omrade.

Nu vet vi inte om detta gir, och dven om sa inte skulle bli fallet, forutsiitter
jag att regeringen menar att de sociala mal som styr var alkoholpolitik maste
vara dverordnade. Om inte skatten hojs under maj eller juni 1986 kommer
det att drija vtterligare ett halvar innan riksdagen far nista méjlighet att gora
ndgot. Nu ligger ett forslag pd riksdagens bord. och jag hoppas att
regeringspartiet och riksdagsmajoriteten tar fasta pa den mojlighet som ges
att redan under detta halvir med beskattningens hjilp forsoka att himma cn
fortsatt okning av totalkonsumtionen. Om vi inte lyckas med det kan
verkligen de ambitioner som regeringen och socialministern ger uttryck for i
sitt interpellationssvar dras i tvivelsmal.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1985/86:190 om sjukforsikringens s. k. 15-kort

Anf. 60 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood har frigat mig om jag uppmirksammat
viss av henne aktualiserad missbruksproblematik, nimligen att tablettmiss-
brukare och narkomaner utnyttjar det s. k. 15-kortet pa ett icke avsett siitt,
och — i sa fall — vilka atgirder som jag avser att vidta for att undanroja
problemen.

En person ir befriad frin ytterligare kostnader for likemedel och
vardbesdk nir han eller hon har betalat avgift for 15 ink6p cller vardbesok.
Befriclsen giller under en tolvmdnadersperiod ritknat fran det att det forsta
inképet eller besoket antecknades pa det s. k. 15-kortet.

Elisabeth Fleetwood menar nu att det dr 1981 inforda 15-kortet utnyttjas
av tablettmissbrukare och narkomaner pa ctt sdtt som leder till att det blir
svarare att hindra tablettmissbruk och att rehabilitera missbrukare.

Avsikten med 15-kortet var att kostnaderna inte skulle behova bli
avskrickande stora for personer med stort behov av sjukvard och likemedel.

Det ankommer pé likarna att géra beddmningen av olika sjukdomstill-
stand och foreskriva Limplig medicin. Forordnunde av narkotika eller annat
likemedel som innebir risk for beroende skall enligt socialstyrelsens
receptkungérelse (SOSD S 1984:16-17) ske med storsta forsiktighet.
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lakemedel verkligen kommer till anviindning niir de behdvs meninte tillgrips
ndr annan behandling dr limpligare eller ndr ndgon behandling éver huvud
taget inte behdvs. Utredningen véntas limna sitt betinkande under hésten.

I proposition 1984/85:19 om en samordnad och intensificrad narkotikapo-
litik delade jag narkotikakommissionens uppfattning att en alltfor okritisk
instéllning till sémn- och rogivande medel kan innebéra att kampen mot det
illegala drogmissbruket forsvaras och att det dr av yttersta vikt att komma till
ratta med psykofarmakamissbruket. Jag papekade att likemedelsutredning-
en skulle ndrmare behandla fragan.

Jag anser sammanfattningsvis att de problem som kan finnas med
overforskrivning av vissa lakemedel bor 16sas genom en forbiittrad informa-
tion och kontroll.

Om sjukforsakringens
s. k. 15-kort

Anf. 61 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Herr talman! Jag ber att f4 tacka socialminister Sigurdsen for svaret pd min
}interpecllation.

Jag vill borja med att siiga att jag finner svaret forvanansvirt innchallslost.
Vi kan alla konstatera att inférandet av 15-kortet var en bra reform. Det ir
alldeles riktigt att de som behover sjukvérd och likemedel méste ha ett stod.
Men det fir inte vara si att reformen missbrukas pa de behovandes
bekostnad — det dr s& som det har blivit.

Socialministern sager i slutet av sitt svar att hon sammanfattningsvis anser
att de problem som kan finnas med dverforskrivning av vissa likemedel bér
l6sas genom en forbattrad information och kontroll. Jag har svért att forsta
varfor socialministern uttrycker det s att problem “kan finnas™. Inte ar
socialministern omedveten om att dessa problem verkligen finns! Jag tycker
saledes att ordet “kan™ borde f6rsvinna.

Stockholms ldns landsting har ocksd uppmiarksammat detta forhallande
och tillsatt en arbetsgrupp som limnat forslag till en ny rutin for information
om ldkemedelsmissbrukare. I den sags faktiskt i klartext att dverkonsumtion
och missbruk av lugnande medel och sdmnmede! férckommer och att man
enligt dircktiv fran hilso- och sjukvirdsndmnden i lanet skall se dver vad som
kan goras. Arbetsgruppen fortsdtter med att siiga att det dr nédvindigt att
vidta atgirder for att forhindra att tablettmissbrukare gar fran den ena
lakaren till den andra for att forse sig med de medel han dnskar. som manga
ganger t. 0. m. kan vara narkotikaklassade.

Jag hade hoppats att fi ett mycket kraftfullt uttalande fran socialministern
till stod for de lakare som motsiatter sig denna form av forskrivning och som
tyvirr ocksa ibland trakasseras for att de inte vill stilla upp och hjilpa
patienterna med forskrivning av sddana hir medel.

Jag har funderat pa det har, socialministern. P& 15-kortet, som vi som
patienter far teckna hos vara likare, fAir man en poédng for bestk hos likarc
och en halv poiing for besok hos distriktsskoterska eller sjukgymnast, si det
kan bli friga om ett varierande antal besdk innan man kommer upp i 15
poiing och avgiftsbefrielsen intrader — det gér den séledes inte efter just 15
vardbesok. Lika vl som man pa 15-kortet antecknar besoket hos distriktsli-
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karcn resp. distriktsskdterskan och datumet {or besoket skulle man kunna
tdanka sig att man niir 15-poiingsgransen dr nadd och patienten siledes skall fa
fri sjukvird fortsitter att anteckna likarens namn och datum fér besoket. Jag
har svart att tinka mig att det skulle vara att trampa patienten pa tirna frin
integritetssynpunkt, eftersom detta papper bara forekommer mellan pa-
tienten och likaren. Ett sidant system tror jag dels skulle kunna avhalla den
eventuelle missbrukaren fran att missbruka avgiftsbefrielsen. dels skulle
kunna ge lakaren information om att patienten kanske redan samma dag eller
nagra dagar tidigare varit hos en likare av samma typ. t.ex. en invirtes
medicinare eller ortoped. och fatt medicin utskriven.

Jag har saledes tvi kompletterande fragor: dels om vi kan {4 ett kraftfullt
uttalande frin socialministern som stéd for likarna att std emot det hiir, dels
om man kan tinka sig att anvanda frikortet pd det siitt som jag hir har
beskrivit. Jag tror att vi pa det sittet skulle kunna komma en bra bit pa vig.

Anf. 62 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lit mig {orst sdga att det finns ratt olika uppfattningar om
hur allvarligt missbruket av exempelvis somnmedel och lugnande medel ir.
Likarna édr ganska delade i den fragan.

Den kunskap vi har om omfattningen och karaktidren av missbruket av
psvkofarmaka dr mycket begrinsad. Men regeringen har dndd tagit initiativ.
Jag raknar med att vi under hosten skall fa forslag fran likemedelsutredning-
en, och da har vi ett bittre underlag for att bedoma detta.

Lat mig ocksa sdga att socialstyrelsen for nirvarande haller pé att utarbeta
allminna rdd mot overférskrivning och missbruk av lugnande medel och
somnmedel. Syftet dr naturligtvis att forhindra en okritisk och okunnig
forskrivning av dessa likemedel.

Jag tycker alltsa att det vore fel av mig att hiir siga ja eller nej till olika
forslag. nir en parlamentarisk utredning haller pa och ser 6ver likemedels-
lagstiftningen och lakemedelsfrdgorna éver huvud taget. I den parlamenta-
riska utredningen finns ocksd moderaterna representerade. Jag avvaktar
forslag fran den statliga utredningen, skickar ut det pa remiss och far sedan
aterkomma med en proposition till riksdagen.

Anf. 63 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Socialministern siiger att det rader delade meningar. Ja, det
ma vara. Jag har inte méjlighet att verblicka vad man sdger dver hela vart
land. Mcn det papper jag héinvisade till frin Stockholms liins landsting, som
ju i alla fall ar vart storsta landsting, dr ganska entydigt. Arbetsgruppen i
fraga sdger att dessa problem verkligen existerar. Man forséker inom vért
landsting ocksa rada bot pa de misstorhallanden som rder.

Det kommer ett forslag under hosten, siger socialministern. Ja, det dr bra.
Men det dr klart att vi maste pressa fragan framat sa fort som majligt. Det ar
darfor jag har viackt den hir interpellationen.

Naturligtvis har vi samma maélsiittning — det ar sjilvklart — namligen att
minska de hiir missférhillandena. Men jag hade 6nskat att socialministern
atminstone hade kunnat siga att mitt forslag om den vidare hanteringen av
1S-kortet, nitr man har uppnatt ritet till gratis besok, forefaller att vara ett
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med att stodja dem som behdver det stodet i sin missbrukssituation. .
Omunderndringen

bland patienter pd

Anf. 64 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: .
sjukhus

Herr talman! Jag kan sdga till Elisabeth Fleetwood att det dr ett intressant
forslag, men det ir inte jag som skall titta ndrmare pa detta forslag, utan det
ar den parlamentariska utredning som nu arbetar med dessa fragor.

Anf. 65 ELISABETH FLEETWOOQOD (m):

Herr talman! Jag tar for givet att den parlamentariska utredningen
kommer att studera mitt forslag. Jag 4r mycket glad 6ver att socialministern
Konstaterar att det &r ett intressant forslag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1985/86:216 om underniringen bland patienter
pa sjukhus

Anf. 66 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gote Jonsson har fragat mig vilka atgarder jag avser v1dta for
att klarlagga omfattningen av svalt och undernéring pa sjukhus samt tillse att
dessa missforhallanden blir avhjalpta.

Vad giller insatser for att klarlagga omfattningen av undernaring vid
sjukhus och vardinrittningar kan man konstatera att ett antal undersékning-
ar genomforts och att forskning bedrivs inom omradet. Bl. a. kan ndmnas den
forskning som bedrivs vid institutionen for klinisk néringslira i Géteborg.

.De olika studierna har visat att mdinga patienter har ett for lagt
genomsnittligt energiintag och att det inte forefaller vara nigra principiella
skillnader mellan olika typer av kliniker. Dock ar problemen stdrst inom
langvarden till 6ljd av att patienterna dar under lang tid lever inom
institutionerna.

Det finns saledes redan i dag en forhallandevis klar bild av omfattningen av
forekomsten av undernéring inom sjukvarden. Ytterligare insatser for att
kartlagga naringssituationen torde siledes inte vara motiverade.

Det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivits har visat pa tvé
huvudsakliga skil till det otillrackliga niringsintagandet. En viktig orsak
ligger i att de sjukdomar som patienterna drabbas av i sig kan leda till
svarigheter att inta och tillgodogora sig tillrackligt med foda. I detta avseende
ar underniringen sdledes en aspekt av det medicinska omhandertagandet av
patienterna. Hérvid har bl. a. pévisats att det finns brister i personalens
kunskaper om kostens betydelse vid olika sjukdomstillstand.

Det andra huvudsakliga skalet till det otillrickliga naringsintaget ar att
miljén och maltidsordningen ofta ir bristfallig inom institutionerna. Vid
manga sjukhus serveras méltiderna sa titt under dagen att patienterna
lamnar en stor del av maten, samtidigt som det kan vara alltfér langt mellan
dagens sista och nista dags forsta méitid. Maltidsmiljén dr ofta torftigt 53
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utformad, maten serveras inte pa ett tilltalande sitt och ibland ges
patienterna inte tillricklig tid att i lugn och ro avsluta maltiderna. I detta
sammanhang ar alltsi bakgrunden till underniringen organisatoriska forhal-
landen inom varden och ett otillrickligt beaktande av patienternas behov av
en god maltidsmiljo vid utformningen av rutiner, lokaler, m. m.

Vad géller milj6ns betydelse for naringssituationen vill jag hir peka pa den
forskning som bedrivits vid Virnhems langvardssjukhus i Malmo och som
visat att en forhallandevis enkel fordndring av maltidsmiljon fran traditionell
sjukhusutformning till en miljo som padminde om en 1930- och 1940-
talsmatsal gav en klar forbéttring av néringsintaget.

Den uppmairksamhet som under senare ar riktats mot bristerna i néringssi-
tuationen inom sjukhus har medfort att ansvariga myndigheter vidtagit
sarskilda Atgirder. Inom sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut bedrivs i samarbete med Landstingsforbundet ett

fortlépande arbete med att utveckla kostfunktionen. Socialstyrelsen har

under ar 1985 redovisat allmédnna rad for kost pa sjukhus och inom social
omsorg. Hir kan ocksd ndmnas att socialstyrelsen avser att utarbeta ett
underlag for vardprogram vid vard i livets slutskede som bl. a. skall behandla
fragor om néringstillférsel.

Det kan alltsa konstateras att det genom olika insatser, bl. a. fran centralt
hall, i dag finns goda kunskaper om problemens omfattning och orsaker samt
att kunskaperna ocksé ar goda om vilka atgirder som bor vidtas fér att man
skall komma till ritta med missférhallandena. Det fortsatta arbetet miste
darfor i forsta hand bedrivas lokalt inom hilso- och sjukvérden. I enlighet
med hilso- och sjukvirdslagen har landstingen ansvaret for att erbjuda
befolkningen en god hilso- och sjukvérd. Ansvaret for att patienterna far en
tillracklig naringstillforsel avilar siledes i forsta hand sjukvardshuvudman-
nen. Enligt vad jag erfarit har olika &tgiirder redan vidtagits inom landstingen
i enlighet med de riktlinjer som utarbetats av bl. a. socialstyrelsen och Spri.

Avslutningsvis vill jag peka pa att det inom regeringskansliet for narvaran-
de bedrivs ett utredningsarbete om hur livsmiljon for langtidssjuka skall
kunna forbittras. Avsikten ar att utredningen skall ligga till grund for en
aldrepolitisk proposition som skall presenteras under mandatperioden. I
propositionen avser jag att ta upp fragor som anknytér till maltidsmiljon
inom langtidssjukvarden.

Anf. 67 TALMANNEN:
Eftersom Goéte Jonsson ar forhindrad att ta emot svaret ger jag ordet till
Blenda Littmarck.

Anf. 68 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Tack for att jag fick ta emot svaret i Gote Jonssons stille.

Jag ber ockséa att f4 tacka statsradet for svaret. Jag tycker att det ar utforligt
och bra. Det visar att en hel del undersdkningar och utredningar pagar. Men
sa har det faktiskt varit ganska linge utan att forhéllandena blivit béttre.

Orsaken till att Gote Jonsson framstillde den hir interpellationen var ett
referat fran ett symposium nyligen p& Likaresillskapet dar docent Joérgen
Larsson fran regionsjukhuset i Linkoping talade inte bara om undernéring



utan om sjukhussvilt. Bjorn Isaksson, som ar professor i klinisk néiringslirai  Prot. 1985/86:145
Goteborg och 6verlakare vid ifragavarande sjukhusavdelning dér, harocksa  2() maj 1986

under flera &r sysslat med denna fréga och verkligen fordjupat sig i den. Han
sager att det finns sjukhus som &r exemplariska men ocksa att det finns
sddana dir man kan tala om ren vanvard.

Hela tiden finns det mat — massor med god och villagad mat— men pé ndgot
satt far folk inte i sig maten. Det ir stopp pé olika stillen pa vagen.

Statsradet anger tva skal. Det forsta ar att de sjukdomar som patienterna
ir drabbade av kan gora det svart for dem att dta. Det andra skilet ar att
miljén och maltidsordningen inte &r tillfredsstillande.

Den férsta orsaken idr alideles sjdlvkiar, men egentligen férutsitter den att
just denna patient dignas dnnu mer uppmarksamhet dn de andra, och det far
han eller hon inte alltid. Den andra orsaken ér otvivelaktigt den vasentligas-
tc. men dr cgentligen den som det borde vara praktiskt mojligt att gora
nagonting at. Vi stoter emellertid bar pa hinder i form av bade attityder och
arbetsforhallanden. Ar patienten till for personalen eller tvirtom? Spri har
visat att de tata maltiderna ger mera svinn pa eftermiddagarna, eftersom
patienterna da inte hunnit bli hungriga sedan foregiende mal.

Hela detta komplex uppkommer pa grund av att forhallandena skall passa
med personalens arbetstider. Pa langvarden, dir det ar sarskilt besvirligt for
ménniskor som inte kan éta sjdlva. blir det svart nér det stackars bitridet har
brattom hem for att himta barn fran dagis och déarfér skyndar pa. Det dr
ocksé svért for de patienter som inte kan siga ifran ordentligt — personalen tar
ut deras halvfulla eller fulla tallrikar utan att fraga varfor patienten inte har
atit upp maten. Likarna fragar inte heller vid rond eller i annat sammanhang
om patienterna iter vad de skall. Den allménna uppfattningen bland dem
som sysslar med dessa frigor dr att om likarna stédllde frigor i det hir
avseendet mera regelbundet, sé kanske alla skulle bli uppmérksamma pa
problemet, vilket inte &r fallet nu.

Ett tredje skil, herr talman, kan vara langvardspatienternas tandstatus.
Kikbenet forindras och protesen skaver och gér ont, sé att patienten tycker
attt. 0. m. pannbiffen dr hdrdtuggad. Jag har hir tidigare minga ginger tagit
upp just det problemet. Egentligen skulle patienternas tandstatus féras upp i
journalerna, och man skulle ha en tandlikare som dé och da gick igenom
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denna pé langvardsavdelningarna.

I férhallande till hela paticntkostnaden ar kostnaden f6r maten en mycket
liten del. Den direkta matkostnaden skall utgdra ungefar 1 %. Ligger man
sedan till kostnaden for kékspersonal, transporter och sddant, blir det 4-5 %%
av de mellan 1 000 och 2 000 kr. per dygn som patientvarden kostar.
Kostnaderna dr intressanta i den hir debatten. inte diarfor att jag vill pruta
ned p& dem utan av helt andra skil. Det ekonomiska ansvaret decentraliseras
nu alltmer, dnda ned till klinikerna. Om da varje portion skall debiteras, kan
det hdnda att man rekvirerar den billigaste typen av portion, den for
lagenergiforbrukaren. Detta ir en av férklaringarna till att manga unga
mammor i min familj bittert klagar éver att de dr si hungriga pid BB att
slakten miste komma dit med smérgasar och termos. Sjilva redovisningsfor-
hallandena och detta att man maste hélla nere kostnaderna gér att man
rekvirerar den billigaste typen av portion, men da tinker man inte pa dels
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trivseln forstds, dels vad varden kostar pa grund av tidsforlangningen, som
blir en foljd av det simre naringsintaget. Man har gjort cn undersékning
betriaffande 250 patienter med avseende pa den postoperativa vardtiden. For
de undernirda var tiden 20 dagar, medan de andra behdvde 10 dagar.
Jag skulle vilja sdga mycket mer, men min tid ricker inte till. Jag noterar
bara med glidje att err forhallande kommer att gora det trevligare och littare
att dta for patienterna. Inte av trivselskil, oh nej. men av ekonomiska skil
kommer man att g ifran plast och papper och tillbaka till porslin. Gote
Jonsson, jag och statsradet ar sakert Gverens om att man maste komma till
rittamed de hir problemen, men jag skulle andé vilja ha en klar aktionsplan.

Anf. 69 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Den 24 april i ar stéllde jag cn fraga till sjukvirdsministern
om sjukhussvilten, men s& hinde det att det int6ll ett par helgdagar pé
torsdagar. Under tiden hann Gote Jonsson framstélla en interpeliation i
amnet, och med de nya debattreglerna har i kammaren 61 helt enkelt min
fréga. Detta 4r anledningen till att jag tar tillfallet t akt och deltar i den hiir
debatten. Jag hade ocksa en interpellationsdebatt med statsradet Sigurdsen
den 19 mars 1984. I dag gor jag givetvis en jamforelse mellan det svar jag fick
da pad min interpellation och det svar som statsradet i dag ger till Gote
Jonsson. Jag finner att det inte dr nigon storre skillnad pa de tvé svaren.
Statsrddet hanvisade tidigare precis som nu till att det dr sjukvardshuvud-
mannen som har det dirckta ansvaret for kosten pé det lokala planet. Jag fick.
precis som vi far nu, en redogorelse for Spris och socialstyrelsens arbete med
bl. a. kostrdd. Enligt det svar som jag fick 1984 skulle socialstyrelsens kostrad
vara klart under sommaren 1984, men av dagens svar kan vi se att
redovisningen kom forst 1985. Da vill jag fraga socialministern: Pa vilket siitt
har de atgirder som socialministern hinvisade till i sitt svar till mig 1984
forandrat situationen? Ar det firre patienter som svalter i dag, eller svilter
de inte s mycket som de gjorde 1984? Det finns tre orsaker till underniiring
och svilt hos patienterna. Den forsta orsaken har ett direkt samband med
sjukdomen. Den andra ir svilt pd grund av depression och vantrivsel hos
patienterna. Den tredje orsaken {r personalsituationen pa vara langvirds-
sjukhus, som medfor att det ar bristande tid att mata patienterna och att
maltiderna maste rymmas mellan kl. 8 och 5 pa dagen.

Den forsta orsaken kan vi limna dérhdn, dd den hor till det rent
medicinska ansvarsomrddet och till sjukdomsbehandlingen. Denna form av
svalt, som alltsa ar en direkt f6ljd av och hér ihop med sjukdomen, fir ocksd
mycket stor uppmirksamhet av personalen.

Men de tva andra orsakerna ar mycket allvarligare, for de kan leda till att
patienten dor trots att sjalva sjukdomen inte frin bérjan var livshotande.
Dessa tva former av svilt forlinger ocksa likningsprocessen och vardtiden
och okar dirmed dven vdrdkostnaderna.

Jag delar intc den uppfattning om orsaker till svilten som statsridet fér
fram i interpellationssvaret. Statsradet talar om miljon och méaltidsordning-
en. Det kan i och for sig vara riktigt. Men skulle svilten bara bero pa
okunskap eller rent av ointresse hos sjukvirdshuvudménnen? Nej, inte ir det
sd. Maltidsordningen hianger ju ihop med personalsituationen. Det finns inte
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Miljon har ju ocksd att gora med resurserna. Jag kdnner till manga
langvardsavdelningar dir det har varit en otrivsam miljo men dir personalen
sjdlv har lagt ner ett stort arbete pa att géra miljon s trevlig som majligt.
Men man kan inte alltid géra vad man vill, for det saknas resurser och pengar.

Det storsta problemet nér det géller sjukhussvalten r alltsa att personalen
inte har tid att dgna maltiderna den omsorg som kriivs. Det tar 20 minuter att
mata ndgon som inte kan dta sjilv — jag vet — jag har forsokt flera ganger. Och
jag tror inte att ndgon av oss skulle vilja bli matad pa kortare tid dn 20
minuter. Men sa lang tid finns det inte mojlighet att avsétta for varje patient
som behdver hjilp. Under l6rdagar och séndagar ar arbetssituationen dnnu
virre pa vara langvirdsavdelningar. D4 skall halva personalstyrkan klara
jobbet, men det ar precis lika manga som maste matas.

For att maltiderna skall bli vad vara langvardspatienter har réatt att krdva —
ndgonting att s fram emot och en stunds trevlig avkoppling ~ behdvs det en
forstarkning pa vérdsidan med i genomsnitt ett vardbitriade per avdelning.
Nu maste det vara dags att se dver och dndra normerna for personaltitheten
inom ldngvarden. Och sjukvardshuvudménnen far absolut inte mista mer
statsbidrag — dd kommer personalsituationen att forvirras ytterligare, och
svilten kommer att bli vérre hos patienterna.

Om inte ansvariga politiker vill inse att sjukhussvalten har ett direkt
samband med personalsituationen och personalresurserna pa vara langvards-
sjukhus, s&d kommer ingenting att Andras. D4 kommer vi dven i fortséittningen
att regelbundet fa ta del av rapporter som visar att vira patienter svilter. Vi
har nu tagit del av sddana rapporter i tio &r. Kommer regeringen att pa nagot
satt gora sjukvardshuvudminnen uppmirksamma pa sambandet mellan
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personaltathet och sjukhussvalt?

Anf. 70 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag noterar att Blenda Littmarck tycker att vi har samma syn
paden hir fragan. Jag tycker ocksé att Margé Ingvardssons inldgg visar att vi
méste komma till ritta med dessa problem.

Blenda Littmarck sédger till mig att hon vill ha en klar aktionsplan. Men har
behovs ingen ny utredning. Vi kénner till orsakerna till problemen. Vihar nu
socialstyrelsens allmédnna rad nir det géller kost, vi har den rapport som Spri
har sammanstillt. Och jag har sagt i mitt interpellationssvar att det ute i
landstingen forekommer en hel del nir det géller forbattring och utveckling,
ndr det giller att arbeta i enlighet med det material som vi har. En dnnu
klarare aktionsplan kommer i samband med regeringens aldrepolitiska
proposition.

Margé Ingvardsson konstaterade att det inte var nagon storre skillnad
mellan det svar hon fick for tvé ar sedan och det jag laimnade i dag. Nej, det
skall det val heller inte vara, for vi arbetar med problemet med en viss
inriktning, alltsd med utgingspunkt i de utredningar, det underlag och de
riktlinjer som finns.

Blenda Littmarck sade att det ar patienten som skall std i centrum. Det ér
ndgonting som mycket klart framgér av den nya hilso- och sjukvérdslagen. 57
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For att forbattra maltidsmiljon maste vi helt enkelt t4 cn i hogre grad
serviceinriktad sjukvird.

Jag vill ocksd pipeka att frigan om rutiner och situationen inom
sjukvérden kommer att tas upp i regeringens arbete med férnyelse av den
offentliga sektorn, dér det for narvarande pagar ett arbete for att utarbetaen
proposition pa basis av demokratiutredningens betinkande.

Jag tror att vi har tillrickligt material. Det ér riktigt, Margo Ingvardsson.
nar jag siger att fortsatt arbete maste bedrivas lokalt inom hilso- och
sjukvarden. Varken regeringen eller riksdagen skall forsoka verkstilla
besluten och genomfora de forindringar som behdver goras for att vi skall fa
en bittre organisation. Det maste ske lokalt inom hilso- och sjukvérden.

Anf. 71 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag vidhaller mitt krav pd en aktionsplan. Gertrud Sigurdsen
redogdr for det arbete som pagir om den offentliga sektorns férnyelse och
om den aldrepolitiska propositionen. Men det ir just en sammanstillning av
allt detta som behévs. Det dr manga ganger som jag angrat att jag inte skrikit
hogt och protesterat mot att vi skall ligga s& mycket pa lzmdstingcn. lokalt,
som statsradet talar om. Det hade varit bittre om vi hade éverblick och hade
ndgonting att siga till om.

Jag haller med Margé Ingvardsson —och jag sade nagonting om detta ocksa
i mitt inledningsanférande — att vi har talat om detta viildigt linge och att det
funnits utredningar viildigt linge. Men 4nda har vi svilten kvar i detta rika
samhille! Nagot enhetligt, dvergripande som skall tjana som riktmérke for
alla ar vad som behovs. Annars tar det alltfor lang tid.

Anf. 72 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Statsrddet Sigurdsen tyckte att det var alldeles riktigt att de
tvd interpellationssvar som hon limnat med tva drs mellanrum @r niistan
identiska och att man fortséitter med samma atgarder som tidigare. Det kan
val vara riktigt i de fall dar man ar pa ritt vig.

Jag har deltagit i debatter om sjukhussvilten i tio &r nu. Det var 1975 som
de forsta rapporterna om sjukhussvilten offentliggjordes. Om man ser
tillbaka pé de tio aren, finner man att ansvariga politiker anfor som skal till
sjukhussvélten miljon och maltidsordningen samt vissa sjukdomstillstind
hos patienterna. Under de hir tio dren har man dndrat méltidsordningen.
Man har lagt om lunchen och fatt nagonting som kallas brunch. Man har
flyttat den till olika klockslag pa dagen. Men det har ju inte hjilpt. D4 maste
man val forséka att se om det finns ndgonting annat som behover goras. Jag
och ménga inom personalen, t. ex. bland sjukvardsbitriadena i langvirden.
anser att problemet bottnar i personalbrist. Det finns inte tid att ge
patienterna den niringsriktiga mat som trots allt serveras pd vara sjukhus. De
olika rapporter som vi nu har fitt redovisade har ju uppenbarligen inte
forandrat situationen. DA mdste man vil fraga sig om vi inte skall gora
nagonting annat och om vi inte bor inse att personalsituationen har den
avgdrande betydelsen.

Visst skall arbetet ske lokalt. Men om sjukvérdshuvudmiinnen inte Iyckas
indra pa de rddande férhallandena maste, precis som jag hiavdade tidigare,
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huvudmiin pa sjukvérdens omride inte medger ett sddant ingripande, far
man vil se efter i vilken mén vi tvingas dndra pé lagstiftningen. Annars méste
vise vilka mojligheter det finns inom nuvarande lagstiftning att ge direktiv till
landstingen att 6ka personaltidtheten inom langvarden. Det biista sittet, har
jag lart mig, dr att styra med statsbidragen.

Om det svenska
deltagandetiett over-
vakningssvstem for
kirnvapenprov

Overlidggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1985/86:167 om det svenska deltagandet i ett
overvakningssystem for kirnvapenprov

Anf. 73 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Anita Brikenhielm har fragat mig om vad jag avser att vidta
for atgirder for att Sveriges medverkan i projektet att testa ett effektivt

_ Overvakningssystem fér kiirnvapenprov skall kunna ske pé ctt forstklassigt
sitt.

Lat mig inledningsvis sla fast — for att ge riitt perspektiv at frigan — att vara
anstrangningar ar inriktade pad att f& ctt slut pa kirnvapenproven. Det
primira ar alltsd inte att registrera en pigicende provverksamhet utan att
kontrollera efterlevnaden av ett provstoppsavtal. Jag utgdr fran att Anita
Brakenhielm delar denna il;)pfattlling.

Sverige arbetar sedan manga ar energiskt for att fa till stind ett fullstiandigt
provstoppsavtal. Senast ar 1983 presenterade vi ctt utkast till ett sddant avtal.
Ett avtal kraver bl.a. ett tillférlitligt, och for alla parter acceptabelt,
verifikationssystem for att sikerstilla att det cfterlevs. Ett nddvindigt
element i ett sidant system 4r ctt viirldsomspinnande nitverk av seismiska
miitstationer. Enligt svensk uppfattning finns i dag den teknik tillgénglig som
ar nodvindig for en tillforlitlig scismisk dvervakning av ett kiirnvapenprov-
stopp.

Sverige har sedan lang tid tillbaka byggt upp betydande tekniskt kunnande
pad omradet och har en egen, modernt utrustad métstation i Hagfors som drivs
av forsvarets forskningsanstalt.

Anita Brakenhiclm hiinvisar nu i sin interpellation till att det i internatio-
nell press skulle ha framforts anmirkningar mot kvaliteten i det svenska
arbetet pa det hiir omradet och att Sveriges utrustning for dvervakningsverk-
samheten skulle vara "av andrarangskvalitet”. Jag formodar att hon di avser
en artikel av Walter Pincus i International Herald Tribune den 20 mars i ar.
Diir konstateras bl a. atten sovjetisk provspriingning genomférts den 11 juli
1985. Denna spriangning. i storleksordningen under ctt kiloton, skulle ha
observerats av den norska NORESS-stationen men inte av den svenska
stationen i Hagfors.

Hagforsstationen har en modern utrustning och goda forutsittningar att
registrera och miita provsprangningar pa den eurasiska kontinenten. Orsa-
ken till att den sovjetiska sprangningen den 11 juli 1985 inte registrerades och
rapporterades av forsvarets forskningsanstalt var att ett datorfel hade 59



Prot. 1985/86:145
20 maj 1986

Om det svenska
deltagandet i ett ver-
vakningssystem for
kdrnvapenprov

60

intriffat i dess system samtidigt som spriingningen skedde. Det var alltsd inte
kansligheten och kvaliteten i det tekniska systemet som var otillracklig utan
reservkapaciteten pd datorsidan. I sjidlva verket har Hagforsstationen
observerat en springning denna dag, men nagon information for att
registrera och analysera den finns inte, pa grund av datorfelet. Vi kan alltsd
med sidkerhet sdga att vi skulle ha kunnat rapportera provet om datorn
fungerat.

Lat mig, med anledning av Anita Brakenhielms interpellation, utnyttja
detta tillfalle att i kammaren nigot mer utforligt redogdra for var verksamhet
pé det seismiska verifikationsomradet.

Forst bor goras klart att ndgot internationellt dvervakningssystem for
karnvapenprov inte finns i bruk i dag. Sverige har under lang tid, bl. a. i
nedrustningskonferensen i Geneve och dess vetenskapliga expertgrupp,
arbetat for att utveckla ett sddant tor alla parter acceptabelt system som
skulle kunna ingd som ctt clement i ett fullstiindigt provstoppsavtal. Inom
ramen for det s. k. femkontinentsinitiativet har Sverige nyligen tillsammans
med de Gvriga fem staterna som star bakom detta erbjudit sig att bidra till
Overvakningen av ett provstopp.

Inom nedrustningskonferensens vetenskapliga expertgrupp. som skapa-
des for tio ar sedan pé svenskt initiativ och som alltsedan dess sttt under
svenskt ordférandeskap. har genomforts ett antal tidsbegriinsade experiment
med datautbyte. Under hosten 1984 genomfordes i gruppens regi ett
viirldsomspédnnande tvAménadersexperiment. Jag formodar att det dr detta
Anita Brikenhiclm syftar pd i interpellationen. T detta experiment. dir 37
linder pa alla kontinenter deltog. spelade Sverige en central roll. Vi bidrog
inte enbart med miitningar fran vért Hagforsobservatorium, som var en
bland drygt 75 mitstationer, Vi skotte ocksd en datacentral dér alla
obscrvationer samlades in och analyserades. Sadana datacentraler fanns
under experimentet inte bara 1 Stockholm utan ocksd i Moskva och i
Washington. Viar datacentral och vir mitstation fungerade utmiirkt under
det totalt sett mycket lyckosamma experimentet.

Mitstationen i Hagfors togs i drift ar 1969, efter ett initiativ av Alva
Myrdal. Den var da varldens formodligen kiinsligaste métstation vad avser
obscrvationer av kirnladdningsexplosioner och jordskalv pa den curasiska
kontinenten. Av geofysiska skil har mitstationer i Europa en ligre formaga
da det giller att obscrvera motsvarande hindelser i Nordamerika. Detta gar
inte att kompensera med forbittrad instrumentering.

Hagforsstationen har sdledes varit i drift i snart 17 ar. Under denna tid har
stationen fortlopande underhillits och automatiserats. De¢n drivs nu obe-
mannad och fjarrstyrd fran Stockholm. Mitstationen 1 Hagfors ir dven i dag
en av virldens mest kvalificerade stationer.

Under de senaste aren har utvecklingen inom elektronikomridet gjort det
mojligt att genomféra mycket kinsliga métningar av hogfrekventa seismiska
signaler, vilket okar uppticktsformagan i allmiinhet och sirskilt vad giller
signaler fran explosioner som man forséker dolja i stora halrum. Miitstatio-
nen i Hagfors saknar i dag sidan utrustning. FOA studerar for nirvarande
vilka atgirder som kriivs for att forse métstationen med modern utrustning
for mitning av dessa hogfrekventa signaler och ocksd for att forbitra
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Anf. 74 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka utrikesministern for svaret. som
innehaller en mycket utforlig 6versikt éver de svenska insatserna i fraga om
dvervakning av ett eventuellt provstoppsavtal.

En del av redovisningen borde naturligtvis ha funnits i interpellationen.
Den var sa kortfattad att den rent av hade kunnat passera som en friga, men
di hade ju inte utrikesministern fatt si god tid pa sig att formulera detta
mycket uttdmmande svar. Jag Overlater it utrikesministern att klassificera
mitt sétt att interpellera som antingen lattja eller artighet eller kanske
bidadera.

Jag har inget att invanda mot innehallet i redogorelsen. Jag tycker kanske
att detta att diskutera huruvida vi skall 6vervaka ett provstoppsavtal eller
Overvaka kdirnvapenprov ir litet grand av ordkineseri. Rent tekniskt handlar
det ju om att kunna uppticka, registrera och analysera detonationer och
kunna siga att det &r frdga om kirnvapenprov. Givetvis &r malsattningen ett
provstoppsavtal, men dvervakning maste ju;finnas dven nir avtalet ingatts.

Anledningen till interpellationen var omsorg om den hoga kvaliteten i
svenskt nedrustningsarbete. Provstoppsfragan r ett exempel pa ett omrade
dar Sverige genom en kombination av alliansfrihet, eget forsvarskunnande
och teknisk kompctens kunnat gora en insats av mycket god kvalitet, som
ocksd vunnit uppskattning. Det particlla provstoppsavtalet och icke-sprid-
ningsavtalet dr ett par av de fa avtal pa rustningskontrollsomradet som varit
tamligen framgéangsrika, icke-spridningsavtalet antagligen déarfor att super-
makterna hiar har gemensamma intressen, det partiella provstoppsavtalet
antagligen dels darfor att man har kunnat krypa ur detta med atmosfiriska
prov och dra sig under jord — man har alltsd kunnat fortsitta sina
kirnvapenprov utan att storas alltfor mycket av avtalet -, dels siikert ocksa
darfor att det har funnits ett sitt att dvervaka att avtalet har efterlevts. Det
handlar inte bara om seismisk dvervakning. Det handlar naturligtvis ocksa
om Overvakning av radioaktivitet, men den seismiska har varit viktig.

Svérigheten att kontrollera ett avtals efterlevnad har ju framfor allt fran
amerikanskt hall framhéllits som ett hinder for ett fullstandigt provstoppsav-
tal. Nu torde detta hinder dven i amerikanska dgon vara undanrdjt, och man
ar fran det hallet i dag kanske mer arlig &n niir man sdger att man fortsitter
sina prov for att kunna modernisera sina kdrnvapenarsenaler. Detta hindrar
oss naturligtvis inte fran att fortsitta vart arbete att fa slut pa kirnvapenpro-
ven. Det skulle innebéra ett allvarligt avbrack for kérnvapenupprustningen.

Nu bhar Sverige fétt ett mycket stort fortroende pa detta omrade. Det
system for 6vervakning som under hdsten var i bruk som ett experiment dver
hela virlden, som utrikesministern namnde, har utarbetats under ordfo-
randeskap av forskningschef Ola Dahlman vid FOA inom den grupp som pa
svenskt initiativ tillsattes av nedrustningskonferensen i Genéve 1976. Sverige
har inte bara deltagit i insamlingen av data, utan ocksd i bearbetningen av
data, dér centraler for att bearbeta de insamlade uppgifterna har funnits i
Moskva, Washington och Stockholm. Var och en som kinner till samman- 61
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sattningen av FN:s nedrustningskonferens i Genéve forstar hur viktigt det ar
att Sverige av politiska och tekniska skil och av kompetensskiil dven i
fortsattningen kan spela en roll i den hir triangeln. Det dr vildigt viktigt att vi
dven politiskt arbetar foér att detta experiment — om man sé fir kalla det -
kommer att fortsatta. Nu finns det ett sovjetiskt motstand mot att fortsitta
6vervakningsforsoket.

Det som ir viktigast i interpellationssvaret ar att utrikesministern pa slutet
sdger att FOA nu utreder hur man skall kunna fa mitstationen i Hagfors att
ater vara inte bara en av de mest kvalificerade i viirlden utan i klass med de
allra mest kvalificerade. FOA utreder ocksd hur man skall fa reservkapacitet
pa kringutrustningen, datorer osv., sa att hindelser liknande den intriffade
inte skall upprepas. Det har sagts att mer én en spriingning skulle ha missats.
Det har talats om sd banala saker som stromavbrott och liknande.

Stationen ir fran borjan en forskningsstation och inte byggd for att inga i
ett permanent system. Anda har vi i nedrustningsarbetet i ganska stor
utstrackning akt sndlskjuts pd forsvarsforskningen. Endast 3 % av FOA:s
forskningsanslag kommer frin utrikesdepartementet for just forskningsin-
satser for nedrustningsarbetet. Det dr 10.9 milj. kr. Merparten av detta its
redan i dag upp av 6vervakningsstationen i Hagfors. Utrikesministern siger
till stut: "FOA studerar for narvarande vilka atgiarder som kravs for att forse
mitstationen med modern utrustning fér mitning av dessa hogfrekventa
signaler och ocksa for att forbéttra miitstationens driftsiikerhet — — - Detta
ar alldeles riktigt. Men den viktiga frigan dr: Kommer utrikesministern att ge
FOA pengarna?

Anf. 75 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vet inte mycket om detta, men jag har anda viss forstaelse
for det. Jag utgar dnda ifran att det dr artighet som har dikterat sittet att
interpellera.

LAt mig bara séga att den hér lilla debatten visar att vi har exakt samma
intresse, namligen att om Sverige far fértroendet att ingé i ett viarldsomspiin-
nande system f6r dvervakning av ett provstoppsavtal, da har vi ett gemen-
samt intresse av att se till att Sverige for sin del stiller upp med den bista
teknik som finns att tillgd. Det svaret kan bara tolkas pa ett sitt, férmodar
jag. som svar pa den sist stéllda fragan.

Anf. 76 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag tackar for detta svar. Det dr inte sd enkelt att om vi far det
internatiouella fortroendet sa skall vi ocksa skaffa oss den bésta utrustning-
en. Vi maste ocksa ha topputrustning for att fa fortroendet. Jag tror att vi har
helt gemensamma 6nskemal i detta avseende.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
16 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkanden 1985/86:25 och 26
Skatteutskottets betinkanden 1985/86:37, 42, 44 och 48
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Trafikutskottets betinkande 1985/86:24 20 maj 1986

Jordbruksutskottets betinkanden 1985/86:20 och 23

Meddeland. i
Niringsutskottets betankanden 1985/86:27 och 28 elande om fragor

17 § Anf. 77 TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas konstitutionsutskottets betén-
kanden 25 och 26 frimst bland tva ginger bordlagda drenden.

18 § Anmiildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betankande
1985/86:27 Kungl. Djurgérdens forvaitning (prop. 1985/86:100 delvis)

Niiringsutskottets betinkande .
1985/86:30 Regional inriktning av léntagarfondstyrelsernas placeringar

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1985/86:13 Regionalpolitiken (prop. 1985/86:100 delvis och 1985/86:125
delvis)

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstallts
den 20 maj —-

1985/86:568 av Karl-Géran Biorsmark (fp) till finansministern om tullver-
kets sambandscentral i Gryt:

Av skatteutskottets betinkande 1985/86:24 och protokoll fran riksdagen
den 24 april 1986 (protokoll 1985/86:126) framgar det att ndgon omorganisa-
tion vid sambandscentralerna i Gryt resp. Kungshamn ej far ske med mindre
an att riksdagen far ta stillning till det i sérskild ordning. Trots detta har en
omorganisation vid sambandscentralen i Gryt trittikraft fr. o. m. den 19 maj
innebirande att centralen ar stingd nattetid (kl. 22.00-08.00).

Vad dmnar ansvarigt statsrad vidta for atgdrder for att riksdagens beslut i
namnda fraga fullf6ljs av berdrd myndighet?

1985/86:569 av Berndt Ekholm (s) till kommunikationsministern om an-
viandningen av gaffelskydd pa gaffeltruckar:

I férra veckan intraffade en trafikolycka i Goteborg med en gaffeltruck

inblandad. Den kolliderade i en gatukorsning med en personbil. Trucken

saknade skydd for gafflarna, varfor dessa spetsade bilen med mycket

allvarliga personskador som foljd. 63
Tyvirr ar det vanligt att gaffeltruckar framfors utan gaffelskydd i allmén
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trafik. Sa ar fallet d&ven om man som i Géteborg enligt uppgift har
rekommendationer om skydd intagna i de lokala trafikforeskrifterna.

Den har typen av olyckor méste sigas vara helt onddig. Enligt uppgift finns
det till rimlig kostnad olika typer av skydd som avsevart lindrar skadorna vid
en kollision. Det ar otillfredsstillande att dessa skydd ej anvinds.

Vilka atgiarder avser kommunikationsministern vidta for att gaffeltruckar
fortsattningsvis anvander sarskilda gaffelskydd utanfér arbetsomrade?

1985/86:570 av Torgny Larsson (s) till justiticministern om férbud mot s. k.
chocklampor:

Forsiljningen av olika typer av forsvarsvapen har under senare tid ¢kat
kraftigt. For att stivja missbruk av dessa har regeringen t.ex. vidtagit
atgarder for att fi kontroll éver spridningen av s. k. elektriska impulsgivare
eller elpistoler.

Ett annat forsvarsvapen som nu séljs alltmer ar denss. k. chocklampan, som
ser ut som en stavlampa och som med hjalp av en knapp kan utlosa ett
blixtljus som #r s& skarpt att offret kan forlora synen i atta timmar.

Vilka atgarder &mnar justitieministern vidta for att hindra spridningen av
dessa chocklampor?

1985/86:571 av Torgny Larsson (s) till statsradet Anita Gradin om tolkhjalp
at asyls6kande albanska jugoslaver:

Vid polisforhér med flyktingar som begér att f uppehallstillstand i Sverige
ar det sdval for flyktingen som f6r den beslutande myndigheten viktigt att inte
onddiga missforstdnd uppstar pa grund av spraksvarigheter.

Bland dem som begir att fi stanna i Sverige finns ocksa jugoslaviska
medborgare av albansk harkomst. Ofta sker forhor av dessa med hjilp av
serbokroatisktalande tolk, som inte forstar albanska. Eftersom dec bada
sprdken dr mycket olika varandra och de albansktalandc jugoslaverna i
allménhet inte behérskar det serbokroatiska spraket tillrackligt val, uppstar
latt missforstand.

Med anledning harav vill jag fraga:

Vilka atgirder dmnar invandrarministern vidta for att ge albansktalande
jugoslaver, som begir att fi stanna i Sverige, tolkhjilp pd deras eget
modersmal?

1985/86:572 av Kerstin Ekman (fp) till finansministern om tidpunkten for
forslag om #ndrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostads-
rétter:

I december 1983 fattade riksdagen beslut om dndrade beskattningsregler -
for realisationsvinster pé bostadsratter. I samband med beslutet uttalades att
man efter utredning skulle komma med ett nytt forslag. I valrorelsen
utlovades en andring av gillande regler av finansminister Kjell-Olof Feldt.
Fragan har ocksa behandlats i bostadskommittén, vars betiinkande lades
fram i januari i ar.

Nir avser finansministern att férelagga ett forslag i fragan till riksdagen?



1985/86:573 av Hadar Cars (fp) till justiticministern om den plancrade
avidentifieringen av materialet i det s. k. Metropolitprojektet:

Manga av dem som utan egen vetskap varit foremal for undersokning i det
s. k. Metropolitprojektet har, niir projektet blev offentligt uppméarksammat,
begart registerutdrag enligt 10 § datalagen. I flera fall har de som begirt
sddant utdrag funnit att flera vasentliga uppgifter inte delgetts dem. Hit hér
bl. a. sjukvards- och socialregisterdata. Inte heller har limnats uppgifter om
den delundersokning som gjorts rérande bl. a. fordldrars politiska uppfatt-
ning. :

Enligt datainspektionens beslut skall hela det material som ligger tiil grund
for Metropolitprojektet snart avidentifieras. De undersdkningspersoner som
dnnu inte fitt samtliga de uppgifter de begért och enligt lag r berittigade att
fa rorande dem sjalva. riskerar da att heller aldrig kunna fa klarhet i vad som
funnits om dem i materialet.

Avser statsridet vidta sddana atgirder att materialet inte avidentifieras
forran samtliga undersoékningspersoner som begirt utdrag fatt samtliga de
uppgifter de enligt lag ér beréttigade att fa?

1985/86:574 av Britta Bjelle (fp) till statsradet Bengt K. A. Johansson om
kollektiva hemforsakringar:

Forsakringsverksamhetskommittén har i juni 1985 dverlamnat ett betén-
kande om reglering av kollektiva hemforsdkringar. I april 1986 meddelar
emellertid finansdepartementet att nigon sirskild lagstiftning i fragan inte
behovs. Regeringen sdger att den utgar fran att framtida forsikringar
kommer att hanteras pd ett sitt som ligger i linje med vad forsakringsverk-
samhetskommittén uttalat. Vems drenden gar egentligen regeringen, fack-
foreningarnas eller de enskilda individernas?

Regeringen anser tydligen inte att individens ratt att sjilv avgdra vilken typ
av hemforsikring eller vilket bolag forsdkringen skall tecknas i dr sa viktig att
det behovs ett lagstadgat skydd for denna valfrihetsfraga. Tvartom overlam-
nas denna frihetsfriga till forsakringsinspektionens avgdrande utan anvis-
ningar i form av lagstiftning. Detta innebar ny myndighetsmakt pa bekostnad
av individens ratt.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag fraga finansministern:

Vad ar skélet till att regeringen inte foreslar riksdagen en lagstiftning pé
detta omréde?

1985/86:575 av Lars Ernestam (fp) till statsradet Birgitta Dahl om okat
skydd for utrotningshotade djurarter:

Ett stort antal djurarter ar utrotningshotade till féljd av miljogifter,
vattenregleringar, dndrad markanvandning m. m. Ett antal projekt pagar for
att bevara nigra av dessa hotade djurarter. Projekten géller bl. a. uttern,
silarna i Ostersjon och den vitryggiga hackspetten.

En stor del av finansieringskostnaden tacks av Vérldsnaturfonden. Beho-
ven ar emellertid mycket stora och okat stod erfordras ocksé fran staten.
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Jag vill darfor fraga miljéoministern vilka dtgarder hon tiinker vidta for att
Ok statens stdd for skydd av utrotningshotade djurarter?

1985/86:576 av Lars Sundin (fp) till socialministern om idrottsutdvares ritt
till ersattning fran forsakringskassa:

Genom beslut i regeringsritten i juni forra aret fastslogs att idrottsfore-
ningar skall betraktas som arbetsgivare. Foljaktligen avlonar de inte bara
sina spelare utan betalar ocksd numecra sociala avgifter for dem. Av
pressuppgifter framgr dock att fotbollsspelare, som kan arbeta “civilt™ trots
skada. inte erhéller ersittning frén forsékringskassa for forlorad idrottslon
trots inbetalade arbetsgivaravgifter.

Med anledning hirav vill jag stilla foljande fraga:

Avser regeringen vidta dtgirder sd att idrottsutdvare. for vilka inbetalats
arbetsgivaravgifter, garanteras ersittning fran forsikringskassa?

1985/86:577 av Ylva Annerstedr (fp) till utbildningsministern om den i
lararutbildningen ingdende undervisningen om de méanskliga riattigheterna:

[ laroplanen for grundskolan, Lgr 80, understryks vikten av att eleverna
engageras for arbetet med att starka de ménskliga rittigheterna. "Varochen
har ett ansvar for att forséka minska andra ménniskors smirta. lidande och
fornedring”. stir deti avsnittet Fostran och utveckling. Ocks4 liroplanen for
gymnasieskolan, Lgy 70, uttrycker liknande tankar.

Samtidigt omvittnas att lirarna inte alltid upplever att de fatt en tillrackligt
god dmnesteoretisk grund for att undervisa om detta vida och angelagna falt.

Med hénvisning till det anfoérda vill jag fr:‘iga-:

Vilka atgirder avser statsrddet vidta for att undervisningen om de
ménskliga rittigheterna skall uppméarksammas i den nya lararutbildning som
nu haller pa att utformas?

1985/86:578 av Margareta Morck (fp) till statsrddet Bengt Goransson om
skolbiblioteken:

Nyligen beskrevs i en tidningsartikel den déliga standarden pa ett antal
skolbibliotek i Stockholm. Bristerna bestér i trdnga lokaler. slitna och
inaktuella bokbestand samt alltfor begriansade oppettider. Tyvérr finns det
manga liknande skolbibliotek ocksé i andra kommuner. Enligt skolférord-
ningen ar kommunerna skyldiga att ha ett bibliotek vid varje skolenhet—den
enda s. k. bibliotekslag vi har.

Men kommunerna avgdr sjilva vilken standard verksamheten skall ha,
dven om riktlinjer finns. T Lgr 80 framhalls bibliotekens viktiga roll i all
undervisning och i skolan dver huvud taget. Det framhalls att “skolbibliote-
ket bor vara tillgéngligt under hela skoldagen™ och att det bl. a. kan utgdra
centrum fér kulturverksamheten i skolan. I besparingstider ar skolbibliote-
ken dock illa ute. Exempelvis skirs ofta anslagen till bokink&p ner.

Vilka ftgirder anser statsridet kan vidtas for att fa kommunerna att
besinna sitt ansvar for skolbiblioteken?



1985/86:579 av Nic Grénvall (m) till justitieministern om justiticdeparte-
mentets befattning med utredningen om mordet pa Olof Paime:

Justitiedepartementets inblandning i spaningarna efter Olof Palmes mor-
dare ger anledning till fragor. 1 polisens ledningsgrupp ingar en representant
tor justitiedepartementet. Dennes uppgift forefaller att vara att fortlopande
rapportera om polisens arbete till dverordnad inom departementet. Informa-
tioner om departementets representants arbetsuppgifter och arbetssatt har
inte limnats. Justitiedepartementets statssekreterare har tagit kontakt med
savil polisledningen som ansvarig aklagare, utan att information lamnats om
avsikten med eller resultatet av denna departementets inblandning i myndig-
heters arbete.

Justitieministern har — uppenbarligen pa eget initiativ — féranstaltat om ett
mote pa departementet med RA, ansvarig aklagare Svensson och polismis-
tare Holmér. Detta méte synes ha givit till resultat att dklagare Svensson
frantritt sitt uppdrag.

Med anledning av vad som anforts vill jag fraga justitieministern:

1. Pa vilka grunder — med utgingspunkt i svensk konstitution och lagstift-
ning - har justiticministern fattat beslut om justitiedepartementets
befattning med utredningen om mordet pa Olof Palme?

Avser justitieministern att 4ven framdeles lata en representant for
justitiedepartementet ingd i polisens ledningsgrupp for mordutred-
ningen?

9

1985/86:580 av Oswald Sddergvist (vpk) till forsvarsministern om forsvarets
utrustning fér métning av radioaktivt nedfall:

Vid matningarna av det radioaktiva nedfallet fran Tjernobyl har savitt kdnt
inte fOrsvarets mitresurser vid ldnsstyrelsernas forsvarsenheter och de
militara forbanden och staberna kommit till anviandning. Fran statens
stralskyddsinstitut (SSI) har det sagts att de mitinstrument som stér till
forsvarets forfogande inte ar tillrickligt kdnsliga och/eller inte tillforlitliga,
vidare att berdrd personal inom forsvaret inte har tillracklig kompetens for
att géra méatningar.

Jag vill fraga statsradet:

Behover en Gversyn av forsvarets métutrustning och personalutbildning
goras med anledning av vad som intréffat?

1985/86:581 av Hans Lindblad (fp) till civilministern om en utredning om
lansstyrelsens i Givleborgs 1an roll i samband med karnkraftsolyckan i
Sovjet:

Gaivleborna har drabbats allvarligast i vart land av radioaktivt nedfall efter
kéirnkraftshaverieti Sovjet. Mot bakgrund av den bristfalliga och motstridan-
de information som limnats allménheten i omradet maste jag konstatera att
myndigheterna inte klarat uppgiften att tillrackligt snabbt och konsekvent
meddela méanniskor vad som galler.

I katastrofsituationer eller i ligen av allvarliga hot skall enligt instruktion
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lansstyrelsen ha det samordnande ansvaret for badce insatser och informa-
tion.

Jag vill darfor fraga civilministern om han avser att utvirdera den roll
lansstyrelsen i Gavle haft i samband med informationen rorande nedfall fran
kirnkraftsolyckan i Sovjet.

1985/86:582 av Oswald Sodergvist (vpk) till forsvarsministern om dkat skydd
mot radioaktivt nedfdll

Statens kérnkraftinspektion, SKI, beddmer risken for ett reaktorhaveri
liknande det i Tjernobyl till ett vart tionde ar, bascrat pé det antal reaktorer
som nu finns i drift { varlden. Det innebér att alla kommuner i Sverige i
framtiden kan drabbas av nedfall lika med ¢ller véirre &n det som nu uppmitts
i Gavle och pa andra stillen. Civilforsvarsférbundet har mycket klart
deklarerat att det i dag inte finns resurser {Or att méta ett sadant hot.

Jag vill fraga statsradet:

Vilka atgiirder tanker statsradet vidta inom den kommunala beredskapens
omrade for att 6ka skyddet f6r invénarna i de svenska kommunerna?

1985/86:583 av Oswald Sdiderqvist (vpk) till statsrddet Birgitta Dahl om
mitningen av radioaktivt nedfall:

Det radioaktiva nedfallet fran Tjernobyl Gver Sverige uppvisar stora lokala
variationer. Det galler specicllt Norduppland. delar av Gaéstrikland och
Norrlandskusten upp mot Sundsvall. Statens stralskyddsinstitut (SSI) har
inte haft resurser for att gora tillrackligt tdta matningar. Samtidigt har
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) haft resurser.
Dessa har inte utnyttjats.

Jag vill fraga statsradet:

Varfor kopplades inte SMHI:s miitstillen in dirckt nir omfattningen av
utslappen blev kiind i slutet av april?

1985/86:584 av Oswald Sodergvist (vpk) till statsradet Mats Hellstrém om
planerad forsiljning till USA av granatgevir:

Forenade Fabriksverken (FFV) har fatt en stororder pa det nya granatge-
viret AT-4 av den amerikanska armén. Vapnet ér ldtt att bara med sig och
kommer med stérsta sannolikhet att ingd bl. a. i de offensiva s. k. brandkars-
styrkorna som snabbt skall kunna rycka ut for att forsvara amerikanska
intressen. Riksdagens riktlinjer for krigsmaterielexport siger att man i varje
exportdrende skall viaga in “"det satt pad vilket materielen kan vintas bli
anvand”. Detta har tolkats som att endast export for defensiva &ndamal kan
godkinnas.

Jag vill fraga utrikeshandelsministern:

Riknar ni med att USA kommer att anviinda FFV:s granatgeviar AT-4 i
sina offensiva “brandkarsstyrkor™ och anses i s& fall exporten férenlig med
riksdagens riktlinjer for krigsmaterielexport?



1985/86:585 av Bertil Mdbrink (vpk) till statsradet Mats Hellstrom om
indragning av dispenscrna for svenska foretags investeringar i Sydafrika:

I de tva propositioner om skirpning av Sydafrikalagen som regeringen lagt
fram det senaste aret har frigan om dispenser for svenska foretags
investeringar i Sydafrika varit en viktig friga. Saval regeringen som
utrikesutskottet har forutskickat att dispenserna skall kunna dras in om liget
i Sydafrika férvirras. Detta upprepades vid Sydafrikadebatten i riksdagen
for nagra veckor sedan. Nu har liget férvérrats. Jag vill med anledning av
detta fraga statsradet:

Avser regeringen att dra in dispenscrna for svenska foretags investeringar i
Sydafrika med anledning av landets 6verfall p& grannstaterna?

20 § Kammaren atskildes k1. 17.05.

In fidem

BERTIL BJORNSSON®

IGunborg Apelgren
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