Motioner nr 2029-2030 ar 1973

Nr 2029

av herr Helén m. fl.
i anledning av Kungl. Majts proposition 1973:129 med forslag till lag om
anstillningsskydd, m. m.

En lag mot obefogad uppsigning har linge wvarit ett krav frin
folkpartiet. Den férsta motionen med det kravet vicktes fran fp-hali
redan 1957. Sedan dess har utférligt argumenterats fér en sidan
lagstiftning i aterkommande folkpartimotioner till riksdagen. Det ir
darfér mycket tillfredsstillande att ett forslag nu fdreligger och att
tryggheten i anstillningen dirigenom kan stirkas. Mot denna bakgrund ir
det sjalvklart att folkpartiet bitrider propositionen.

Den situation som i dag rader pi arbetsmarknaden och de snabba
forindringarna som kan forutses har bl. a. medfdrt att berittigade krav
rests pi okad anstillningstrygghet. Aven om man di viljer att via
lagstiftning tillforsikra 1 stort sett alla arbetstagare samma anstillnings-
trygghet, som andra grupper anstillda redan tillerkiints genom triaffade
kollektivavtal och trygghetsavtal, dr det ofrdnkomligt att anstidllnings-
trygghetens reella innehall bist garanteras om forutsittningar skapas for
uppbyggnad av solida, framgingsrika foretag. Den nyligen avlimnade
metallmanufakturutredningen (SOU 1973:30) framhéller bl a.: “’den
viktigaste faktorn nar det giller att sa lingt mojligt undvika negativa
konsekvenser for samhille och enskilda ir {érekomsten av livskraftiga
foretag. Den liga lonsamhetsnivdn som minga av branschens foretag
uppvisar ir dirfér dgnad att inge oro™ {s. 201). Utredningen siger vidare
pd samma sida: "Nir vi pd detta sitt podngterar lonsamhetens betydelse
dr detta sdledes grundat pa uppfattningen att avsevdrda satsningar ar
nodvindiga (6r att sikra anstdllningstryggheten och en god arbetsmiljo.”
En lag mot obefogad uppsidgning dr inget atternativ till den grundliipgande
anstdllningstrygghet som bara ekonomiskt stabila féretag kan ge utan
endast ett komplement.

Skillnader mellan utredning och proposition

Mellan férslaget fran den Amanska utredningen och propositionen
finns vissa skillnader. Det ir tillfredsstillande att en del starkt kritiserade
forslag i utredningens betinkande rittats ti)l i det térslag som nu
foreldggs riksdagen. Det giller bl. a. féljande inslag i lagforslaget:

|. Turordningen mellan anstillda skall vid uppsiigning baseras pa antal
ar i foretaget, (Uppsdgningstidens lingd diremot pi den anstdlldes dlder.)
Utredningsmajoriteten hade fdreslagit att turordningen skulle gdras upp i
varje kollektiv for sig. Den som pi grund av befordran byter fackférening
skulle inte ha kunnat tillgodorikna sig de &r han dittills varit anstdlld.
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Mot den utformningen reserverade sig TCO:s representant i utredningen.
Denna absurditet har nu forsvunnit 1 regeringens lagforslag.

2. Den som arbetat kortast tid i ett foretag madste i princip limnau sin
anstallning forst vid inskrdnkningar 1 driften. Som komplement till denna
grundregel liggs i propositionen emellertid fram kravet pa tillrickliga
kvalifikationer f6r att skota de arbetsuppgifter det giller. Det betonas
ocksd att de lagregler som konstrueras fdr att reglera turordningen inte
alltid blir helt ridttvisa, varfor de fdreslas bli dispositiva, dvs, gilla om inte
annat avtalats.

3. Nir det giiller provejgnstgaring har det skett en uppmjukning, som
gdr sadan mdjlig om dverenskommetse dirom triffats mellan de
avtalsslutande parterna,

4. Serien av hidnvisningar frin den ena paragrafen till den andra i
utredningens lapgférslag gjorde laugen svargripbar och dirfdr besvirlig
sirskilt for smaféretagare. [ propositionen finns en klar strivan att
forenkla och fortvdliga lagfirsiager 1 langa stycken dr det helt nyskrivet,

Andringarna dverensstimmer med synpunkter som framférts i re-
missvaren frdn bl.a. TCO, SAF och SHIO och maste uppfattas som
tillrdttaligganden av en del oformligheter i utred ningsforslaget.

De ekonomiska konsekvenserna for de mindre foéretagen

En allvarlig svaghet i bide utredningens betinkande och regeringsfor-
slaget dr dock att de ekonomiska konsekvenserma for foretagen inte
klarlagts. Det rider inget tvivel om att de lingre uppsigningstiderna
innebdr en avsevirt dkad latent 1omeskuld. For ett stort féretag kan
denna belastning vara relativt [dttare att bira dn for ett mindre {oretag.
De ekonomiska sdkerhetsmarginalerna dr t. ex. oftast stérre i de stora
foretagen pd grund av diversifierad tiliverkning och stdrre majligheter till
fondavsidttningar och andra soliditetsfGrstirkningar. For de mindre
foretagen didremot finns det anledning att pa ena eller andra sittet
astadkomma en fOrstirkning av soliditeten, som kan kompensera den
latenta léneskulden.

Folkpartiet har bl. a. i detta syfte lanserat tanken pi uppbyggnad av
s. k. trygghetsfonder. Avsikten dr att stirka de mindre och medelstora
féretagens motstAndskraft och dirmed 6ka tryggheten f6r de anstillda.
Forslaget om trygghetsfond innehir bl. a. att varje féretag — oberoende
av verksamhetsform — med mindre @n 250 anstillda skall ha ritt att gdra
avsittningar till en trygghetsfond. Fondavsittningen skall vara skattefri
och varje &r uppgd till maximalt f8rslagsvis 50 procent av vinsten fore
skatt. For att trygghetsfonden skall kunna utnyttjas av alla foretag
foreslir vi att fOretag med mindre dn 50 anstéllda skall ha rdtt att i stillet
fér att betala in Ioneskatten till staten avsitta ett motsvarande belopp 1ill
trygghetsfonden. Dirigenom fir ocksid de féretag som har en lag
Iénsamhet en mojlighet att bygga upp tryggheten for framtiden.

En liknande tanke framfors i SHIO s remissyttrande. Av den anled-
ningen kommenteras uppslaget utan stillningstagande av departements-




Mot. 1973:2029 3

chefen endast med hiinvisning till att foretagsskatteberedningen har att
Sverviiga foretagens totala skattebclastning. Aven om denna kommittés
direktiv ger utrymme fér dvervigande av detta slag. ar kravet pd en
kompensation {6r de mindre fretagen si dverhingande att vi inte anser
det tillridligt att avvakta till dess utredningen framlagt sitt slutbetink-
ande och proposition didrpd kan avlimnas. Riksdagen bor dirfor i
skrivelse till regeringen kriva att ett fSrslag med fdrtur utarbetas av
foretagsskatteberedningen si att ett forslag kan foreliggas varriksdagen.

Lagens tillimpningsomride

Lagen om trygghet i anstillningen skall enligt dess forsta paragraf gilla
alla arbetstagare i allmin och enskild tjinst. Till skillnad frin utrednings-
forslaget foljer emellertid efter denna mening i propositionens lagforslag
fyra grupper av anstillda eller anstillningsformer, som utgdr undantag.
Bland dessa undantag finns “arbetstagare med fOretagsledande eller
dirmed jimforlig stdlining™. Detta undantag motiveras av departements-
chefen med att de i praktiken har en utpriglad arbetsgivarfunktion.
Vidare ndmns som motiv att “1dneférminer och andra anstillningsfor-
hallanden dr som regel sadana att det frin sociala skyddssynpunkter inte
finns nagot framntridande behov av att tillskapa anstillningsskydd for
dem lagstiftningsvigen™. Det miste anses vara en for lingtgiende slutsats.
Om denna kategori arbetstagare undantas, betyder det att de limnas helt
utan skydd mot obefogad uppsigning. Det innebér en allvarlig férsamring
mot nuvarande forhillanden. Fér nédrvarande torde rittspraxis vara den
att saklig grund fdr en uppsigning maste f6religga dven for kategorier
arbetstagare som inte omfattas av avtal. Efter det att det nu foreliggande
lagforsluget triatt i kraft blir situztionen en annan, eftersom denna grupp
av arbetstagare limnas utan{dr lagen och dirmed bestimmelsen om att en
uppsigning skall vara sakligt grundad.

Till detta bér dven ldggas vad utredningen spilv anfor om sitt fortsatta
arbete: "Utredningen kommer att ndarmare berdra den offentliga special-
regleringen 1 sitt nista betinkande, som bi. 4. omfattar forfattnings-
dndringar pd grund av den foreslagna lagen om anstillningsskydd’™ (SOU
1973:7 5. 168). Ett fullfdljande av den | propositionen fastlagda
upplattningen att arbetstagare med foretagsledunde eller dirmed jAmfdr-
lig stdllning skall stdllas utanfdr lagen kommer att innebdra visentliga
forindringar 1 gillande statstjanstemannalag och kommunaltjinstemanna-
stadga, varigenom en stor grupp stats- och kommunalanstillda kommer
att forlora den anstillningstrygghet som nuvarande bestimmelser tilifor-
sikrar dem.

LO:s, TCO: s, SACO:s och Kommuntdrbundets representanter i utred-
ningen var ense om att ovannimnda kategori arbetstagare skulle omfattas
av lagen. D3 propositionen pa denna punkt strider mot denna klart
uttalade uppfatining och dven mot ett {Gretagsdemokratiskt synsatt anser
vi att punkt 111 § bdr utga.
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Forfarande vid varsel

Som framgir av propositionen foreslog utredningen att varsel om
tilltinkt &tgidrd skall limnas till arbetstagarens organisation, om icke
arbetstagaren motsatter sig detta. Tre ledaméter av utredningen, LO:s
och TCO:s foretridare, reserverade sig dock mot forslaget och krivde i en
gemensam reservation att den fackliga organisationen alltid skall varslas
och ha ritt till Gverldggningar med arbetsgivaren. Denna regel skulle gilla
dven di en tilltinkt Atgird avsdg en oorganiserad arbetstagare. | bide
majoritetens och reservanternas forslag ingick det alltsi att arbetstagaren
alltid skulle underrittas om den tilltinkta dtgirden.

I propositionen foreslas nu i 31 § att endast arbetstagarorganisationen
skall varslas, Vidare fOreslds att varsel skall lamnas till den arbetstagar-
organisation 'till vilken arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, sivitt giller berérd arbetstagarkategori”, Vidare kan den
situationen uppstd att en minoritetsorganisation pd arbetsmarknaden,
som inte stir i kollektivavtalsforhillande till arbetsgivaren, berdvas
Gverliggningsritten for sina medlemmar genom att den icke har ritt att
bli varslad av arbetsgivaren om en tilltinkt Atgird som berdr organisa-
tionens mediem. En annan organisation in hans egen skulle di {6retrida
honom infér arbetsgivaren. Det synes oss rimligt att varsel limnas till den
arbetstagarorganisation vari arbetstagaren ir mediem. Dirigenom tillfor-
sikras den enskilde arbetstagaren littast det stéd och den hjilp som kan
behovas i fragor som ror hans anstillningstrygghet. Ar arbetstagaren ej
medlem i ndgon facklig organisation bor dock varsel om itgirder som
avses 1 29 § 37 limnas pi sétt propositionen foresldr. Giller det friga
om uppsigning pd grund av arbetstagarens personliga férhillanden eller
avskedande, bor arbetsgivaren i fOrvig underriittia den berdrde arbetstaga-
ren. Vi foreslar den lydelsen av 31 § som framgir av nedanstiende
yrkande.

Saklig grund

Friga har i den allminna debatten uppkommit, om departements-
chefens skrivning pd s, 125 i propositionen kan tolkas dels som intdkt f6r
att deltagande i legal strejk i vissa fall skulle kunna utgora saklig grund
for avskedande, dels ocksd om inte samma yttrande under alla forhallan-
den stimplar deltagande i illegala strejker pd samma sidtt. Vi utgir ifrn
att detta icke varit avsikten, och for att undanrdja varje anledning till
missfdrstind bor utskottet genom en entydig skrivning eliminera den
pidpekade oklarheten. Deltagande i legal strejk kan sjilvklart aldrig utgdra
saklig grund for uppsidgning. [ friga om olovlig strejk kan deltagande vara
en grund for avskedande nidr det ror sig om nigon som agiterat foreller
eljest spelat en framtridande roll vid en allvarlig konflikt. I &vriga fall bor
hittillsvarande praxis gilla till dess arbetsrittskommittén genomlyst
fragorna och lagt fram sina forslag.
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Den dldre arbetskraften

Lagforslaget om lingre uppsigningstid fér dldre arbetstagare ér helt
riktigt. Fér dem som gir utan arbete kan emellertid denna regel fa till
foljd att maojligheterna att f3 ett nytt arbete ytterligare forsiimras.
Arbetsmarknadsverkets insatser kan maojligen uppviga dessa svarigheter.
Vi anser det emellertid nédvindigt att effekterna av lagstiftningen i det
hiir avseendet noga foljs upp och leder till framstillningar om ytterligare
resurser om si erfordras.

" Med hinvisning till det anfdrda hemstills
1. att riksdagen hos Kungl, Maj:t begir {orslag till uppbyggnad
av s, k. trygghetsfonder i ¢nlighet med motionens syfte samt
att sjdant forslag foreliggs 1974 drs varriksdag,
2. att riksdagen beslutar att 1§ i forslaget till lag om
anstdllningsskydd (ar féljande lydelse:

1 §. Denna lag dger tillaimpning pa arbetstagare 1 allmin eller enskild
tjanst.

Lagen giller ej

1. arbetstagare som 4r medlem i arbetsgivarens familj,

2. arbetstagare som ér anstilld for arbete i arbetsgivarens hushdll,

3. arbetstagare som av arbetsinarknadsmyndighet meddelats arbetslos-
hetshjilp i form av beredskapsarbete, arkivarbete eller musikerhjilp eller
som anvisats arbete i verkstad inom arbetsvarden.

3. att rksdagen beslutar att 31 § i forslaget till lag om
anstillningstrygghet skall ha foljande lydelse:

31 §: Varsel lamnas till arbetstagarorganisation, vari arbetstagare som
berdrs av tilltiinkt atgiird ar medlem.

Ar arbetstagare ej medlem i arbetstagarorganisation limnas varsel som
avses 1 29 § 37 till arbetstagarorganisation tili vilken arbetsgivaren ar
eller brukar vara bunden av kollektivavtal, sivitt giiler berdrd arbetstagar-
kategori.

Uppkommer fraga om atgird som avses i 29§ 1 eller 2 skall
arbetsgivaren underrdtta den berdrda arbetstagaren om den tilltinkta
dtgidrden inom tid som angesi 29 §.

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad i
motionen anférts betriffande saklig grund fér uppsdgning.

Stockholm den 30 oktober 1973
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