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Motion till riksdagen
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av Rose-Marie Carlsson och Carina Higg (s)

Undervisningsmal och
lararutbildning 1 sex och samlevnad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndrade mal for undervisningen i sex och samlevnad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sex och samlevnad poéngteras i ldrarutbild-
ningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personal inom forskola, skola och gymnasium
ges mojlighet till fortbildning i sex och samlevnad.

Motivering

Sex- och samlevnadsundervisningen blev obligatorisk redan 1955. I takt med
att vérlden och ungdomarnas tillvaro har blivit allt mer komplex, har ocksa
behovet okat av en vilfungerande, fordomsfri och kunskapsbaserad sex- och
samlevnadsundervisning. Men &nnu idag &dr kvaliteten pé skolans sex- och
samlevnadsundervisning mycket ojamn och det rader inte likvédrdiga nation-
ella forhéllanden.

Socialstyrelsen redovisar studier som visar att unga méanniskor idag ar mer
ndjda med sina néra relationer och sin sexualitet &n tidigare ungdomskullar.
Studier visar ocksa att unga kvinnor och unga mén har en mer jimlik sexuali-
tet, vilket forstds dr mycket positivt. Men andra tendenser ger anledning till
oro.

Ungdomar méts av idag av mycket endimensionella bilder av kroppsideal
och vérderingar i media, bilder som man behdver stod att diskutera, tolka och
virdera. Ocksa den dkade Internetanvdndningen har lett till nya svéra situat-
ioner. 48 procent av alla 15-ariga flickor som &r regelbundna Internetanvén-
dare och 18 procent av pojkarna uppger till exempel att de har blivit kontak-
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tade i sexuellt syfte via Internet av ndgon de tror eller vet dr en vuxen, si
kallad grooming.

Samtidigt har det enligt Socialstyrelsens undersokningar skett en attityd-
forandring till tillfalligt sex, i synnerhet i ungdomsgrupperna och alldeles
sdrskilt hos unga kvinnor: 1 2003 ars undersékning uppgav drygt en fjardedel
av de sexuellt aktiva 18—19-dringarna av bdgge konen att de haft samlag
”forsta kvéllen” det senaste aret. Andelen dkade till drygt en tredjedel i 2007
ars undersokning.

Det finns bade positiva och negativa aspekter pd detta. Socialstyrelsen var-
nar for att ungdomar tycks f& mer riskabla sexualvanor, vilket ocksd syns i
statistiken Over smittspridningen av sexuellt overforbara sjukdomar. Enligt
Smittskyddsinstitutet 6kar hiv, syfilis och klamydia dramatiskt. Klamydiafal-
len har blivit fler for varje ar sedan 1997. Den storsta 6kningen har skett
bland ungdomar i aldern 15-24 ar, dar man snart kan tala om en epidemi.
Under 2007 6kade klamydiafallen med i genomsnitt 45 procent for alla al-
dersgrupper, men i aldersgruppen 15-19 ar var 6kningen 60 procent 6kning
bland flickor och 71 procent bland pojkar. Nio av tio smittade finns enligt
Socialstyrelsen i aldersgruppen 15— 29 ar. Det dr skrimmande siffror.

Hiv har dnnu inte fatt faste i ungdomsgrupperna, men Socialstyrelsen var-
nar for risken att det far ett liknande forlopp som klamydiaspridningen. Redan
Okar hivfallen dramatiskt hos vuxna. Under 2007 6kade antalet anmilda fall
med 6ver 70 procent. I dag smittas fler min &n under hivepidemins forsta ar
pa 1980-talet. Dessutom registrerades det hogsta antalet nya aidsfall sedan
1996. Djupt oroande é&r att tre fjardedelar av dessa personer inte ens kénde till
att de var hivsmittade.

Enligt Socialstyrelsen (Ungdomars sexuella hilsa, 2007) finns det ett sam-
band mellan ungdomars sexuella héilsa och hur vél utbildade de 4r i &mnet sex
och samlevnad. Undervisning i sex- och samlevnadskunskap bidrar ocksa till
att stirka ungdomarnas identitet och sjdlvkansla och motverka diskrimine-
rande forestdllningar om vad som &r kvinnligt och manligt och dérigenom till
ett jamstéllt och demokratiskt samhélle dir manniskor respekteras oberoende
av kon, konsidentitet och sexuell ldggning. Undervisningen ger ddrmed ndd-
véindiga verktyg for att kunna forhalla sig till och problematisera de stereo-
typa bilder som ofta fors fram i media. Slutligen ger undervisningen insikter
om eget och andras virde och kroppsliga integritet, vilket inte minst &r viktigt
eftersom andelen 15-20-aringar som anmalts for sexualbrott néstan fordubb-
lats under en tiodrsperiod, i relation till det totala antalet anmilningar om
sexualbrott. Ar 1997 utgjorde andelen unga drygt en tiondel av samtliga
brottsmisstinkta for sexualbrott, idag ar de en femtedel.

Enligt Brottsforebyggande radet med flera, sd &r det relativt vanligt att
unga personer som begar sexuella overgrepp inte vet att det &r ett brott de gor
sig skyldiga till. Det forekommer ocksd att offret inte vet om att det &r ett
brott som han eller hon utsatts for. Hér har sex- och samlevnadsundervisning-
en en viktig uppgift.

Socialstyrelsens studier av vilka forebyggande insatser mot bland annat
smittspridning som har bast effekt visar pa behovet av tydliga mal. Dessutom



Fel! Okidnt namn pa

har man kunnat visa att skolan &r den absolut viktigaste arenan for att na unga
ménniskor.

Bland annat Skolverket har uppgett att nagra av de viktigaste orsakerna till
att undervisningen i sex och samlevnad inte har fungerat &r att styrningen &r
otydlig och att det saknas tydliga nationella mal. Enligt 1994 ars laroplan for
det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
ska sex och samlevnad integreras i undervisningen i olika &mnen. I gymnasie-
skolan har rektor ett sérskilt ansvar for att eleverna far kunskaper om sex och
samlevnad, vilket framgér av 1994 érs liroplan for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94). Varken i grundskolan eller gymnasiet stills dock nagra krav pé hur
utbildningen ska genomforas eller att den undervisande lararen ska ha ge-
nomgétt utbildning i &mnet.

Skolverket fick i maj 2005 regeringens uppdrag att géra en dversyn av ma-
len for sex- och samlevnadsundervisningen (dnr U2005/4336/S). Uppdraget
redovisades under 2006. For gymnasieskolan (dnr 61-2004:2637 bilaga 3)
foreslog Skolverket att sex- och samlevnadsundervisningen skulle lyftas in
som en del i sex av kdrndmnena: historia, naturkunskap, religionskunskap,
samhillskunskap, svenska och idrott och hélsa. I &mnet naturkunskap skulle
till exempel samtal och reflektioner kring begrepp som kon, konsidentitet,
sexualitet samt sexuell laggning, ocksa i relation till funktionshindrades vill-
kor, ingd som en del av @mnesinnehéllet. I d&mnet samhallskunskap skulle
tonvikten ligga pd samlevnad, jimlikhet och jamstélldhet utifrin ménskliga
rattigheter och de olika diskrimineringsperspektiven.

I samband med att GY-07 aterkallades, s& skots dock dessa fordndringar pa
en obestdmd framtid. Det innebér att sex och samlevnad som kunskapsom-
rade dnnu idag endast omnamns i ldroplanen for de frivilliga skolformerna.
Det ér av storsta vikt att &mnet snarast ndrmare utvecklas i gymnasieskolans
kursplaner for kdrndmnen.

For grundskolan ldamnade Skolverket ett forslag som innebar att storre vikt
skulle ldggas vid fragor som ror diskriminering och ménniskors lika vérde
och att frigor som ror sex och samlevnad skulle spridas dver fler skoldmnen.
Man ldmnade ocksd forslag till fortydligade kursplaner for atta dmnen:
svenska, samhillsorienterande dmnen, samhillskunskap, historia, religions-
kunskap, naturorienterande dmnen, biologi samt idrott och hilsa (dnr 61-
2005:1773). Inte heller dessa forslag har genomforts, men vi anser att de nu
maéste fa en skyndsam behandling.

En annan orsak till att undervisningen har brister ar att stora delar av den
pedagogiska personalen saknar adekvat utbildning i dmnet. Varen 2004
gjorde RFSU en kartlaggning pa universitet och hogskolor runt om i Sverige.
Den visade att endast 6 procent av de nyexaminerade lararna hade kompetens
att undervisa i sex och samlevnad. RFSU kommenterade att sex och samlev-
nad dr det enda dmnet som man inte behdver ha ndgon utbildning om for att
undervisa i. Tillsammans med Léararnas Riksforbund har man sedan dess
krévt att kurser i sex- och samlevnadsundervisning ska goras obligatoriska
inom ldrarutbildningen.

I en riksdagsdebatt varen 2008 hinvisade tidigare hogskole- och forsk-
ningsminister Lars Leijonborg till den padgéende utredningen om en ny lérar-
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utbildning (U 2007:10). Men i direktivet till utredningen (dir. 2007:103)
ndmns inte sex- och samlevnadsundervisningen. Nir utkaset var ute for lds-
ning hos utredningens expertgrupp papekade RFSU att utredningsforslaget
bara innehaller en generell skrivning om vad alla ldrare bér kunna i &mnet och
att det ddrmed riskerar att forsvinna i méngden. I ett brev véddjade man till
utredningen att tdnka om och att gora sex och samlevnad till ett obligatoriskt
moment i lararutbildningen. I den utredning som nu &r framtagen kan man
lasa om vikten av att ldrare har kunskaper i sex- och samlevnadsfrigor, men
under rubriken “Barn som far illa”. Vi tycker att det dr en mérklig instéllning,
att det dr forst ndr ett barn far illa som dessa kunskaper behovs. Vidare kan
man lésa att man inte dr beredd att &mnet skall inrymmas 1 l4rarutbildningen,
utan hénvisar till kompetensutveckling.

Eftersom lararutbildningen under manga ar, och ingen foéréndring &r avise-
rad, inte utbildat eleverna i sex- och samlevnadsfragor, méste staten ta ansvar
for att de ldrare, forskoleldrare och annan pedagogisk personal som redan &r
yrkesverksamma far tillgang till fortbildning i sex och samlevnad.

I juni 2008 gav regeringen Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
planera och genomfora olika jamstdlldhetsinsatser i grundskolan och motsva-
rande skolformer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen (U2006/9049/S).
En av dessa insatser &r att erbjuda skolpersonal fortbildning i sex- och sam-
levnadsundervisning. Det ar ett uppdrag som har en bra ansats, men som
ensam insats ar det helt otillrackligt.

Beslutet innebér att myndigheten fir anvinda sammanlagt hogst 8 miljoner
kronor for detta &ndamél under tre ar. Enligt riksdagens utredningstjinst (dnr
2008:1334) uppskattas en tvadagarskurs som endast omfattar hogstadieperso-
nalen kosta 24 miljoner kronor om den genomfors i 100-personersgrupper och
43 miljoner kronor om den genomfors i 50-personersgrupper. Da omfattas
som sagt bara hogstadiepersonal — vilket naturligtvis inte ar rimligt — det &r
vildigt stora grupper, och en mycket kort utbildning. Anda ricker regeringens
anslag bara till att ticka en liten del av det uppddmda behovet och det gér inte
att sdga att man gett yrkesverksam pedagogisk personal i forskola, grundskola
och gymnasium en rimlig mojlighet till fortbildning i sex och samlevnad.

Stockholm den 2 oktober 2009

Rose-Marie Carlsson (s) Carina Hdgg (s)
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