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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sverige skall ratificera 1LO:s konvention (nr
138) om minimidlder for tilltride till arbete. For att gora ratifikationen
mdjlig foreslds att arbetsmiljolagens minderarigregler kompletteras med
en lagsta dldersgrins for arbete pa 13 ar. Vidare foreslas vissa dndringar i
arbetsmiljélagen (1977: 1160) och fartygssikerhetslagen (1988:49) i syfte
att gora dessa lagar tillimpliga dven pd minderariga som utfor arbete utan
att vara anstillda.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 1990.

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 60



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att | kap. 1§, 5 kap. 2—58§§, 7 kap. 7§, 8 kap. 2§
och 9 kap. 2§ samt rubriken till 9 kap. arbetsmilj6lagen (1977:1160) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Tillimpningsomrade

Denna lag giller, med de inskrinkningar som anges i 3§, varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra 4n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
kap.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
och 5 kap.

5 kap. Minderériga

Minderarig far ej anlitas till arbe-
te fore det kalenderar under vilket
han fyller sexton &r och ¢j heller
innan han har fullgjort sin skol-
plikt.

Utan hinder av forsta stycket far
minderarig anlitas till 14tt arbete
som jcke dr dgnat att inverka men-
ligt pa hans hilsa, utveckling eller
skolgang. Regeringen eller, efter re-
geringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar sirskilda
[foreskrifter i fraga om sddant arbe-
te.

En minderdrig far inte som ar-
betstagare eller pd annat sétt anlitas
till eller utfora arbete fore det ka-
lenderdr under vilket den minder-
drige fyller sexton &r och inte heller
innan den minderdrige har fullgjort
sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderérig som har fyllt tretton
dr anlitas till eller utfora litt arbete
som inte ir av sddant slag att det
kan inverka skadligt pa den min-
derdriges hilsa, utveckling eller
skolgdng.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen far meddela foreskrifier
om undantag fran forsta stvcket for
anlitande av en minderdrig som inte
har fyllt tretton dr. Sddant undan-
tag fdr endast avse mycket (dtt arbe-
te av sddant slag att speciella och
betvdande tilldmpningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efier regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter i fra-
ga om arbete som avses i andra och
tredje styckena.
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall se till att min-
derdrig arbetstagare icke anlitas till
arbete pé sdtt som medfor risk for
olycksfall eller for overanstrang-
ning eller annan skadlig inverkan
pa den minderariges hilsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, cfter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter
om villkor for eller férbud mot att
minderarig anlitas till arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller an-
nan skadlig inverkan pd minder-
drigs hilsa eller utveckling.

Regeringen cller, cfter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelscn kan foreskriva att vid 13-
karundersokning, som har foreskri-
vits med stod av 2§ andra stycket
cller 3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de
undersdktas namn och om under-
sokningsresultat.

Regeringen cller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forldggning
fér minderériga som anlitas till ar-
bete.

Foreslagen lydelse

En minderdrig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa sitt som med-
for risk for olycksfall eller for Gver-
anstringning eller annan skadlig in-
verkan pid den minderériges hilsa
eller utveckling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter
om villkor for eller forbud mot att
en minderarig anlitas till eller utfor
arbete som medfor pataglig risk fér
olycksfall eller for Overanstring-
ning eller annan skadlig inverkan
pa den minderdriges hilsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmandc, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid li-
karundersdkning, som har f6reskri-
vits med stod av 2§ fidrde stycket
cller 3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de
understktas namn och om under-
sokningsresultat.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens ldngd och forldggning
for minderériga som anlitas tili el-
ler utfor arbete.

7 kap. Tillsyn
7§

Yrkesinspektionecn  dger gent-
cmot den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 2 — 108§ eller 6§ i detta
kapitel meddela féreldggande eller
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen skall efter-
levas.

' Senaste lydclse 1982: 674.
? Senaste lydelse 1987: 158.

Yrkesinspcktionen #ger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3kap. 2 — 1048, 5 kap. 3§ fors-
ta stycket eller 6§ i detta kapitel
meddela foreldggande eller forbud
som bchdvs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I beslut om foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut

vite.

Underlater ndgon att vidtaga 4tgidrd som aligger honom enligt forelig-
gande, fir yrkesinspektionen forordna om rittelse p4 hans bekostnad.

Har forelaggande meddelats betriffande nigon atgird till vilkken det
krdvs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant lov, dr foreldggandet forfallet savitt

avser atgirden.

8 kap. Ansvar
28
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med st6d av 3 kap. 12 eller 14§ doms till béter

cller fangelse i hogst ett 4r.

Till boter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2§ forsta
stycket, .

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15—17§ eller 5 kap. 2§ andra
stycket, 3§ andra stycket, 4 eller 5§,

1. anlitar en minderdrig i strid
mot Skap. 2§ forsta stycket eller
mot foreskrifier som meddelats med
stod av 5kap. 2§ tredje eller fidrde
stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15—17§ eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5§,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nér en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undersékningar enligt 7 kap. 3 eller 4§,

4, utan giltigt skil tar bort en skyddsanordning eller sétter den ur bruk.

9 kap. Fullfolid av talan

2

Arbetarskyddsstyrclsens beslut i
drende som avses 1 6 kap. 2§ tredje
stycket far inte Overklagas. Detsam-
ma giller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stéd av 5 kap.
2§ andra stycket, 3§ andra stycket
cller 5§.

9 kap. Overklagande

§4

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avses i 6 kap. 2§ tred-
je stycket far inte Overklagas. Det-
samma giller styrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod av
5 kap. 2§ tredje och fjdrde styckena,
3§ andra stycket eller 5§.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen, far
Overklagas hos regeringen genom besvir.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter tiil allmin efterréttelse

far intc 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 december 1990.

* Senaste lvdelse 1982:674.
* Senaste lydelse 1982: 674.
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2 Forslag till

Lag om dndring i fartygssakerhetslagen (1988: 49)

Hirigenom foreskrivs

dels att 6 kap. 10 och 118§, 7 kap. 3§ och 12kap. 3§ fartygssikerhets-
lagen (1988:49) skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Arbetsmiljon

10§

Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjdarbetstidslagen

(1970: 105).-

Bestimmelser om minimialder
for fartygsarbete finns i sjomans-

lagen (1973:282).

Bestimmelser om minimiilder
for fartygsarbete som utfors av ar-
betstagare finns i sjémanslagen
(1973:282).

10a§

Befidlhavaren skall se till att an-
nan dn arbetstagare inte anlitas till
eller utfor fartygsarbete i yrkesmds-
sig verksamhet fore det kalenderdr
under vilket han fyller 16 dr och inte
heller innan han har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderdrig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora liu far-
tygsarbete som inte dr av sddant
slag att det kan inverka skadligt pd
den minderdriges hilsa, utveckling
eller skolgang. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om sd-
dant arbete.

11§

Bestimmelserna 1 3—98§§ giller
inte utlindska fartyg i vidare man
dn regeringen foreskriver det.

Bestimmelserna i 3—9§§ och 10
a § giller inte utlindska fartyg i vi-
dare méan &n regeringen foreskriver
det.

7 kap. Allminna skyldigheter
i friga om arbetsmiljén

Befilhavaren skall sirskilt se till
att ingen minder4rig anlitas till far-
tygsarbete pa ett sidtt som medfor
risk for olycksfall eller for overan-

Befdlhavaren skall sirskilt se till
att ingen minderarig anlitas till eller
utfor fartygsarbete pa ett sitt som
medfor risk for olycksfall eller for
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

stringning cller annan skadlig in- Gveranstringning eller annan skad-
verkan p4 den minderériges hidlsa lig inverkan pd den minderariges
eller utveckling. hilsa eller utveckling.

Med minderarig avses i denna lag den som inte har fyllt 18 &r.

12 kap. Ansvarsbestimmelser
3§
Till boter doms
1. befdlhavare och maskinchef som uppsatligen cller av oaktsamhet
underlater att fullgéra vad han enligt 5 kap. 2 § andra stycket och 3 § andra
stycket &lagts att gbra innan en resa pabonjas,

2. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till '

att nytilltridande ombordanstillda far kinnedom om fartyget, grundlig-
gande sikerhetsbestimmelser eller atgirder vid sjdolycka enligt 5 kap. 2§
tredje stycket,

3. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad som
giller i friga om minimibesittning eller bemanningsforeskrifter, om inte
forseelsen 4r ringa,

4. redare som av oaktsamhet underlater att gora vad som skiligen kan
fordras av honom for att forhindra att fartyget framfors i strid mot vad
som giller i friga om minimibeséittning eller bemanningsforeskrifter, om
inte forseelsen 4r ringa,

5. den som uppsitligen eller av oaktsamhet tjinstgdr pa ett fartyg som
befdlhavare, maskinchef eller ansvarig for vakt utan att inneha den-beho-
righet som 4r foreskriven i minimibeséttningsbeslutet eller i bemannings-
foreskrifterna, dock inte om han har uppehéllit befattningen pa grund av
ett pl6tsligt sjukdomsfall eller en annan liknande hindelse,

5 a. befalhavare som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6
kap. 10 a § eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av 6
kap. 10 a § andra stycket,

6. befidlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betriffande kost och vatten samt bostads- och hilsovardsfor-
hallanden enligt 7 kap. 7§,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur funktion,

8. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 8 kap. 3 eller 5—7§8§,

9. befdlhavare som uppsétligen beordrar arbete i strid mot ett beslut av
ett skyddsombud enligt 9 kap. 7§ utan att ndgot sidant skil som anges i 9
kap. 8§ foreligger, om didrmed intresset av att skyddsarbetet ombord
bedrivs i behorig ordning uppenbart &sidositts,

10. den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar sina skyldighe-
ter betraffande ritningar till ett fartyg enligt 10 kap. 16§ eller tillsynsbok
och certifikat enligt 10 kap. 19§,

11. den som i andra fall in som ségs i 2§ 1 uppsatligen eller av oaktsam-
het lamnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgbrande av
skyldighet enligt 10 kap. 12 § andra stycket cller 14 § eller annars i friga om
en atgird som har lagts av myndigheten, och

12. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar att fullgéra
anmilningsskyldighet som har 4lagts honom med st6d av 13 kap. 5§.

Denna lag tridder i kraft den 1 december 1990.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90: 60

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 november 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Hellstrom, Johansson,
Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Loow, Persson

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition om minimidlder for tilltrade till arbete

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 september 1987 tilikallade
davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet en arbetsgrupp inom
departcmentet fGr att se Gver vissa bestimmelser i arbetsmiljélagen. Grup-
pen fick i uppdrag att utreda bl. a. frigan om svensk ratifikation av ILO:s
konvention (nr 138) om minimidlder for tilltrdde till arbete.

Arbetsgruppen avlimnade i december 1988 betdnkandet (Ds 1989:1)
Minderérigas tilltrdde till arbetslivet.

Till protokollet i detta drende bor fogas arbetsgruppens sammanfattning
av betidnkandet som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En f6rteckning dver remissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet uppréittad sammanstall-
ning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Texten till konventionen och den i anslutning till konventionen antagna
rekommendationen (nr 146) om minimiélder for tilltride till arbete pa
engelska och svenska bor fogas till protokollet som bilaga 3 —4.

Regeringen beslutade den 1 juni 1989 att inhdmta lagridets yttrande
Over forslag till lag om dndring i arbetsmiljdlagen (1977: 1160) samt till lag
om indring i fartygssidkerhetslagen (1988: 49). Forslagen hade upprittats i
arbetsmarknadsdepartementet pa grundval av arbetsgruppens betidnkan-
de. De lagforslag som remitterats till lagradet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 5.

Lagrddet har foreslagit vissa omformuleringar i lagforslagen. Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 6. Som kommer att framga
godtar jag i huvudsak lagradets forslag till dndringar i de remitterade
forslagen. 1 samband med att jag behandlar de olika sakfrdgorna och de
enskilda paragraferna 1 mitt forslag kommer jag att g4 in pd lagradets
synpunkter (avsnitten 3.2, 3.3, 3.4). Lagrddets forslag har ocksa lett till
dndringar av lagforslagen.

Jag anhéller att fA anmila frigan om godkédnnande av konventionen.
Samrad har skett med chefen f6r utrikesdepartementet.

I det f6ljande redovisar jag mina ¢verviganden med anledning av betén- 7



kandet och de forsiag jag anser erforderliga pAd grund av innehdllet i
konventionen. I friga om dndringarna i fartygssdkerhetslagen har jag sam-
ratt med chefen for kommunikationsdepartementet.

2 Konventionen
2.1 Bakgrund

Genom sin anslutning till Nationernas forbund &r 1920 intridde Sverige
som medlem i internationella arbetsorganisationen (ILO). Organisationen
har till uppgift att verka for social rdttvisa och fred. Ett viktigt mal dr att
avskaffa barnarbetet 1 vérlden.

ILO:s beslutande forsamling — internationella arbetskonferensen —
sammantrider 1 regel en gang per ar. Arbetskonferensen kan enligt artikel
19 i organisationens stadga betridffande forslag, som forts upp pad métets
. dagordning, besluta antingen om en internationell konvention, avsedd att
ratificeras av organisationens medlemmar, eller om en rekommendation
avsedd att Overvigas vid lagstiftning eller p4 annat sdtt men utan den
bindande karaktir som tillkommer en ratificerad konvention.

Redan 4r 1919 antog internationella arbetskonferensen en konvention
mot barnarbete inom industrin. Direfter har under &rens lopp ett tjugotal
konventioner och rckommendationer antagits, som faststiller regler for
barns och ungdomars anstillnings- och arbetsvillkor.

Ar 1973 antog internationella arbetskonferensen en konvention (nr 138)
och en rekommendation (nr 146) om minimidlder for tilltrdde till arbete.
Konventionen hade den 1 januari 1989 ratificerats av 37 medlemsstater,
déribland av Finland och Norge. Sverige har hittills inte ansett sig kunna
ratificera konventionen.

Varje medlemsstat skall inom ett &r frdn avslutande av ett arbetskonfe-
renssammantride foreldgga landets lagstiftande forsamling antagna kon-
ventioner och rekommendationer for lagstiftning eller annan atgiird.

Genom propositionen (prop. 1974: 6) angdende vissa av internationella
arbetsorganisationens allmédnna konferens ar 1973 vid dess femtiodttonde
sammantrdde fattade beslut bereddes riksdagen tilifdlle att yttra sig over
konventionen och rekommendationen om minimiélder for tilltride. till
arbete. P4 grund av vissa skillnader mellan konventionens respektive
rekommendationens krav och den svenska arbetarskyddslagstiftningen
ansdg det foredragande statsradet att Sverige borde avvakta med ratifika-
tion. Riksdagen bitridde denna uppfattning (SoU 1974: 10, rskr. 79).

Fragan om ratifikation av konventionen har direfter aktualiserats vid
flera tillfdllen bl. a. 1 samband med tillkomsten av arbetsmiljolagen ar 1978
samt i anslutning till FN:s internationella barndr 1979 och under det
senaste aret infor antagandet i FN av en konvention om barnets rittighe-
ter.

ILO-kommittén har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om ratifika-
tion av konventionen. Senast skedde det &r 1987 d& regeringen hade
uppdragit 4t kommittén att undersdka vilka dndringar i den svenska
lagstiftningen som behovdes for att konventionen skulle kunna ratificeras.
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Kommittén upprittade en promemoria, vilken remissbehandlades. Diref-
ter avgav kommittén ett yttrande till departcmentet. Kommittén pekade
dirvid pd vissa punkter ddr den ansig att lagdndringar var nédviandiga.
Kommitténs yttrande och promemorian 6verlimnades for fortsatta Gver-
vidganden till arbetsgruppen.

2.2 Konventionens huvudsakliga innehéll

Hir foljer en redogorelse for artiklarna i konventionen. Vidare redovisas
innehdllet i rekommendationen.

Artikel 1

Denna artikel aldgger stater som ratificcrar konventionen att fora en
politik som &r dgnad att avskaffa barnarbete och att successivt hdja mini-
midldern for tilltrdde till arbete till en nivd som gér det mojligt for
ungdomar att uppna full fysisk och psykisk utveckling.

Artikel 2

Varje ratificerande stat skall i en deklaration som fogas till ratifikations-
handlingen ange den minimiilder som staten &tar sig att tillimpa. Minimi-
dldern, som skall kunna hdjas gecnom senare deklarationer, far inte vara
14gre dn &ldern for avsiutande av obligatorisk skolutbildning och inte heller
ldgre dn 15 &r. Lander vilkas niringsliv och utbildningssystem &r otillrack-

ligt utvecklade far dock till en borjan foreskriva cn minimidlder av 14 ar.

Artikel 3

Minimidldern for tilltrdde till farligt arbete har faststillts till 18 &r. Vad
som 4r farligt arbete bestims av nationell lagstiftning eller av cn nationell
myndighet. Undantagsvis kan den nationella lagstiftningen eller vederbd-
randc myndighet medge att minderariga far ta anstéllning i sddant arbete
fran 16 ars alder, under férutsittning att deras hilsa, sdkerhet och vandel
intc dventyras och att den unge far speciell instruktion eller yrkesutbild-
ning,.

Artikel 4

Konventionen dr i princip tillimplig pd alla slag av arbeten. Nir si dr
ndvindigt far den ratificerande staten dock undanta begridnsade kategori-
er av anstillning eller arbete, for vilka speciella och betydande tillimp-
ningsproblem uppstér, fran tillimpningen av konventionen. Farligt arbete
far dock inte undantas.

Artikel 5

En medlemsstat vars néaringsliv dr otillrdckligt utvecklat kan till en borjan
begriansa konventionens tillimpningsomrade.
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Artikel 6

Arbete som ingar som en de!l av undervisnings- eller utbildningsprogram
far enligt denna undantagsbestimmelse utféras av barn och ungdom i
skolor eller andra utbildningsanstalter eller i foretag. For sddant arbete 1
foretag giller dock en minimidlder av 14 ar.

Artikel 7

Barn i &ldern 13 —15 &r far sysselsédttas i ldtt arbete, om arbetet inte ir
skadligt for deras hilsa eller utveckling eller inverkar menligt pd deras
skolgang elier utbildning. Under samma forutsittningar fir ungdomar som
fyllt 15 &r sysselsittas ocksd i annat arbete dven om de dnnu inte fullgjort
sin obligatoriska skolging. Vederborande myndighet skall bestimma vilka
arbeten som kan tillatas och vilka villkor som dirvid skall gilla.

Artikel 8

Undantag frin bestimmelsen om minimidlder fir medges for sidana
dndamal som deltagande i artistupptridande. Sadana tillstind skall dock
forenas med tidsbegrinsning samt foreskrifter om anstéllnings- och arbets-
forhallanden.

. Artikel 9

En ratificerande stat dr skyldig att vidta alla erforderliga atgirder, inbegri-
pet lampliga sanktioner, for att sikerstilla tillimpningen av konventionen.
Det skall klarldggas vilka inom landet som dr ansvariga for att bestimmel-
serna efterlevs. Vidare skall dct finnas foreskrivet vilka register eller andra
handlingar som arbetsgivare skall féra och hélla tillgingliga samt vilka
uppgifter dessa skall innehélla.

Artikel 10

I den hir artikeln regleras forhallandet mellan denna konvention och
tidigare konventioner rérande minimialder for arbete inom olika typer av
yrkesverksamhet.

Artiklarna 11—18

Dessa artiklar innchdller formella bestimmelser rorande ratifikation,
ikrafttridande, uppsdgning m. m.

Rekommendationen

Rekommendationen ir uppdelad i fem avdelningar, som behandlar resp.
nationcll politik, minimidlder, riskfyllt arbete, arbetsforhillanden samt
tillimpning. ! friga om minimidlder for tilitride till arbete uttalas att
medlemsstaterna boér strdva efter att héja denna till 16 ar, dir minimidl-
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dern fortfarande ligger under denna niva. Atgirder bor skyndsamt vidtas
for att hoja minimidldern till 15 ar och minimildern for farligt arbete till
18 ar. Bland de omraden, inom vilka atgirder av praktisk natur bor vidtas,
fister rekommendationen uppmirksamheten pa frimjande av sysselsétt-
ning, utbyggnad av social trygghet och familjens vilfird samt undervis-
ning och yrkesutbildning. Rekommendationen kraver slutligen att pa ar-
betsplatser, dir barn och ungdomar sysselsitts, tillfredsstillande arbetsfor-
hallanden skall uppritthallas i vad avser 16n, arbetstid, nattvila, veckovila,
semester, social trygghet samt hélsa och sidkerhet.

3 Allmin motivering

3.1 Godkinnande av konventionen om minimiélder for
tilltrade till arbete

Mitt forslag: Sverige skall ratificera ILO:s konvention (nr 138) om
minimidlder for tilltride till arbete.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till en ratifika-
tion. Endast arbetarskyddsstyrelsen (ASS) ifrigasitter att ratifikation bor
ske. Anledningen till ASS stdllningstagande kommer jag att redovisa nedan
under artikel 4.

Skiilen for mitt forslag: Sverige stiller sig helhjédrtat bakom ILO:s stri-
vanden att bekdmpa barnarbete i virlden. Det dr ddrfor en brist att Sverige
inte ansett sig kunna ratificera ILO:s konvention om minimidlder for
tilitrade till arbete. Den svenska arbetsmiljolagstiftningen star till sin
alimédnna inriktning och uppliggning i god 6verensstimmelse med kon-
ventionen. Ett antal relativt smé skillnader har dock hittilis utgjort hinder
for ratifikation. Overviigande skiil talar for att nu undanrdja dessa hinder.
Jag skall hdar limna en redogérelse for hur gidllande svenska regler forhéller
sig till konventionen — artikel for artikel. Darvid kommer jag att redovisa
mina forslag till &ndringar som syftar till att Sverige skall kunna uppfylla
de krav som konventionen stéller.

Artikel 1

Denna artikel 4r av policykaraktir. Genom lagstiftning och andra atgirder
fullféljer Sverige en sddan politik som beskrivs i artikeln. Regler om skydd
for minderariga finns framfor allt i 5 kap. arbetsmiljclagen. Aven vissa
andra lagar innchdller regler av skyddskaraktdr som ber6r minderériga,
t.ex. sjomanslagen (1973:282), lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete samt stralskyddslagen (1988:220). I avsnitt 3.4 foreslar jag
vissa nya bestammelser i fartygssikerhetslagen.
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Artikel 2

Enligt artikeln foreskrivs sdsom huvudregel en minimidlder som ¢j skall
vara lagre dn Aldern for avsiutande av obligatorisk skolutbildning och inte
heller lagre dn 15 ar.

Enligt 5 kap. 2§ arbetsmiljolagen ir huvudregeln den att minderdrig ej
far anlitas till arbete fore det kalenderar under vilket han fyller 16 ir och
inte heller innan han fullgjort sin obligatoriska skolplikt. En motsvarande
regel finns i 45§ sjomanslagen. Konventionen och dessa bida lagar 6ver-
ensstimmer siledes vil p4 denna punkt.

Ett problem ir dock att konventionen giller alla slag av arbeten medan
mindcrarigreglerna i arbetsmiljélagen och sjomanslagen ir tillimpliga en-
dast pa verksamhet i vilken en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgiva-
res rakning. Arbetsmiljdlagens och sjdmanslagens minderdrigbestimmel-
ser giller alltsd inte minderariga som i annan egenskap 4n arbetstagare
utfor arbete i verksamheten.

I betinkandet foreslds att minderarigreglerna i arbetsmiljélagen gors
tillimpliga p4 minderariga som arbetar som foretagare antingen ensamma
eller i yrkesmaéssig verksamhet som drivs fér gemensam rédkning t.ex. i
familjejordbruk. Vidare foreslas genom en dndring i fartygssdkerhetslagen
inforande av en minimidldersgrins vid 16 Ar som skall gélla dven arbete
som utfOrs av foretagare. Samtliga remissinstanser har stillt sig positiva
till dessa fGrslag. Nagra remissinstanser har dock haft synpunkter pa
detaljer i betdnkandets forslag.

P4 inridan av lagrddet foreslar jag att utvidgningen av minderarigregler-
nas tillimpningsomrade genomfors pa ett annat sitt dn det som arbets-
gruppen tankt sig. Jag dterkommer till denna fraga under avsnitten 3.3 och
34, )

ArbetsmiljSlagen giller inte heller for arbete som utfors i arbetsgivarens
hushall. Detta omréde regleras i stéllet av lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete, vilken inte innchéller bestimmelser om minimidlder. Jag
aterkommer till detta under artikel 4.

Som kommer att framgj i det féljande delar jag arbetsgruppens uppfatt-
ning att tillimpningsomridet for arbetsmiljolagens minderarigregler bor
utvidgas. Ddrigenom torde Sverige komma att uppfylla artikel 2.

Artikel 3

I artikeln stipuleras en minimidlder pa 18 ar for tiiltrdde till varje typ av
anstillning eller arbete som medfor risk for ungdomars hilsa, sikerhet
eller vandel. Vad som &r farligt arbete bestims av nationell lagstiftning
eller av en nationell myndighet. Enligt en undantagsbestimmelse i artikeln
kan lagstiftningen eller vederborande myndighet medge att minderérig far
ta siddant arbete, som avses i artikeln, fran 16 ars dlder under vissa angivna
férutsdttningar.

Enligt 5 kap. 3§ forsta stycket arbetsmiljolagen skall arbetsgivare se till
att den som 4r under 18 &r inte anlitas till arbete pa sédtt som medfor risk
for olycksfall, dveranstringning eller annan skadlig inverkan pd den min-
derdriges hilsa eller utveckling.
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Regeringen eller. efter regeringens bestimmande, ASS kan enligt andra
stycket i samma bestimmelse meddela foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att minderarig anlitas till arbete som medfor pétaglig risk for
olycksfall eller fér veranstringning eller annan skadlig inverkan pd min-
derarigs hélsa eller utveckling. Hir finns alltsd en méjlighet att faststilla en
minimidlder av 18 ar for olika slag av farliga arbeten.

Med stod av 5 kap. 2§ andra stycket arbetsmiljélagen och 18§ arbets-
miljoforordningen (1977: 1166) har ASS i kungorelsen (AFS 1987: 11) med
foreskrifter om anlitande av minderériga i arbetslivet meddelat nirmare
foreskrifter bl.a. om vissa riskfyllda arbeten. I 5 och 7§§ foreskrivs att
minderdriga inte fAr anlitas till sidant arbete som anges i tva till foreskrif-
terna bilagda forteckningar.

Den ena forteckningen upptar vissa arbeten som 4r helt férbjudna for
minderdriga, bl.a. dykeriarbete, arbete med asbest, arbete inom experi-
mentell cancerforskning samt arbete inom vissa smittfarliga verksamheter.
Betriffande arbeten enligt den forteckningen kan undantag inte medges av
yrkesinspektionen.

Den andra forteckningen upptar under [3 punkter de skilda slag av
arbeten och sirskilda arbetsuppgifter som omfattas av forbud. Undantag
fran det forbud som avses med den forteckningen fir ske om arbetet ingar i
lararledd undervisning som &r forlagd till skollokal eller till annan plats
som &r sdrskilt anordnad for undervisning. Vidare fir minderdrig som
fullgjort skolplikten och dessutom under kalenderaret fyller 16 4r anlitas
till arbete som avses 1 den sistnimnda forteckningen om arbetet ingr i
instruktdrledd reglerad utbildning eller om den minderirige genomgatt
reglerad utbildning for arbetet. Enligt kungorelsen kan yrkesinspektionen,
om det finns sirskilda skil, ge dispens for bestamd tid for viss minderérig
eller viss bestimd arbetsuppgift, dock enbart betriffande minderarig som
fyller minst 16 &r under kalenderéret och som har fullgjort sin skolplikt.

Utover vad som anges i minderdrigkungorelsen géller forbud mot att
anlita minderarig arbetstagare enligt arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
om cnsamarbete (AFS 1982: 3). Forbudet géller ensamarbete som innebar
pataglig risk for kroppsskada genom olycksfall samt ensamarbete som
innebdr stark psykisk pafrestning.

Enligt 45§ andra stycket sjomanslagen fir den som &r under 18 ar
anvindas i fartygsarbete som eldare endast om sjofartsverket medger det.

Med avseende pa annat farligt arbetc ombord pi fartyg giller 7 kap. 3§
fartygssikerhetslagen. Den bestimmelsen motsvarar nidstan ordagrant 5
kap. 3§ forsta stycket arbetsmiljolagen. Enligt 8 kap. 6§ andra stycket
fartygssidkerhetslagen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva forbud mot eller villkor for att anlita minderariga
till sAdant fartygsarbete som medfor pitaglig risk, sdsom olycksfall, over-
anstriangning eller annan skadlig inverkan pA den minderariges hilsa eller
utveckling.

Med stod numera av 6 kap. 13§ fartygssdkerhetsférordningen
(1988:594) har sjofartsverket utfirdat foreskrifter 1 kungorelsen
(1973: A13, indrad genom SJOFS 1988: 8) om f6rbud att anvinda minder-
arig till vissa arbeten pé fartyg.

De bestimmelser jag nu har redovisat torde vara tillrickliga for att
motsvara artikelns krav.
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Artikel 4

Konventionens tillimpningsomrade omfattar i princip alla slag av arbe-
ten. Fran tillimpningen kan cmellertid undantas begrinsade kategorier av
anstillning eller arbete for vilka speciella och betydande tillimpningsprob-
lem uppstar. Farligt arbete far inte undantas.

Arbetsmilj6lagen giller varje verksamhet ddr arbetstagare utfor arbete
for arbetsgivarens rdkning. Undantag gbrs endast for fartygsarbete och
arbete i arbetsgivarens hushdll. For dessa omraden finns det sdrskild
lagstiftning,.

1 vissa delar dr arbetsmiljélagen tillimplig dven for den som arbetar som
egen foretagare. Minderarigbestimmelserna tar dock sikte enbart pa ar-
betstagare i ett anstéllningsforhéllande. Som jag redan ndmnt under artikel
2 dr den svenska lagstiftningen i det hir avseendet oftrenlig med konven-
tionens krav. Jag foreslar darfor vissa dndringar i 5 kap. arbetsmiljélagen
(se avsnitt 3.3).

Sjomanslagens minderdrigbestimmelser r inte heller tillimpliga pa
andra in arbetstagare. Aven inom sjbfartens omrade maste dirfor en
lagéndring goras for att Sverige skall kunna ratificera konventionen. En
lagidndring i detta avseende foreslds under avsnitt 3.4.

Enligt artikel 7 i konventionen fir ett medlemsland i sin nationella
lagstiftning tillita att barn i dldern 13—15 &r sysselsitts i ldtt arbete som
inte inverkar menligt pa deras hilsa, utveckling eller skolarbete. En mot-
svarande bestimmelse finns i 5 kap. 2§ andra stycket arbetsmiljolagen.
Den bestimmelsen giller dock generellt for mindevirig som inte fyllt 16 ar.
Nagon angiven aldersgrins under vilken arbete inte alls fir forekomma
finns inte i lagen. I de f6reskrifter om anlitande av minderdriga i arbetsli-
vet som ASS utfardade &r 1987 (AFS 1987:11) finns dock en sidan
Aldersgrians vid 13 4r. Enligt 9§ sjdttc punkten i dessa foreskrifter far
minderéarig fore det kalenderdr da han eller hon fyller 13 ar anlitas endast
till mycket litt arbete nagra enstaka ginger under ett r. Arbetet fir varje
ging paga hogst fem dagar i fol)d.

Fragan 4r om konventionens krav pé en aldersgrins dven for latt arbete
vid 13 &r utgor hinder for en svensk ratifikation.

I betdinkandet foreslas att 5 kap. 2§ arbetsmiljolagen kompletteras med
en bestimmelse som innebir en ldgsta grins vid 13 ar for utforande av ldtt
arbetc. Samtidigt sdgs det att det inte dr rimligt att undantagslost forbjuda
att barn under 13 Aar tillfdlligt utfér mycket ldtta arbetsuppgifter. De
mojligheter som artikel 4 ger till generella undantag bor darfér utnyttjas.

Ett flertal remissinstanser sdsom socialstyrelsen, ASS, SAF och SHIO
har framhallit att lagindringen inte bor fa leda till ett totalt férbud for
arbete fore 13 ar. ASS har i sitt remissvar avstyrkt inférandet av en 13-
arsgrans. Onskemalet att Sverige skall kunna ratificera konventionen har
enligt ASS inte sddan tyngd att en skdrpning av lagen bor goras. ASS har
vidare papekat att mojlighcten till undantag i artikel 4 endast kan anvén-
das i friga om begridnsade kategorier av arbete for vilka speciella eller
betydande tillimpningsproblem uppstdr. Diskrepansen mellan konventio-
nens krav och svensk praxis i denna fraga utgor enligt ASS ett tillimp-
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ningsproblem av sddan betydenhet att konventionen dver huvud taget inte
bor ratificeras.

Jag kan inte hilla med ASS pé denna punkt. Redan av de ovan redovisa-
de bestammelserna ur féreskrifterna om minderarigarbete frin ASS fram-
gar att utrymmet for forvarvsarbete fore 13 ars &lder 4r ytterligt begrinsat.
Nagon visentlig betydelse allmint sett kan férekomsten av sidant arbete
inte tillmétas.

Samtidigt vill jag halla med om att det kan vara positivt dven for barn
under 13 ar att ndgon gang f4 arbeta med enklare uppgifter och tjina lite
pengar.

Syftet med konventionen ir att motverka att barn utnyttjas som arbets-
kraft p4 ett sdtt som kan vara skadligt for dem. Enligt min mening kan det
ifrAgasittas om sadant enkelt, tillfdlligt arbetc som ctt barn under 13 4r
enligt ASS foreskrifter kan fa utfora, 6ver huvud taget utgor sddant arbete
som konventionen syftar till att forbjuda. Som framgir av det f6ljande
anser jag i vart fall att inforande av en 13-arsgrins inte bor f4 leda till att
allt arbete av barn under 13 &r forbjuds.

I betidnkandet aterges uppgifter fridn yrkesinspektionen om vilka arbeten
som idag utférs av barn under 13 4r. Foljande arbeten dr siddana som
forekommer i denna ldersgrupp:

- — enklare forsiljningsarbete, t. ex. forsdljning av kakor cller jultidningar
— utbdrning av direktreklam och tidningar
— enklare tridgardsarbete, t. cx. barplockning
— olika slag av artistframtridanden
— hjilp i familjejordbruk
— hjdlp i andra familjeforetag, t. ex. mindre restauranger

Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det mgjligt att formulera undantag
for ett antal kategorier dir speciella och betydande tillimpningsproblem
skulle uppstd om 13-arsgrinsen skulle gilla. Undantagsbestimmelserna
skulle inte tas in i lagstiftningen. Genom bemyndigande i lagen skulle
uppgiften att utfarda sddana foreskrifter i stillet 1dggas p4 ASS.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att cn ncdre 4ldersgrians vid {3 ar
bor inforas i lagen och att mojligheten till undantag i artikel 4 bor utnyttjas
for att visst arbete dven 1 fortsdttningen skall kunna utféras av barn som ir
12 &r och yngre.

I likhet med arbetsgruppen vill jag betona att smérre tjdnster som barn
utfor ofta 6ver huvud taget intc dr att betrakta som arbete i arbetsmiljola-
gens cller konventionens mening. Barn som hjilper anhoriga cller bekanta
med smasyssior av olika slag omfattas inte av bestimmelserna. De litta
arbetsuppgifter som enligt min uppfattning bér kunna undantas frin en ny
13-arsgrans bor vara sddana som ligger ganska ndra den hér typen av
tillitna uppgifter. De bor ocksd avse omréden dir det pa grund av kon-
trollsvarigheter eller andra skil skulle uppst& problem med konventionens
tillimpning.

Savitt giller arbete 1 arbetsgivarens hushall 4dr det ocksd — som arbets-
gruppen foreslagit — ldmpligt att utnyttja mojligheten till forbehdll enligt
artikel 4. De remissinstanser som uttalat sig i denna friga har delat
arbetsgruppens uppfattning darvidlag.

Nagot behov av att utnyttja undantagsmdojligheten inom sj6fartens om-
rade torde inte uppkomma.
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Artikel 5

De mdjligheter till undantag som Oppnas i den hir artikeln 4r inte aktuella
for Sveriges del.

Artikel 6

Artikeln preciserar att konventionen inte 4r tillimplig pi arbete som utfors
av barn och.ungdomar i skolor f6r allmén utbildning, yrkesutbildning eller
teknisk utbildning eller i andra utbildningsanstalter. Den #r inte heller
tillimplig pa arbete som utfors av person som fyllt minst 14 4r inom
foretag om arbetet ingdr som en del av ctt undervisnings- eller utbildnings-
program.

Sjofartsverket har i sitt remissvar uttalat vissa betdnkligheter rorande
fragan huruvida praktisk arbetslivsoriecntering (PRAO) inom grundskolan
kan strida mot konventionen betrdffande elever som cj fylit 14 ar.

Som pipekas i betinkandet forekommer praktisk arbetslivsorientering
(PRAO) i Sverige i viss utstrickning dven for barn som dr yngre éin 14 ar.
PRAO innebir da att en skolelev besoker en arbetsplats och kanske dven
under handledning provar pé att utfora vissa arbetsmoment. Négot arbetc
i konventionens mening ingér inte i arbetslivsorienteringen for barn under
14 &r. Jag delar darfor arbetsgruppens uppfattning att PRAQO inte utgor
nigot hinder f6r en svensk ratifikation.

Artikel 7

Enligt artikclns moment | kan den nationella lagstiftningen tillata att
personer 1 aldern 13— 15 &r sysselsétts i ldtt arbete som uppfyller vissa
kriterier. Konventionen innehdller alltsd en ldgsta dldersgriins pa 13 4r som
endast kan frangis cfter genercll myndighetsdispens enligt artikel 4 eller
sddan myndighetsdispens i cnskilt fall som tillats enligt artikel 8 betriffan-
de arbete som deltagande i artistupptridande och liknande.

Enligt moment 2 kan den nationella lagstiftningen vidare tillata att
personer som fyllt 15 &r men som dnnu ej fullgjort sin skolplikt sysselsitts i
annat arbete, som uppfyller samma kriterier som angivits for l4tt arbete.

Som jag redan anfort under artikel 4 stir den svenska lagstiftningen
betriffande minderérigs anlitande till latt arbete i allt visentligt p4 samma
grund som konventionen. For att mota konventionens krav bor dock
arbetsmiljolagen utvidgas till att omfatta dven egna foretagare. Vidare bor
en necdre aldersgrdans vid 13 &r inforas 1 lagen. En mojlighet for generell
dispens avseende vissa kategoricr av yngre arbetstagare bor 6ppnas enligt
artikel 4 i konventionen. Dessa undantag skall — liksom ASS nu gillande
foreskrifter for arbetstagare under 13 4r — gélla endast for mycket litt
arbete vid enstaka tillfillen. Jag aterkommer till dessa frigor i avsnitten
3.2 och 3.3.

Inom sjofartens omrade regleras minimidldern bara i friga om arbetsta-
gare som utfor fartygsarbete. Nagon undantagsregel om litt arbete fore 16
ar forckommer inte. I friga om arbete som utfors av arbetstagare erfordras
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alltsd inte nigon ny bestimmelse pd grund av konventionen. Savitt avser
arbete som utfors utan att ett anstillningsforhallande foreligger nddvin-
diggdr konventionen daremot en ny reglering. Jag dterkommer till denna
fraga i avsnitt 3.4.

Artikel 8

Enligt den hir artikeln fir det genom myndighetsdispens i enskilda fall
medges undantag fran forbudet i artikel 2 di det géller sdidana dndamal
som deltagande i artistupptradanden. Sdlunda givna tillstind skall begrdn-
sa antalet timmar och foreskriva de forhdllanden varunder anstéllning
eller arbete tillats.

21 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) innehéller ett forbud for barn
under 15 ar att medverka vid offentlig cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsngjen eller dirmed jimforlig offentlig tillstillning. Lansstyrelsen
ager dock medge undantag, om deltagandet inte kan anses ha ndgon menlig
inverkan pé barnets andliga eller fysiska hilsa.

Arbetsmiljolagens regler giller dven for artister. Dispenser frin ASS
minderarigforeskrifter for yngre aldersgrupper kan meddelas av yrkesin-
spektionen for viss minderdrig under viss begriansad tidsperiod (9—10§§
AFS 1987:11). Yrkesinspektionen kan enligt ASS allminna rad till fore-
skrifterna stéila vissa krav for att medge undantag. Kraven kan gilla
lakarundersdkning, yttrande fran skolledningen, yttrande fran skyddsom-
bud, anpassning av arbetsmiljon. Yrkesinspektionen kan ocksa stilla an-
nat sarskilt villkor.

Sjomanslagens och de under artikel 2 samt i avsnitt 3.4 beskrivna
bestimmelserna som jag foreslar i 6 kap. 10— 10a §§ fartygssikerhetslagen
omfattar dven artistupptridanden. Dessa lagars minimidldersgranser
kommer alltsi att gdlla dven for artister.

Innehéllet i denna artikel utgér siledes inte nigot problem vid en svensk
ratifikation.

Artikel 9

Artikeln handlar om hur det skall sikerstillas att konventionens bestim-
melser efterlevs. Detta sker i Sverige genom sédrskilda minderarigbestim-
melser i arbetsmiljolagen och sjomanslagen. Under avsnitt 3.4 foreslas
vidare vissa nya bestaimmelser i fartygssidkerhetslagen. Bestimmelserna ir
forenade med limpliga sanktioner. Efterlevnaden skall 6vervakas av arbe-
tarskyddsstyrelsen och yrkesinspcktionen respektive sjofartsverket och
andra myndigheter.

Enligt artikeln skall den nationella lagstiftningen eller vederborande
myndighet foreskriva vilka register som arbetsgivaren skall fora. Sddana
register skall innehdlla uppgifter om namn och alder betrdffande minder-
ariga som utfor arbete &t arbetsgivaren.

I forarbetena till arbetsmiljolagen Gvervigdes i vad man da gillande
bestimmelser om skyldighet att féra forteckning 6ver minderdriga anstill-

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 60
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da skulle foras dver till den nya lagstiftningen. Som framgar av propositio-
nen 1976/77:149 ansags dock mojligheten att i anslutning till krav pé
lakarundersokning ge foreskrift om registrering (5 kap. 4§) vara tillrdcklig
for att uppkommande sirskilda behov av information skulle kunna tillgo-
doses. I Ovrigt borde man med nutida redovisning pa arbetsplatserna
kunna utgl frin att varje arbetsgivare har en férteckning ver sina anstill-
da som bl. a. ger uppgift om &lder. :

Innehallet 1 artikeln torde inte vélia problem vid en svensk ratifikation.

Artikel 10

I artikeln regleras forhallandet mellan den hir konventionen och ett antal
tidigare ILO-konventioner om minimidlder foér arbetc. De tidigare kon-
ventionerna Ar tio stycken. De dr antagna mellan &r 1919 och 1965 och
avser sirskilt angivna yrkesomriden. Vissa av de dldre konventionerna
har reviderats gecnom de nyare.

Sverige har ratificerat konventionen (nr 7) fran &r 1920 om minimidlder
for arbete till sj0ss, vilken reviderats genom konventionen (nr 58) med
samma bendmning frén &r 1936. Enligt artikel 10 moment 4 d) innebir
ratifikation av konventionen nr 138 i princip en uppsigning av konventio-
nen nr 58. Detta giller under forutsittning att en minimidlder ¢j understi-
gande 15 &r faststills enligt artikel 2 samt att artikel 3 skall vara tillamplig
pa arbete till sjGss. )

Sverige har vidare ratificerat konventionen (nr 10) frin &r 1921 om
minimiélder vid jordbruksarbete. Enligt artikel 10 moment 5 b) skall ett
godtagande av konventionen nr 138 i frdga om jordbruket medfora upp-
sdgning av konventionen nr 10.

Slutligen har Sverige ratificerat konventionen nr 15 frin &r 1921 om
minimidlder for eldare och kollimpare.Enligt artikel 10 moment 5 ¢) skall
godtagande av konventionen nr 138 i friga om arbete till sjoss medfora
uppsdgning av konventionen nr. 15.

En svensk ratifikation av konventionen nr 138 innebir siledes att de
gamla konventionerna nr 10, 15 och 58 skall upphéra att gilla fér Sveriges
rikning.

Artiklarna 11—-18

Dessa artiklar innehdller standardbestimmelser fér ILO-konventioner ro-
rande ratifikation, ikrafttridande, uppsigning, revision, m. m.

Rekommendationen

De 1 reckommendationen upptagna raden till enskilda medlemsldander inne-
fattar enligt min beddmning inte nigon punkt som sirskilt behdver upp-
mirksammas under lagstiftningsarbetet. ASS far i sitt foreskriftsarbete
beakta vad som anf6rs under punkt 13 i rekommendationen rérande
begransning av arbetstiden m. m.
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3.2 En ny minimialdersgréns i arbetsmiljolagen

Mitt forslag: Arbetsmiljolagen skall kompletteras med en bestim-
melse som innebir en l4gsta grians vid 13 ar for utférande av litt
arbete. Foreskrifter om undantag frin denna bestimmelse skall
kunna utfdardas av ASS. Sddana foreskrifter skall avse mycket litt
arbete.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag. ASS avstyrker dock inférandet av en 13-Arsregel med den
motiveringen att dven barn under 13 ar bdr kunna ha ett ldttare arbete,
t.ex. under sommarlovet. Socialstyrelsen. SAF och SHIO har podngterat
att mojligheten till undantag enligt konventionen bor utnyttjas s& att det
dven i fortsdttningen blir mgjligt for de yngre barnen att ha ldttare arbete
vid enstaka tillfillen.

Skiilen for mitt forslag: Som jag redogjort for i foregdende avsnitt inne-
héller artikel 2 i konventionen ett krav pa forbud mot arbete for minder-
ariga under en viss faststilld lder samt innan den obligatoriska skolgang-
en dr fullgjord. Den faststillda dldern far inte vara ligre dn 15 ar. Enligt
artikel 7 far den nationella lagstiftningen dock under vissa férutsittningar
tillata [dtt arbete for personer 6ver 13 &r.

Enligt arbetsmiljélagen fir minderarig inte anlitas till arbete fore det
kalenderar under vilket han fyller 16 ar och inte heller innan han fullgjort
sin skolplikt. En undantagsregel tillater 14tt arbete dessforinnan. Arbetet
far dock inte vara dgnat att inverka menligt pd den minderariges hilsa,
utveckling eller skolging.

Enligt ASS foreskrifter for minderariga i arbetslivet (AFS 1987:11) far
minderdrig i viss utstrickning anlitas till arbete fore det kalenderir d4 han
fyller 16 ar eller innan skolplikten ir fullgjord. Arbetet skall vara enkelt
och ofarligt. Det far totalt omfatta hogst atta timmar av dygnet och tolv
timmar i veckan. Arbete som utfors under sammanhéngande skolfri tid
som ir ldngre dn fem dagar far dock pagd upp till 40 timmar i veckan.
Vissa detaljerade bestimmelser garanterar nattvila och veckovila och in-
skridnker mdjligheten att arbeta pa skoldagar.

For personer under 13 ar dr bestimmelserna betydligt mer restriktiva dn
sd. Fore det kalenderar di den minderirige fyller 13 ar far han anlitas
endast till mycket ltt arbete nigra enstaka gdnger under ett 4r. Arbetet far
pagé hogst fem dagar i foljd.

Yrkesinspektionen kan om det finns sirskilda skdl meddela undantag
fran foreskrifterna for viss minderarig under en bestdmd tidsperiod.

I en kommentar till foreskrifterna meddelar ASS att endast ett fétal
arbetsuppgifter kan anses vara godtagbara frin arbetarskyddssynpunkt
fore det ar d& den minderdrige fyller 13 ar. Som exempel kan nimnas enkel
och ofarlig budskickning, ogrdsrensning, barplockning, statist i filminspel-
ning och liknande.
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Overtridelse av forbudet i lagen eller brott mot foreskrifterna angiende
minderdriga i arbetslivet kan leda till béter.

De bestimmelser jag nu har redovisat ger en god garanti for att minder-
ariga inte utnyttjas for arbete som pa nagot sitt kan skada dem. I dagens
svenska samhille med niodrig skolplikt och en starkt utbyggd gymnasie-
skola har de hir bestdmmelserna inte samma betydelse som tidigare. Det
ar dock visentligt att det finns detaljerade regler och ett vil fungerande
overvakningssystem.

For att Sverige skall kunna godkdnna konventionen dr det nédvindigt
med lagstiftning som uppfyller kraven i artiklarna 2 och 7. Litt arbete 4r i
princip inte forenligt med konventionens krav om det utfors av barn under
13 ars 4lder. Ett forbud mot sddant arbete maste darfor inforas i arbets-
miljolagen.

I likhet med socialstyrelsen, ASS. SAF och SHIO menar jag att barn
under 13 ar nagon ging bor fA prova pi att utféra enkla arbetsuppgifter
under betryggande forhdllanden. Den nya bestimmelsen bor dirfor inte
giilla helt undantagslost. Jag vill girna ta fasta pA den kommentar till ASS
foreskrifter som jag nyss citerat. Dar anfors att cndast ett fital arbetsupp-
gifter kan anses vara godtagbara for s& unga personer.

Som jag redovisat 1 avsnitt 3.1 tilliter artikel 4 1 konventionen vissa
generella undantag. Dessa skall avse begrinsade kategorier av anstillning
eller arbete for vilka speciella och betydande tillimpningsproblem upp-
Star.

De arbetsuppgifter som kan tillitas bér vara sddana som ligger nira
smarre tjanster och uppgifter av den typ som inte omfattas av konventio-
nen. Det siger sig sjalvt att tillimpningsproblem kan uppsta vid kontroll
och 6vervakning av obetydliga sysslor som far férekomma i liten utstrack-
ning. Undantagsmgjligheten enligt konventionen kan darfor utnyttjas
inom vissa specifikt angivna omriden. Det bér — som arbetsgruppen
foreslagit — ske genom ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att medge undantag fran forbudet att anlita
minderariga som ¢j fyllt 13 ar for arbete. En regel om vidaredelegation bor
inforas i arbetsmiljoforordningen.

De arbeten som kommer i friga fér undantag bor preciseras i foreskrif-
terna. Lagtexten bor — som papekats av lagrddet — ansluta s& nidra som
mojligt till konventionens artikel 4 punkt 1. Undantag skall endast fa géras
for mycket l4tt arbete av sddant slag att speciella och betydande tillamp-
ningsproblem skulle uppstd om inte undantag meddelades. Det tillitna
arbetstidsuttaget bor vara starkt begransat. Barn under 13 ar bor i princip
inte f4 arbeta i storre utstrickning 4n idag, dvs. nigra enstaka ganger under
ett ar och varje gang hogst fem dagar i foljd.
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3.3 Tillimpning av arbetsmiljolagens
minderarigbestimmelser dven pd andra dn arbetstagare

Mitt forslag: Arbetsmiljdlagens minderdrigbestimmelser skall
tillimpas dven pi mindcririga som utfor arbete utan att vara an-
stillda.

Arbetsgruppens forslag: Minderérigreglerna skall tillimpas dven for ar-
bete som utfors av arbetsgivare, ensamforetagare eller den som gemensamt
med annan driver yrkesmissig verksamhet utan anstilld.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigot att erinra mot
arbetsgruppens forslag. ASS har tillstyrkt forslaget och framhallit att
manga berdrda 1 praktiken ir i en sddan situation att de har vil sa stort
behov av samhillets stdd mot arbetsskador som anstillda arbetstagare.

Skiilen for mitt forslag: Enligt artikel 2 skall en medlemsstat som ratifi-
cerat konventionen foreskriva cn minimiélder for tilltrdde till anstdllning
eller arbete inom dess territorium. Konventionen ar tillimplig pi alla slag
av arbete.

Arbetsmiljolagen dr enligt 3 kap. 5§ 1 viss utstrackning tillimplig dven
for egna foretagare. Detta giller dock inte minderarigbestimmelserna. De
giller endast for arbete som nagon utfor i egenskap av arbetstagare samt i
viss utstrackning for elevarbete och arbete av person som fér vard 1 anstalt
(1 kap. 1§ och 1 kap. 2§ andra stycket).

For att Sverige skall kunna ratificcra konventionen méste den svenska
lagstiftningen i det hir avscendet anpassas till konventionen.

Den av ILO-kommittén upprittade promemorian, vilken jag nagot be-
rort under avsnitt 2.1, innehdller ett statistiskt underlag angdende minder-
ariga inom foretagarbefolkningen varav framgér att antalet 14— 1 5-aringar
som arbetade som fOretagare eller medhjidlpande familjemedlemmar un-
der tredje kvartalet &r 1984 var ca 5000 (arbetskraftsunderstkningen,
senaste undersokningen av denna aldersgrupp). De flesta av dessa arbeta-
de i jord- och skogsbruk. Antalet 16 — 17-4ringar som arbetade som foreta-
garc cller medhjidlpande familjemedlemmar beriknades enligt arbets-
kraftsundersokningen ar 1987 tilt drygt 3000.

I likhet med arbetsgruppen och ASS anser jag att det dr av virde ur
skyddssynpunkt att minderérigreglerna kommer att gélla dven for den hir
kategorin. Det giller sirskilt reglerna om riskfyllt arbete. Genom den nya
bestimmelsen forsvinner ocksd vissa grinsdragningsproblem. Det kan
betraffande mera tillfdlliga dtaganden ibland vara oklart om den minder-
arige skall riknas som arbetstagare eller ¢j. Med den foreslagna lagdndring-
en kommer forbud mot arbete for minderariga att gilla for bAda situatio-
nerna.

1 det till lagrddet remitterade forslaget foreslogs att anpassningen till
konventionen skulle goras genom en ny bestimmelse i 5 kap. arbetsmiljo-
lagen. Enligt den bestimmelscn skulle reglerna i § kap. 2 —5§§ arbetsmiljo-
lagen tillimpas ocksd i friga om arbete som en minderarig utfor som egen
foretagare. Medhjidlpande familjemedlemmar i yrkesméssig verksamhet
skulle anses ingd i denna kategori.
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Lagrddet riktade ett antal invindningar mot en sddan utformning av  Prop. 1989/90: 60
minderérigreglerna. 1 sitt yttrande foreslog lagradet i stillet att 5 kap. 2§
byggs ut si att paragrafen handlar om anlitande av mindeririga inte bara
som arbetstagare utan dven pa annat sitt. Lagradet foreslog vidare att 5
kap. 2 § skall utformas si att den dven giller for minder&riga som sjélvstin-
digt utfor arbete.

Det forslag jag nu lidgger fram &verensstimmer med det av lagradet
férordade tillvigagdngssittet. Jag delar lagraddets uppfattning att man pé si
sdtt Astadkommer en béttre anpassning till konventionen.

D4 minderdrigreglerna gors tillimpliga dven pd personer som utfor
arbete utan att vara anstidllda kommer detta dven att gilla bestimmelserna
om arbetstid. ASS far 1 sitt foreskriftsarbete beakta de behov av modifi-
ering av arbetstidsregler och annat som uppkommer nir det giller t.ex.
medhjilpande familjemediemmar.

Enligt 8 kap. 2§ andra stycket 1 och 2 arbetsmiljolagen doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 5 kap. 2§ forsta stycket eller
mot vissa foreskrifter som meddelats med stdd av lagen till boter.

Denna straffbestimmelse har tidigare endast kunnat riktas mot en ar-
betsgivare som anstéllt en minderirig. Som en foljd av att 5 kap. i arbets-
milj6lagen blir tillimpligt dven for minderériga som utf6r arbetc utan att
vara anstillda vidgas kretsen av personer som kan bli straffansvariga. Det
innebir att straffansvar kan riktas dven mot den som — utan att négot
anstillningsférhéllande foreligger — anlitar en minderérig i strid mot
bestimmelserna i lagen.

Till skillnad fran lagradet anser jag emcllertid inte att minderariga under
16 4&r skall kunna drabbas av straffansvar for att de brutit mot minimial-
dersregeln i 5 kap. 2§ forsta stycket i Jagen. Alla minderériga har f6rmyn-
dare — vanligen férildrarna. Av 15 kap. 13§ fordldrabalken framgar att
formyndaren intc far tillita en omyndig som inte fyllt 16 ar att driva
néring. Formyndaren skall allts4 sc till att den minderarige inte borjar med
ndgon form av forvidrvsverksamhet pi egen hand. En straffsanktion mot
den omyndige sjalv for brott mot bestimmelsen om &ldersgrianser 4r darfor
enligt min mening obchovlig.

Ungdomar som pa egen hand utfor arbete i strid mot ASS foreskrifter
om farligt arbete trots att de intc fyllt 18 &r bdr diiremot kunna straffas.
Den som ir 6ver 16 &r far arbeta och driva niring. Det ir inte orimligt att
en sddan person, som dr sjdlvstidndigt verksam, aldggs ett ansvar att iaktta
dessa foreskrifter. Jag vill tilldgga att denna friga &r av i huvudsak teore-
tiskt intresse eftersom flertalet av de forbjudna arbetsuppgifterna dr av
sadant slag att de knappast torde komma 1 friga for en mindcrarig egen
foretagare. Om den minderérige anlitats av nigon annan bor straffansvaret
1 regel inte ldggas pd den minderdrige utan pa den som anlitat honom eller
henne. I sidana situationer torde omstindigheterna vara sddana att den
minderarige bor meddelas atalsunderlatelse.

Lagradet har i detta sammanhang ifrigasatt om inte ctt tilldgg bor goras
i 7 kap. 7§ forsta stycket s& att man ddr dven nimner skyddsansvar enligt 5
kap. 3§ forsta stycket i lagen. Det skulle betyda att yrkesinspektionen fick
mdjlighet att ingripa med foreldggande och forbud dven nir arbete utfors
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av mindeririga som inte ir arbetstagare. Det dr viktigt att det finns ett
cffektivt sitt att se till att minderdriga inte utfor arbete som kan vara
skadligt for dem. Nir si sker bor samhillet kunna ingripa omedelbart. Jag
delar darfor lagrddets uppfattning i denna fraga och foreslar en lagindring
i detta hanseende.

3.4 En minimiéldersregel inom sjofarten dven for
minderriga som utfor arbete utan att vara anstillda

Mitt forslag: Genom en dndring i fartygssikerhetslagen gors samma
minimiéldersregel som i sjomanslagen tillimplig pa arbete i yrkes-
missig verksamhet som utfors av minderdriga utan att det foreligger
ett anstéllningsforhallande. Litt arbete skall vara tillatet for minder-
arig, som har fyllt 13 ar, forutsatt att det inte inverkar skadligt pa
den minderariges hilsa, utveckling eller skolgang.

Arbetsgruppens forslag: Samma minimidldersregel som | sjdmanslagen
bor genom en dndring i fartygssidkerhetslagen bli tillimplig pa fartygsarbe-
te som utfors av personer i foretagarstillning. I betiinkandet foreslas inte
nigon undantagsbestimmelse avseende ldtt arbete for minderdriga som
fylit 13 ér.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig arbetsgruppens
forslag 1 sak. Sjofartsverket har tillstyrkt forslaget men har liksom ILO-
kommittén framfort vissa sprakliga synpunkter pa lagtexten.

Skilen for mitt forslag: Som jag ndrmare forklarat under avsnitt 3.3
giller konventionen dven f6r minderériga som utfor arbete utan att vara
anstiillda. Den svenska lagstiftningen bor siledes anpassas till detta krav.

For fartygsarbete giller ehligt 45§ sjomanslagen att arbetstagare intc far
anvindas i fartygsarbete fore det kalenderar da han fyller 16 ar och inte
heller, om det inte sker som ctt led i skolutbildningen, innan han fullgjort
sin skolplikt. 1 7 kap. 3§ fartygssikerhetslagen finns en bestimmelse om
att befdlhavaren skall se till att minderériga inte anlitas till farliga arbeten.
Den regeln giller ven da en minderarig utfor arbete utan att vara anstilld.

Som pépckats i betinkandet dr det med hdnsyn bl. a. till en forestdende
Oversyn av sjdmanslagen for ndrvarande inte lampligt att géra systemind-
ringar i den lagen. I stillet bor i fartygssikerhetslagen, dir det redan finns
vissa bestimmelser om minderériga, tas in en minimialdersregel som
avser minderériga som utfér arbetc utan att vara anstéllda. Till skillnad
frin arbetsgruppen vill jag inte placera bestimmelsen i 6 kap. 10§ fartygs-
sikerhetslagen utan i en ny bestimmelse — 6 kap. 10 a §.

Liksom nir det géller arbetstagare enligt sjdmanslagen bér grdnsen vara
utformad si att den minderarige for att fa sysselsdttas i arbete skall fylla
minst 16 ar under kalenderaret och ha fullgjort sin skolplikt. For att
dstadkomma en avgrinsning i forhallande till sjofart med fritidsbatar vill
Jag foresla ett tilldgg i arbetsgruppens forslag. Av lagtexten bor silunda
framga att regein skall gilla i yrkesmissig verksamhet.

Arbetsgruppens forslag resulterar 1 ett totalt férbud for arbete inom
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sjofarten fore det kalenderdr under vilket den minderarige fyller 16 ar samt
fore den tidpunkt d4 han fullgjort sin skolplikt.

I sjomanslagen finns inte nigon regel som motsvarar undantagsbestam-
melsen i arbetsmiljolagen om att yngre personer under vissa betingelser far
utfora ldtt arbete. Den omstdndigheten att sjdmanslagens regel for arbets-
tagare utformats p4 detta sdtt medfor inte ndédviandigtvis att en minder-
arigregel for andra dn arbetstagare inom sjofarten skall gilla undantags-
lost. Med hidnsyn till bl. a. forhdllandena inom yrkesfisket finner jag det
mera rimligt att utforma férbudet med arbetsmilj6lagen som forebild. Litt
arbete under betryggande former bor fi forekomma redan i de yngre
tonaren. En trettonarsgrians under vilken dven siddant arbete skall vara
forbjudet dr lamplig for att inte alltfor unga arbetstagare skall involveras.
En sidan grins dr ocksa nédvindig for att uppfylla konventionens krav.

En forutsittning for tillitande av latt arbete for minderariga fran 13 ars
alder bor — liksom i arbetsmiljolagen — vara att arbetet inte dr av sddant
slag att det inverkar skadligt p4 den minderariges hilsa, utveckling eller
skolging. Genom ett bemyndigande bor sjofartsverket fA mojlighet att
meddela foreskrifter om sddant arbete.

Jag har tidigare savitt giller arbetsmiljélagen foreslagit att barn under 13
ar genom myndighetsforeskrifter skall fA mgjlighet att prova pd mycket ldtt
arbete i starkt begrinsad utstrickning. Nigon sidan mojlighet anser jag
inte behovlig nér det giller fartygsarbete.

Som sjofartsverket papekat bor den nya bestimmelsen inte gilla ut-
lindska fartyg i vidare man 4n regeringen foreskriver det. Ett tilléigg av den
inneborden bor inforas i 6 kap. 11§ fartygssidkerhetslagen.

I likhet med sjéfartsverket anser jag att den sanktionsform som foresla-
gits i betinkandet nimligen foreliggande for befilhavaren och en mdjlig-
het att 14ta verkstilla atgarden pa befdlhavarens bekostnad passar mindre
vil for att beivra bestimmelser om minimidlder. Jag foreslar i stillet ett
straffansvar for befidlhavarc som uppsatligen eller av oaktsamhet for-
summar sina skyldigheter enligt 6 kap. 10 a §. Bestimmelsen bor foras in i
en ny punkt i 12 kap. 3§ fartygssikerhetslagen.

Lagrddet har — som framgitt under avsnitt 3.3 — fGreslagit vissa
omformuleringar i det till lagrddet remittcrade forslaget om &dndring i
arbetsmiljolagen. Enligt lagradets uppfattning boér de bestimmelser som
tagits in 1 6 kap. 10a § fartygssikerhetslagen justeras si att de s langt som
mojligt overensstimmer med arbetsmiljolagen i den lydelse som lagradet
forordat. Jag godtar lagradets forslag i dessa avseenden.

3.5 Ikrafttradande

De nya bestammelserna i arbetsmiljolagen och fartygssidkerhetslagen fore-
slds trdda i kraft den | december 1990.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats forslag till

1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. lag om dndring i fartygssikerhetslagen (1988:49).

Forslaget under punkt 2 har upprittats efter samrdd med chefen for
kommunikationsdepartementet.

5 Specialmotivering

5.1 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

1 kap. Tilliimpningsomrade
1§ Denna lag giller, med de inskrdnkningar som anges 1 3§, varje verk-
sambhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning.

Om skyldigheter 1 vissa avseenden for andra 4dn arbetsgivare och arbets-
tagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.

Hir foreslas ett tilldgg 1 andra stycket med anledning av att skyldigheter for
andra dn arbetsgivare enligt detta lagforslag forekommer dven i 5 kap.

5 kap. Minderariga

2§ En minderdrig far inte som arbetstagare eller pd annat sitt anlitas till
eller uifora arbete fore det kalenderdr under vilket den minderdrige fyller
sexton ar och inte heller innan den minderdrige har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir en minderarig som har fyllt tretton dr
anlitas till eller utfora litt arbete som inte dr av sddant slag att det kan
inverka skadligt pA den minderdriges hilsa, utveckling eller skolging.

Regeringen eller, efier regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen
Jar meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for anlitande av en
minderdrig som inte har Wit tretton dr. Sddant undantag fir endast avse
mycket ldtt arbete av sadant slag att speciella och betydande tillimpnings-
problem skulle uppstd om inte undantag meddelades.

Regeringen eller, efter regeringens bestammande, arbetarskyddsstyrelsen
meddelar foreskrifier i fraga om arbete som avses i andra och tredje stycke-
na.

Genom en betydelsefull @ndring av forsta stycket vidgas tillimpningsomra-
det for bestdmmelsen. Den angivna &ldersgransen géller inte bara i anstill-
ningsforhallanden utan dven d& en minderarig anlitas for arbete pd annat
sdtt, t.ex. som uppdragstagarc cller inom ramen fOr ett fOretag dir den
minderdriga r dgare eller deligare. Aldersgrinsen skall gilla dven for
arbete som en minderarig utfor pd cget initiativ. Sjdlvfallet avses endast
yrkesmiissigt arbete och inte foreningsverksamhet, idrott eller fritidssyssel-
sdttningar av annat slag.

Andra stycket innehdller cn undantagsbestimmelse. Den som 4r yngre
an 16 ar far under vissa omsténdigheter utfGra latt arbete. En nyhet i den
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hir bestimmelsen dr att den minderarige i sAdant fall maste ha fyllt 13 &r.
Detta tillagg dr n6dvindigt for att Sverige skulle kunna ratificera konven-
tionen. Arbetet skall vara enkelt och ofarligt. Forslaget kommenteras nir-
mare under avsnitt 3.2.

Genom det helt nya fredje stycket i paragrafen foreslés ett bemyndigan-
de for regeringen eller efter regeringens bestimmande, ASS, att meddela
undantag frdn den nya 13-arsregeln for vissa typer av arbete. Som framgar
av den allmdnna motiveringen under avsnitt 3.2 skall det vara friga om
mycket litt arbete av sdant slag att speciella och betydande tillimpnings-
problem skulle uppstd om intc undantag meddelades.

Denna undantagsmojlighet skall vara hart kringskuren. De arbetsuppgif-
ter som skall kunna tillatas enligt foreskrifterna skall inte alltfér mycket
skilja sig frin sddana smasysslor som inte riknas som arbete i arbetsmiljé-
lagens mening. Arbetstidsuttaget skall ocksé vara starkt begridnsat. Endast
vid enstaka tillfallen under ett ar bor arbete for en minderarig under 13 4r
fa forekomma.

Det fjdrde stycket upptar ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, ASS att meddela foreskrifter for sddant arbete
som kommer att vara tilldtet for minderariga enligt andra stycket eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av tredje stycket.

3§ En minderdrig fdar inte anlitas till eller utfora arbete pa sitt som
medfor risk for olycksfall eller for veranstringning eller annan skadlig
inverkan pa den mindecrariges hilsa eller utveckling.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande. arbetarskyddsstyrel-
sen kan meddela foreskrifter om villkor for elier forbud mot att en minder-
arig anlitas till eller utfor arbete som medfGr pataglig risk for olycksfall eller
for overanstringning eller annan skadlig inverkan p& den minderdriges
hilsa eller utveckling.

Aven den hir bestimmelsen, som handlar om farligt arbete, foreslas fa ett
utvidgat tillimpningsomrade. Den har tidigare endast tagit sikte pa arbete
inom ett anstéllningsforhdllande. Genom f6riandringar i savil forsta som
andra stycket foreslas bestimmelsen nu kommma att gélla dven di en
minderarig anlitas for arbete pa annat sitt dn som arbetstagare samt di en
minderarig sjalvstandigt utfor arbete i arbetsmiljélagens mening.

4§ Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva att vid likarundersékning, som har foreskrivits med
stod av 2§ fidrde stycket eller 3§ andra stycket, skall féras register med
uppgifter om de undersdktas namn och om undersokningsresultat.

Den foreslagna dndringen dr en nddvindig f6ljd av den omredigering som
foreslas i 28§.

5§ Regeringen eller, cfter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen meddelar foreskrifter om arbetstidens ldngd och férldggning for
minderariga som anlitas till e/ler utfor arbete.
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Den foreskriftsritt rérande arbetstider som foreligger enligt den hér be-
stimmelsen skall enligt forslaget gilla dven for minderdriga som anlitas
utan att vara arbetstagare samt for minderriga som sjdlvstiandigt utfor
arbete.

7 kap. Tillsyn

7§ Yrkesinspektionen dger gentemot den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2 — 108§, 5 kap. 3§ forsta stycket eller 6§ i detta kapitel meddela
foreldggande eller forbud som behovs for att denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller f6rbud kan yrkesinspektionen sitta ut
vite.

Underlater nigon att vidtaga atgird som aligger honom enligt foreldg-
gande, far yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Har foreldggande meddelats betriffande nagon Atgird till vilken det
kriavs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant lov, ar foreldggandet forfallet s&vitt
avser atgirden.

Denna paragraf ger yrkesinspektionen ritt att rikta foreldggande eller
forbud mot vissa personer, som har s. k. skyddsansvar, nér det behovs for
att arbetsmiljolagstifiningen skall efterlevas.

Genom en indring i forsta stycket foreslas yrkesinspektionen fa mojlig-
het att ingripa pd detta sdtt dven gentemot den som har skyddsansvar
enligt 5 kap. 3§ forsta stycket. Foreldggande eller forbud bor i forsta hand
riktas mot arbetsgivare eller annan person som anlitat den minderariga for
arbete. DA en minderdrig sjalvstdndigt — utan att vara anlitad — utfor
farligt arbete bor foreldggande och forbud kunna riktas direkt till den
minderérige. I fall d4 en minderdrig sysselsdtts inom ett foretag dér han &r
4gare eller deldgare bor foreliggande och forbud i forsta hand riktas till en
vuxen person som har ansvar for arbetets utforande och som dérigenom
far anses ha anlitat den minderdrige.

8 kap. Ansvar

2§ Densom uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 cller 14§ doms till béter
eller fangelse 1 hogst ett ar.

Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderdrig i strid mot 5 kap. 2§ forsta stycket eller mot
Joreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 2§ tredje eller fjirde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med st6d av 3 kap. 13 eller
15—17§ eller 5 kap. 3§ andra stycket, 4 eller 5§,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir en tillsyns-
myndighet har begért upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4§,

4. utan giltigt skl tar bort en skyddsanordning eller sitter den ur bruk.

Det vidgade tillimpningsomridet for minderérigreglerna, som beskrivits i
avsnitt 3.3 i den allméinna motiveringen gor det nédviindigt att klargdra
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hur det skall vara med straffansvarct. Minderarigreglerna foreslas fa
tillimpning pa arbete som utfors av minderariga dven om de inte dr att
betrakta som arbetstagarc utan anlitats pd annat sitt eller utf6r arbete pa
eget initiativ.

Som framhallits i avsnitt 3.3 skall straffansvar enligt de nu foreslagna
reglerna kunna drabba dven den som utan att vara arbetsgivare anlitar en
minderarig i strid mot 5kap. 2§ forsta stycket. Detsamma bor géilla den
som anlitar minderarig i strid mot foreskrift som meddelats med stod av 5
kap. 2§ tredje och fjarde styckena eller 3 § andra stycket. Detta kommer till
uttryck genom en dndring av lagtexten i 8kap. 2§ andra stycket 1. Samti-
digt gors en omredigering s att viss text utgr i andra stycket 2.

Minderariga som sjdlvstindigt utfor arbete skall inte kunna drabbas av
straffansvar for att de inte iakttagit minderdrigregeln t 5 kap. 2§ forsta
stycket. I fall d4 en minderarig utfér arbete inom ramen for ett familjefore-
tag cller ett annat foretag ddr han dr dgare eller deldgare torde det oftast
vara sé att arbetet sker under ledning eller 6verinseende av den minderari-
ges fordldrar eller av ndgon annan vuxen person pi sidant sitt att denne
far anses ha anlitat den minderarige. Straffansvar kan d4 drabba denne.

Savitt géller brott mot foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 3§
andra stycket, d.v.s. foreskrifter om farligt arbete foreslds straffansvar
kunna drabba dven den minderdarige sjdlv. En bestimmelse om brott mot
sidana féreskrifter finns — som tidigare — i andra stycket 2. Anlitas den
minderarige av nigon annan bor straffansvaret riktas enbart mot denne. |
sddana fall torde normalt forutsdttningar for ataisunderlételse foreligga
savitt avser den minderérige sjdlv. For fall dd en minderarig sjilvstandigt
utfor farligt arbete kan dock straffansvar for den minderarige komma i
fraga.

Som pépeckats under 7 kap. 7§ i specialmotiveringen 6ppnas genom
detta forslag en mojlighet for yrkesinspektionen att ingripa med f6relsdg-
gande och forbud vid 6vertradelsc av minderarigreglerna om farligt arbete.
Det torde i flertalet fall vara ctt mera dandamaélscnligt tillvigagangssitt 4n
atal ndr det giller att komma till rdtta med missférhallanden av detta slag.

9 kap. Overklagande
En rent spraklig fordndring har gjorts i kapitlets rubrik.

2§ Arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden som avses i 6 kap. 2§ tredje
stycket fir inte Overklagas. Detsamma giller styrelsens beslut i drenden
som avser tillimpning av foreskrifter meddelade med stéd av 5 kap. 2§
tredje och fjdrde styckena, 3§ andra stycket eller 5§.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen 1 sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stod av regeringens férordnande enligt lagen, far
Overklagas hos regeringen genom besvir.,

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmin efterréttelse
far inte 6verklagas.

Andringen i fOrsta stycket féranleds av forindringar i foreskriftsritten i 5
kap. 2§.
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5.2 Forslag till lag om dndring i fartygsééikerhetslagen
(1988: 49)

6 kap. Arbetsmiljon

10 § Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjdarbetstidslagen
(1970: 105).

Bestimmelser om minimiélder for fartygsarbete som utfors av arbetsta-
gare finns i sjdbmanslagen (1973:282).

Genom en foreslagen dndring i andra stycket markeras att de omnidmnda
bestimmelserna i sjbmanslagen giller arbete som utfors av arbetstagare.

10 a § Befilhavaren skall se till att annan dn arbetstagare inte anlitas till
eller utfor fartygsarbete i yrkesmiissig verksamhet fore det kalenderdr under
vilket han fyller 16 ar och inte heller innan han har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far en minderdrig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora litt fartygsarbete som inte dr av sddant slag att det
kan inverka skadligt pd den minderdriges hiilsa, utveckling eller skolgdng.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
Sforeskrifter om sddant arbete.

Genom denna nya paragraf foreslas en minimialdersregel inom sj6farten
dven for minderariga som utfor arbete utan att vara anstillda. Bestdmmel-
sen har utforligt kommenterats under avsnitt 3.4.

Texten i forsta stycket har utformats si att den innehdllsméssigt skall
motsvara forbudet mot arbete for minderarig arbetstagare i 5 kap. 2§
arbetsmiljolagen. Aven 45§ forsta stycket sjomanslagen innehaller en 16-
arsgrins.

Genom en undantagsregel i andra stycket tillats ldtt fartygsarbete i
begrinsad utstrickning for en minderdrig som ar dver 13 &r. Nagot sadant
undantag finns inte i sjdmanslagens minderarigregel. Som redovisats un-
der avsnitt 3.4 har texten formulerats s& att den innehdllsmissigt skall
motsvara den foreslagna regeln i 5 kap. 2 § andra stycket arbetsmiljolagen.

Regeringen eller myndighct som regeringen bestaimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter inom det omride som undantagsbestimmelsen om-
fattar.

Som framgar av den allmdnna motiveringen under avsnitt 3.4 foreslas
hir inte ndgon maojlighet till undantag betréiffande minderariga som inte
fyllt 13 4r.

11§ Bestimmelserna i 3—98§§ och 10 a § gdller inte utldndska fartyg i
vidare mdn dn regeringen foreskriver det.

Genom dndringen klargérs att de nu foreslagna nyheterna i 10 a §
normalt inte skall giila utlindska fartyg. Detsamma giller redan flertalet
bestimmelser i det hir kapitlet i lagen.
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7 kap. Allméinna skyldigheter i friga om arbetsmiljén

3§ Befilhavaren skall sdrskilt se till att ingen minderarig anlitas till e/ler
utfor fartygsarbete pa ctt sitt som medfor risk for olycksfall eller for
Overanstringning eller annan skadlig inverkan p& den minderériges hilsa
eller utveckling.

Med minderarig avses i denna lag den som inte har fyllt 18 4r.

I linje med den foreslagna regeln i 10 a § foreslas en mindre dndring i forsta
stycket.

12 kap. Ansvarsbestimmelser

3§ Till boter doms

- - - — = - — - = - = - = - — - — =
Sa. befilhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 10
a § eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap. 10 a § andra
stycket,

12 m o e e e e e e e o _

Genom tilldgg av en punkt 5 a skapas en sanktion for brott mot den
foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 10 a § eller mot foreskrifter som medde-
lats med stéd av den bestimmelsen. Ansvaret for att bestimmelsen iakttas

ldggs pa befdlhavaren. Inte bara uppsatligt brott utan dven oaktsamhets-
brott kan leda till att denne bestraffas. Pafoljden stannar vid béter.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

1. dels att godkdnna ILO:s konvention (nr 138) om minimiilder for
tilltrade till arbete,

2. dels att anta forslaget till lag om &dndring i arbetsmiljdlagen
(1977:1160), '

3. dels att anta forslaget till lag om #ndring i fartygssikerhetslagen
(1988:49).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattning av betankandet (Ds 1989: 1)
Minderarigas tilltrade till arbetslivet

ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder for tilltride till arbete antogs
ar 1973.
Konventionen omfattar arbete som barn utfor som anstilida eller som
-sjilvstindiga foretagare. Den innehdller krav pa en nedre aldersgrins av
15 ar. Det tillats dock att barn i dldern 13 till 15 &r utfor litt arbete under
vissa forutsdttningar enligt vad som nirmare anges av vederborande natio-
nella myndighet.

Konventionen har inte ratificerats av Sverige.

Fragan om svensk ratificering har behandlats vid ett flertal tillfdllen,
bl.a. &r 1974 da konventionen forelades riksdagen, 1 samband med till-
komsten av arbetsmilj6élagen som tradde i kraft 4r 1978 och &r 1987 d& den
svenska ILO-kommittén fick regeringens uppdrag att undersdka vilka lag-
dndringar som behovdes for ratificering.

Svenska lagbestimmelser om minderrigas arbete finns framst i arbets-
miljolagen. Lagen innehdller en &ldersgrdns pd 16 &r fér normalt arbete och
uppfyller pd denna punkt konventionens krav. Nedanfor denna grins
tillats latt arbete under vissa forutsidttningar. I motsats till konventionen
har arbetsmiljolagen inte ndgon nedre dldersgrins for Iatt arbete.

Vidare giller minderdrigbestimmelserna i arbetsmiljélagen i forsta
hand anstillda. diremot inte minderariga som arbetar som foretagare eller
som medhjilpare i t. ex. familjejordbruk utan anstéllda.

Bestimmelser om mindcrariga arbetstagare finns dessutom i lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete (1970: 943) och s)dmanslagen (1973: 282).

Arbetsgruppen bedomer att en ratificering av konventionen fran svensk
sida dr angeldgen. For att mojliggéra ratificering foreslas foljande lagind-
ringar: :

1. Arbetsmilj6lagens minderarigregler komplctteras med en lagsta al-
dersgrins for arbete pd 13 ar. Konventionen ger méjlighet att undanta
begransade kategorier av arbete dir det finns betydande tillimpningssva-
righeter. Det foreslas att arbetarskyddsstyreisen bemyndigas foreskriva om
sddana undantag.

2. Minderdrigreglerna i arbetsmilj6lagen gors tillimpliga pd minderariga
som arbetar som fOretagare antingen ecnsamma eller i yrkesmissig verk-
samhet som drivs for gemensam rakning, t. ex. familjcjordbruk. Det forut-
sitts att de foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar om t.ex.
arbetstid anpassas sa att onddiga problem inte uppstar.

3. I friga om fartygsarbete infors genom en Andring i fartygssidkerhets-
lagen en minimidldersgrans vid 16 4r som giller dven arbete som utfors av
foretagare.

Nir det géller husligt arbete foreslar arbetsgruppen att konventioncns
mgjlighet att géra undantag for begrinsade kategorier av arbete utnyttjas. I
detta avscende foreslas saledes ingen lagindring.

Nigra nimnvirda kostnader till foljd av forslaget {Grutses inte.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver
betinkandet (Ds 1989: 1) Minderarigas tilltrade till
arbetslivet

1 Remissinstanser

Efter sedvanligt remissforfarande har yttrande 6ver betinkandet avgivits
av Riksdklagaren (RA), Hovritten for Nedre Norrland, Juridiska fakulte-
ten vid Lunds universitet, Socialstyrelsen, Barnmiljéridet (BMR), Statens
arbetsgivarverk (SAV), Sjofartsverket, Skoldverstyrelsen (80), Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), ILO-kommit-
tén, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Lands-
organisationent i Sverige (LO), Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Sméaforetagens Riksorgani-
sation (SHIO).

Svenska kommunforbundet och Centralorganisationen SACO/SR har
avstatt fran att avge yttrande. ;

2 Ratifikation av ILO:s konvention (nr 138) om
minimidlder for tilltrdde till arbete

Socialstyrelsen, BMR, sjofartsverket, SO och TCO har tillstyrkt ratifika-
tion.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, SAV, AMS, ILO-kommittén,
SAF. LRF och SHIO har inte nigon erinran mot ratifikation. R4, Hovrit-
ten for nedre Norrland och Landstingsforbundet har avstatt frén att yttra sig
i denna friga.

L.O har forklarat att organisationen tidigare avstyrkt ratifikation. Med
den utformning forslagen i promemorian fatt har LO dock 4dndrat instill-
ning. Bade ur ett internationellt och ur ett svenskt perspcktiv anser LO att
det dr viktigt att det i Sverige skapas regler som 6verensstimmer med ILO-
konventionens bestimmelser och som klart anger under vilka forhallanden
minderériga far arbeta.

Endast ASS har ifrigasatt ratifikation.

3 Forslagen till dndringar 1 arbetsmiljolagen och
arbetsmiljéforordningen

BMR, SO, AMS och ILO-kommittén har tillstyrkt forslagen. Juridiska
Jakulteten vid Lunds universitet, hovrdtten for nedre Norrland, SAV, Lands-
tingsforbundet. 1.0, TCO och LRF har inte haft ndgot att erinra.

RA har i huvudsak inte haft nigot att erinra mot forslagen. Savitt galler
sanktionsreglerna har RA dock papekat att vissa dndringar bor goras i
ansvarsbestimmelserna i 8 kap. arbetsmiljolagen. Det dr nodviindigt for
att en straffsanktion skall kunna drabba den som bryter mot den fSreslag-
na bestimmelsen i 5 kap. 6 § arbetsmiljolagen eller mot f6reskrifter utfir-
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dade enligt den foreslagna bestimmelsen i 5 kap. 2§ tredje stycket. RA  Prop. 1989/90: 60
foreslar att straffbestimmelsen i1 8 kap. 2§ andra stycket utvidgas till att
gilla d4ven den som bryter mot 5 kap. 6§ eller mot foreskrifter som
meddelats med stod av 5 kap. 2§ tredje stycket.

Socialstyrelsen har ansett forslagen positiva for barn i Sverige. Genom
undantags- och dispensmdjligheten i konventionens artikel 4 kommer
forslagen enligt socialstyrelsen att ge mojlighet till minderariga att pd ett
rimiigt sdtt delta i arbetslivet. Socialstyrelsen tilldgger att det dr viktigt att
detta inte forsvaras pa grund av att tillsynsmyndigheten belastas med ett
for stort antal dispensdrenden.

ASS har avstyrkt forslaget om inforande av en ldgsta Aldersgrins for
arbete vid 13 4r. Enligt ASS bor det finnas vissa mdjligheter for minderari-
ga under 13 &r att ha lattare arbete under t.ex. sommarfovet. Utdver
Onskemalet om en svensk ratificering av konventionen synes det inte
finnas nagra sakliga skél for en skdrpning av minimidldern for arbete. ASS
har papekat att konventionens artikel 4 endast kan anvindas i friga om
begriansade kategorier av arbete for vilka speciella eller betydande tillimp-
ningsproblem uppstar. Arbetet med att ta fram en forfattning med lampli-
ga undantag kan bli tidsédande.

S4vitt giller forslaget om att minderarigreglerna i arbetsmiljélagen skall
bli tillimpliga p4 mindeririga som arbetar som foretagare har ASS till-
styrkt en lagindring. ASS har samtidigt pekat pa ett kommande behov av
omprioriteringar inom tillsynsarbetet.

Rent lagtekniskt har ASS foreslagit en justering si att det tydligt framgar
att de nytillkommande kategorierna av minderariga skall jamstéillas med
arbetsgivare vid tillimpningen av 1-5§§. Detta kan goras genom ett
tillagg till 6§ eller ctt klargbrande uttalande i en specialmotivering till
paragrafen. Enligt ASS kan det annars finnas risk for misstolkningar vilket
ir olyckligt bl. a. med hdnsyn till att de aktuella bestimmelserna &r straff-
belagda.

SAF har inget att invinda. Frin SAF:s sida forutsdtter man dock att
majligheterna till undantagsbestimmelser och dispenser betrédffande 13-
Arsgrinsen utnyttjas si att barn under 13 ar har méjlighet att utfora arbete
pa samma satt som hittills.

SHIO har ingen erinran men forutsétter att mojligheten till generella
undantag och individuella dispenser utnyttjas.

4 Forslagen till andringar i fartygssikerhetslagen

Endast sjofartsverket och 1LO-kommittén har framfort invindningar mot
forslaget.

Sjdfartsverker tillstyrker att en regel om minimialder for fartygsarbete
som utfors av personer i foretagarstillning tas in 1 fartygssikerhetslagen.
- Enligt sjofartsverket bor dock vissa omformuleringar i forslaget Gvervigas.
Orden "sysselsitts i 16 kap. 10§ 3 sycket bor bytas ut mot “utfor’”. Texten
i 6 kap. 10§ 4 stycket bor dndras till *Vad som ségs i tredje stycket om
fullgjord skolplikt giller inte arbete som utférs av den som genomgar
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utbildning”. Med den i betankandet foreslagna lydelsen skulle dven ungdo-
mar som inte fyllt 15 &r f& utfora fartygsarbetc.

Som en foljd av dndringarna i 6 kap. 10§ fartygssakerhetslagen bor 6
kap. 11§ dndras enligt foljande "Bestimmelserna 1 3—104§§ giller inte
utldndska fartyg i vidare mén 4n regeringen foreskriver det.”

Savitt giller den foreslagna dndringen 1 11 kap. 5§ 2 stycket uttrycker
sjofartsverket viss tvekan. Sanktionssystemet med ett forcldggande for
befdlhavaren och cn mdjlighet enligt 11 kap. 5§ 3 stycket att 1ata verkstilla
Atgdrden pa befdlhavarens bekostnad passar, enligt verket, mindre val for
att beivra overtradelser av en minimialdersregel 4n for att ritta till brister
som avser fartyget. Vidare kommer Overtridelsen in under den hoga
straffsatsen 1 12 kap. 1 §. Ett alternativ skulle vara att ¢j 4ndra 11 kap. 5§
men i stdllet fora in en bestimmelse i 12 kap. 3 § om béter for befdlhavare
som bryter mot 6 kap. 10§ 3 stycket.

ILO-kommiuén har anslutit sig till sjétartsverkets uppfattning om lamp-
lig ordalydelse i 6 kap. 10§ 2 stycket fartygssidkerhetslagen.

7 Ovrigt

BMR har framfort dnskemal om en idndring i 15§ arbetsmiljéforordning-
en. Betriffande arbetsstillen utan anstillda giller enligt den bestimmelsen
att inspektionsbesok skall ske endast pa begéran eller om det finns sirskild
anledning dartill. BMR ser med oro pa cn si kortsiktig ekonomisk syn pa
arbetsmiljon och framhdller vikten av att forebygga skador framfor allt
bland lantbrukarbarn.

Sjofartsverket har papekat bl. a.

att regler torde saknas om forteckning dver minderarig personal pé
fiskefartyg varfor artikel 4 eventuellt kan behova &beropas i detta sam-
manhang,

att ILO-kommittén i yttrande 1987 —05— 14 betraffande tolkningen av
artikel 6 namnt att det i arbetsdomstolen féorekommit mal ddr domstolen
beddmt elever (dock over 14 &r) som arbcetstagare nir de fullgjort en del av
sin utbildning i form av anpassad studiegdng forlagd till forctag eller i form
av foretagsforlagd kurs,

samt att en indring bor goras i dversdttningen av konventionstexten.
Ordet "specify” bor i detta sammanhang inte §verséttas med ordet “fore-
skriva”.
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Convention (No 138) concerning mi-
nimum age for admission to employ-
ment

The General Conference of the Internatio-
nal Labour Organisation.

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Fifty-eighth Ses-
sion on 6 June 1973, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to minimum age
for admission to employment, which is the
fourth item on the agenda of the session, and

Noting the terms of the Minimum Age (In-
dustry) Convention, 1919, the Minimum Age
(Sea) Convention, 1920, the Minimum Age
(Agriculture) Convention, 1921, the mini-
mum Age (Trimmers and Stokers) Conven-
tion, 1921, the Minimum Age (Non-Industri-
al Employment) Convention, 1932, the Mini-
mum Age (Sea) Convention (Revised), 1936,
the Minimum Age (Industry) Convention
(Revised), 1937, the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention (Revi-
sed), 1937, the Minimum Age (Fishermen)
Convention, 1959, and the Minimum Age
(Underground Work) Convention, 1965, and

Considering that the time has come to es-
tablish a general instrument on the subject,
which would gradually replace the existing
ones applicable to limited economic sectors,
with a view to achieving the total abolition of
child labour, and

Having determined that this instrument
shall take the form of an international
Convention,

adopts this twenty-sixth day of June of the
year onc thousand nine hundred and scventy-
three the following Convention, which may
be cited as the Minimum Age Convention,
1973:
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Bilaga 3
Oversittning

Konvention (Nr 138) om minimil-
der for tilltrdde till arbete

Internationella arbetsorganisationens all-
manna konferens,

vilken av styrelsen for internationella ar-
betsbyrdn sammankallats till Genéve och dir
samlats till sitt femtiodttonde moéte den 6
juni 1973, och

som beslutat antaga vissa forslag angdende
minimidlder for tilltrade till arbete, vilken
fraga utgor den fjdrde punkten pid samman-
tradets dagordning, och

som beaktar bestimmelserna i konventio-
nen om minimidlder i industriellt arbete
(1919), konventionen om minimidlder i arbe-
te till sjoss (1920), konventionen om minimi-
dlder inom jordbruket (1921), konventionen
om minimidlder for eldare och kollimpare
(1921), konventionen om minimialder i icke-
industriellt arbete (1932), konventionen om
minimidlder i arbete till sjoss (reviderad
1936), konventionen om minimialder i indu-
striellt arbete (reviderad 1937), konventio-
nen om minimidlder i icke-industriellt arbete
(reviderad 1937), konventionen om minimi-
lder i arbete inom fisket (1959) och konven-
tionen om minimidlder i arbete under jord
(1965), och

som anser att tiden 4r inne att uppritta ett
allmént instrument i denna friga, vilket suc-
cessivt skulle ersitta de nu gillande instru-
ment, som hanfor sig till begrinsade ekono-
miska sektorer, i syfte att dstadkomma ett
fullstandigt avskaffande av barnarbete, och

som har beslutat att detta instrument skall
taga formen av en internationell konvention,

antager denna den tjugosjitte dagen i juni
manad &r nittonhundrasjuttiotre foljande
konvention, som kan benimnas konventio-
nen om minimialder, 1973.
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Article 1

Each Member for which this Convention is
in force undertakes to pursue a national poli-
¢y designed to ensure the effective abolition
of child labour and to raisc progressively the
minimum age for admission to employment
or work to a level consistent with the fullest
physical and mental development of young
persons.

Article 2

1. Each Member which ratifies this Con-
vention shall specify, in a declaration ap-
pended to its ratification, a minimum age for
admission to employment or work within its
territory and on means of transport regis-
tered in its territory; subject to Articles 4 to 8
of this Convention, no one under that age
shall be admitted to employment or work in
any occupation.

2. Each Member which has ratified this
Convention may subsequently notify the Di-
rector-General of the International Labour
Office, by further declarations, that it speci-
fies a minimum age higher than that pre-
viously specified.

3. The minimum age specified in pursu-
ance of paragraph 1 of this Article shall not
be less than the age of completion of compul-
sory schooling and, in any casc, shall not be
less than 15 years.

4. Notwithstanding the provisions of para-
graph 3 of this Article, a Member whose
economy and educational facilities are insuf-
ficiently developed may, after consultation
with the organisations of employers and
workers concerned, where such exist, initially
specify a minimum age of 14 years.

5. Each Member which has specified a
minimum age of 14 years in pursuance of the
provisions of the preceding paragraph shall
include in its reports on the application of
this Convention submitted under article 22
of the Constitution of the International La-
bour Organisation a statement -

(a) that its reason for doing so subsists; or
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Artikel 1

Varje medlemsstat, for vilken denna kon-
vention giller, forbinder sig att inom sitt eget
land fullf6lja en politik som syftar till att
sdkerstilla ett effektivt avskaffande av barn-
arbete och att successivt hdja minimidldern
for tilltrdde till anstillning eller arbete till en
nivd som gor det mojligt for ungdomar att
uppna full fysisk och psykisk utveckling.

Artikel 2

1. Varje medlemsstat, som ratificerar
denna konvention, skall i en till ratifikations-
handlingen fogad deklaration ange en mini-
midlder for tilltrdde till anstéllning eller ar-
bete inom dess territorium och p4 transport-
medel registrerade inom dess territorium;
med undantag for vad som sdgs i artiklarna
4—8 i denna konvention skall ingen under
denna alder ges tilltrdde till anstéllning eller
arbete inom nagot yrke.

2. Varje medlemsstat som ratificerar denna
konvention kan genom en efterfoljande dek-
laration underritta internationella arbetsby-
rdns generaldirektor om att medlemsstaten
faststdller en hogre minimidlder dn den tidi-
gare angivna.

3. Den minimidlder som anges i enlighet
med mom. 1 i denna artikel skall ¢j vara ldgre
an aldern for avslutande av obligatorisk skol-
ging och i intet fall ldgre dn 15 &r.

4. Utan hinder av bestimmelserna i mom.
3 i denna artikel kan medlemsstat, vars ni-
ringsliv och utbildningssystem &r otillrackligt
utvecklade, efter samrid med ber6rda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, dir si-
dana finns, till en borjan faststdlla en mini-
mialder av 14 ir.

5. Varje medlemsstat, som har faststillt en
minimialder av 14 &r i enlighet med bestim-
melserna i foregdende punkt, skall i sina rap-
porter om denna konventionstillimpning,
vilka avges enligt artikel 22 i intcrnationclla
arbetsorganisationens stadga, forklara

a) antingen att motivet for dess beslut allt-
jdmt dger giltighet;
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(b) that it renounces its right to avail itself
of the provisions in question as from a stated
date.

Article 3

1. The minimum age for admission to any
type of employment or work which by its
nature or the circumstances in which it is
carried out is likely to jeopardise the health,
safety or morals of young persons shall not be
less than 18 years.

2. The types of employment or work to
which paragraph 1 of this Article applies shall
be determined by national laws or regula-
tions or by the competent authority, after
consultation with the organisations of em-
ployers and workers concerned, where such
exist.

3. Notwithstanding the provisions of para-
graph | of this Article, national laws or regu-
lations or the competent authority may, after
consultation with the organisations of em-
ployers and workers concerned, where such
exist, authorise employment or work as from
the age of 16 years on condition that the
health, safcty and morals of the young per-
sons concerned arc fully protected and that
the young persons have received adequate
specific instruction or vocational training in
the relevant branch of activity.

Article 4

1. In so far as necessary, the competent
authority, after consultation with the organi-
sations of employers and workers concerned,
where such exist, may exclude from the appli-
cation of this Convention limited categories
of employment or work in respect of which
special and substantial problems of applica-
tion arise.

2. Each Mcmber which ratifies this Con-
vention shall list in its first report on the
application of the Convention submitted un-
der article 22 of the Constitution of the Inter-
national Labour Organisation any categories
which may have been excluded in pursuance
of paragraph 1 of this Article, giving the rea-
sons for such exclusion, and shall statc in
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b) cller att medlemsstaten fran och med en
angiven dag avstir frin att begagna sig av
ifrigavarande bestimmelser.

Artikel 3

1. Minimidldern for tilltrdde till varje typ
av anstillning eller arbete, som pd grund av
sin art eller de omstandigheter varunder det
utfors medf6r risk for ungdomars hilsa, si-
kerhet eller vandel, skall ¢j understiga 18 &r.

2. De typer av anstillning eller arbete pa
vilka mom. | i denna artikel 4r tillimplig
skall bestimmas genom nationell lagstiftning
eller av vederbdrande myndighet efter sam-
rdd med berdrda arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer, dir sidana finns.

3. Utan hinder av bestimmelserna i mom.
I i denna artikel kan den nationella lagstift-
ningen eller vederborande myndighet, efter
samridd med berdrda arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer, dir sddana finns, medge
att minderdriga fran 16 ars dlder far ta an-
stillning eller arbete under forutsittning att
deras hilsa, sidkerhet och vandel inte p4 min-
sta sitt dventyras och att de erhaller fullgod
sdrskild instruktion eller yrkesutbildning i
fragavarande ndringsgren.

Artikel 4

1. Nir sa dr nodvindigt kan vederbdrande
myndighet, efter samrad med berdrda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, dar s-
dana finns, frin tillimpningen av denna kon-
vention undanta begrinsade kategorier av
anstillning eller arbete, for vilka speciella
och betydande tillimpningsproblem uppstéar.

2. Varje medlemsstat som ratificerar denna
konvention skall i den forsta rapport om kon-
ventionens tillimpning, som avges enligt ar-
tikel 22 i internationella arbetsorganisatio-
nens stadga, ange de kategorier av anstillning
eller arbete, som kan ha undantagits i en-
lighet med mom. 1 i denna artikel, och an-
fora skdlen for siddant undantagandc samt
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subsequent reports the position of its law and
practice in respect of the categories excluded
and the extent to which effect has been given
or is proposed to be given to the Convention
in respect of such categorics.

3. Employment or work covered by Article
3 of this Convention shall not be excluded
from the application of the Convention in
pursuance of this Article.

Article 8§

1. A Member whose cconomy and admin-
istrative facilities are insufficiently devel-
opcd may, after consultation with the organi-
sations of employers and workers concerned,
where such exist, initially limit the scope of
application of this Convention.

2. Each Member which avails itself of the
provisions of paragraph 1 of this Article shall
specify, in a declaration appended to its rati-
fication, the branches of economic activity or
types of undertakings to which it will apply
the provisons of the Convention.

3. The provisions of the Convention shall
be applicable as a minimum to the following:
mining and quarrying; manufacturing; con-
struction; clectricity, gas and water; sanitary
service; transport, storage and communica-
tion; and plantations and other agricultural
undertakings mainly producing for commer-
cial purposes, but cxcluding family and
small-scale holdings producing for local con-
sumption and not regularly employing hired
workers.

4. Any Member which has limited the
scope of application of this Convention in
pursuance of this Article -

(a) shall indicatc in its reports under article
22 of the Constitution of the International
Labour Organisation the general position as
regards the employment or work of young
persons and children in the branches of activ-
ity which are excluded from the scope of ap-
plication of this Convention and any pro-
gress which may have been made towards
wider application of the provisions of the
Convention;
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skall i efterféljande rapporter redogéra for
gillande lagstiftning och praxis med av-
seende pd de undantagna kategorierna och
for den omfattning vari konventionen har
gjorts tillimplig eller avses att goras tillimp-
lig 1 frAga om sidana kategorier.

3. Anstillning eller arbete som avses i arti-
kel 3 i denna konvention far inte undantas
fran konventionens tillimpning med stod av
denna artikel.

Artikel 5

1. En medlemsstat vars niringsliv och ad-
ministrativa system #r otillrickligt utveck-
lade kan, efter samrad med berérda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer, dir sa-
dana finns, till en borjan begrinsa denna
konventions tillimpningsomride.

2. Varje medlemsstat, som begagnar sig av
bestimmelserna i mom. 1 i denna artikel,
skall i en vid ratifikationshandlingen fogad
deklaration ange de grenar av ekonomisk
verksamhet eller de typer av foretag pa vilka
den avser att tillimpa konventionens be-
stimmeclser. :

3. Denna konventions tillimpningsomride
skall omfatta d&tminstone: gruvor och mine-
ralbrott; tillverkningsindustri; byggnads- och
anldggningsverksamhet; el-, gas- och vatten-
verk; sanitdra anordningar; transport, lager
och kommunikationer; plantager och andra
jordbruksforetag, som huvudsakligen produ-
cerar for avsalu, med undantag av familje-
foretag och smabruk, som producerar for den
lokala marknaden och dir 16nearbetare inte
regelbundet 4r anstéllda.

4. Varje medlemsstat, som har begridnsat
denna konventions tillimpningsomréade i en-
lighet med denna artikel,

a) skall i sina rapporter enligt artikel 22 i
internationella arbetsorganisationens stadga
ange det allménna ldget i friga om barns och
minderérigas anstillning och arbete i de ni-
ringsgrenar som 4r uteslutna frdn denna kon-
ventions tillimpningsomrade &dvensom dec
framsteg som gjorts i riktning mot en vidgad
tillimpning av konventionens bestimmelser;



(b) may at any time formally extend the
scope of application by a declaration ad-
dressed to the Director-General of the Inter-
national Labour Office.

Article 6

This Convention does not apply to work
done by children and young persons in
schools for general, vocational or technical
education or in other training institutions, or
to work done by persons at least 14 ycars of
age in undertakings, where such work is car-
ried out in accordance with conditions pre-
scribed by the competent authority, after
consultation with the organisations of em-
ployers and workers concerned, where such
exist, and is an integral part of -

(a) a course of education or training for
which a school or training institution is pri-
marily responsible;

(b) a programme of training mainly or en-
tirely in an undertaking, which programme
has been approved by the competent author-
ity; or '

(c) a programme of guidance or orientation
designed to facilitate the choice of an occupa-
tion or of a line of training.

Article 7

1. National laws or regulations may permit
the employment or work of persons 13 to 15
years of age on light work which is -

(a) not likely to be harmful to their health
or development; and

(b) not such as to prejudice their atten-
dance at school, their participation in voca-
tional orientation or training programmes
approved by the competent authority or their
capacity to benefit from the instruction re-
ceived.

2. National laws or regulations may also
permit thc employment or work of persons
who are at least 15 years of age but have not
yet completed their compulsory schooling on
work which meets the requirements sct forth
in subparagraphs (a) and (b) of paragraph 1
of this Article.
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b) kan vid valfri tidpunkt i vederborlig
ordning vidga tillimpningsomradet genom
en till internationella arbetsbyrans general-
direktor stilld deklaration.

Artikel 6

Denna konvention 4r inte tillimplig p4 ar-
bete som utfors av barn och ungdomar i sko-
lor for allmidn utbildning, yrkesutbildning
eller teknisk utbildning eller i andra utbild-
ningsanstalter eller pd arbete som utférs av
person som fyllt minst 14 ar inom foretag,
dér sddant arbete utfors i dverensstimmelse
med av vederb6rande myndighet faststillda
normer, efter samrdd med ber6rda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer, dir sa-
dana finns, och utgér en integrerande del av:

a) en undervisnings- eller utbildningskurs
for vilken en skola eller utbildningsanstalt i
forsta hand bér ansvaret;

b) ett program f6r utbildning huvudsakli-
gen eller helt inom ett foretag, vilket program
har godkints av vederborande myndighet;
eller

¢) ett oricnteringsprogram avsett att under-
ldtta valet av yrke eller utbildningslinje.

Artikel 7

1. Den nationella lagstiftningen kan tillita
att personer i1 aldern 13—15 &r sysselsitts i
latt arbete som

a) inte dr dgnat att skadligt inverka pa
deras hilsa eller utveckling; och

b) inte dr dgnat att inverka menligt pi
deras skolgéng, deras deltagande i program
for yrkesorientering eller yrkesutbildning,
som godkénts av vederbérande myndighet,
eller deras formaga att tillgodogora sig den
erhillna undervisningen.

2. Den nationclla lagstiftningen kan ocks&
tillata att personer, som dr minst 15 ar gamla
men som innu inte fullgjort sin skolplikt,
sysselsdtts eller arbetar med uppgifter som
fyller 1 a) och b) 1 mom. 1 av denna artikel
angivna krav.

39



3. The competent authority shall deter-
mine the activities in which employment or
work may be permitted under paragraphs 1
and 2 of this Article and shall prescribe the
number of hours during which and the condi-
tions in which such employment or work may
be undertaken.

4. Notwithstanding the provisions of para-
graphs 1 and 2 of this Article, a Member
which has availed itself of the provisions of
paragraph 4 of Article 2 may, for as long as it
continues to do so, substitute the ages 12 and
14 for the ages 13 and 15 in paragraph 1 and
the age 14 for the age 15 in paragraph 2 of
this Article.

Article 8

1. After consultation with the organisa-
tions of employers and workers concerned,
where such exist, the competent authority
may, by permits granted in individual cases,
allow exceptions to the prohibition of em-
ployment or work provided for in Article 2 of
this Convention, for such purposes as partici-
pation in artistic performances.

2. Permits so granted shall limit the num-
ber of hours during which and prescribe the
conditions in which employment or work is
allowed.

Article 9

1. All necessary measures, including the
provision of appropriate penalities, shall be
taken by the competent authority to ensure
the effective enforcement of the provisions of
this Convention.

2. National laws or regulations or the com-
petent authority shall define the persons re-
sponsible for compliance with the provisions
giving effect to the Convention.

3. National laws or regulations or the com-
petent authority shall prescribe the registers
or other documents which shall be kept and
made available by the employer; such regis-
ters or documents shall contain the namnes
and ages or dates of birth, duly certified
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3. Vederborande myndighet skall bestim-
ma de slag av verksamhet, inom vilka an-
stdllning eller arbete kan tilldtas i enlighet
med mom. 1 och 2 i denna artikel, och skall
foreskriva det antal timmar och de forhalian-
den varunder siddan anstillning eller sidant
arbete fir dga rum. .

4. Utan hinder av bestimmelserna i mom.
1 och 2 i denna artikel kan en medlemsstat
som begagnar sig av bestimmelserna i mom.
4 i artikel 2, s& linge medlemmen fortsitter
dirmed, utbyta aldersgrinserna 13 och 15
mot 12 och 14 i mom. | samt &ldersgrinsen
15 mot 14 i mom. 2 i denna artikel.

Artikel 8

1. Efter samrid med berorda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, dir siddana
finns, fir vederbdrande myndighet genom
tillstdnd i cnskilda fall medge undantag frin
det i artikel 2 1 denna konvention stadgade
forbudet mot anstillning eller arbete, da det
giller sAdana dndamail som deltagande i ar-
tistupptridanden.

2. Salunda givna tillstdnd skall begrinsa
det antal timmar och foreskriva de férhéllan-
den, varunder anstéllning eller arbete tillats.

Artikel 9

1. Alla erforderliga Aatgdrder, inbegripet
lampliga sanktioner, skall av vederborande

-myndighet vidtas for att sdkerstilla en effek-

tiv efterlevnad av bestimmelserna i denna
konvention.

2. Den nationella lagstiftningen eller ve-
derborande myndighet skall ange vilka per-
soner som 4r ansvariga for att bestimmel-
serna i denna konvention efterlevs.

3. Den nationella lagstiftningen eller ve-
derbérande myndighet skall foreskriva vilka
register eller andra handlingar som arbetsgi-
varen skall fora och hélla tillgdngliga; sidana
register eller handlingar skall innchélla upp-
gifter om namn och Alder eller fodelsedata,
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wherever possible, of persons whom he em-
ploys or who work for him and who are less
than 18 years of age.

Article 10

1. This Convention revises, on the terms
set forth in this Article, the Minimum Age
(Industry) Convention, 1919, the Minimum
Age (Sea) Convention, 1920, the Minimum
Age (Agriculture) Convention, 1921, the
Minimum Age (Trimmers and Stokers) Con-
vention, 1921, the Minimum Age (Non-In-
dustrial Employment) Convention, 1932, the
Minimum Age (Sea) Convention (Revised),
1936, the Minimum Age (Industry) Conven-
tion (Revised), 1937, the Minimum Age
(Non-Industrial Employment) Convention
(Revised), 1937, the Minimum Age (Fisher-
men) Convention, 1959, and the Minimum
Age (Underground Work) Convention, 1965.

2. The coming into force of this Conven-
tion shall not close the Minimum Age (Sea)
Convention (Revised). 1936, the Minimum
Age (Industry) Convention (Revised), 1937,
the Minimum Age (Non-Industrial Employ-
ment) Convention (Revised), 1937, the Mini-
-mum Age (Fishermen) Convention, 1959, or
the Minimum Age (Underground Work)
Convention, 1965, to further ratification.

3. The Minimum Age (Industry) Conven-
tion, 1919, the Minimum Agc (Sea) Conven-
tion, 1920, the Minimum Age (Agriculture)
Convention, 1921, and the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921,
shall be closed to further ratification when all
the parties thereto have consented to such
closing by ratification of this Convention or
by a declaration communicated to the Direc-
tor-General of the International Labour Of-
fice.

4. When the obligations of this Convention
are accepted -

(a) by a Member which is a party to the
Minimum Age (Industry) Convention (Re-
vised), 1937, and a minimum age of not less
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om mdjligt vederborligen styrkta, betrif-
fande de personer som han anstéller eller som
arbetar for honom och som 4r under 18 4r.

Artikel 10

1. Denna konvention reviderar pa sitt,
som anges i denna artikel. konventionen om
minimidider i industriellt arbete (1919), kon-
ventionen om minimidlder i arbete till sjoss
(1920), konventionen om minimidlder inom
jordbruket (1921), konventionen om mini-
midlder for cldare och kolidmpare (1921),
konventionen om minimialder i icke-indu-
striellt arbete (1932), konventionen om mini-
miélder i arbete till sjoss (reviderad 1936),
konventionen om minimidlder i industriellt
arbete (reviderad 1937), konventionen om
minimidlder i icke-industriellt arbete (revi-
derad 1937), konventionen om minimilder i
arbete inom fisket (1959) och konventionen
om minimiélder i arbete under jord (1965).

2. lkrafttridandet av denna konvention
skall inte utgdra hinder for fortsatt ratifice-
ring av konventionen om minimidlder i ar-
bete till sjoss (reviderad 1936), konventionen
om minimidlder 1 industriellt arbete (revi-
derad 1937), konventionen om minimiélder i
icke-industriellt arbete (reviderad 1937),
konventionen om minimiélder i arbete inom
fisket (1959) eller konventionen om mini-
midlder i arbete under jord (1965).

3. Konventionen om minimialder i indu-
striellt arbete (1919), konventionen om mini-
midlder 1 arbete till s)oss (1920), konven-
tionen om minimiilder inom jordbruket
(1921) och konventionen om minimialder for
eldare och kollimpare (1921) skall vara
stingda for fortsatt ratificering, nér alla med-
lemsstater, som anslutit sig till dessa konven-
tioner, har medgivit detta genom att ratifi-
cera denna konvention eller genom en forkla-
ring avgiven till internationella arbetsbyrans
generaldirektor.

4. Nir forpliktelserna enligt denna konven-
tion har godtagits

a) av en medlemsstat, som anslutit sig till
konventionen om minimiélder i industriellt
arbete (reviderad 1937) och en minimiélder
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than 15 years is specificd in pursuance of
Article 2 of this Convention, this shall ipso
jure involve the immediate denunciation of
that Convention,

(b) in respect of non-industrial employ-
ment as defined in the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention, 1932,
by a Mcmber which is a party to that Con-
vention, this shall ipso jure involve the im-
mediate denunciation of that Convention,

(c¢) in respect of non-industrial employ-
ment as defined in the Minimum Age (Non-

Industrial Employment) Convention (Re-..

vised), 1937, by a Member which is a party to
that Convention, and a minimum age of not
less than 135 years is specified in pursuance of
Article 2 of this Convention, this shall ipso
jure involve the immediate denunciation of
that Convention,
(d) in respect of maritime employment, by
“a Member which is a party to the Minimum
Age (Sea) Convention (Revised), 1936, and a
minimum age of not less than 15 years is
specified in pursuance of Article 2 of this
Convention or the Member specifies that Ar-
ticle 3 of this Convention applies to maritime
cmployment, this shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that Convention,

(e) in respect of employment in maritime
fishing, by a Member which is a party to the
Minimum Age (Fishermen) Convention,
1959, and a minimum age of not less than 15
years is specified in pursuance of Article 2 of
this Convention or the Member specifies that
Article 3 of this Convention applies to em-
ployment in maritime fishing, this shall ipse
jure involve the immediate denunciation of
that Convention,

(f) by a Member which is a party to the
Minimum Age (Underground Work) Con-
vention, 1965, and a minimum age of not less
than the age specified in pursuance of that
Convention is specified in pursuance of Arti-
cle 2 of this Convention or the member speci-
fies that such an age applies to employment
underground in mines in virtue of Article 3 of
this Convention, this shall ipso jure involve
the immediate denunciation of that Conven-
tion,
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¢) understigande 15 ar faststélls i enlighet
med artikel 2 i denna konvention, skall detta
i sig innefatta omedelbar uppsigning av
forstnimnda konvention,

b) i friga om icke-industriellt arbete, sisom
det definieras 1 konventionen om mini-
midlder 1 icke-industriellt arbete (1932), av
en medlemsstat som anslutit sig till nimnda
konvention, skall detta i sig innefatta ome-
delbar uppsigning av samma konvention,

¢) i friga om icke-industriellt arbete, sdsom
det definieras i konventionen om mini-
midlder i icke-industriellt arbete (reviderad
1937), av en medlemsstat, som anslutit sig till
nimnda konvention, och en minimialder ej
understigande 15 &r faststills i enlighet med
artikel 2 i denna konvention, skall detta i sig
innefatta omedelbar uppsigning av forst-
namnda konvention,

d) i friga om arbete till sjoss av en med-
lemsstat, som anslutit sig till konventionen
om minimidlder i arbete till sjoss (reviderad
1936), och en minimidlder ¢j understigande
15 ar faststdlls 1 enlighet med artikel 2 i
denna konvention eller medlemsstaten fére-
skriver att artikel 3 1 denna konvention skall
vara tillimplig pd arbete till sj6ss, skall detta
i sig innefatta omedelbar uppsidgning av
forstnimnda konvention,

¢) i frdga om arbete i havsfiske av en med-
lemsstat, som anslutit sig till konventionen
om minimidlder i arbete inom fisket (1959),
och en minimiilder ej understigande 15 ir
faststills i enlighet med artikel 2 i denna kon-
vention eller medlemsstaten foreskriver att
artikel 3 i denna konvention skall vara
tillamplig pa arbete i havsfiske, skall detta i
sig innefatta omedelbar uppsigning av forst-
niamnda konvention,

f) av en mediemsstat, som anslutit sig till
konventionen om minimiélder i arbete under
jord (1965), och en minimidlder, som ej un-
derstiger den alder som faststillts i enlighet
med sagda konvention, faststélls i enlighet
med artikel 2 i denna konvention eller med-
lemsstaten foreskriver att en sddan alder skall
vara tillimplig p arbete under jord i enlighet
med artikel 3 i denna konvemior?, skall detta
1 sig innefatta omedelbar uppsidgning av
férstnamnda konvention,



if and when this Convention shall have
come into force.

5. Acceptance of the obligations of this
Convention -

(a) shall involve the denunciation of the
Minimum Age (Industry) Convention, 1919,
in accordance with Article 12 thereof,

(b) in respect of agriculture shall involve
the denunciation of the Minimum Age (Agri-
culture) Convention, 1921, in accordance
with Article 9 thereof,

(¢) in respect of maritime employment
shall involve the denunciation of the Mini-
mum Age (Sea) Convention, 1920, in accor-
dance with Article 10 thereof, and of the
Minimum Age (Trimmers and Stokers) Con-
vention, 1921, in accordance with Article 12
thereof,

if and when this Convention shall have
come into force.

Article 11

The formal ratifications of this Conven-
tion shall be communicated to the Director-
General of the International Labour Office
for registration.

Article 12

1. This Convention shall be binding only
upon those Members of the International La-
bour Organisation whose ratifications have
been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months
after the date on which the ratifications of
two Members have been registercd with the
Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come
into force for any Member twelve months
after the date on which its ratification has
been registercd.

Article 13

1. A Member which has ratified this Con-
vention may denounce it after the expiration

of ten years from the date on which the Con- -

vention first comes into force, by an act com-
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for savitt denna konvention har tritt i
kraft.

5. Godtagande av forpliktelserna enligt
denna konvention

a) skall medfora uppsdgning av konven-
tionen om minimialder i industrielit arbete
(1919) i enlighet med artikel 12 déri,

b) i fraga om jordbruket skall medf6ra upp-
sdgning av konventionen om minimidlder
inom jordbruket (1921) i enlighet med artikel
9 diri,

¢) i friga om arbete till sjoss skall medfora
uppsédgning av dels konventionen om mini-
midlder i1 arbete till sjoss (1920) i enlighet
med artikel 10 diri och dels av konventionen
om minimidlder for eldare och kollimpare
(1921) i enlighet med artikel 12 déri,

- for savitt denna konvention har tritt i
kraft.

Artikel 11

De officiella ratifikationerna av denna
konvention skall delges internationella ar-
betsbyrins generaldirektdr och registreras av
honom.

Artikel 12

1. Denna konvention dr bindande endast
for de medlemmar av internationella arbets-
organisationen vilkas ratifikationer registre-
rats hos generaldirektren.

2. Den trdder i kraft tolv manader efter det
att ratifikationer frin tvd medlemsstater har
registrerats hos generaldirektoren.

3. Dérefter trider denna konvention i kraft
for varje medlemsstat tolv manader efter den
dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 13

1. En medlcmsstat som ratificerar denna
konvention kan, sedan tio &r forflutit frin
den tidpunkt di konventionen f6rst tradde i
kraft, uppsdga densamma genom skrivelse
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municated to the Director-General of the In-
ternational Labour Office for registration.
Such denunciation shall not take effect until
one year after the date on which it is regis-
tered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period of
ten years mentioned in the preceding para-
graph, exercise the right of denunciation pro-
vided for in this Article, will be bound for
another period of ten years and, thereafter,
may denounce this Convention at the expira-
tion of each period of ten years under the
terms provided for in this Article.

Article 14

1. The Director-General of the Interna-
tional Labour Office shall notify all Members
of the International Labour Organisation of
the registration of all ratifications and denun-
ciations communicated to him by the Mcm-
bers of the Organisation.

2. When notifying the Members of the Or-
ganisation of the registration of the sccond
ratification communicated to him, the Direc-
tor-General shall draw the attention of the
Members of the Organisation to the date
upon which the Convention will come into
force.

Article 15

The Director-General of the International
Labour Office shall communicate to the Sec-
retary-General of the United Nations for reg-
istration in accordance with Article 102 of
the Charter of the United Nations full par-
ticulars of all ratifications and acts of denun-
ciation registered by him in accordance with
the provisions of the preceding Articles.

Article 16

At such times as it may consider necessary
the Governing Body of the International La-
bour Office shall present to the General Con-
ference a report on the working of this Con-
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som delges internationella arbetsbyréns gene-
raldircktor for registrering. Uppsdgningen
trider ej i kraft forrdn ett r efter det den
registrerats.

2. Varje medlemsstat, som ratificerar
denna konvention och icke inom ett ar efter
utgdngen av den i foregiende moment
ndmnda tiorsperioden gér bruk av den upp-
sdgningsridtt som medges i denna artikel,
skall vara bunden f6r en ny period av tio ar
och kan direfter pA de i denna artikel fore-
skrivna villkoren uppsidga konventionen vid
utgdngen av varje tioarsperiod.

Artikel 14

1. Internationella arbetsbyrdns genecraldi-
rektor skall underriitta samtliga medlemmar
av internationella arbetsorganisationen om
registreringen av alla ratifikationer och upp-
sdgningar, som delgivits honom av organisa-
tionens medlemmar.

2. Nir generaldircktoren underrittar or-
ganisationens medlemmar om registreringen
av den andra ratifikationien 1 ordningen,
som delgivits honom, skall han fdsta med-
lemmarnas uppmirksamhet pd den dag da
konventionen kommer att trida i kraft.

Artikel 15

Internationella arbetsbyrans generaldirek-
tor skall for registrering jamlikt artikel 102 av
Forenta nationernas stadga limna Forenta
nationernas gencralsekreterare fullstindiga
upplysningar om varje ratifikation och upp-
sdgning, som registrerats av honom enligt
bestimmelserna i foregaende artiklar.

Artikel 16

Nirhelst internationclla arbetsbyrins sty-
relse finner det erforderligt skall styrelsen f6-
rcldgga internationella arbetsorganisationens
allminna konferens en redogorelse for kon-
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vention and shall examine the desirability of
placing on the agenda of the Conference the
question of its revision in whole or in part.

Article 17

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Con-
vention otherwise provides -

(a) the ratification by a Member of the new
revising Convention shall ipso jure involve
the immediate denunciation of this Conven-
tion, notwithstanding the provisions of Arti-
cle 10 above, if and when the new revising
Convention shall have come into force;

(b) as from the date when the new revising
Convention comes into force this Conven-
tion shall cease to be open to rafitication by
the Members.

2. This Convention shall in any case re-
main in force in its actual form and content
for those Members which have ratified it but
have not ratified the revising Convention.

Article 18

The English and French versions of the
text of this Convention are equally authorita-
tive.
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ventionens tillimpning och 6vervidga om det
finns skil att pd konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision, helt eller
delvis.

Artikel 17

I. Om konferensen antager en ny konven-
tion, varigenom férevarande konvention helt
eller delvis revideras, och den nya konven-
tionen ¢j foreskriver annat,

a) skall, utan hinder av bestimmelserna i
artikcl 10, en medlems ratifikation av den
nya konventionen i sig innefatta omedclbar
uppsdgning av forevarande konvention, un-
der forutsidttning att den nya konventionen
tratt i kraft;

b) skall frin den dag, d4 den nya konven-
tionen trider i kraft, férevarande konvention
icke ldngre kunna ratificeras av medlemssta-
terna.

2. Forevarande konvention skall likvil
forbli gillande till form och innehill for de
medlemsstater som ratificerat densamma
men icke ratificerat den nya konvention, var-
igenom forevarande konvention revideras.

Artikel 18

De engelska och franska texterna till denna
konvention skall ha lika vitsord.
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Recommendation (No.146) concerning mi-
nimum age for admission to employment

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Fifty-cighth Ses-
sion on 6 June 1973, and

Recognising that the effective abolition of
child labour and the progressive raising of the
minimum age for admission to employment
constitute only one aspect of the protection
and advancement of children and young per-
sons, and

Noting the concern of the whole United
Nations system with such protection and ad-
vancement, and

Having adopted the Minimum Age Con-
vention, 1973, and

Desirous to define further certain elements
of policy which are the concern of the Inter-
national Labour Organisation, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals regarding minimum age for
admission to employment, which is the
fourth item on the agenda of the scssion, and
Having determined that these proposals shall
take the form of a Recommendation supple-
menting the Minimum Age Convention,
1973, ’
adopts this twenty-sixth day of June of the
yecar one thousand nine hundred and seventy-
three the following Recommendation, which
may be cited as the Minimum Age Recom-
mendation, 1973:

1. National Policy

1. To ensure the success of the national
policy provided for in Article 1 of the Mini-
mum Age Convention, 1973, high priority
should be given to planning for and meeting
the needs of children and youth in national
development policies and programmes and
to the progressive extension of the inter-relat-
ed measures neccssary to provide the best
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Bilaga 4
Oversittning

Rekommendation (Nr 146) om minimiilder
for tilltriide till arbete

Internationella arbetsorganisationens all-
minna konferens,

vilken av styrelsen for internationella ar-
betsbyrdn sammankallats till Genéve och dir
samlats till sitt femtiodttonde mote den 6
juni 1973, och

som konstaterar att det effektiva avskaf-
fandet av barnarbetet och det successiva ho-
jandet av minimidldern for titltrade till ar-
bete endast utgdr en aspekt av skyddet for
barn och ungdomar samt frimjandet av deras
utveckling, och

som beaktar intresset inom hela Forenta
nationernas system for detta skydd och
denna utveckling, och

som antagit konventionen om mini-
mialder, 1973, och

som Onskar ytterligare faststilla vissa rikt-
linjer for Atgidrder som ir av intresse for in-
ternationella arbetsorganisationen, och

som beslutat antaga vissa forslag rérande
minimilder for tilltride till arbete, vilken
fraga utgdr den fjarde punkten pd samman-
tridets dagordning, och

som beslutat att dessa forslag skall taga
formen av en rekommendation som komplct-
terar konventionen om minimidlder, 1973,
antager denna den tjugosjitte dagen i juni
mdénad ar nittionhundrasjuttiotre féljande re-
kommendation, som kan bendmnas rekom-
mendationen om minimidlder, 1973.

1. Nationell politik

1. For att sdkerstilla en framgangsrik na-
tionell politik 1 enlighet med artikel 1 i kon-
ventionen om minimialder, 1973, bor 4t-
girder och program f6r nationell utveckling
ge hog prioritet at planering for och tillgodo-
seende av barns och ungdomars behov och 4t
ett successivt vidgande av samordnande at-
girder som erfordras for att 4stadkomma
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possible conditions of physical and mental
growth for children and young persons.

2. In this connection special attention
should be given to such areas of planning and
policy as the following:

(a) firm national commitment to full em-
ployment, in accordance with the Employ-
ment Policy Convention and Recommenda-
tion, 1964, and the taking of measures de-
signed to promote employmentoriented de-
velopment in rural and urban areas;

(b) the progressive extension of other eco-
nomic and social measurcs to alleviate pover-
ty wherever it exists and to ensure family
living standards and income which are such
as to make it unneccessary to have recourse
to the economic activity of children;

(c) the development and progressive exten-
sion, without any disrimination, of social se-
curity and family welfare measures aimed at
ensuring child maintenance, including chil-
dren’s allowances;

(d) the development and progressive exten-
sion of adequate facilities for education and
vocational orientation and training appropri-
ate in form and content to the neceds of the
children and young persons concerned;

(e) the development and progressive exten-
sion of appropriate facilities for the protec-
tion and welfare of children and young per-
sons, including employed young persons, and
for the promotion of their development.

3. Particular account should as necessary
be taken of the needs of children and young
persons who do not have families or do not
live with their own families and of migrant
children and young persons who live and
travel with their familics. Measures taken to
that end should include the provision of fel-
lowships and vocational training.

4. Full-time attendance at school or par-
ticipation in approved vocational orientation
or training programmes should be required
and effectively ensured up to an age at least
equal to that specified for admission to em-
ployment in accordance with Article 2 of the
Minimum Age Convention, 1973.
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bésta mojliga férutsdttningar for barns och
ungdomars fysiska och psykiska utveckling.

2. [ detta sammanhang bor sédrskild upp-
mirksamhet dgnas it sdidana omriden for
planering och atgarder som:

a) fasta nationella 4taganden i fraga om full
sysselsdttning i verensstimmelse med kon-
ventionen och rekommendationen om syssel-
sattningspolitik, 1964, och vidtagande av &t-
girder som 4r dgnade att frimja en syssel-
sdttningsorienterad utveckling pa landsbyg-
den och i stiderna;

b) ett successivt vidgande av andra ekono-
miska och sociala atgérder for att lindra fat-
tigdomen varhelst den férekommer och fér
att tillforsikra familjerna en sddan levnads-
standard och inkomst att barnen inte be-
hover utfora forvirvsarbete;

c) utveckling och successiv utbyggnad utan
nigon diskriminering av atgirder for social
trygghet och for familjens vilfdrd i syfte att
trygga barnens livsuppehille, inbegripet
barnbidrag;

d) utveckling och successiv utbyggnad av
lampliga anordningar for undervisning,
yrkesvigledning och yrkesutbildning, som till
form och innehall 4r anpassade till berdrda
barns och ungdomars behov;

e) utveckling och successiv utbyggnad av
lampliga anordningar for barns och ungdo-
mars skydd och vilfird (inbegripet forvirvs-
arbetande ungdomar) och for frimjande av
deras utveckling.

3. Sarskild hiansyn bor, dir si erfordras,
tagas till behoven hos barn och ungdomar,
som inte har egen familj eller som inte bor
tillsammans med sina cgna familjer, och hos
migrerande barn och ungdomar, som bor och
reser tillsammans med sina familjer. De 4t-
girder som vidtas i detta syfte bor innefatta
tillhandahéllande av stipendier och yrkesut-
bildning.

4. Skolging pa heltid eller deltagande i god-
kénda yrkesorienterings- eller yrkesutbild-
ningsprogram bor kridvas och effektivt sidker-
stéllas Atminstone fram till en &lder motsva-
rande den &ldersgrins som faststillts for till-
trdde till arbete i enlighet med artikel 2 i
konventionen om minimialder, 1973.
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5. (1) Consideration should be given to
measures such as preparatory training, not
involving hazards, for types of cmployment
or work in respect of which the minimum age
prescribed in accordance with Article 3 of the
Minimum Age Convention, 1973, is higher
than the age of completion of compulsory
full-time schooling.

(2) Analogous measures should be envisa-
ged where the professional exigencies of a
particular occupation include a minimum
age for admission which is higher that the age
of completion of compulsory full-time scho-
oling.

I1. Minimum Age

6. The minimum age should be fixed at the
same level for all sectors of economic activ-
y.

7. (1) Members should take as their objec-
tive the progressive raising to 16 ycars of the
minimum age for admission to employment
or work specified in pursuance of Article 2 of
the Minimum Age Convention, 1973,

(2) Where the minimum age for employ-
ment or work covered by Article 2 of the
Minimum Age Convention, 1973, is still be-
low 15 years, urgent steps should be taken to
raise it to that level.

8. Where it is not immediately feasible to
fix a minimum age for all employment in
agriculture and in related activities in rural
areas, a minimum age should be fixed at least
for employment on plantations and in the
other agricultural undertakings referred to in
Article 5, paragraph 3, of the Minimum Age
Convention, 1973.

II1. Hazardous employment or work

9. Where the minimum age for admission
to types of employment or work which are
likely to jeopardise the health, safety or mor-
als of young persons is still below 18 years,
immediate steps should be taken to raise it to
that level.

10. (1) In determining the types of employ-
ment or work to which Article 3 of the Mini-
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5. 1) Det bor finnas anledning Overviga
sddana atgirder som forberedande, icke risk-
fylld utbildning i frAga om typer av anstill-
ning eller arbete dir den i enlighet med arti-
kel 3 i konventionen om minimialder, 1973,
foreskrivna minimialdern dr hogre dn aldern
vid avslutande av obligatorisk skolgang.

2) Liknande itgirder bor dvervigas, da yr-
keskraven inom en viss sysselsdttning inne-
fattar en minimialder for tilltrdde till arbete
som dr hogre dn Aldern vid avslutande av
obligatorisk skolging.

II. Minimidlder

6. Samma minimidlder bor faststillas for
alla sektorer av ekonomisk verksamhet.

7. 1) Medlemsstaterna bor strava efter att
successivt hoja minimidldern till 16 ar for
tilltrdde till anstdllning eller arbete som fast-
stillts i enlighet med artikel 2 i konventionen
om minimialder, 1973.

2) Dir minimididern for anstéllning eller
arbete som omfattas av artikel 2 i konven-
tionen om minimiélder, 1973, fortfarande
understiger 15 &r, bor atgirder skyndsamt
vidtagas for att hGja den till denna niva.

8. Dir det ej dr mjligt att omedelbart fast-
stdlla en minimidlder for all sysselséttning
inom jordbruk och angrinsande verksamhet
pé landsbygden, bor en minimialder faststil-
las Atminstone for arbete pa plantager och
inom andra sddana jordbruksforetag som
avses i artikel 5 mom. 3 i konventionen om
minimidlder, 1973.

III. Riskfyllda anstillningar eller arbeten

9. Ddr minimidldern for tilltriade till typer
av anstillning eller arbete, som 4r dgnade att
medfora vada for ungdomars hilsa, sikerhet
eller vandel, 4r ldgre dn 18 &r bér omedelbara
atgirder vidtagas for att hdja minimidldern
till denna niva.

10. 1) Vid bestimmandet av de typer av
anstillning eller arbete, pa vilka artikel 3 i
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mum Age Convention, 1973, applies, full ac-
count should be taken of relevant interna-
tional labour standards, such as those con-
cerning dangerous substances, agents or pro-
cesses (including ionising radiations), the lift-
ing of heavy weights and underground work.

(2) The list of the types of employment or
work in question should be re-examined peri-
odically and revised as necessary, particular-
ly in the light of advancing scientific and
technological knowledge.

11. Where, by refercnce to Article 5 of the
Minimum Age Convention, 1973, a mini-
mum age is not immediately fixed for certain
branches of economic activity or types of un-
dertakings, appropriate minimum age provi-
sions should be made applicable therein to
types of employment or work presenting ha-
zards for young persons.

IV. Conditions of employment

12. (1) Measures should be taken to ensure
that the conditions in which, children and
young persons under the age of 18 years are
employed or work reach and are maintained
at a satisfactory standard. Thesec conditions
should be supervised closely.

(2) Measures should likewise be taken to
safeguard and supervise the conditions in
which children and young persons undergo
vocational orientation and training within
undertakings, training institutions and
schools for vocational or technical education
and to formulate standards for their protec-
tion and development.

13. (1) In conncction with the application
of the preceding Paragraph, as well as in giv-
ing effect to Article 7, paragraph 3, of the
Minimum Age Convention, 1973, special at-
tention should be given to -

(a) the provision of fair remuneration and
its protection, bearing in mind the principle
of equal pay for equal work;

(b) the strict limitation of the hours spent
at work in a day and in a week, and the
prohibition of overtime, so as to allow
enough time for education and training (in-
cluding the time needed for homework relat-

4 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 60
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konventionen om minimidlder, 1973, skall
dga tillimpning, bor all hdnsyn tagas till gil-
lande internationella arbetsnormer, till
exempel normer som avser skadliga &mnen,
agenser eller processer (inbegripet joniseran-
de stralning), lyftande av tunga foremal samt
arbete under jord.

2) Forteckningen 6ver ifrigavarande typer
av anstillning eller arbete bor regelbundet
Overses och om s befinns nédvindigt revi-
deras, sdrskilt med hénsyn till nya vetenskap-
liga och tekniska rén.

11. Dér i enlighet med artikel 5 i konven-
tionen om minimialder, 1973, en mini-
midlder inte omedelbart faststills for vissa
grenar av ekonomisk verksambhet eller typer
av foretag, bor limpliga bestimmelser om
minimidlder foreskrivas for dessa grenar i
fraga om typer av anstillning eller arbete som
ir riskfyllda f6r unga personer.

IV. Arbetsforhallanden

12. 1) Atgirder bor vidtagas for att siker-
stilla att de forhallanden, varunder barn och
ungdomar under 18 ar ar anstillda eller arbe-
tar, nir och bibehiller en tillfredsstillande
standard. Dessa forhallanden bor noggrant
Overvakas.

2) Atgiirder bor likaledes vidtagas for att
sdkerstilla och Overvaka de forhallanden,
varunder barn och ungdomar erhéller yrkes-
orientering och yrkesutbildning inom fore-
tag, utbildningsinstitutioner och skolor for
yrkesutbildning eller tcknisk utbildning samt
for att faststidlla normer i friga om dessa
barns och ungdomars skydd och utveckling.

13. 1) I samband med tillimpningen av
foregdende punkt liksom vid tillimpningen
av artikel 7 mom. 3 i konventionen om mini-
midlder, 1973, bor sdrskild vikt ldggas vid:

a) att en skilig ersidttning utgdr och skyddas
med beaktande av principen om lika 16n for
lika arbete;

b) att antalet arbetstimmar per dag och per
vecka strikt begrinsas och att dvertidsarbete
forbjuds, sé att tillricklig tid star till forfo-
gande for skolgang och utbildning (inberik-
nat den tid som erfordras for hemarbete i
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ed thereto), for rest during the day and for
leisure activities;

(c) the granting, without possibility of ¢x-
ception save in genuine emergency, of a
minimum consecutive period of 12 hours’
night rest, and of customary weekly rest days;

(d) the granting of an annual holiday with
pay of at least four weeks and, in any case,
not shorter than that granted to adults;

(e) coverage by social security schemes, in-
cluding employment injury, medical care and
sickness benefit schemes, whatever the con-
ditions of employment or work may be;

(f) the maintenance of satisfactory stan-
dards of safety and health and appropriate
instruction and supervision.

(2) Sub-paragraph (1) of this Paragraph ap-
plies to young seafarers in so far as they are
not covered in respect of the matters dealt
with therein by international labour Conven-
tions or Recommendations specifically con-
cerned with maritime employment.

V. Enforcement

14. (1) Measures to ensure the cffective
application of the Minimum Age Conven-
tion, 1973, and of the Recommendation
should include - .

(a) the strengthening as necessary of labour
inspection and related services, for instance
by the special training of inspectors to detect
abuses in the employment or work of chil-
dren and young persons and to correct such
abuses; and

(b) the strengthening of services for the
improvement and inspection of training in
undertakings.

(2) Emphasis should be placed on the role
which can be played by inspectors in supply-
ing information and advice on effective
means of complying with relevant provisions
as well as in securing their enforcement.

(3) Labour inspection and inspection of
training in undertakings should be closely co-
ordinated to provide the greatest economic
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samband ddrmed), for vila under dagen och
for fritidsverksambhet;

¢) att en sammanhingande nattvila pa
minst 12 timmar och sedvanliga dagar av
veckovila garanteras utan mojlighet til un-
dantag, savitt inte ett verkligt nodlidge upp-
stér;

d) att en arlig betald semester garanteras,
vilken bor omfatta minst fyra veckor och i
varje fall vara minst lika 14ng som den semes-
ter som de vuxna 4tnjuter;

e) att skydd erhdlls genom sociala trygg-
hetssystem, innefattande ersittning vid yr-
kesskador, sjukvard och ersittning vid sjuk-
dom oavsett hur anstdllnings- cller arbetsfor-
hallandena dr beskaffade;

f) uppritthéllande av tillfredsstillande
normer for sikerhet och hilsa samt instruk-
tion och dvervakning.

2) Punkt 1 i detta moment &dger tillimpning
pd unga sjomin i den mén dessa inte med
avseende pa den diri behandlade frigan om-
fattas av internationella arbetskonventioner
eller rekommendationer som speciellt r6r ar-
bete till sjoss.

V. Tillimpning

14. 1) Atgirder for att sikerstilla en effek-
tiv tillimpning av konventionen om mini-
midlder, 1973, och av denna rekommenda-
tion bor innefatta:

a) eventucllt erforderlig forstdrkning av yr-
kesinspektion och dirmed sammanhingandec
verksamheter, till exempel genom att inspek-
torer erhaller sdrskild utbildning for att
kunna uppdaga missbruk i friga om barns
och ungdomars anstillning eller arbete samt
for att korrigera sddant missbruk; och

b) forstirkning av verksamhet som avser
férbdttring och dvervakning av utbildning
inom fOretag.

2) Vikt bor laggas vid den roll som inspek-
torer kan spela-nér det giller att ge informa-
tion och rad om effektiva sitt att efterkomma
tillimpliga bestimmelser och nir det giller
att sdkerstdlla deras efterlevnad.

3) Yrkesinspektion och dvervakning av ut-
bildningen inom foretag bor intimt samord-
nas i syftc att uppna storsta mojliga ekono-
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efficiency and, generally, the labour adminis-
tration services should work in close coopera-
tion with the services responsible for the edu-
cation, training, welfare and guidance of chil-
dren and young persons.

15. Special attention should be paid -

(a) to the enforcement of provisions con-
cerning employment in hazardous types of
employment or work; and

(b) in so far as education or training is
compulsory, to the prevention of the employ-
ment or work of children and young persons
during the hours when instruction is avail-
able.

16. The following measures should be tak-
en to facilitate the verification of ages:

(a) the public authorities should maintain
an effective system of birth registration,
which should include the issue of birth certi-
ficates;

(b) employers should be required to keep
and to make available to the compctent au-
thority registers or other documents indicat-
ing the names and ages or dates of birth, duly
certified wherever possible, not only of chil-
dren and young persons employed by them
but also of those receiving vocational orienta-
tion or training in their undertakings;

(¢) children and young persons working in
the streets, in outside stalls, in public places,
in itincrant occupations or in other circum-
stances which make the checking of cmploy-
ers’ records impracticable should be issued
licences or other documents indicating their
cligibility for such work.
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miska effektivitet och arbetsmarknadsmyn-
dighetcrna bor allmint sett samarbeta intimt
med de organ som &r ansvariga for barns och
ungdomars skolgdng, utbildning, vilfard och
vigledning.

15. Sérskilt vikt bor ldggas vid:

a) att bestimmelser rorande riskfyllda typ-
er av anstdllning cller arbete efterlevs; och

b) att, i den man skolgéng eller utbildning
ar obligatorisk, anvdndande av barn och ung-
domar som arbetskraft férhindras under den
tid da undervisning meddelas.

16. Foljande atgidrder bor vidtagas for att
underlitta faststdllandet av berdrda per-
soners alder:

a) de offentliga myndigheterna bér upp-
ratthdlla ett effektivt system for registrering
av fodslar, vilket bér innefatta utfardande av
fodelscbevis;

b) arbetsgivare bor dlidggas att féra och for
vederborande myndighet hélia tillgdngliga
register cller andra handlingar med om moj-
ligt vederborligen styrkta uppgifter om namn
och alder eller fodelsedata, inte endast betrif-
fande barn och ungdomar som ar anstilida
hos dem utan dven betriffande dem som er-
héller yrkesorientering eller yrkesutbildning i
deras forctag;

¢) barn och ungdomar som arbetar p ga-
torna, i salustadnd i det fria, pd offentliga
platser, i ambulerande yrken cller under an-
dra férhallanden som omdjliggér kontroll av
arbetsgivarnas register, bor erhalla tillstAnds-
bevis eller andra handlingar, av vilka det
framgar att de dr behoriga att utfora sddant
arbete.



Bilaga 5

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Hirigenom foreskrivs

delsatt | kap. 1 §, 5kap. 2 §, 8kap. 2 § och 9 kap. 2 § samt rubriken till 9
kap. arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, Skap. 6 §, av foljande

lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Tillimpningsomrade

1§

Denna lag géller, med de inskrdnkningar som anges i 3 §, varje verksam-
het i vilken arbetstagarc utfor arbete for arbetsgivares rikning.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagarc finns bestimmelser i 3
kap.

Om skyldigheter i vissa avscen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
och 5 kap.

5 kap. Minderériga

2

Minderdrig far ej anlitas till arbe-
te fore det kalenderdr under vilket
han fyller sexton ar och ¢ heller
innan han har fullgjort sin skol-
plikt.

Utan hinder av forsta stycket far
minderdrig anlitas till 14tt arbete
som icke dr dgnat att inverka men-
ligt p& hans hilsa, utveckling eller
skolgéng. Regeringen eller, efter re-
geringens bestdmmande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar sarskilda
Soreskrifier i fraga om sddant arbe-
te.

§

En arbetsgivare fir inte anlita en
minderdarig till arbete fore det ka-
lenderar under vilket den minder-
drige fyller sexton ar och inte heller
innan den minderdrige har fullgjort
sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderarig som har fyllt tretton
dr anlitas till latt arbete som inte ir
av sddant slag att det inverkar skad-
ligt p& den minderdriges hilsa, ut-
veckling eller skolgdng.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdimmande, arbetarskydds-
styrelsen far meddela [oreskrifter
om undantag fran forsta stycket i

frdga om vissa kategorier av min-

derariga som inte har fyllt tretton
dr. Sddant undantag far endast avse
mycket litt arbete.

I samma ordning far meddelas fo-
reskrifter i fraga om arbete som av-
ses i andra och tredje styckena.
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Nuvarande lydelse

6§

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 2—5 §§ skall
tillimpas ocksd i fraga om arbete
som en minderdrig utfOr som egen

Jforetagare.

8 kap. Ansvar
245
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 eller 14 § doms till boter

eller fangelse i hogst ett ar.

Till béter ddms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2§ forsta
stycket,

2. bryter mot féreskriftcr som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15—17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
58,

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhdllanden av vikt, nir en till-
synsmyndighet har begirt upplys-
ningar, handlingar eller prov eller
begirt undersdkningar enligt 7 kap.
3eller 4§, '

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur
bruk.

9 kap. Fullfolid av talan

Till béter ddms den som uppsét-
ligen cller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta
stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 3 kap. 13
eller 15—17 § eller 5 kap. 2 § fidrde
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
58,

3. limnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nir en till-
synsmyndighet har begirt upplys-
ningar, handlingar eller prov eller
begirt undersdkningar enligt 7 kap.
3cller 4§,

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur
bruk.

9 kap. Overklagande

2§

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drende som avses 1 6 kap. 2 § tredje
stycket fir inte verklagas. Detsam-
ma giller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning av foéreskrif-
ter meddelade med stod av 5 kap.
2 § andra stycket, 3 § andra stycket
eller 5 §.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avses i 6 kap. 2 § tred-
je stycket far inte overklagas. Det-
samma giller styrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod av
5 kap. 2 § fjdrde stycket, 3 § andra
stycket, cller 5 §.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sidrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen, far
overklagas hos regeringen genom besvir.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allméin efterrittelse

far inte Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1990.

* Scnaste lydelse 1982: 674.
* Senaste lydelse 1982:674.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i fartygssdkerhetslagen (1988: 49)

Hirigenom foreskrivs

dels att 6 kap. 10 och 11 8§ och 12 kap. 3§ fartygssikerhetslagen

(1988: 49) skall ha fohjande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

6 kap. Arbetsmiljon
10§
Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjdarbetstidslagen

(1970: 105).

Bestimmelser om minimidlder
for fartygsarbete finns i sjémans-
lagen (1973:282).

Bestimmelser om minimidlder
for fartygsarbete som utfors av ar-
betstagare
finns i sjdmanslagen (1973: 282).

10a§

Befilhavaren skall se till att an-
nan dn arbetstagare inte anlitas till

fartygsarbete i yrkesmdssig verk-

samhet fore det kalenderdr under
vilket han fyller 16 dr och inte heller
innan han har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir
en minderdrig som har flit tretton
dar anlitas till ldn fartygsarbete som
inte dr av sadant slag att det inver-
kar skadligt pa den minderdriges
hdlsa, utveckling eller skolgdng. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om sddant arbete.

11§

Bestimmelserna i 3—9 §§ giller
inte utldndska fartyg i vidarc mén
in regeringen foreskriver det.

Bestimmelserna i 3—9 §§ och 10
a § gdller inte utlindska fartyg i vi-
dare mdn dn regeringen foreskriver
det.

12 kap.

Till béter doms

1. befdlhavare och maskinchef
som uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att fullgéra vad han
enligt 5 kap. 2 § andra stycket och
3 § andra stycket alagts att gora in-
nan en resa piborjas,

2. befdlhavare som uppsatligen

Till boter doms

1. befilhavare och maskinchef
som uppsitligen cller av oaktsam-
het underlater att fullgéra vad han
enligt 5 kap. 2 § andra stycket och
3 § andra stycket alagts att gora in-
nan en resa paborjas,

2. befilhavare som uppsatligen
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Nuvarande lydelse

eller av oaktsamhet underléter att
se till att nytilltraidande ombord-
anstillda fir kinnedom om farty-
get, grundlidggande sikerhetsbe-
stimmelser eller atgiarder vid sjo-
olycka enligt 5 kap. 2 § tredje styc-
ket,

3. befilhavare som av oaktsam-
het framfor ett fartyg i strid med
vad som giller i frdga om minimi-
besdttning cller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen dr ringa,

4. redare som av oaktsamhet
underliter att goéra vad som ski-
ligen kan fordras av honom for att
forhindra att fartyget framfors 1
strid mot vad som giller i friga om
minimibesdttning eller beman-
ningsforeskrifter, om inte forseel-
sen 4r ringa,

5. den som uppsatligen cller av
oaktsamhet tjanstgor p3 ett fartyg
som befdlhavare, maskinchef eller
ansvarig for vakt utan att inneha
den behorighet som ar foreskriven i
minimibesédttningsbeslutet eller i
bemanningsforeskrifterna,  dock
inte om han har uppehallit befatt-
ningen pd grund av ett plotsligt
sjukdomsfall eller en annan liknan-
de hiandelse,

6. befdlhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet forsummar
sina skyldigheter betriffande kost
och vatten samt bostads- och hil-
sovardsforhallanden enligt 7 kap.
78,

7. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet utan giltigt skil tar bort
en skyddsanordning eller sitter den
ur funktion,

8. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stod av 8
kap. 3 eller 5—7 §§,

9. befdlhavare som uppsatligen
beordrar arbete i strid mot ett be-
slut av ett skyddsombud enligt 9

Foreslagen lydelse

eller av oaktsamhet underlater att
se till att nytilltrdidande ombord-
anstillda far kinnedom om farty-
get, grundldggande sdkerhetsbe-
stimmelser eller atgidrder vid sj6-
olycka enligt 5 kap. 2 § tredje styc-
ket,

3. befdlhavare som av oaktsam-
het framfor ett fartyg i strid med
vad som giller i friga om minimi-
besittning eller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen ir ringa,

4. redare som av oaktsamhet
underlater att géra vad som ski-
ligen kan fordras av honom for att
forhindra att fartyget framfors i
strid mot vad som giller i friga om
minimibeséttning eller beman-
ningsforeskrifter, om inte forseel-
sen 4r ringa,

5. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet tjinstgér pa ett fartyg
som befdlhavare, maskinchef eller
ansvarig for vakt utan att inneha
den behdrighet som ar foreskriven i
minimibesittningsbeslutet eller i
bemanningsforeskrifterna, dock
inte om han har uppehaliit befatt-
ningen pi grund av ctt plotsligt
sjukdomsfall eller en annan liknan-
de hindelse,

5 a. befilhavare som uppsdtligen
eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betrdffande minimidl-
der for fartygsarbete enligt 6 kap. 10
as,

6. befdlhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet forsummar
sina skyldigheter betrdffande kost
och vatten samt bostads- och hil-
sovardsforhillanden enligt 7 kap.
7 §.’

7. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet utan giltigt skl tar bort
en skyddsanordning eller sitter den
ur funktion,

8. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stéd av §
kap. 3 eller 5—7 §§,

9. befilhavare som uppsatligen
beordrar arbete 1 strid mot ett be-
slut av ett skyddsombud enligt 9
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Nuvarande lydelse

kap. 7 § utan att nagot sddant skil
som anges i 9 kap. 8 § foreligger,
om dirmed intresset av att skydds-
arbetet ombord bedrivs i behorig
ordning uppenbart astdositts,

10. den som uppsatligen cller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
dighcter betrdffandc ritningar till
ett fartyg enligt 10 kap. 16 § eller
tillsynsbok och certifikat enligt 10
kap. 19§,

11. den som i andra fall &n som
sdgs 1 2§ 1 uppsatligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga uppgif-
ter till en tillsynsmyndighet vid
fullgérande av skyldighet enligt 10
kap. 12 § andra stycket cller 14 §
eller annars i friga om cn Aatgird
som har 4lagts av myndigheten, och

12. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar att fullgéra
anmilningsskyldighet som har
dlagts honom med stdd av 13 kap.

58

Foreslagen lydelse

kap. 7 § utan att nigot sddant skil
som anges i 9 kap. 8 § foreligger,
om diarmed intresset av att skydds-
arbetet ombord bedrivs i behong
ordning uppenbart asidositts,

10. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet fGrsummar sina skyl-
digheter betriffande ritningar till
ett fartyg enligt 10 kap. 16 § cller
tillsynsbok och certifikat enligt 10
kap. 19§,

1. den som i andra fall 4n som
sdgs i 2§ 1 uppstatligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga uppgif-
ter till en tillsynsmyndighet vid
fullgérande av skyldighet cnligt 10
kap. 12 § andra stycket eller 14 §
eller annars i friga om en Atgird
som har dlagts av myndigheten, och

12. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar att fullgéra
anmilningsskyldighet som har
alagts honom med stdd av 13 kap.

5§.

Denna lag trader i kraft den | december 1990.
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Bilaga 6
Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-06-08

Ndrvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, regeringsridet Ulla
Wadell, justitieradet Staffan Magnusson

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 juni 1989 har regeringen
pa hemstillan av statsrddet Ingela Thalén beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande Over forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Marianne
Tejning.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen

I lagrddsremissen foreslds att arbetsmiljolagen skall dndras sa att det blir
mdojligt for Sverige att ratificera ILO:s konvention (nr. 138) om minimil-
der for tilltride till arbete. De foreslagna dndringarna berér framfor allt
lagens 5 kap. Enligt det remitterade forslaget skall 5 kap. 2 §, som handlar
om anlitande av minderariga arbetstagare, kompletteras med dels en regel
om en trettonarsgrans (S5 kap. 2 § andra stycket), dels en regel som gor det
mojligt for regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen att meddela foreskrifter om undantag fran trettonérsgran-
sen i vissa fall (5 kap. 2 § tredje stycket). Det foreslas vidare att 5 kap. skall
forses med en ny paragraf, 6 §, enligt vilken kapitlets 2—5 §§ skall tillim-
pas ocksé i friga om arbete som en minderarig utfor som egen foretagare.

Enligt lagradets mening reser de foreslagna bestimmelserna olika in-
vindningar. Detta giller framfor allt 5 kap. 6 §.

Bestimmelsen i 5 kap. 6 § dr enligt motiven tillkommen bl. a. for att
Sverige skall kunna ratificcra 1LO-konventionen. Eftersom det i konven-
tionens regler om minimidlder talas om tilltrdde till "anstéllning eller
arbete” ricker det inte med bestimmelserna om minderériga arbetstagare
iSkap.28§.

Den kategori minderériga som konventionen vill finga in, vid sidan om
dem som anlitas som arbetstagare, torde bara i begrinsad utstrickning
vara sddana som dr egna foretagare. Med den remitterade lagtextens
utformning kommer alltsa vissa minderariga som omfattas av konventio-
nen att falla, utanfor 5 kap. Redan detta talar mot forslaget.

Att gora 5 kap. 2 § med dess bestimmelser om cn trettondrsgréans til-
lamplig p4 minderériga foretagare stimmer ocksa mindre vél Sverens med
regleringen i 15 kap. 13 § foridldrabalken. Enligt det lagrummet fir den
som 4r under sexton ar inte driva niring. Sker detta, dr rittshandlingar
som ingds inom ramen for nidringsvcrksamheten i princip ogiltiga (se
vidare 9 kap. fordldrabalken).
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Den foreslagna 5 kap. 6 § arbetsmiljélagen reser ocksd andra invind-
ningar. Det ir bl.a. oklart hur bestdimmelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket,
som handlar om arbetsgivares skyldighet att se till att minderériga arbets-
tagare inte anlitas till oldmpligt arbete, skall tillimpas pd sddana minder-
ariga som #r egna foretagare.

Enligt motiven i lagradsremissen &r det inte meningen att en minderarig
skall drabbas av nagot straff, om arbetsmiljélagens minderdrigregler inte
iakttas. Ar den minderarige arbetstagare, skall liksom hittills arbetsgivaren
ha ett straffansvar. Och for den hindelse en minderérig driver verksamhet
tillsammans med en eller flera vuxna, skall dessa, enligt vad som sigs i
motiven, kunna drabbas av straff, om de underlater att se till att minder-
arigreglerna foljs.

Att det foreligger ctt straffansvar for dem som driver verksamhet till-
sammans med en minderérig kan enligt lagrddets mening knappast utldsas
ur lagtexten. Det dr att mirka att det i lagridsremissen bara gors en
redaktionell dndring i straffbestimmelserna i 8 kap. Aven i sak forefaller
det angivna straffansvaret diskutabelt. Det dr bl.a. dgnat att valla prak-
tiska grinsdragningsproblem.

Med hinsyn till vad som nu har sagts anser lagradet att den foreslagna
bestimmelsen i 5 kap. 6 § bor utga. I stéllet bor 5 kap. 2 § byggas ut, sd att
paragrafen kommer att handla om anlitande av minderariga inte bara som
arbetstagare utan ocksd pad annat sitt. Vidare bor paragrafen omfatta
minderdriga som sjdlvstindigt utfor arbete. P4 det sittet &dstadkommer
man en anpassning till konventionen, samtldlgt som konflikter med f6r-
dldrabalken undviks.

Om 5 kap. 2 § dndras pé det sitt som nu har angetts, ar det naturligt att
de bestimmelser i 8 kap. 2 § som handlar om straff for den som bryter mot
5 kap. 2 § forsta stycket eller mot foreskrifter som har meddelats med stod
av vissa lagrum i 5 kap. blir tillimpliga inte bara pa arbetsgivare utan
ocksd pa andra som anlitar cn minderdrig. Efter f6rebild av vad som giiller
enligt lagen i Ovrigt, t.ex. vid brott mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 5§ andra stycket, bor vidare en minderdrig som
sjdlvstindigt utfor arbete kunna drabbas av straff vid brott mot 5 kap. 2 §
forsta stycket m.m., givetvis under forutsdttning att han har uppnatt
straffmyndig alder. For att straffbestimmelserna skall fi denna rackvidd
torde det inte kridvas nagon dndring av lagtexten. I forhallande till det
remitterade forslaget bor dock den dndringen goras att det 1 8 kap. 2 §
andra stycket punkt 1 talas om brott mot 5 kap. 2 § forsta eller andra
stycket och i punkt 2 om brott mot foreskriftecr som har meddelats med
stdd av 5 kap. 2 § tredje cller fjédrde stycket.

Utdver de hittills foreslagna dndringarna i 5 kap. 2 § bor paragrafen
dndras dven i en dcl andra avscenden. Det far bl. a. anses Onskvirt att, nir
dct giller mojligheten att meddela undantag fran paragrafens trettonars-
grins, man later lagtexten ansluta s nidra som mojligt till konventionens
artikel 4 punkt 1.

Som foljd av lagradets forslag betridffande 5 kap. 2 § bor vissa dndringar
goras 1 5 kap. 3 och 5 §§. Vidare bor en smirre dndring goras i 5 kap. 4 §.

Lagradet foreslar att 5 kap. 2—5 §§ far foljande lydelse:
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2§ En minderarig fir intc som arbetstagare eller p4 annat sitt anlitas
till eller utfora arbete fore det kalenderar under vilket han fyller sexton ar
och inte heller innan han har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir en minderarig som har fylit tretton &r
anlitas till eller utfora ldtt arbete som inte dr av sidant slag att det kan
inverka skadligt pa hans hilsa, utveckling eller skolgng.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen far meddela foreskrifter om anlitande av minderariga som inte har fyllt
tretton ar. Sddant undantag fir avse endast mycket ldtt arbete av sidant
slag att speciclla och betydande tillimpningsproblem skulle uppsta, om
inte undantag meddelades.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen meddelar foreskrifter i friga om arbete som avses i andra och tredje
styckena.

3§ En minderarig far inte anlitas till eller utfora arbete som medfor risk
for olycksfall eller for overanstringning eller annan skadlig inverkan pa
den minderériges hilsa cller utveckling.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen kan meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot att en minder-
arig anlitas till eller utfor arbete som medfor pataglig risk for olycksfall
eller for 6veranstrangning eller annan skadlig inverkan pa den minderéri-
ges hilsa eller utveckling.

4§ Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva att vid likarundersokning, som har féreskrivits med
stdd av 2 § fidrde stycket cller 3 § andra stycket, skall foras register med
uppgifter om de undersoktas namn och om undersékningsresultat.

5§ Regeringen clier, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen meddelar foreskrifter om arbetstidens lingd och forldggning for
mindcrariga som anlitas till eller utfor arbete.”

Lagradet vill i detta ssammanhang slutligen ifrdgasitta om inte ett tillidgg
bor goras i 7 kap. 7 § forsta stycket, si att man dér dven ndmner skyddsan-
svar enligt 5 kap. 3 § forsta stycket.

Forslaget till lag om #dndring i fartygssdakerhetslagen

De bestimmelser som har tagits in i 6 kap. 10 a § fartygssidkerhetslagen bér
justeras, si att de sd ldngt mojligt Sverensstimmer med S kap. 2 § arbets-
miljolagen i den lydelse som lagradet har forordat. En motsvarande juste-
ring bor goras i 7 kap. 3 § fartygssidkerhetslagen.

Lagradet foreslar att 6 kap. 10 a § fartygssakerhetslagen far foljande
lydelse:

“Befilhavaren skall se till att annan dn arbetstagare intc anlitas till eller
utfor fartygsarbetc i yrkesmissig verksamhet fore det kalenderdr under
vilket han fyller sexton ar och inte heller innan han har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av f6rsta stycket far den som har fyllt tretton ar anlitas till
cller utfora latt fartygsarbete som inte dr av sddant slag att det kan inverka
skadligt pa hans hilsa, utveckling eller skolging. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om sddant
arbete.”

Prop. 1989/90: 60

59



Lagradet foreslar vidare att 7 kap. 3 § fartygssikerhetslagen inleds med Prop. 1989/90: 60

orden; “Befédlhavaren skall sdrskilt se till att ingen minderérig anlitas till
eller utfor fartygsarbete ...”.

Lagradet anser slutligen att den foreslagna straffbestimmelsen i 12 kap.
3§ punkt 5 a bor byggas ut, sa att dven brott mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 6 kap. 10 a § andra stycket blir straffsanktionerade.

Lagradet foreslar att 12 kap. 3 § punkt 5 a utformas pa f6ljande sitt:
“befdlhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 10 a §
eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 10 a § andra
stycket,”.
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