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EU:s strategi for hallbara och cirkulara
textilier

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet kommissionens meddelande om EU:s
strategi for héllbara och cirkuldra textilier, vars syfte ar att skapa en
sammanhallen ram och vision for textilsektorns omstallning. Strategin
innehaller forslag pa ett antal atgarder som kan skapa hallbara och cirkulara
textila vardekedjor, nya tekniska lésningar och innovativa affarsmodeller for
textilindustrin. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.

P ett Gvergripande plan vilkomnar utskottet kommissionens textilstrategi
och bedomer att den kommer att inga som en viktig del i genomforandet av
den grona given. Utskottet utvecklar ocksa sin narmare uppfattning i nagra av
de fragor som berdrs i kommissionens meddelande, bl.a. textiliers utformning
och livslangd, informationskrav och produktpass samt producentansvar.

I utldtandet finns en motivreservation (V, MP).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande EU:s strategi for héllbara och cirkulara textilier
(COM(2022) 141).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om en EU-strategi for hallbara och
cirkuléra textilier
Riksdagen lagger utlatande 2022/23:MJU4 till handlingarna.

Reservation (V, MP) — motiveringen

Stockholm den 29 november 2022

P& miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S), Elsa Widding (SD), Jytte
Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Elin Nilsson
(L), Andrea Andersson Tay (V) och Mats Nordberg (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen sitt meddelande EU:s strategi
for hallbara och cirkulara textilier (COM(2022) 141), kallat textilstrategin.

Talmannen beslutade den 15 juni 2022 efter samrad med gruppledarna i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen att kommissionens meddelande
skulle hénvisas till miljé- och jordbruksutskottet fér granskning. Kammaren
hanvisade meddelandet till utskottet den 16 juni 2022.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen lamna
utldtanden till kammaren 6ver de EU-dokument som har hanvisats till dem.
Syftet med ett utlatande ar att skapa debatt och redovisa opinionen inom
riksdagen i en viss frdga vid tidpunkten for dess behandling. Ett utlatande
debatteras och beslutas i kammaren. Beslutet bestdr i att utlatandet laggs till
handlingarna. Ett utlatande &r inte bindande for riksdagens eller regeringens
senare stdllningstaganden. Efter beslutet i kammaren skickar Riksdags-
forvaltningen utlatandet for kannedom till EU-kommissionen och till
Regeringskansliet.

Den 4 maj 2022 overlamnade Regeringskansliet en faktapromemoria
(2021/22:FPM83) om meddelandet till riksdagen.

Den 7 juni 2022 overlade utskottet med foretradare for regeringen om den
svenska standpunkten med anledning av meddelandet (prot. 2021/22:53).

Bakgrund till arbetet med hallbara och cirkulara
textilier

EU

Ar 2015 presenterade EU-kommissionen ett forslag om cirkular ekonomi i tvé
delar: en handlingsplan for cirkular ekonomi! och ett nytt avfallspaket.
Handlingsplanen saknade till stor del forslag till bindande lagstiftning, men
kommissionen presenterade initiativ kring produktion, produktionsprocesser
och konsumtion, &tervinning, avfallshantering och nya affarsmodeller/
delningsekonomi.

Det s.k. avfallspaketet beslutades av Europeiska unionens rad i maj 2018
och innebér revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet, bl.a. avfalls-
direktivet?. | detta direktiv faststalls en avfallshierarki som ska galla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik om att forebygga och hantera
avfall. Avfall ska i forsta hand forebyggas, i andra hand forberedas for
ateranvandning, i tredje hand materialatervinnas, i fjarde hand atervinnas pa

1 COM(2015) 614/2.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphévande av vissa direktiv.
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nagot annat satt (t.ex. genom energiatervinning) och i femte och sista hand
bortskaffas. EU:s nya regler foreskriver en ¢kad anvéndning av effektiva
ekonomiska instrument och andra atgarder som framjar avfallshierarkin.
Tillverkarna maste ansvara for sina produkter nar de blir avfall. Reglerna
infordes for att hoja kvaliteten pa returrdvaror och deras anvandning och anger
att textilier ska samlas in separat senast 2025. Lagstiftningen fokuserar &ven
pé att forebygga avfall.

I mars 2019 presenterade EU-kommissionen en rapport® om genomférandet
av den handlingsplan for cirkuldr ekonomi som antagits 2015. | och med
rapporten ansdg kommissionen att handlingsplanen var genomford.

Europeiska kommissionen presenterade den 11 december 2019 sitt
meddelande om den europeiska grona given®, en tillvaxtstrategi som syftar till
att stalla om EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050 och
dar den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran forbrukningen av resurser.
Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital och skydda
allménhetens hilsa och valbefinnande fran miljérelaterade risker och effekter.
Den grona given dr en viktig del av kommissionens strategi for att genomfora
FN:s Agenda 2030 och malen for héllbar utveckling. Meddelandet innehaller
en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och atgérder som krévs
for att den europeiska gréna given ska bli verklighet. En rad lagstiftnings-
forslag och andra initiativ, bl.a. om textilier, ska enligt den gréna given folja
de narmaste aren.

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa®, fortsattningsvis kallat EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi.
Kommissionen anforde att en uppvaxling av den cirkulara ekonomin fran ett
fatal foregdngare till de stora ekonomiska aktorerna kommer att vara
avgorande for att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och for att frikoppla
ekonomisk tillvaxt fran resursanvandning, samtidigt som man sékerstéller
EU:s langsiktiga konkurrenskraft. For att uppfylla denna ambition maste EU
paskynda 6vergangen till en regenerativ tillvaxtmodell som ger mer tillbaka
till planeten an den tar, géra framsteg nar det galler att halla sin
resursforbrukning inom planetens granser och darfor stréva efter att minska
sitt konsumtionsavtryck samt fordubbla sin cirkuldra materialanvandning
under det kommande decenniet. Kommissionen presenterade en rad initiativ i
EU:s handlingsplan som syftar till att skapa en samstammig ram for
produktpolitiken dar héllbara produkter, tjanster och affarsmodeller &r normen
och konsumtionsmanstren omvandlas sa att det inte genereras nagot avfall.
Yiterligare atgarder kommer enligt kommissionen att vidtas for att minska
avfallet och sékerstdlla att EU har en val fungerande inre marknad for
returravaror av hog kvalitet. EU:s kapacitet att ta ansvar for sitt avfall kommer

3 COM(2019) 190.
4 COM(2019) 640.
5 COM(2020) 98.
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ocksa att starkas. Kommissionen anférde vidare att Europa inte kan éstad-
komma en omvalvande forandring pa egen hand. EU kommer darfor att
fortsatta att visa vagen mot en cirkular ekonomi pa global niva och utnyttja sitt
inflytande, sin expertis och sina ekonomiska resurser for att forverkliga malen
for héllbar utveckling till 2030. Nar det galler textilier anforde kommissionen
att den kommer att foresla en omfattande EU-strategi for textilier som bl.a. ska
innefatta atgarder for hallbara produkter och ekodesign.

Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen, férutom textilstrategin,
aven det forslag till ekodesignforordning® som namns i strategin. Férordningen
&r en del av ett paket med initiativ som kommissionen har lagt fram med
anknytning till hallbara produkter och framjande av héllbara produktval.
Paketet innehaller riktade sektorsinitiativ (bl.a. textilstrategin) som tar itu med
de produkter som har storst paverkan pa miljon och klimatet, liksom ett
initiativ for att ge konsumenterna mer makt i den grona omstéllningen genom
battre information och battre skydd mot otillbdrliga affarsmetoder”. Enligt
kommissionen syftar forslaget till ekodesignforordning till att ge méjlighet att
reglera produkters héllbarhet genom hela deras livscykel. Enligt forslaget ska
kommissionen ges befogenhet att stalla ekodesignkrav pa produktgrupper pé
héllbarhet och tillforlitlighet, ateranvéandbarhet, uppgraderbarhet, reparer-
barhet, underhéll och renovering, innehall av skadliga &mnen, energi- och
resurseffektivitet, innehdll av A&tervunnet material, atertillverkning och
atervinning, koldioxid- och miljéavtryck samt forvantad mangd avfall som
produkten ger upphov till. | forslaget ges kommissionen mandat att i en
arbetsplan bestdmma vilka produktgrupper som ska prioriteras. Forslaget
innehéller ocksa krav pa att digitala produktpass tas fram for de produkt-
grupper som regleras. Produktpassen ska innehalla information om ekodesign-
kraven inklusive information om skadliga amnen och foélja med produkten
langs hela dess livscykel. Vidare ska kommissionen enligt forslaget ges
befogenhet att ta fram férbud mot att forstora konsumentprodukter nar det kan
motiveras av miljoskal. Forslaget innehaller aven mojligheten for
kommissionen att stalla krav pa grén offentlig upphandling.

Sverige

Det svenska miljomalssystemet har funnits sedan 1999 och kan ses som den
ekologiska dimensionen av de globala hillbarhetsmalen i Agenda 2030. Véren
2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet med ett
utvecklat generationsmal®. Systemet bestar av ett generationsmal och 16
miljokvalitetsmal med preciseringar. Generationsmalet visar riktningen for

& Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av
en ram for att faststalla krav pa ekodesign for hallbara produkter och om upphévande av
direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142).

7 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad galler mer konsumentmakt i den gréna om-
stéllningen genom béttre skydd mot otillborliga affarsmetoder och béttre information
gCOM(2022) 143).

Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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vad som maste goras inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas.
Generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.
Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad miljokvalitets-
malen innebar och anvinds dven som kriterier vid uppféljningen av mélen.
Dartill finns ett antal etappmal som &r steg pa vagen for att nd generationsmalet
och miljokvalitetsmalen.

De miljokvalitetsmél som framst ar relevanta for hantering av textil ar
Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, God bebyggd miljo, Hav i balans
samt levande kust och skargard samt Levande sjoar och vattendrag. | juni 2020
beslutade regeringen om fyra nya etappmal for avfall, varav tva ar inriktade
mot 6kad &teranvandning och materialatervinning. Ut6ver de avfallsrelaterade
etappmalen finns etappmal for begransad klimatpaverkan, luftféroreningar,
farliga amnen, biologisk mangfald och hallbar stadsutveckling som &r
relevanta nar man hanterar av textilier och textilavfall®.

For att oka takten i omstallningen till en mer cirkulér och biobaserad
ekonomi beslutade regeringen den 9 juni 2020 om en nationell strategi for
cirkular ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen for omstéllningen.
Strategins vision dr ett samhélle dar resurser anvands effektivt i giftfria
cirkuldra fléden och ersétter jungfruliga material. Till strategin kommer man
att besluta om handlingsplaner med konkreta atgarder. For att bidra till detta
har fyra fokusomraden som bedoms vara av sérskild vikt for att n& visionen
valts ut:

1. cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

2. cirkular ekonomi genom héallbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

3. cirkular ekonomi genom giftfria och cirkuldra kretslopp

4. cirkuldr ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkuléra affarsmodeller.

| strategin konstaterar regeringen att fokusomradena ar titt sammanlankade
och att det till strategin kommer att tas fram handlingsplaner dér styrmedel och
atgarder presenteras for respektive fokusomrade. Vidare anfor regeringen att
det dven kan komma att beslutas om handlingsplaner for prioriterade omraden
eller strommar som &r sarskilt relevanta for omstallningen till en cirkuléar
ekonomi, bl.a. textilier.

Den 22 januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan for cirkular
ekonomi. Enligt regeringen tar handlingsplanen ett helhetsgrepp om alla
fokusomraden, och for varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med
inriktningen for arbetet. |1 handlingsplanen presenterar regeringen aktuella
styrmedel och de atgarder som regeringen har beslutat om eller har for avsikt
att besluta om. Av handlingsplanen framgar vidare att regeringen dar det

9 SOU 2020:72 Producentansvar for textil — en del av den cirkulara ekonomin, s. 88 f. och
s. 92.
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bedoms lampligt pa sikt kommer att komplettera miljomalssystemet sa att det
finns etappmal eller andra mél for de materialstrémmar som prioriteras i
strategin, bl.a. textilier.

Utover det arbete med héllbara och cirkuldra textilier som beskrivits i
regeringens strategi respektive handlingsplan for cirkuldr ekonomi redovisas i
det foljande ett urval av &tgarder pa nationell niva som syftar till en héllbar
och cirkular produktion och konsumtion av textilier.

Delegationen for cirkuldr ekonomi inrédttades efter beslut av regeringen i
april 2018. Delegationen &r regeringens radgivande organ som har till uppgift
att vara ett kunskapscentrum och en samordnande kraft for néringslivets
omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Delegationen ska &ven identifiera hinder
och fungera som en katalysator. Delegationen utses av regeringen och bestar
av en ordforande, en vice ordférande och hogst tio ledamdéter. Delegationen
har utsett en referensgrupp med personer som med sin erfarenhet och kunskap
inom olika omraden kan stddja delegationens arbete. Delegationen inrattar
ocksa successivt en rad expertgrupper som arbetar fokuserat med ett antal
fokusomraden. Ett av de omraden som for narvarande &r i fokus ar cirkulara
designprinciper.

Textile & Fashion 2030 &r en nationell plattform for hallbart mode och
hallbara textilier som utvecklas och drivs av Hogskolan i Boras pa uppdrag av
regeringen. Plattformens arbete bedrivs inom ett femarigt regeringsuppdrag
(2018-2022) och ska séarskilt framja samverkan, samarbete och insatser for en
héllbar utveckling pa textilomradet. Plattformen ska framja hallbara
affarsmodeller och forena miljonytta med affarsnytta.

Under 2018 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att ansvara for
att genomfora informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos konsumenter for
en mer hallbar konsumtion av textilier, genom t.ex. 6kad ateranvandning och
atervinning. Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket samarbeta med
Konsumentverket och Kemikalieinspektionen och insatserna skulle omfatta
konsumenternas kunskap om textiliers miljo- och halsopaverkan i alla led i
vérdekedjan. Uppdraget slutredovisades den 25 februari 2021. | skrivelsen
(NV-08871-17) anfor Naturvardsverket bl.a. att det har genomforts
kommunikationsinsatser inom uppdraget och att den uppféljande konsument-
undersokningen visar att det skedde forflyttningar av konsumenters kunskaper
och attityder under 2018-2020. Det &r enligt myndigheten dock inte méjligt
att avgora i vilken utstrdckning de insatser som har genomférts inom
uppdraget har bidragit till den forandringen eftersom manga aktorer i
samhallet kommunicerar och arbetar for en mer hallbar textilkonsumtion.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen driver tillsammans dialog-
méten for en hallbar textil vardekedja med fokus p& miljé och kemikalier
(textildialogen). Genom dialog och medskapande som metod vill Naturvards-
verket och Kemikalieinspektionen involvera berdrda aktorer for att skapa
handlingskraft i relevanta frigor i den textila vardekedjan. Dialogen sker i
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samarbete med aktorer inom textilomradet, sasom myndigheter, bransch-
organisationer, innovations- och utbildningsaktorer, forskare, frivillig-
organisationer samt kommunforetrddare och andrahandsaktorer.

I december 2019 tillsatte regeringen en sérskild utredare som skulle [amna
forslag pé ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Den 9 december
2020 6verldamnades betdnkandet Producentansvar for textil — en del av den
cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. Utredningens forslag
syftar till att minska avfallet fran textilier och framja en cirkular ekonomi
genom att material anvands under langre tid. Ett av forslagen &r att klader av
textil, hemtextilier, inredningstextilier samt vaskor och accessoarer av textil
ska samlas in separat. Vidare foreslas att den som satter ut textilier pa den
svenska marknaden for forsta gangen ska ansluta sig till ett tillstindspliktigt
insamlingssystem. Utredningen foreslar ocksa att ideella secondhand-
verksamheter tillats samla in och hantera textilavfall. Aven andra aktérer som
t.ex. kommuner, butiker och s.k. remake-aktorer foreslas fa ratt att samla in
textilavfall. Utredningen foreslar ocksd att det satts mal for textilavfallet,
namligen att mangden insamlat textilavfall ska minska med 90 procent till
2036 och att minst 90 viktprocent ska ateranvindas eller atervinnas fr.o.m.
2028. Vidare foreslas att det ska bli enklare fér konsumenter, producenter och
andra att f& information om hur man kan bidra till att minska textiliernas
miljopaverkan. Utredningen har remissbehandlats och &rendet &r under
beredning i Regeringskansliet.

2022/23:MJU4



2022/23:MJU4

10

Utskottets granskning

Kommissionens meddelande om en EU-strategi for
hallbara och cirkulara textilier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Inledning

Kommissionen anfor att produktionen och konsumtionen av textilprodukter
fortsatter att 6ka och darmed ocksa deras inverkan pé klimatet, pa vatten- och
energiférbrukning och pd miljon. 1 EU &r konsumtionen av textilier, varav
merparten dr importerade, i dag den i genomsnitt fjarde storsta orsaken till
negativ miljo- och klimatpaverkan och den tredje storsta orsaken till belastning
pa vatten- och markanvandning ur ett globalt livscykelperspektiv. Eftersom
klader utgdr den storsta andelen av EU:s textilkonsumtion (81 procent) &r den
trend som innebér att klader anvénds under allt kortare tid och sedan slangs,
s.k. snabbmode, enligt kommissionen den storsta bidragande faktorn till de
ohéllbara &verproduktions- och @éverkonsumtionsmonstren. Den véxande
efterfragan pa textilier underblaser en ineffektiv anvandning av icke fornybara
resurser, t.ex. syntetfibrer som tillverkas av fossila brénslen. Textil-
konsumtionens negativa effekter beror enligt kommissionen pé& en linjar
modell som kannetecknas av en lag anvandnings-, ateranvandnings-,
reparations- och fiber-till-fiber-atervinningsgrad nar det galler textilier och
som ofta inte prioriterar kvalitet, hallbarhet och materialatervinningsbarhet nar
klader designas och tillverkas. Att textilier och skor tillverkade av syntetfibrer
avger mikroplaster under hela sin livscykel bidrar ytterligare till sektorns
miljopaverkan.

Nér det galler den komplexa och diversifierade globala textila vardekedjan
anfér kommissionen vidare att det dven finns problem av social karaktar som
delvis beror pa pressen att minimera produktionskostnaderna for att tillgodose
konsumenternas efterfrigan pa billiga produkter. Med sin 6kade
uppmarksamhet pa social hallbarhet och miljohallbarhet stravar EU enligt
kommissionen efter att starka de globala vardekedjorna och pa sa sétt bidra till
malen for hallbar utveckling globalt.

Kommissionen anfor vidare att textil- och konfektionssektorn ar
ekonomiskt signifikant i EU och att den kan spela en framtrddande roll i den
cirkulara ekonomin. Sektorn omfattar mer an 160 000 foretag, sysselsatter 1,5
miljoner manniskor och genererade 2019 en omséttning pd 162 miljarder euro.
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Kommissionen podngterar att covid-19-pandemin hade negativa effekter for
sektorn. EU:s textilekosystem maste dterhamta sig fran de senaste tva arens
tvara nedgang i efterfrigan, storningar i vardekedjorna och prisuppgangar,
som har skapat stora utmaningar for foretagen bade i deras dagliga verksamhet
och for deras lIangsiktiga 6verlevnad, och inte bara klara av en héard global
konkurrens utan &ven framtida chocker. Textilekosystemet bestar
huvudsakligen av sma och medelstora foretag och enligt kommissionen
behover systemet stirka sin motstandskraft, inte minst nar det géller energi-
och ravaruférsorjning, att hitta nya marknader for mer hallbara produkter och
kunna locka till sig kompetent arbetskraft.

Vidare anfor kommissionen att dessa utmaningar och méjligheter kraver
mer systemomfattande I6sningar som ligger i linje med den europeiska grona
givens ambition att tillvaxten ska vara hallbar, klimatneutral samt energi- och
resurseffektiv, ska respektera naturen och ska utga fran en ren och cirkular
ekonomi. 1 2020 &rs handlingsplan fér den cirkulara ekonomin och 2021 ars
uppdatering av EU:s industristrategi® identifieras textilier som en viktig
produktvirdekedja dar det finns ett bradskande behov och en stark potential
att stalla om till hallbara och cirkulara produktions-, konsumtions- och
affarsmodeller. Genom att bygga vidare pa det arbete som redan har gjorts,
sdkra den grona och den digitala omstallningen, ta sig an sociala utmaningar
och se till att hallbarhetskraven uppfylls kan EU enligt kommissionen gé i
braschen globalt nir det galler att skapa hallbara och cirkuldra textila
vardekedjor, nya tekniska losningar och innovativa affarsmodeller for
textilindustrin.

Syftet med strategin ar enligt kommissionen att skapa en sammanhallen
ram och vision for textilsektorns omstallning for att uppna féljande:

Ar 2030 ska de textilprodukter som slapps ut pd EU-marknaden ha lang

livslangd och vara atervinningsbara, i stor utstrackning tillverkas av
atervunna fibrer, inte innehalla nagra farliga amnen och tillverkas med
respekt for sociala rattigheter och miljon. Konsumenterna ska kunna ha
gladje av rimligt prissatta textilier av hog kvalitet under langre tid,
snabbmode ska vara “omodernt” och ekonomiskt lonsamma
ateranvandnings- och lagningstjanster ska vara allmant tillgangliga. 1 en
konkurrenskraftig, motstandskraftig och innovativ textilsektor ska
tillverkarna ta ansvar for sina produkter langs hela véardekedjan, inklusive
nér de blir till avfall. Det cirkuléra textilekosystemet ska blomstra och det
ska finnas tillracklig kapacitet for innovativ fiber-till-fiberdtervinning,

samtidigt som forbranning och deponering av textilier ska ha reducerats
till ett minimum.

Disposition
Textilstrategin ar indelad i foljande tre tematiska omraden:

» Ett nytt monster for Europa — grundlaggande atgarder for hallbara och
cirkuldra textilier

10 COM(2021) 350.
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« Utforma morgondagens industri — skapa ett mojliggérande klimat
» Flata samman hallbara textila vardekedjor globalt.

Vart och ett av dessa teman innehaller ett varierande antal forslag pa atgarder.
I strategins bilaga presenteras en tidsplan for nar atgarderna ska genomforas.

I foljande avsnitt &terges en sammanfattning av kommissionens
bedémningar och forslag till atgarder inom vart och ett av de tre tematiska
omradena.

Ett nytt monster for Europa — grundlaggande atgarder for hallbara
och cirkulara textilier

Inféra obligatoriska ekodesignkrav

Kommissionen anfor att det effektivaste séttet att avsevart minska textil-
produkters klimat- och miljépaverkan &r att forlanga deras livslangd, och att
produktdesign darfor spelar en avgdrande roll. Designaspekter som péaverkar
textilprodukters miljoprestanda dr materialsammansattningen, t.ex. vilka
fibrer som anvéands och hur de kombineras, eller om textilprodukterna
innehéller kemikalier som inger betankligheter och gér det svarare att
materialatervinna textilavfallet. Aven om sorteringsmetoder och avancerad
atervinningsteknik behdver vidareutvecklas ar forbattringar av produkt-
designen enligt kommissionen det forsta steget for att tackla de tekniska
utmaningarna. Frivilliga system som tagits fram av kommissionen, t.ex.
kriterierna for EU-miljomarket for textilprodukter'* och EU:s kriterier for grén
offentlig upphandling av textilprodukter och textiltjanster’?, omfattar redan
krav géllande textilprodukters miljoaspekter. Arbete med klé&ders och skors
miljoavtryck, som genomfors tillsammans med foretradare for textilindustrin,
pégdr och ska enligt planerna vara klart senast 2024,

Med utgangspunkt i dessa kunskaper kommer kommissionen i férord-
ningen om ekodesign for hallbara produkter®, forutsatt att den godkanns av
medlagstiftarna och efter en sérskild konsekvensbeddmning, att ta fram
bindande produktspecifika ekodesignkrav for att 6ka textilindustrins prestanda
i frdga om héllbarhet, ateranvandbarhet, reparerbarhet, fiber-till-fiberéter-
vinningsbarhet och obligatoriskt innehall av atervunna fibrer for att minimera
och spara forekomsten av amnen som inger betankligheter och minska negativ
klimat- och miljopaverkan. Sarskild uppmarksamhet kommer i detta samman-
hang att 4gnas atgardernas kostnadseffektivitet och proportionalitet samt att
textilprodukter ska vara rimligt prissatta. Som en del av kraven, och efter en
konsekvensbeddmning for att faststédlla deras tillampningsomrade, kommer
kommissionen att infora obligatoriska kriterier for gron offentlig upphandling
samt krav pa medlemsstaternas incitament nar det géller textilprodukter.

1 Kommissionens beslut 2014/350/EU av den 5 juni 2014 om faststallande av ekologiska
kriterier for EU-miljomarket for textilprodukter (EUT L 174, 13.6.2014, s. 45).

12 EU green public procurement criteria for textiles products and services (inte dversatt till
svenska), SWD(2017) 231 final.

¥ COM(2022) 142.
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Kommissionen kommer att prioritera de produkter som har storst potential och
inverkan nar det galler miljéhallbarhet. Kommissionens inledande bedémning
visar att detta bor omfatta bl.a. klader, hushallstextilier, mattor och madrasser.

Vidare anfor kommissionen att forekomsten av farliga &mnen i
textilprodukter som slapps ut pd EU-marknaden ar ett oroande faktum som
kommissionen hanterar inom ramen for Reach*. Genom att ta fram kriterier
for kemikalier och material som till sin design &r sakra och hallbara kommer
kommissionen dessutom att hjalpa industrin att s& langt det ar méjligt byta ut,
eller i annat fall minimera, &mnen som inger beténkligheter i de textilprodukter
som slapps ut pd EU-marknaden, vilket aviserades i kemikaliestrategin for
héllbarhet. Detta ligger helt i linje med arbetet for att starka skyddet for
arbetstagare som exponeras for de farliga &mnen som definieras i EU:s
strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027%. Ambitionen om nollutslapp nar
det géller tillverkning av textilier ska enligt kommissionen &ven végleda
oversynen av direktivet om industriutslapp och den pagéende Gversynen av
referensdokumentet for basta tillgdngliga teknik (Bref-dokumentet) for
textilindustrin.

Stopp for destruktion av osalda eller aterlamnade textilier

Kommissionen framhéller att destruktion av osalda eller aterliamnade varor,
daribland klader, &r ett varde- och resursslgseri. Kommissionen foreslar att ett
negativt incitament for denna praxis ska inforas i férordningen om ekodesign
for hallbara produkter i form av ett transparenskrav som innebar att stora
foretag ska vara skyldiga att offentligt redovisa hur manga produkter,
inbegripet textilier, de kasserar och destruerar samt hur de forbereds for
ateranvandning, &tervinning, forbranning eller deponering. Under forutsatt-
ning att kommissionen far befogenhet enligt den foreslagna forordningen och
efter en sdrskild konsekvensbedémning kommer kommissionen aven att inféra
forbud mot destruktion av osalda produkter, vilket ska innefatta osalda eller
aterlamnade textilier.

Vidare anfér kommissionen att digitala verktyg ocksé forandrar hur klader
designas, tillverkas och underhalls globalt, vilket skapar nya séatt for
aterforséljare och konsumenter att interagera och mojliggér en mer dynamisk
respons pa konsumenternas behov. Kommissionen kommer tillsammans med
branschen, och i synnerhet i samband med omstallningsbanan for textil-
ekosystemet, analysera hur ny teknik (t.ex. digital precisionsteknik) kan
minska den hoga andelen kliader kopta pd natet som skickas tillbaka,
uppmuntra kundanpassad produktion pa bestallning och pa sé sétt effektivisera
industriprocesserna och minska e-handelns koldioxidavtryck.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvdrdering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach),
inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

5 COM(2020) 667 final.

6 COM(2021) 323 final.
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Motverka utslappen av mikroplaster

Kommissionen anfor att textilier tillverkade av syntetfibrer &r en av de storsta
kallorna till oavsiktliga utslapp av mikroplaster. Eftersom den storsta mangden
mikroplaster avges under de forsta fem till tio tvéttarna har snabbmode, som
kopplas till den vaxande anvéndningen av fossilbaserade syntetfibrer, stor
inverkan pa utsldppen av mikroplaster. Kommissionen planerar att hantera de
olika faserna i livscykeln da syntetfibrer slapps ut i miljon genom ett antal
forebyggande och reducerande atgarder, bl.a. bindande designkrav som ska
inféras genom forordningen om ekodesign for hallbara produkter och i
samband med kommissionens kommande initiativ for att hantera oavsiktliga
utslapp av mikroplaster i miljon, vilket ska laggas fram under andra halvaret
2022. Forutom produktdesign kommer atgarderna dven att handla om
tillverkningsprocesser, fortvatt i industriella tillverkningsanldggningar,
markning och frdmjande av innovativa material. Andra mojligheter &r enligt
kommissionen tvattmaskinsfilter, utveckling av milda tvattmedel, riktlinjer for
skotsel och tvatt, hantering av uttjanta textilier och bestammelser for forbattrad
rening av avloppsvatten och avloppsslam.

Kommissionen kommer att ta hansyn till det pdgéende arbetet med att ta
fram standarder for testmetoder som méter utslappen av mikroplaster fran tvatt
av syntettextilier samt industrins tekniska kapacitet.

Inférande av informationskrav och ett digitalt produktpass

Kommissionen framhaller att tydlig, strukturerad och tillganglig information
om produkters miljéhéllbarhet gor det méjligt for foretag och konsumenter att
gora battre val och forbattrar kommunikationen mellan aktorer l&ngs
vardekedjorna, daribland tillverkare och atervinningsforetag, om t.ex. &mnen
som inger beténkligheter, reparerbarhet eller fibersammansattning. Sadan
information 6kar ocksa synligheten och trovardigheten for hallbara foretag och
produkter. En av de atgarder som kommissionen infor i den nya férordningen
om ekodesign for hallbara produkter ar darfor ett digitalt produktpass for
textilier som bygger pa obligatoriska informationskrav om cirkularitet och
andra viktiga miljoaspekter.

For att sékerstdlla forenlighet med denna nya réttsakt kommer
kommissionen dven att se 6ver textilmarkningsférordningen®’, enligt vilken
textilier som séljs pd EU-marknaden ska forses med en etikett som tydligt
anger fibersammansattning och eventuella icke-textila delar av animaliskt
ursprung. | samband med denna Gversyn, och efter en konsekvensbedémning,
kommer kommissionen att inféra krav pd offentliggérande av andra typer av
information, t.ex. parametrar for héllbarhet och cirkularitet, produktstorlek
och, i tillampliga fall, det land dar tillverkningsprocesserna ager rum. |

E Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011
om benamningar pa textilfibrer och dartill hérande etlkettermg och markning av
fibersammansittningen i textilprodukter och om upphavande av radets direktiv 73/44/EE och
Europaparlamentets och radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG (EUT L 272,
18.10.2011, s. 1).
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samband med ovanstdende forslag kommer kommissionen dven att dvervaga
mojligheten att infora en digital etikett.

Miljopastaenden om verkligt hallbara textilier

Kommissionen anfér att initiativet for mer konsumentmakt i den grona
omstallningen®®, genom vilket kommissionen ska foresla dndringar av
direktivet om otillbérliga affarsmetoder och direktivet om konsument-
rattigheter, kommer att leda till nya krav som &r hogst relevanta for
textilprodukter. De nya EU-reglerna kommer att sékerstalla att konsumenterna
far information pad forséljningsstallet om en garanti for hallbarhet och
information av betydelse for reparationsandamal, daribland ett reparerbarhets-
index om ett sadant finns tillgangligt. Allmanna miljopastaenden — som att en
vara ar gron, miljovanlig eller bra for miljon — ska bara tilldtas om de styrks
av erkénd miljoprestanda, i synnerhet EU:s miljémarkning, miljémérkning av
typ | eller sarskild EU-lagstiftning som ar relevant for pastdendet. Frivilliga
héllbarhetsmarkningar som omfattar miljémassiga eller sociala aspekter maste
vara verifierade av tredje part eller ha inforts av myndigheter. Det kommer
dessutom att stallas villkor pa miljopastdenden som handlar om framtida
miljoprestanda, t.ex. klimatneutral 2030, och pa jamforelser med andra
produkter. For att komplettera dessa bestdmmelser med mer specifika krav
fortsétter kommissionen dven att arbeta med minimikriterier for alla typer av
miljopastaenden genom initiativet om miljopéastaenden, som ska presenteras
under andra halvaret 2022,

Kommissionen kommer &ven att se dver kriterierna for EU:s miljoméarkning
for textilier och skor for att fa fler producenter att anvanda dem och for att det
ska bli latt for konsumenterna att kdnna igen och vélja miljovanliga
textilprodukter.

Négot som enligt kommissionen vacker allt strre oro &r sanningshalten i
miljopastaenden om anvandning av atervunna plastpolymerer i klader nar
polymererna inte kommer fran fiber-till-fiberatervinning, utan framfor allt fran
kallsorterade pet-flaskor. Forutom att det riskerar att vilseleda konsumenterna
&r detta inte forenligt med den cirkuldra modellen for pet-flaskor, vilka bor
stanna kvar i ett slutet atervinningssystem for material avsedda att komma i
kontakt med livsmedel och omfattas av utdkat producentansvar, inbegripet
avgifter, for att uppnd malen i EU:s regler om saval plastartiklar for
engangsbruk som plastforpackningar. For att sikerstalla sanningshalten i
sddana miljopastaenden, att informationen till féretag och konsumenter &r
relevant, och samtidigt fortsatta att framja atervinning av plastpolymerer och
deras marknader kommer kommissionen darfér att &gna sarskild
uppmarksamhet &t denna frdga i samband med kommande initiativ som
initiativet for miljopastdenden och dversynen av kriterierna for EU:s miljo-
markning for textilier och skor samt i utformningen av bindande produkt-
specifika ekodesignkrav.

18 COM(2022) 143.
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Utokat producentansvar och okad ateranvandning och materialater-
vinning av textilavfall

Kommissionen framhaller att det finns ett betydande utrymme att minska
textilavfallet och se till att det skapar ytterligare varde genom att det forbereds
for ateranvandning och atervinning. Att gra producenterna ansvariga for det
avfall som deras produkter genererar &r enligt kommissionen avgdrande for att
frikoppla genereringen av textilavfall fran sektorns tillvaxt. Krav p& utokat
producentansvar har visat sig vara effektiva nar det géller att forbattra
sorteringen av avfall och den efterféljande hanteringen i enlighet med
avfallshierarkin. | detta sammanhang kommer kommissionen att foresla
harmoniserade EU-regler om utdkat producentansvar for textilier med
miljoanpassade avgifter i samband med den kommande d&versynen av
ramdirektivet om avfall 2023. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram ett
forslag om att en betydande andel av avgifterna till systemen for utokat
producentansvar ska ga till avfallsférebyggande atgarder och férberedelse for
ateranvandning, vilket ska omfattas av en konsekvensbedomning.

Kommissionen kommer &ven att Overvdga att kréva att kéllsorterat
textilavfall fran hushéll och liknande avfall forbereds for ateranvandning som
ett nédvandigt forsta steg, vilket kommer att stimulera verksamhet for att
forbereda avfall for ateranvandning, ateranvandning och reparation samt
minska volymerna for de typer av avfallsbehandling som &r ligger langre ned
i avfallshierarkin. Kommissionen har dven inlett en sérskild studie i syfte att
foresla obligatoriska mal for forberedelse for ateranvandning och atervinning
av textilavfall i samband med den &versyn av EU:s avfallslagstiftning som &r
planerad till 2024.

Utforma morgondagens industri — skapa ett mojliggérande klimat

Lansera omstallningsbanan for framtidens textilekosystem

Kommissionen anfor att uppdateringen av EU:s industristrategi'® visar hur
viktigt det ar att skynda pa den gréna och den digitala omstéliningen ytterligare
och gora EU:s industriella ekosystem mer motstandskraftiga. For att gora detta
foreslar kommissionen att man gemensamt stakar ut omstallningshanor, som
ska fungera som grundldggande samarbetsverktyg fér omvandlingen av de
industriella ekosystemen. Detta samarbetsverktyg kan enligt kommissionen
fungera som ett diskussionsforum i avvaktan pa atgarderna i forordningen om
ekodesign for hallbara produkter, t.ex. det digitala produktpasset. Parallellt
med denna strategi kommer kommissionens avdelningar att offentliggora
scenarier for ett gemensamt utstakande av en omstallningsbana for
textilekosystemet?°.

19 COM(2021) 350.
2 Med textilekosystemet avses textil-, konfektions-, lader- och skoindustrin i enlighet med
definitionen i den rliga rapporten om den inre marknaden 2021.
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Vénda trenden med &6verproduktion och dverkonsumtion av klader —
snabbmodet ska bli “omodernt”

Kommissionen anfor att de obligatoriska designkrav for hallbara och cirkulara
textilier som kommer att inforas genom forordningen om ekodesign for
héllbara produkter kommer att forlanga kladernas livslangd och i kombination
med nya regler om utokat producentansvar i ramdirektivet om avfall skapa ett
nytt paradigm som erbjuder attraktiva alternativ till snabbt skiftande
modetrender. Foretagen bor enligt kommissionen ga i taten for detta paradigm-
skifte. Det ar svart att fordndra konsumenternas képvanor om inte féretagen
erbjuder nya cirkuléra affarsmodeller, t.ex. “produkt-som-tjanst”-modeller,
atertagningstjanster, andrahandskollektioner och reparationstjanster. Med
textilekosystemet avses textil-, konfektions-, lader- och skoindustrin i enlighet
med definitionen i den arliga rapporten om den inre marknaden 2021.

Som namnts i det foregdende kommer kommissionen i samband med
utformningen av omstéllningsbanan att fora en dialog med intressenterna for
att underlatta en uppskalning av resurseffektiva tillverkningsprocesser,
ateranvandning, reparation och andra nya cirkulara affarsmodeller inom
textilsektorn. Kommissionen framhaller att sektorn dock star infor ménga
utmaningar nar det géller att kunna konkurrera och vara en integrerad aktor
inom textilsektorn. Inom ramen for EU:s nyligen antagna handlingsplan for
den sociala ekonomin® kommer kommissionen att utforma en vagledning om
stod for inforande av cirkular ekonomi och for partnerskap pa detta omrade
mellan sociala foretag och andra aktorer, inbegripet vanliga foretag, for att
framfor allt undersoka de majligheter som ateranvéandning och reparation av
textilier erbjuder.

Kommissionen anfor vidare att skatteatgarder, utdver atgarder for att stodja
ateranvandnings- och reparationssektorn som en del av den sociala ekonomin,
i linje med reglerna for statligt stdd och Varldshandelsorganisationens regler,
kan vara ett sdrskilt anvandbart verktyg. Kommissionen uppmuntrar
medlemsstaterna  att  inféra  gynnsamma  skattebestdmmelser  for
ateranviandnings- och reparationssektorn. Kommissionen kommer att utarbeta
riktlinjer for hur cirkuldra affarsmodeller kan frdmjas genom investeringar,
offentlig finansiering och andra incitament som dven kommer att ta upp
mojligheterna att skapa cirkulért vérde och arbetstillfallen i textilekosystemet.
For att skynda pa forandringarna av konsumtions- och produktionsmonster
kommer kommissionen att genomféra en informationskampanj om denna
omstallning under hashtaggen #refashionnow, dar kvalitet, hallbarhet, langre
anvandning, reparation och ateranvandning star i fokus. Andra EU-initiativ
kommer ocksd att dra igang konkreta refashionnow-atgarder och
kommissionen framhaller sarskilt det nya europeiska Bauhaus, l6ftet om
héllbar konsumtion och Europadret for ungdomar.

2 COM(2021) 778.
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Sakerstalla rattvis konkurrens och regelefterlevnad pa en val fungerande
inre marknad

Kommissionen anfor att det &r nodvandigt att mojliggéra strukturerad
samordning och strukturerat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter
och att effektivisera marknadskontrollmetoderna. Det nyligen inrdttade EU-
natverket for produktOverensstdmmelse kommer att samordna och stddja
gransoverskridande marknadskontroll i EU inom de prioriterade omraden som
foreslas av behdriga myndigheter samt sékerstalla sektorsovergripande sam-
ordning mellan olika grupper fér administrativt samarbete (Adco-grupper),
t.ex. Adco-gruppen for kemikalier och textilmérkning. Kommissionen
kommer att ge stéd genom gemensamma initiativ och projekt for att utdka
samarbetet mellan alla relevanta aktorer, bl.a. tull- och marknadskontroll-
myndigheter, branschen och provningslaboratorier inom textilekosystemet,
genom kapacitetsuppbyggnad inom ramen for programmet for den inre
marknaden, genom att sakerstélla att digitala verktyg anvands for marknads-
kontroll och genom att faststélla enhetliga villkor och frekvens fér kontroller
av vissa produkter.

For att bekdmpa intrdng i immateriella rattigheter kommer kommissionen
senast 2023 att ta fram en EU-verktygslada mot varumarkesfarfalskning.

Stdd till forskning, innovationer och investeringar

Kommissionen framhéller att det & mycket viktigt att 6ka forskning och
innovation och framja investeringar for att ta tillvara branschens potential att
skapa hallbar tillvaxt och lokala arbetstillfallen och detta bor darfor prioriteras
bade pd EU-niva och pé nationell och regional niva.

Nya europeiska Bauhaus omsatter den europeiska grona given i konkreta
initiativ som framjar en hallbar livsstil, vilket innefattar ett hallbart mode. Som
en del av detta program och under hastaggen #refashionnow kommer
kommissionen att stodja projekt som gér mode mer hallbart men samtidigt
uppfyller estetiska krav och krav pa inkludering. Kommissionen arbetar ocksa
med en gemensam industriteknisk fardplan om cirkularitet som ska
effektivisera industriell forskning och innovation, bl.a. om textilatervinning.

Vidare anfor kommissionen att offentlig-privata partnerskap kommer att
utforma framtida forskningsinitiativ och sékerstélla ledarskap och spets-
kompetens i detta ekosystem. Stod ska ocksa inriktas pa att minska industrins
beroende av fossila branslen med hjélp av biobaserad innovation inom
textilsektorn genom det gemensamma foretaget for ett cirkulért, biobaserat
Europa, som bl.a. strdvar efter att uppmuntra utvecklingen av nya typer av
textilfibrer. Det europeiska partnerskapet Process 4 Planet ska framja
cirkularitet och en langtgaende utfasning av fossila branslen i den europeiska
processindustrin, daribland textilindustrin, genom att utveckla och ta i bruk
den innovation som behdvs genom initiativ som Hubbar for cirkularitet (H4C).
Forutom fortsatt stod fran befintliga program som Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) kommer sarskilda ansékningsomgangar under
Horisont Europa att utlysas for att vidareutveckla teknik och processer som
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kan skala upp reparationsverksamhet, forbattra insamling och sortering, skala
upp EU-industrins kapacitet for textilatervinning och o6ka fiber-till-fiber-
atervinningen och anvandningen av atervunnet fiberinnehall. Social
innovation kommer ocksa att vara avgdrande, sarskilt for att framja foretag
som &r inriktade pa ateranvandning.

Kommissionen kommer att samfinansiera projekt om teknisk innovation
for cirkuldra affarsmodeller inom modeindustrin under Lifeprogrammet och
stddja partnerskap inom den sociala och cirkuldra ekonomin. Textil-
ekosystemet kan ocksd gynnas av de mojligheter som skapas genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Kommissionen kommer att uppmuntra foretag i textilekosystemet att delta
i initiativ for att utveckla dataomréadet for den europeiska gréna given och
dataomradet for tillverkningsindustrin, sa att det blir lattare att dela och
ateranvanda data mellan foretag. Ett bredare stod for digital innovation ges av
nétverket av europeiska digitala innovationsknutpunkter.

Medlemsstaterna har enligt kommissionen ocksa en nyckelroll nar det
géller att ge stod till forskning, innovation och investeringar, bl.a. genom att
anvanda lan och bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens.

Det ar mycket viktigt att mobilisera privata investeringar i héllbara
textilier. Med utgéngspunkt i det arbete som gjorts av expertplattformen for
hallbar finansiering Gvervdger kommissionen att anta tekniska
granskningskriterier for att bl.a. bestdmma vad som utgor ett betydande bidrag
till den cirkuldra ekonomin vid tillverkning av kl&der enligt férordningen om
taxonomin for hallbara investeringar, tillsammans med kriterier nar det galler
fororeningar i samband med slutbehandlingen av textilier.

Utveckling av kompetens som behdvs for den grona och den digitala
omstéallningen

Kommissionen anfor att textilsektorn kdmpar for att locka kvalificerad ung
arbetskraft, och sma och medelstora foretag i textilekosystemet halls tillbaka
av bristen pad kvalificerad arbetskraft. Omraden som ekodesign, fiber-
utveckling, innovativ textilproduktion, reparation och ateranvandning ar enligt
kommissionen sarskilt viktiga. Yrkesutbildning, bade grundutbildning och
fortbildning, samt larlingsutbildningar &r avgorande for att ge ménniskor den
kompetens som kravs. Inom EU:s s.k. kompetenspakt stddde kommissionen
inrattandet av ett storskaligt kompetenspartnerskap for textilekosystemet for
att framja kompetensutveckling, omskolning samt férvarv och éverféring av
gron och digital kompetens, déribland kunskap om livscykelanalyser och
vardekedjeanalyser. | linje med den s.k. nya europeiska kompetensagendan,
den digitala kompassen 2030 och malen som sattes upp vid toppmotet i Porto
2021 har den kompetenspakt for textilekosystemet som lanserades den 16
december 2021 infort sérskilda centrala prestandaindikatorer for att skapa
lokala partnerskap mellan néringsliv, myndigheter och utbildnings-
institutioner.
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Flata samman hallbara textila vardekedjor globalt

Kommissionen beskriver att EU kommer att driva pa den globala utvecklingen
mot mer hallbara och cirkuléra textilier i internationella forum (G7 och G20),
inom ramen for den globala alliansen for cirkuldar ekonomi och
resurseffektivitet (Gacere) och i FN:s miljoférsamling. Kommissionen
kommer att samarbeta med andra partner pa global, regional och bilateral niva
for att framja samarbete och initiativ till stod for hallbara textila vardekedjor
och hallbart mode. FN:s miljéprogram Uneps EU-finansierade Intexprojekt
for att stimulera innovativa affarsmetoder och ekonomiska modeller i den
textila vardekedjan ar ett praktiskt exempel pa detta.

Krav pa tillbérlig aktsamhet nar det galler miljémassig och social rattvisa

Ar 2019 var EU en av vérldens stérsta importorer av klader. Framjandet av
gronare och rattvisare vardekedjor Over grénserna sakerstaller enligt
kommissionen att hansyn tas till bade sociala och miljémassiga aspekter
globalt i tillverkningen av textilprodukter som konsumeras i och utanfér EU.

I meddelandet om ansténdigt arbete i hela vérlden for en global réttvis
omstallning och hallbar aterhamtning? faststalls textilbranschen som en
nyckelsektor dar anstandiga arbetsvillkor ska frimjas genom att dessa fragor
aktivt ska tas upp i bilaterala férbindelser och multilaterala forum. Inom ramen
for det s.k. programmet for béttre arbete stéder kommissionen dessutom
tredjelédnder i arbetet med att forbéattra arbetsvillkoren och forbéattra efter-
levnaden av internationella arbetsnormer.

Genom forslaget till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag om
hallbarhet? inférs en dvergripande skyldighet for stora foretag att identifiera,
forebygga, minska, fa slut pad och redogéra for faktiska och potentiella
negativa konsekvenser for manskliga réttigheter, inbegripet arbetstagares
rattigheter, och for miljon i foretagens egen verksamhet och i deras globala
vardekedjor.

Kommissionen anfor vidare att nolltolerans mot barnarbete betonas i EU:s
strategi for barnets rattigheter?* och EU:s medlemsstater uppmanas att se till
att deras leveranskedjor &r fria fran barnarbete. Kommissionen utarbetar ocksa
ett nytt lagstiftningsinitiativ for att rent konkret forbjuda att produkter som
tillverkats genom tvangsarbete, inklusive tvangsarbete for barn, slapps ut pa
EU-marknaden.

Utvecklingen och genomfdrandet av en internationell ram for transparens
och sparbarhet for hallbara vardekedjor inom konfektions- och skoindustrin
kommer enligt kommissionen dessutom att gdéra det lattare att hantera
vardekedjor pa ett effektivare satt, samt att uppticka och agera mot
krankningar av arbetstagares rattigheter och manskliga rattigheter eller
miljopaverkan.

2 COM(2022) 66.
2 COM(2022) 71.
2 COM(2021) 142.
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Hantering av utmaningarna nar det galler export av textilavfall

Kommissionens nyligen framlagda forslag till nya EU-regler om transport av
avfall® innebar att export av textilavfall till lander utanfér Organisationen for
ekonomiskt samarbete (OECD) bara ska tillatas pa villkor att dessa lander
anméler till kommissionen att de &r villiga att importera specifika typer av
avfall och pvisar att de kan ta hand om det pa ett hallbart sitt.

For att undvika att avfallsstrommar felaktigt mérks som begagnade varor
nar de exporteras frdn EU, och darmed kringgdr avfallshanteringssystemet,
kommer kommissionen att dvervaga sarskilda kriterier pd EU-niva for att
skilja mellan avfall och vissa begagnade textilprodukter. En ansoknings-
omgang har utlysts inom Lifeprogrammet for att forbattra sparbarheten nar det
géller export av begagnade textilier och textilavfall.

Kommissionen kommer &ven att arbeta for att gora den globala handeln
med textilavfall och begagnade textilier mer transparent och hallbar. Pa
bilateral nivd kommer EU att intensifiera sitt samarbete i fragor av gemensamt
intresse som ror transport av textilavfall genom sina miljodialoger med
tredjelédnder och regioner samt, i relevanta fall, inom ramen for kapitlen om
hallbar utveckling i EU:s bilaterala och regionala handelsavtal, vilket ligger
helt i linje med EU:s évergripande mal om en mer héllbar handelspolitik.

Slutsats

For att uppna storre hallbarhet inom textilekosystemet ar det enligt
kommissionen nddvéndigt att i grunden forandra dagens linjara satt att
designa, anvanda och kassera textilprodukter, men &ven att minska deras
klimatpaverkan, ohallbara resursanvandning och miljéfororening och stoppa
krénkningarna av de ménskliga réttigheterna i de textila véardekedjorna.

Kommissionen anfor att omstallningen till en héllbar och cirkular
textilindustri i synergi med en stark agenda for digitalisering och social réttvisa
kan hjalpa sektorn att aterhamta sig fran covid-19-krisen, tka dess framtida
motstandskraft, starka dess konkurrenskraftiga hallbarhet och bidra positivt till
hanteringen av klimatkrisen, forlusten av biologisk méangfald och sociala
orattvisor.

Kommissionen uppmanar EU:s institutioner och organ att stélla sig bakom
denna strategi och uppmanar medlemsstaterna, hela vérdekedjan och sina
internationella samarbetspartner att forbinda sig att vidta beslutsamma och
konkreta atgarder for att genomfora den.

Behandlingen i andra parlament

Europaparlamentet

| Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om kommissionens
meddelande om den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin

25 COM(2021) 709.
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(2020/2077(INI)) valkomnade parlamentet handlingsplanen och redovisade
sin installning till kommissionens aviserade atgéarder saval pa ett generellt plan
som for vissa specifika omraden och fragor. Parlamentet anforde féljande om
produktvérdekedjan for textilier (p. 82-84):

Europaparlamentet understryker vikten av en ny évergripande EU-strategi
for textilier for att framja dels héallbarhet och cirkularitet, dels spéarbarhet
och transparens i EU:s textil- och kladsektor, med hénsyn till varde-
kedjornas globala karaktdr och dimensionen med den snabba mode-
vaxlingen. Parlamentet vill att strategin ska presentera en enhetlig
uppsattning politiska instrument och stddja nya affarsmodeller for att
komma till ratta med alla typer av miljépaverkan och social paverkan i hela
vardekedjan och forbattra textiliernas design for att 6ka hallbarheten,
ateranvandbarheten och den mekaniska materialatervinningsbarheten samt
anvandningen av fibrer av hog kvalitet, framfor allt genom en kombination
av ekodesigntypkrav, system for producentansvar och markningssystem.

Europaparlamentet vélkomnar tilldmpningen av den nya policyramen
for textilprodukter och betonar att den maste prioritera avfallsfore-
byggande och hallbarhet, ateranvandbarhet och reparerbarhet liksom
hantering av farliga och skadliga kemikalier, i enlighet med avfalls-
hierarkin. Parlamentet efterlyser atgarder pd design- och produktions-
stadiet mot forlust av syntetiska mikrofibrer och andra atgarder, sdsom
utveckling av forebyggande kontrollerad och icke fororenande industriell
fortvatt och standarder for att utrusta nya tvattmaskiner med mikrofiber-
filter. Parlamentet efterlyser sdrskilda EU-omfattande kriterier betréffande
textilier for nar avfall upphort att vara avfall.

Europaparlamentet begér att tillampningen av den nya policyramen for
textilprodukter ska vara forenlig med andra politiska instrument, ndmligen
det kommande forslaget till EU-lagstiftning om tillborlig aktsamhet
avseende manskliga rattigheter och miljo, for att sakerstalla att frigor som
ror arbetstagarnas rattigheter, ménskliga rattigheter och jamstalldhet tas
upp i alla skeden av textilvardekedjan.

Andra medlemsstaters parlament

Den tjeckiska deputeradekammaren har granskat kommissionens meddelande
om textilstrategin och beslutade, enligt uppgift pa plattformen Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) den 22 juni 2022 att stodja den
tjeckiska regeringens dvergripande standpunkt.

Aven den ruménska deputeradekammaren har granskat meddelandet och
antog ett yttrande den 29 juni 2022. Av sammanfattningen framgar att
kammaren stdder strategin och att den anser att det &r lampligt att pa EU-niva
inratta en mekanism for samarbete mellan modedesigner, textiltillverkare och
klad- och skotillverkare for att 6ka anvandningen av klader och skor, bl.a.
genom att anta frivilliga hallbarhetsstandarder och héllbarhetsmarkningar.
Vidare betonar deputeradekammaren behovet av att vitalisera och modernisera
traditionell teknik, hantverk och naturmaterial som anvénds vid tillverkning
av klader och skor.

Den tyska férbundsdagen har enligt Ipex slutfort en granskning av
meddelandet men har inte lamnat nagon narmare information pa plattformen
om utfallet av granskningen.
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Enligt Ipex har &ven Belgiens representantkammare, danska folketinget,
Finlands riksdag, Slovakiens nationalrad, polska Sejmen och litauiska Seimas
inlett forfaranden med anledning av kommissionens meddelande, men de har
annu inte lamnat nagon information om utfallet av sin granskning pa
plattformen (den 22 november 2022).

Utskottets stéallningstagande

Allmant

Dagens ohallbara produktions- och konsumtionsmonster medfor att textilier
utgdr en mycket stor belastning pa miljon och klimatet. Utskottet valkomnar
darfor att kommissionen har presenterat en textilstrategi och bedomer att den
kommer att ingd som en viktig del i genomférandet av den gréna given. |
strategin presenteras atgarder som kommer att bidra till omstéllningen till en
cirkular och fossilfri ekonomi sdval i EU som globalt. Utskottet delar
kommissionens uppfattning att EU ska g i braschen globalt nar det géller att
skapa hallbara och cirkuldra textila vardekedjor, nya tekniska losningar och
innovativa cirkuldra affarsmodeller for textilindustrin. |1 Sverige pagar redan
ett aktivt arbete i bade offentlig och privat sektor i fragor som rér héllbara och
cirkul&ra textilier. Mot den bakgrunden bedémer utskottet att Sverige har goda
forutsattningar att driva pa och bidra till de olika atgarder som kommissionen
aviserar i textilstrategin.

Utskottet valkomnar ocksa att strategin identifierar sociala utmaningar
inom arbetet med hallbara vardekedjor for textilier samt delar kommissionens
bedémning av betydelsen av att identifiera bade sociala och miljomassiga
aspekter globalt i tillverkningen av textilprodukter. Detta arbete kan framja
etablerandet av gronare och réttvisare vardekedjor éver granserna.

Utskottet vill &ven betona vikten av att textilstrategin utvecklas och
genomfors i linje med andra relevanta EU-regelverk som t.ex. industri-,
kemikalie- och handelsstrategierna. For basta effekt kravs att EU:s regelverk
ar konsekventa och samordnade. Vidare vill utskottet pa ett Gvergripande plan
framhalla att de atgarder som planeras inom ramen for textilstrategin maste
vara tydligt férankrade i EU:s grundlaggande hallning i fraga om frihandel och
héllbarhet.

Textiliers utformning och livslangd

Giftfria kretslopp dr en forutsattning for en cirkular ekonomi. Utformningen
av produkter ar enligt utskottet darfor av grundlaggande betydelse eftersom
valen i designfasen avgor produktens livslangd och om komponenter och
material kan anvandas pa nytt med ett hogt varde och pa ett sékert sitt.
Utskottet vélkomnar darfor att kommissionen kommer att prioritera textilier
for reglering i forslaget till férordning om ekodesign for hallbara produkter.
Utskottet anser att en sadan reglering maste hantera alla relevanta
ekodesignkrav och ta hansyn till miljopaverkan under textiliernas hela
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livscykel. Att forlanga livslangden pa textilier bor enligt utskottet vara sarskilt
prioriterat och det bor i storre utstrackning stéllas krav i fraga om teknisk
livslangd, atervinning, reparerbarhet, vattenanvandning, utslapp till miljon,
information om farliga &mnen och liknande. Utskottet valkomnar i detta
sammanhang ocksa att kommissionen aviserar att det ska inforas ett forbud
mot att forstora osalda eller terlamnade produkter, innefattande textilier, och
vill poangtera vikten av att ett sadant forbud genomfors.

Informationskrav och produktpass

Utskottet ser mycket positivt pa att kommissionen vill driva pa arbetet for att
forbattra produktinformationen till konsumenter. Tillganglig information om
amnen i material och produkter maste enligt utskottets mening sakerstallas
genom hela livscykeln, och samma krav ska tillimpas pa bade jungfruligt och
atervunnet material. Utskottet valkomnar darfor kommissionens aviserade
forslag om digitala produktpass. I likhet med kommissionen bedémer utskottet
att digitala produktpass kan bli en viktig komponent i arbetet med produkt-
information eftersom produktpass kan bidra till ékad transparens i textil-
produkternas livscykel, sikerstalla sparbarhet och innehélla information om
farliga kemikalier. Sverige har tillsammans med likasinnade medlemsstater
under flera ar efterlyst skérpta informationskrav inom EU om kemiskt innehall
i varor, och det ar darfor valkommet att kommissionen nu aviserar atgarder
som gar i denna riktning.

Den textila vardekedjan och marknaden &r globala och utskottet vill darfor,
i linje med det utskottet redan har framhallit pa ett Gvergripande plan,
poéngtera vikten av att reglerna for produktpass utformas pé ett satt som &r
forenligt med saval den fria rorligheten for varor som gemensamma principer
for internationell handel. Vidare ar det enligt utskottets beddmning angeléget
att reglerna om produktpass utformas pé ett satt som inte medfér en 6kad
administrativ borda for de foretag som &r verksamma i textilbranschen. Denna
aspekt ar sarskilt betydelsefull for de sma och medelstora foretag som utgor
en alltmer betydelsefull del av den europeiska textilbranschen.

Producentansvar

Utskottet valkomnar det utdkade producentansvar for textilier som kommis-
sionen aviserar. Ett sadant producentansvar kan bidra bade till 6kad miljonytta
och till att varna den viktiga verksamhet for ateranvandning av textilier som
secondhand-handeln — sérskilt den som bedrivs av ideella organisationer — star
for i dag. Utskottet vill ocksa framhalla den grundlaggande betydelsen av att
producentansvaret for textilier genomférs pd ett samstammigt och val-
koordinerat satt inom unionen. Det &r nodvandigt for att pd basta satt séker-
stélla likvardiga konkurrensforutséttningar for de europeiska foretagen. Enligt
utskottet bor mal om forberedelse for ateranvandning och atervinning av
textilavfall utgd fran avfallshierarkin och det &r viktigt att producentansvaret



UTSKOTTETS GRANSKNING 2022/23:MJU4

och malen inte utgor ett hinder for forlangd livslangd av textilier och
ateranvandning av textilier.

Utskottets sammanfattande bedémning och forslag

Mot bakgrund av det som utskottet anfort ovan i sitt stallningstagande foreslar
utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

25



2022/23:MJU4

26

Reservation

Kommissionens meddelande om en EU-strategi for hallbara och
cirkuldra textilier — motiveringen (V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Stallningstagande

Vi har inget att invdnda mot lydelsen av utskottets stallningstagande under
avsnittet Informationskrav och produktpass. Nér det géller 6vriga avsnitt anser
vi dock att stallningstagandet ska ha féljande lydelse.

Allmént

Dagens ohéllbara produktions- och konsumtionsmaénster medfor att textilier
utgdr en mycket stor belastning pa miljon och klimatet. Vi valkomnar darfor
att kommissionen har presenterat en textilstrategi och bedémer att den kommer
att inga som en viktig del i genomférandet av den grona given. | strategin
presenteras atgarder som kommer att bidra till omstallningen till en cirkular
och fossilfri ekonomi saval i EU som globalt. Vi delar kommissionens
uppfattning att EU ska ga i braschen globalt nar det galler att skapa héllbara
och cirkulara textila vardekedjor, nya tekniska lésningar och innovativa
cirkulara affarsmodeller for textilindustrin.

| Sverige pagar redan ett aktivt arbete i bade offentlig och privat sektor i
fragor som ror hallbara och cirkuldra textilier. Mot den bakgrunden bedémer
vi att Sverige har goda forutsattningar att driva pa och bidra till de olika
atgarder som kommissionen aviserar i textilstrategin.

Vi anser att kommissionen aven bor utforma strategin sa att den adresserar
de sociala problem som textilbranschen orsakar. Hansyn till manskliga
rattigheter maste bli en integrerad del av cirkulara affarsmodeller. EU maste
stalla skarpa krav pd europeiska kladféretag sa att de tar ansvar for sin
paverkan pa miljé och manskliga rattigheter.

I dag ar 75 procent av de anstéllda i den globala konfektionsindustrin
kvinnor. Vi vill darfor lyfta jamstalldhetsperspektivet och vikten av att det
noga integreras i alla &tgérder och investeringar. Aven med tanke pa den
oproportionerligt Iaga representationen av kvinnor pa hogre positioner i hela
kedjan ar en forandring mycket angeldgen. Det ar langt ifran tillrackligt att
kommissionen nér det géller sociala aspekter av produktionskedjan bara
hanvisar till forslaget om tillborlig aktsamhet for foretag, sérskilt med tanke
pé att detta forslag endast beraknas omfatta 1 procent av foretagen. Aven sma
och medelstora foretag bor omfattas for att ha de effekter vi vill se i
textilsektorn.

Vi vill &ven betona vikten av att textilstrategin utvecklas och genomfors i
linje med andra relevanta EU-regelverk som t.ex. industri-, kemikalie- och
handelsstrategierna, ekodesignférordningen och lagstiftningen om tillborlig
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aktsamhet (due diligence). Har vill vi betona att mer konkreta krav bor kopplas
till foretagens ansvar for klimatet, bl.a. genom bindande krav pa foretag att
utveckla och genomféra omstéllningsplaner i linje med Parisavtalet, med
utslappsminskningsmal pa bade kort och lang sikt samt krav pa ansvar for
foretag att hantera klimatriskerna i sina vardekedjor.

For basta effekt kravs att EU:s regelverk ar konsekventa, samordnade och
tydliga. Om foretag inte foljer t.ex. kraven om ekodesign ska de inte ha tillgang
till EU:s marknad. Vidare vill vi pd ett 6vergripande plan framhalla att de
atgarder som planeras inom ramen for textilstrategin maste vara tydligt
forankrade i EU:s grundlaggande hallning i fraga om frihandel och hallbarhet.

Textiliers utformning och livslangd

Giftfria kretslopp ar en forutséttning for en cirkuldar ekonomi. Utformningen
av produkter ar enligt var mening darfor av grundlaggande betydelse eftersom
valen i designfasen avgor produktens livslangd och om komponenter och
material kan anvandas pa nytt med ett hogt varde och pa ett sakert satt. Vi
valkomnar darfor att kommissionen kommer att prioritera textilier for
reglering i forslaget till férordning om ekodesign for hallbara produkter. Vi
anser att en sadan reglering méaste hantera alla relevanta ekodesignkrav och ta
hansyn till miljopaverkan under textiliernas hela livscykel.

Att forlanga livslangden pé textilier bor enligt véar uppfattning vara sarskilt
prioriterat och det bor i storre utstrackning stallas krav i frdga om teknisk
livslangd, &tervinning, reparerbarhet, vattenanvandning, utslapp till miljon,
information om farliga dmnen och liknande. Kommissionen aviserar att det
ska inforas ett informationskrav om forstorelse av osalda varor. Vi menar att
detta inte racker utan att det behovs ett forbud mot att forstéra osalda eller
aterlimnade varor, och vi vill poangtera vikten av att ett sddant forbud
genomfors. Vidare behovs det konkreta och bindande mal for att minska var
paverkan pa miljén och klimatet.

Producentansvar

Vi véalkomnar det utokade producentansvar for textilier som kommissionen
aviserar. Vi anser dock att frigor om orattvisa handelsmetoder, koppriser eller
levnadsloner och levnadsinkomster — aspekter som utgor en stor pusselbit i att
gora textilsektorn rattvis och héllbar — missas i strategin. Varumarken
anvénder den ojamna maktbalansen mellan sig och sina leverantorer for att
ensidigt tvinga fram inkdpsmetoder som &r till deras fordel, som att satta lagre
inkOpspriser &n produktionskostnaderna, forkorta ledtiderna eller genomftra
designandringar i sista minuten. Dessa inkdpsmetoder pressar fabrikers
marginaler och lamnar dem lite eller inget utrymme att investera i hallbar
produktion eller arbetsvillkor, sésom en séker arbetsmiljo eller levnadsléner.
Ett sddant tydligare producentansvar kan bidra bade till okad miljonytta och
till att varna den viktiga verksamhet for teranvandning av textilier som
secondhandhandeln — sarskilt den som bedrivs av ideella organisationer — star
for i dag. Vi vill ocksd framhalla den grundlaggande betydelsen av att
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producentansvaret for textilier genomfors pa ett samstammigt och val-
koordinerat satt inom unionen. Det &r nodvandigt for att pa béasta satt saker-
stélla likvardiga konkurrensforutsattningar for de europeiska foretagen.

Enligt var mening bor mal om forberedelse for ateranvandning och
atervinning av textilavfall utgd frdn avfallshierarkin, och det ar viktigt att
producentansvaret och malen inte utgor ett hinder for forlangd livslangd av
textilier och ateranvandning av textilier.

Avslutande kommentar
Med hanvisning till det som anférts ovan foreslar vi att riksdagen lidgger
utlatandet till handlingarna.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande EU:s strategi for hallbara och cirkulara textilier
(COM(2022) 141).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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