Lagutskottets betdnkande
2001/02:LU29

Lag om elektronisk handel och
andra informationssamhallets
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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:150 Lag
om elektronisk handel och andra informationssamhaéllets tjanster, m.m.

I propositionen foreslés en ny lag om elektronisk handel och andra inform-
ationssambdéllets tjanster. Vidare foreslds @ndringar i konsumentkreditlagen,
marknadsforingslagen och lagen om handel med finansiella instrument. Lag-
forslagen syftar till att i svensk réitt genomfora Europaparlamentets och rddets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd in-
formationssambhaéllets tjénster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre mark-
naden, det s.k. e-handelsdirektivet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen, och utskottet f6-
reslar att riksdagen skall anta lagforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om elektronisk handel och andra informationssamhillets
tjdnster, m.m.

Riksdagen antar

dels de av regeringen framlagda forslagen till

1. lag om elektronisk handel och andra informationssambhéllets tjénster,

2. lag om éndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

3. lag om éndring i konsumentkreditlagen (1992:830),

dels det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget till

4. lag om dndring i marknadsforingslagen (1995:450).

Diarmed bifaller riksdagen propositionerna 2001/02:150 och 2001/02:134 i
denna del.

Stockholm den 23 maj 2002

Pé lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrom (s), Christel Anderberg (m), Rune
Berglund (s), Karin Jeppsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom
(m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell
Eldens;jo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp),
Petra Gardos (m) och Agne Hansson (c).



Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 8 juni 2000 direk-
tiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pd informationssamhillets tjdnster,
sarskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden, det sk. e-
handelsdirektivet. I direktivet finns bestimmelser om informationssamhéllets
tjdnster och om de tjénsteleverantérer som tillhandahéller siddana tjénster.
Direktivet trddde i kraft den 17 juli 2000 och skulle ha varit genomfort i med-
lemsstaternas nationella lagstiftning senast den 17 januari 2002.

Under forhandlingarna som foregick direktivets antagande dgde samrad
rum med en av Néringsdepartementet tillkallad referensgrupp bestdende av
foretrddare for olika myndigheter och organisationer. Som ett led i genomf6-
randet av direktivet utarbetades vidare inom Regeringskansliet departements-
promemorian (Ds 2001:13) E-handelsdirektivet — genomforande av direktiv
2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pad informationssamhillets tjanster.
Under arbetet med promemorian inhdmtades synpunkter frén myndigheter
och organisationer. Dessutom forekom samrdd med berdrda departement i
Ovriga nordiska ldander. Promemorian har remissbehandlats och ligger till
grund for propositionens lagforslag.

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 en lagradsremiss. Dagen dérpa
anmdldes remissen till kommissionen i enlighet med vad som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster, dndrat genom
direktiv 98/48/EG.

Kommissionen har i en skrivelse den 13 maj 2002 — stélld till utrikesmi-
nistern — framfort synpunkter pa och i vissa avseenden ifragasatt det i lagrads-
remissen foreslagna genomforandet av direktivet. Naringsdepartementet har
den 17 maj 2002 overldmnat en kopia av skrivelsen till lagutskottet.

For att 1 svensk ratt genomfora e-handelsdirektivet foreslér regeringen — efter
horande av Lagradet — att riksdagen skall anta det i propositionen framlagda
forslaget till lag om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjénster samt besluta dndringar i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument, konsumentkreditlagen (1992:830) och marknadsforingslagen
(1995:450).

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Ingen motion har viackts med anledning av propositionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet ven ett i proposition 2001/02:134 av
regeringen tidigare i var framlagt forslag till lag om dndring i marknadsfo-
ringslagen (1995:450). Utskottet har i sitt betdinkande 2001/02:LU33 den 16
maj 2002 stillt sig bakom den i proposition 2001/02:134 foreslagna dndringen
i sak. Av lagtekniska skél och i syfte att samordna lagforslaget i proposition
2001/02:134 med det nu aktuella forslaget till &ndring i marknadsforingsla-
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gen, har utskottet nddgats 6verfora den formella behandlingen av lagforslaget
till detta drende. Det samordnade lagforslaget aterfinns i bilaga 3.

I sammanhanget bor vidare upplysas om att fragor rérande elektronisk
handel behandlades senast i mars 2002 i utskottets betdnkande 2001/02:LU16.
I betdnkandet finns en Gversiktlig redovisning av de atgérder som vidtagits
nationellt, inom EU och internationellt i syfte att frimja den elektroniska
handeln.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2001/02:LU29

Utskottets dvervidganden

Genomforande av e-handelsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag.

Direktivets huvudsakliga innehdll

E-handelsdirektivet syftar till att sékerstdlla den fria rorligheten pa den inre
marknaden for informationssamhéllets tjanster. Med sadana tjdnster avses
tjdnster som vanligtvis utférs mot ersittning, pa distans, pa elektronisk vig
och pa individuell begéran av en tjdnstemottagare.

Direktivet ar ett s.k. harmoniseringsdirektiv, vilket innebér att medlemssta-
terna i sin nationella lagstiftning i vissa avseenden varken far stilla mer eller
mindre langtgéende krav dn vad som foljer av direktivet.

I direktivet finns bestimmelser om bl.a. vilken information som skall 1dm-
nas i samband med marknadsforing, bestéllning och ingdende av avtal (artik-
larna 5-7, 10 och 11), ingdende av avtal pa elektronisk vig (artikel 9) samt
mellanhédnders ansvar for 6verford och lagrad information (artiklarna 12—14).
Direktivet innehéller ocksa ett forbud for medlemsstaterna att aldgga tjénste-
leverantorer en allméin skyldighet att 6vervaka eller efterforska viss informat-
ion (artikel 15). Vidare foreskrivs att varje medlemsstat skall se till att tjanste-
leverantorer som &r etablerade pa dess territorium f6ljer den medlemsstatens
bestdimmelser om informationssamhéllets tjanster (artikel 3.1) och att med-
lemsstaterna inte far begransa den fria rérligheten for de av informationssam-
hillets tjédnster som har ursprung i en annan medlemsstat (artikel 3.2). Direk-
tivet syftar inte till att infora nya regler om tillimplig lag pa privatrittsliga
avtal med internationell anknytning eller om domstolars behorighet (artikel
1.4).

Direktivet och dess genomforande i svensk rdtt

I propositionen konstaterar regeringen att utvecklingen pa det omrade som e-
handelsdirektivet omfattar sker mycket snabbt och att tekniken foréndras
stiandigt, varfor det finns en risk for att reglerna inte till fullo korresponderar
med den nya teknik som véxer fram. Enligt regeringens uppfattning finns det
dérfor anledning att vid det svenska genomforandet av direktivet vara forsik-
tig med att reglera mer an vad direktivet kréver.

En naturlig utgadngspunkt bor, enligt vad som anfors i propositionen, vara
att regleringen av omradet skall vara teknikneutral eller teknikoberoende.
Dock maéste beaktas att Internet och tekniken med webbsidor skiljer sig fran
andra kénda sitt att sprida information, vilket kan leda till att informations-
sambhillets tjanster, i likhet med vad som exempelvis ar fallet med postbeford-
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ran och TV-sidndningar, likvél kan behdva regleras sérskilt. Det torde saledes,
enligt regeringens bedomning, inte vara mdjligt att utforma en lagstiftning
som &r fullstdndigt teknikoberoende och teknikneutral.

Ytterligare en utgangspunkt for genomforandet bor, enligt regeringen, vara
att atminstone de nordiska ldnderna far en sa enhetlig reglering som mgjligt.

I propositionen gor regeringen bedomningen att direktivet, med hénsyn till
dess horisontella reglering av ett mycket brett omrade, till storsta delen bor
genomfOras i svensk rétt genom en ny speciallag, lagen om elektronisk han-
del och andra informationssamhillets tjdnster (e-handelslagen). Enligt vad
som upplyses i propositionen har dvriga nordiska ldnder valt att genomfora
direktivet pd samma sitt.

Niér det géller den ndrmare utformningen av lagen konstaterar regeringen
att det, mot bakgrund av direktivets komplexa och delvis detaljerade karaktar,
dr ofrankomligt att delar av direktivet mer eller mindre ordagrant maste inf6-
ras 1 lagtexten. For att i mojligaste man folja svenska traditioner i fraga om
lagstil och inte i onddan tynga lagen med ett ohanterligt sprakbruk &r det,
anser regeringen, dock nddvéndigt att gora vissa forenklingar och modifie-
ringar i lagtexten.

I det foljande ldmnas en Oversiktlig redogorelse for e-handelsdirektivets
viktigare delar och regeringens forslag och beddmningar vad géller direkti-
vets genomforande i svensk ratt.

Direktivets tillimpningsomrdde ar begréansat till informationssamhéllets tjéns-
ter. Begreppet definieras genom en hénvisning till Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriaffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster, dndrat genom direktiv 98/48/EG. Med
informationssamhallets tjanster avses enligt detta direktiv sddana tjénster som
vanligtvis utfors mot erséttning, pa distans, pa elektronisk vdg och pa indivi-
duell begiran av en tjdnstemottagare. Begreppet omfattar en méngd olika
former av nidringsverksamhet som bedrivs online, exempelvis forséljning av
varor och tjanster samt tillhandahallande och vidarebefordran av information.
Radio- och TV-sédndningar omfattas dock inte eftersom det inte dr frdga om
en tjdnst som tillhandahélls pé individuell begéran.

Direktivet dr inte tillimpligt pd vissa i direktivet uppraknade omraden,
bl.a. beskattning, viss notariatverksamhet, fragor som ror avtal eller forfaran-
den som omfattas av kartellagstiftning och spelverksamhet. Det skall inte
heller tillimpas pa fragor rérande informationssamhéllets tjdnster som omfat-
tas av vissa EG-direktiv, ndmligen dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och tele-
dataskyddsdirektivet (97/66/EG). E-handelsdirektivet paverkar inte den kon-
sumentskyddsniva som f6ljer av bl.a. distansavtalsdirektivet (97/7/EG).

I propositionen foreslas att den nya e-handelslagen skall ha samma till-
lampningsomrade som direktivet. Lagen skall sdledes vara tillimplig pa pa-
borjande och utdvande av informationssamhillets tjdnster, med de undantag
som foljer av direktivet (1 och 6 §§).
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En central del av direktivet utgdrs av den s.k. ursprungslandsprincipen, som
bygger pa principerna om ursprungslandskontroll och 6msesidigt erkdnnande.
I detta sammanhang innebér ursprungslandsprincipen dels att varje medlems-
stat skall se till att de av informationssamhéllets tjdnster som en pé dess terri-
torium etablerad tjénsteleverantdr tillhandahaller Gverensstimmer med de
nationella bestdmmelser som &r tilldimpliga i denna medlemsstat och som
omfattas av det s.k. samordnade omradet (artikel 3.1), dels att medlemsstater-
na inte av skdl som omfattas av det samordnade omradet far begrinsa den fria
rorligheten for de av informationssamhéllets tjénster som har sitt ursprung i
en annan medlemsstat (artikel 3.2). Syftet med ursprungslandsprincipen &r att
en tjdnsteleverantdr skall kunna erbjuda sina tjénster i hela gemenskapen,
utan att behdva ta reda pé eller beakta de krav som stills pad verksamheten
eller tjdnsterna i hela gemenskapen.

Av avgorande betydelse for den ndrmare innebdrden av ursprungslands-
principen &r begreppet det samordnade omradet. Darmed avses, enligt artikel
2 h, de krav som leverantdrer av informationssamhéllets tjanster méste upp-
fylla nér det géller startande och utdvande av verksamhet, oavsett om kraven
ar av allmén natur eller sérskilt utformade for informationssamhallets tjdnster.
Begreppet avser bl.a. regler om anmélnings-, registrerings- eller tillstindsfor-
faranden samt behorighetskrav for verksamhetsutdvare. Till det samordnade
omradet hor dven regler om marknadsforing, krav pa kvaliteten pé och inne-
hallet i tjdnster samt ansvar for den information som lamnas vid marknadsfo-
ring.

Fran ursprungslandsprincipen gors i direktivet en rad undantag som finns
angivna i en bilaga till direktivet. Ursprungslandsprincipen dr saledes inte
tillimplig pé bl.a. immaterialrdttens omrade, utgivning av elektroniska
pengar, avtalsparters frihet att vélja vilken lagstiftning som skall tillimpas pa
deras avtal, avtalsforpliktelser vid konsumentavtal, giltigheten av vissa avtal
om fast egendom och fragan huruvida icke begirda kommersiella meddelan-
den per e-post dr tillatna.

I undantagsfall far en medlemsstat, med stdd av artikel 3.4 under vissa for-
utsdttningar vidta atgdrder som strider mot forbudet att begridnsa den fria
rorligheten for en viss tjanst frén en annan medlemsstat i syfte att skydda
allmén ordning och sikerhet, folkhdlsan och konsumenter.

For att genomfora ursprungslandsprincipen i svensk rétt foreslas i proposit-
ionen en bestdimmelse i den nya e-handelslagen med den innebdrden att
svensk ratt skall gélla inom det samordnade regelomradet for tjdnster som
tillhandahalls av tjénsteleverantérer med Sverige som etableringsstat, dven
om tjansterna helt eller delvis riktar sig mot andra EES-stater (5 §). Vidare
foreslas en bestimmelse som lagger fast att en tjansteleverantdr som &r eta-
blerad i en annan EES-stat har rétt att, utan hinder av svenska regler inom det
samordnade regelomrédet, tillhandahélla tjinstemottagare i Sverige informat-
ionssambhillets tjénster (3 § forsta stycket).

Niér det giller omfattningen av det s.k. samordnade omrédet anfor rege-
ringen att mycket talar for att beddmningen i departementspromemorian att
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omradet dr begrénsat till krav som det allménna stéller pa tjénsteleverantorer-
na, dvs. offentligrittsliga krav, ar riktig, men att direktivet i denna del samti-
digt &r oklart och att det i sista hand & EG-domstolens uppgift att avgdra
direktivets innebord. De begriansningar av ursprungslandsprincipens tillamp-
lighet som finns i direktivet foreslds dven inforas i e-handelslagen (6 och 7
§§). Vidare foreslas en bestdmmelse som, i enlighet med vad som ndrmare
foljer av artikel 3.4, ger svenska domstolar och myndigheter en mojlighet att i
enskilda fall vidta atgirder som hindrar den fria rorligheten for en tjénst i
syfte att skydda allmédn ordning och sékerhet, folkhélsan eller konsumentin-
tressena (3 § andra stycket och 4 §).

I artikel 5 finns allménna krav pd den information som en leverantér av in-
formationssamhillets tjanster maste ldmna om sig sjélv och sin verksamhet,
exempelvis namn, e-postadress och etableringsort. Vidare stélls i artikel 6 upp
vissa krav pd information som maéste ldmnas i samband med kommersiella
meddelanden. Artikel 20 6verlamnar till medlemsstaterna att finna 1dmpliga
pafdljder vid brister i informationslamnandet.

For att genomfora artikel 5 foreslas en sérskild bestimmelse i e-
handelslagen. Daremot behdvs, enligt regeringens bedémning, ingen lagstift-
ningsédtgdrd med anledning av artikel 6 eftersom motsvarande krav redan
géller enligt bl.a. 5 § marknadsforingslagen. En tjénsteleverantér som asido-
satter sin informationsplikt skall, enligt forslaget, kunna drabbas av sanktion-
er enligt marknadsforingslagen (15 §). Négra civil- eller straffrittsliga pafolj-
der bor, anser regeringen, inte inforas. Inte heller bor nagon ny mojlighet att
utdoma marknadsstorningsavgift inforas.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna se till att deras rittssystem tillater att
avtal ingés pa elektronisk vag. Formkrav i svensk ritt som utgdr hinder mot
att sddana avtal ingés maste saledes upphédvas. Detta géller dock endast avtal
som kan ingds i samband med informationssamhillets tjanster. Till detta
kommer att artikel 9 medger att vissa slag av avtal undantas fran kravet pa
upphdvande av formkrav, bl.a. avtal som skapar eller dverfor ratt till fast
egendom, dock ej hyresavtal, samt vissa borgensavtal och familjerittsliga
avtal.

I propositionen konstateras att det finns ett mycket begrénsat antal situat-
ioner dér svensk lagstiftning kréver avtal i pappersform. En sadan situation 4r,
anfors det i propositionen, avtal om konsumentkrediter. Av 9 § konsument-
kreditlagen (1992:830) framgér att ett avtal om kredit skall ingas skriftligen
och undertecknas av konsumenten samt att denne skall fa en kopia av avtalet.
Enligt regeringens bedémning utgdér visserligen inte kravet pa skriftlighet
hinder mot att inga avtal om kredit pé elektronisk vdg. Annorlunda forhaller
det sig dock nir det giéller kravet pa att konsumenten skall underteckna avta-
let. I denna del foreslas dérfor en dndring i konsumentkreditlagen som innebér
att formkravet dven skall anses uppfyllt om konsumenten signerar avtalet med
en avancerad elektronisk signatur. Vidare foreslas ett fortydligande i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument om att vissa avtal enligt
lagen kan slutas pé elektronisk vig. I ovrigt bor, enligt regeringen, géllande
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formkrav i friga om avtal om fast egendom och familjerdttsliga avtal for
nérvarande behallas.

I artiklarna 12—14 finns sérskilda bestimmelser om mellanhdnders ansvar for
overforing och lagring av information som tillhandahéllits av andra. Bestim-
melserna innebér att mellanhdnder som bedriver viss verksamhet, ndmligen
vidarebefordring av information (s.k. mere conduit), 6verforing av informat-
ion (s.k. cashning) och lagring av information (vérdtjinster) inte skall kunna
goras ansvariga for sadan information som de Overfor, vidarebefordrar eller
lagrar. De ansvarsbegransningar som regleras i artiklarna avser alla typer av
ansvar inom alla rittsomraden. Ett syfte med bestimmelserna dr att siker-
stdlla att mellanhinderna inte drabbas av ett orimligt stort ansvar, vilket kan
riskera att himma utvecklingen av informationssamhillets tjénster. Andra
syften &r att 6ka tryggheten och rittssdkerheten samt att avlagsna hinder for
den fria rorligheten for tjdnsterna genom att ha tydliga och framfor allt ge-
mensamma regler pa den inre marknaden.

Medlemsstaterna fér, enligt artikel 15.1, inte foreskriva en allmén skyldig-
het att i samband med tillhandahallande av siddana tjédnster som omfattas av
artiklarna 12—14, overvaka den information som Overfors eller lagras for
annans rakning. Mellanhénderna far inte heller aldggas ndgon allmén skyldig-
het att aktivt efterforska fakta eller omstidndigheter som kan tyda pa olaglig
verksambhet.

I propositionen diskuteras ingdende behovet av sérskilda bestimmelser om
ansvarsfrihet i frdga om mellanhénders straffrittsliga och skadestdndsrittsliga
ansvar samt ansvar for s.k. sanktionsavgifter. Vad forst giller det skade-
stdndsrattsliga omradet konstaterar regeringen att ett visst behov av sadana
bestimmelser foreligger. For att undvika grinsdragningsfragor foreslas dock
en generell regel som uttryckligen foreskriver att en tjénsteleverantér under
vissa ndrmare angivna forutsittningar inte dr skyldig att ersdtta skada pa
grund av innehéllet i 6verford eller lagrad information. Motsvarande foreslés
ocksa i fraga om sanktionsavgifter (16—18 §§).

Nar det sedan géller det straffréttsliga ansvaret foreligger, anfors det i pro-
positionen, visserligen redan enligt gillande rdtt ansvarsfrihet i enlighet med
vad som krévs i artiklarna 12—-14. For att undanr6ja varje osékerhet som kan
foreligga betrdffande oaktsamhetsbrott och for att pa ett tydligt séitt genom-
fora direktivet i denna del foreslds dock en bestimmelse enligt vilken en
tjénsteleverantdr som overfor eller lagrar information for annan far domas till
ansvar for brott som avser innehéllet i informationen endast om brottet be-
gétts uppsatligen (19 §).

Vad slutligen géller fragan om forbudet i artikel 15 mot att infora en all-
mén dvervakningsplikt for mellanhénder konstaterar regeringen i proposition-
en att lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, den s.k.
BBS-lagen, inte innebér en sddan overvakningsplikt, utan endast en plikt for
den som dger eller administrerar en elektronisk anslagstavla att halla en viss
uppsikt dver den i skilig omfattning. Detta innebir, enligt regeringens be-
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domning, att BBS-lagen inte star i strid med direktivet och att artikel 15 sale-
des inte krdver nagon lagstiftningsatgard.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats inledningsvis anméldes den i drendet beslutade lagradsremis-
sen den 8 februari 2002 till kommissionen i enlighet med det férfarande som
regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betrédffande tekniska standarder och fore-
skrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster, dndrat
genom direktiv 98/48/EG. Detta direktiv innebér bl.a. att en medlemsstat inte
fér anta ett forslag till foreskrift som har anmalts forrén tre ménader forflutit
rdknat frdn den tidpunkt dd kommissionen mottog anmélan. Det anmélda
forslaget far inte heller antas forrdn ytterligare en manad forflutit om kom-
missionen eller ndgon annan medlemsstat inom samma tidsfrist inkommer
med ett s.k. detaljerat yttrande som gér ut pa att den planerade atgérden kan
skapa hinder for tjénsternas fria rorlighet eller for tjdnsteaktorernas etable-
ringsfrihet pd den inre marknaden. Enligt artikel 8.2 kan kommissionen och
medlemsstaterna ldmna synpunkter pa den foreslagna lagen, dven om néagot
detaljerat yttrande inte overldmnas. Det ankommer da pa medlemsstaten att sa
langt mojligt ta hédnsyn till dessa synpunkter da foreskriften antas. Nagon
formell skyldighet att gora det foreligger dock inte.

Den i direktivet foreskrivna tremanadersfristen 16pte ut den 13 maj 2002,
dvs. tvd manader efter det att regeringen beslutade att 6verldmna forevarande
proposition till riksdagen. Kommissionen har i en skrivelse samma dag —
stdlld till utrikesministern — framfort synpunkter pa och i viss man dven ifra-
gasatt det i lagradsremissen foreslagna genomforandet av direktivet. Detta
giéller i huvudsak artiklarna 2, 3.2, 3.4 och 12—14. Néringsdepartementet har
den 17 maj 2002 6verldmnat en kopia av skrivelsen till lagutskottet.

Enligt utskottets mening hade det varit att féredra om notifieringsforfaran-
det hade kunnat ske innan propositionen 6verldmnades till riksdagen sa att
kommissionens eventuella synpunkter hade kunnat bli féremal for sedvanlig
beredning inom Regeringskansliet. P4 sa sétt hade kommissionens synpunkter
ocksé kunnat aktualiseras motionsledes.

I den uppkomna situationen kan utskottet dock konstatera att varken kom-
missionen eller ndgon medlemsstat har inkommit med négot detaljerat ytt-
rande enligt artikel 9. Utskottet &r inte heller berett att ndrmare dvervéga de
av kommissionen aktualiserade sporsmalen. Direktivets genomforande skulle
da forsenas ytterligare, ndgot som enligt utskottet bor undvikas. Med hiansyn
hértill och da utskottet inte kan finna annat &n att de foreslagna lagéndringar-
na innebdr att Sverige kommer att uppfylla vad som krévs i direktivet, till-
styrker utskottet bifall till propositionen. Utskottet forutsétter dock att kom-
missionens yttrande snarast blir foremal for 6vervdganden inom Regerings-
kansliet och att regeringen, om det dérvid skulle visa sig foreligga behov av
ytterligare lagstiftningsatgirder, aterkommer till riksdagen med erforderliga
lagforslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2001/02:LU29

Utskottet har i betdnkande 2001/02:LU33 i sak stllt sig bakom regeringens i
proposition 2001/02:134 framlagda forslag till lag om dndring i marknadsfo-
ringslagen (1995:450), men av samordningsskél overlatit behandlingen av
den forfattningstekniska regleringen till det nu aktuella drendet. De bada
lagforslagen éterfinns — efter samordning — i bilaga 3 till betéinkandet. Utskot-
tet tillstyrker bifall dven till proposition 2001/02:134 savitt nu &r i friga.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionerna

1 proposition 2001/02:150 foreslar regeringen (Néringsdepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjénster,

2. lag om &andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment,

3. lag om &@ndring i konsumentkreditlagen (1992:830),

4. lag om éndring 1 marknadsforingslagen (1995:450).

1 proposition 2001/02:134 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — savitt nu &r i fraga (lagforslag 3) — att riksdagen antar i
propositionen framlagt forslag till lag om 4ndring i marknadsforingslagen
(1995:450).

Lagforslagen finns i bilaga 2 till betdnkandet.



2001/02:LU29

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

I proposition 2001/02:150 framlagda lagforslag

1 Forslag till lag om elektronisk handel och andra
informationssamhaéllets tjanster
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring 1 konsumentkreditlagen
(1992:830)

2001/02:LU29
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4 Forslag till lag om éndring i marknadsforingslagen
(1995:450)
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I proposition 2001/02:134 framlagt lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 marknadsforingslagen
(1995:450)
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 marknadsforingslagen
(1995:450)

Hirigenom foreskrivs' i friga om marknadsforingslagen (1995:450)

dels att nuvarande 13 a § skall betecknas 13 b §,

dels att den nya 13 b § skall ha f6ljande lydelse,

dels att 19-21, 29, 34, 35, 38, 44, 50, 54 och 55 §§ samt rubriken ndrmast
fore 21 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 13 a och 16 a §§, samt
ndrmast fore 13 a § och 16 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Garantier

13a §

En ndringsidkare, som vid mark-
nadsforingen erbjuder sig att genom
en garanti eller liknande utfistelse
under en viss tid svara for en produkt
eller del ddrav eller for en egenskap
hos produkten, skall vid forsdljning-
en ldmna koparen tydlig information
om utféstelsens innehdll och de upp-
gifter som dr nodvindiga for att
kdparen skall kunna géra den gdl-
lande. Information skall dven limnas
om att képarens rdttigheter enligt lag
inte paverkas av utfdstelsen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa
aspekter rorande forsiljning av konsumentvaror och hdrmed forknippade garantier
(EGT L 171, 7.7.1999, s. 12, Celex 31999L0044) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informations-
samhdllets tjanster, sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1, Celex 32000L0031). Se &ven Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034),
andrat genom Europaparlamentet och ridets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998,
s. 18, Celex 31998L0048).



Nuvarande lydelse

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Foreslagen lydelse

Utfistelsen  och  informationen
skall ldmnas i en handling eller i
ndgon annan ldsbar och varaktig
form som dr tillgdnglig for koparen.

13b §

En néringsidkare far vid marknadsforing till en fysisk person anvinda tele-
fax eller sddana uppringningsautomater eller andra liknande automatiska
system for individuell kommunikation som inte betjdnas av négon enskild,
bara om den fysiska personen har samtyckt till det pa forhand.

Naringsidkaren far anvénda andra metoder for individuell kommunikation
pa distans om inte den fysiska personen tydligt motsatt sig att metoden an-

vénds.

19
Ett forbud enligt 14 eller 17 § och
ett aldggande enligt 15 § skall fore-
nas med vite, om det inte av sirskilda
skal dr obehovligt.

20
Ritten far meddela forbud enligt
14 eller 17 § eller aldggande enligt
15 § att gélla tills vidare, om

En ndringsidkare som anvinder e-
post vid icke begdrd marknadsforing
till fysiska personer skall respektera
och regelbundet kontrollera register
dir personer som inte dnskar fa
sddan marknadsforing med e-post
kan registrera sig.

Aldggande att tillhandahalla tekniska
hjilpmedel

16a§

En tjdnsteleverantor enligt lagen
(2002:000) om elektronisk handel
och andra informationssamhdllets
tidnster som i strid med 10 § i den
lagen ldater bli att tillhandahdlla
sddana tekniska hjdlpmedel som
avses ddr far dldggas att tillhanda-
halla hjdlpmedlen.

§
Ett forbud enligt 14 eller 17 § och

ett aldggande enligt 15 eller 16 a §
skall férenas med vite, om det inte av
sérskilda skal &r obehovligt.

§
Ritten far meddela forbud enligt

14 eller 17 § eller aldggande enligt
15 eller 16 a § att gélla tills vidare,
om

1. kdranden visar sannolika skél for sin talan, och
2. det skiligen kan befaras att svaranden genom att vidta eller lata bli att
vidta en viss handling minskar betydelsen av ett forbud eller alaggande.

2 Senaste lydelse av tidigare 13 a § 2000:129.

2001/02:LU29
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I fraga om beslut enligt forsta stycket tillimpas 15 kap. 5 § andra—fjérde
styckena samt 6 och 8 §§ rittegdngsbalken. Beslutet fir verkstillas genast.

Forbuds- och
foreligganden

informations- Foreligganden

21 §

I fall som inte dr av storre vikt far
Konsumentombudsmannen meddela
foreldggande om

1. forbud som avses i 14 eller 17 §
(forbudsforeliggande), eller

2. aldggande som avses i 15 § (in-
formationsforeldggande).

I fall som inte dr av storre vikt far
Konsumentombudsmannen meddela
foreldggande om

1. forbud som avses i 14 eller 17 §
(forbudsforeliggande),

2. aldggande som avses i 15 § (in-
formationsforeldggande), eller

3. aliggande som avses i 16 a §.

Foreldggandet skall forenas med vite.
For att bli gillande skall ndringsidkaren godkénna foreldggandet omedel-
bart eller inom en viss tid. Om foreldggandet har godkénts, géller det som en

lagakraftvunnen dom.

Ett godkdnnande som sker efter den utsatta tiden géller inte.

29 §°

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot ett férbud eller ett
aldggande som har meddelats med
stod av 14 eller 15 § eller mot en
foreskrift i 5-13 a §§, skall ersétta
den skada som dérigenom uppkom-
mer for en konsument eller nagon
annan néringsidkare.

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot ett forbud eller ett
aldggande som har meddelats med
stod av 14, 15 eller 16 a § eller mot
en foreskrift i 5—13 b §§, skall ersitta
den skada som dérigenom uppkom-
mer for en konsument eller nagon
annan néringsidkare.

Vid bestimmande av ersdttningen till nédringsidkare far hdnsyn tas dven till
omsténdigheter av annan &n ekonomisk art.

34 §
En néringsidkare ar skyldig att pd uppmaning av Konsumentombudsman-

nen

1. yttra sig och ldmna de upplysningar som behdvs i ett d&rende om tillimp-

ningen av denna lag,

2. tillhandahalla de handlingar, va-
ruprover och liknande som kan ha
betydelse for utredningen i ett drende
dér beslut om forbud eller alaggande
enligt 14, 15 eller 17 § kan antas
komma i fraga.

3 Senaste lydelse 2000:129.

2. tillhandahalla de handlingar, va-
ruprover och liknande som kan ha
betydelse for utredningen i ett drende
dér beslut om forbud eller alaggande
enligt 14, 15, 16 a eller 17 § kan
antas komma i fraga.



Nuvarande lydelse

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Foreslagen lydelse

35§

Den som har meddelats ett f6rbud
eller 4ldggande enligt 14, 15 eller
17 § &r skyldig att p4 uppmaning av
Konsumentombudsmannen tillhanda-
halla de upplysningar, handlingar,
varuprover och liknande som behdvs
for tillsynen Over att forbudet eller
aldggandet f6ljs.

Den som har meddelats ett forbud
eller ldggande enligt 14, 15, 16 a
eller 17 § ar skyldig att pad uppma-
ning av Konsumentombudsmannen
tillhandahélla de upplysningar, hand-
lingar, varuprover och liknande som
behovs for tillsynen over att forbudet
eller ldggandet f6ljs.

38 g

Talan om forbud eller alaggande
enligt 14, 15 eller 17 § viécks vid
Marknadsdomstolen. Om samma
kdrande, ecller en annan kérande i
samrad med denne, samtidigt vécker
en talan om marknadsstérningsavgift
enligt 22 § eller skadestdnd enligt
29 § med anledning av marknads-
foringen, skall dock en talan om
forbud eller aldggande vickas vid
Stockholms tingsritt.

Talan om forbud eller aliggande
enligt 14, 15, 16 a eller 17 § vécks
vid Marknadsdomstolen. Om samma
kdrande, eller en annan kérande i
samrad med denne, samtidigt vécker
en talan om marknadsstérningsavgift
enligt 22 § eller skadestand enligt
29 § med anledning av marknadsfo-
ringen, skall dock en talan om forbud
eller &laggande vidckas vid Stock-
holms tingsratt.

Talan om forbud eller aldggande far vickas av

1. Konsumentombudsmannen,

2. en néringsidkare som berors av marknadsforingen, och
3. en sammanslutning av konsumenter, néringsidkare eller Iontagare.
Ett interimistiskt beslut enligt 20 § meddelas av den domstol dér en ritte-

gang enligt forsta stycket pagar.

44 §

En dom i vilken fragan om forbud
enligt 14 eller 17 § eller aliggande
enligt 15 § har provats, hindrar att en
ny talan enligt 14, 15 eller 17 § vicks
med anledning av marknadsforingen.
En sddan dom hindrar dock inte att
samma fraga provas péd nytt nir and-
rade forhéllanden foranleder det.

En dom i vilken fragan om forbud
enligt 14 eller 17 § eller aliggande
enligt 15 eller 16 a § har provats,
hindrar att en ny talan enligt 14, 15,
16 a eller 17 § vicks med anledning
av marknadsforingen. En sddan dom
hindrar dock inte att samma fraga
provas pa nytt nir dndrade forhéllan-
den foranleder det.

50 §°

Om nagot annat inte fOljer av
denna lag, skall foreskrifterna i rétte-
gangsbalken om tvistemal dér forlik-
ning om saken inte &r tillaten tillim-

4 Senaste lydelse 1999:114.
5 Senaste lydelse 1996:270.

Om nagot annat inte fOljer av
denna lag, skall foreskrifterna i rétte-
gangsbalken om tvistemal dér forlik-
ning om saken inte &r tillaten tilldm-

2001/02:LU29
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Nuvarande lydelse

pas pa mal om forbud eller aldggande
enligt 14, 15 eller 17 § och mal om
marknadsstorningsavgift enligt 22 §.

Féreslagen lydelse

pas pa mal om forbud eller aldggande
enligt 14, 15, 16 a eller 17 § och mal
om marknadsstorningsavgift enligt
22 8.

I mél om skadestand enligt 29 § géller vad som é&r foreskrivet i rattegangs-
balken om tvistemal dér forlikning om saken ér tillaten.

I drenden som avses i 42 § andra stycket géller lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden, om négot annat inte foljer av denna lag.

54 §

I mél om forbud eller alaggande
enligt 14, 15 eller 17 § har den som
har talerdtt enligt 38 § andra stycket
ritt att delta i rittegdngen som inter-
venient enligt 14 kap. rittegéngsbal-
ken.

I mél om forbud eller dlaggande
enligt 14, 15, 16 a eller 17 § har den
som har talerdtt enligt 38 § andra
stycket ritt att delta i rdttegangen
som intervenient enligt 14 kap. ratte-
géngsbalken.

55 §

I mal enligt denna lag géller i fraga
om rittegangskostnader 18 kap.
riattegangsbalken. Bestimmelsen i 18
kap. 16 § rittegangsbalken skall dock
inte tillimpas i mal om férbud eller
alaggande enligt 14, 15 eller 17 §. 1
sddana mal far ritten bestimma att
var och en av parterna skall svara for
sina rittegangskostnader.

I mal enligt denna lag géller i fraga
om rittegdngskostnader 18 kap.
rattegangsbalken. Bestimmelsen i 18
kap. 16 § réittegangsbalken skall dock
inte tillimpas i mal om forbud eller
alaggande enligt 14, 15, 16 a eller
17 §. 1 sidana mal far rdtten be-
stimma att var och en av parterna
skall svara for sina rittegangskostna-
der.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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