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av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)

Forstarkt personlig assistans

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i ett forsta steg hdja
assistansersittningen, det s.k. schablonbeloppet, med 5 procent samt utreda hur
upprikningsmodellen ska kunna indexregleras s att den béttre tar hansyn till
faktiska kostnader och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta atgérder sa att
de grundldggande behoven beddms i sin helhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sé snart atgdrderna
om behovsbeddmningen dr avklarade ga vidare med forslagen fran
huvudmannaskapsutredningen om att flytta 6ver ansvaret for all personlig assistans
till staten och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda 65-arsgrénsen
for personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder for att
sakerstidlla att tillgdngen till insatser enligt LSS &r jimstélld och jamlik och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att sikerstélla att alla
barn som ar i behov av assistans har tillgang till denna, ocksa under skoltid, och

detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla tillgdngen
till assistans ocksé vid sjukhusvistelser och pa daglig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till regeringen
att skyndsamt vidta dtgirder mot de uppkomna forsdmringarna i tillgangen till
personlig assistans, bl.a. vad géller barns tillgéng till personlig assistans och vilka
som beddms komma i fraga for personlig assistans, och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en LSS-

inspektion och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
I &r fyller Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, 30 ar. Det har

uppmaérksammats under aret av de organisationer som arbetar for rattigheter for
minniskor med funktionsnedsattningar. Reformen &r verkligen vird att fira — den var en
revolution for mdnga ménniskor och majliggjorde sjélvstandigare och friare liv. Darfor
har det varit med blandade kidnslor som jubileet har uppmérksammats. Under aren som
gatt sedan 1994 har den ursprungliga intentionen med lagen urholkats och manga
upplever inte ldngre att lagens status som en rattighetslag finns kvar. Fokus har istillet
hamnat pd att minska kostnader och pa senare tid ocksé pé att bekdmpa “fusket”.
Naturligtvis ska vilfardskriminalitet bekdmpas, men rétten till assistans maste ocksé
uppréttas och respekteras. Assistansanvindare ska inte behdva leva med en stindig
rddsla for att assistanstimmar ska férsvinna och livet slas omkull — och det méste vara
praktiskt mdjligt att rekrytera assistenter och erbjuda l6ne- och karridrsutveckling. For

att sdkra ritten till assistans foreslar vi ett antal reformer.

HOj assistansersdttningen

I juni riktade riksdagen tv4 tillkdnnagivanden pé funktionsriattsomradet till regeringen.
Den ena géllde just assistansersattningen och byggde bland annat pa en motion fran
Miljopartiet. Riksdagen ville se tvé atgarder gidllande schablonbeloppet for
assistansersittning: regeringen bor drligen redovisa hur beloppet har raknats fram, samt

snarast tillsdtta en utredning med malet att ta fram en ldngsiktigt hillbar



finansieringsmodell for assistanserséttningen som biéttre tar hdnsyn till olika utforares
faktiska kostnader. Miljopartiet glads at dessa tillkdnnagivanden och ser nu fram emot
att fa se regeringen agera pa dem i nartid.

I augusti i &r skrev Intressegruppen for assistansberittigade, IfA, till finansministern
géllande assistanserséttningen. Bland annat framfordes foljande: "Hérmed vill
Intressegruppen for Assistansberéttigade (IfA) tillskriva dig angédende nivéan pa
assistansersittningen. Kortfattat: Den maste hdjas. Vi som dr i behov av personlig
assistans ska kunna kdpa personlig assistans for den statliga assistanserséttningen, som
betalas ut via Forsikringskassan. For att kunna kdpa en tjdnst maste koparen ha
tillrackligt med ekonomiska medel for detta. Annars blir man utan tjdnst, eller far en
undermalig tjdnst utifran ett kvalitativt perspektiv. Vi assistansberéttigade har dock
inget val. Vi méste kopa vad vi kan for den erséttning som tillhandahalls.” IfA papekade
ocksa att den 14ga erséttningen leder till att seridsa assistansanordnare ldgger ner sin
verksamhet, att oseridsa aktorer etablerar sig, samt att det sker en
”smygkommunalisering” av den personliga assistansen, da allt fler i1 praktiken blir
hianvisade till kommunen som assistansanordnare da andra aktorer ldgger ner. Detta
leder till att valfriheten, en av de stora podngerna med reformen, forsdmras. I samma
brev framforde IfA ocksa att kvaliteten pé assistansen forsdmras som en f6ljd av den
laga ersittningen, samt att lonerna blir ldgre.

Riksforeningen JAG skickade ocksa ett brev till finansministern och begérde ett
mote, pa samma tema. De pdpekade bland annat att schablonerséttningen inte {oljt
16nedkningar och inflation pa ett drygt decennium och att det paverkade alla, men
kanske sarskilt JAG:s malgrupp, dir assistansanvdndarna har stora och kvalificerade
behov. Den l4ga ersdttningen leder till svarigheter att rekrytera assistenter, erbjuda
skéliga loner, loneutveckling och fortbildning. Nér det dr svart att rekrytera leder det
ibland till att anhoriga blir assistenter, eller assisterar oavlonat. Det var inte s som
reformen var ténkt att fungera. JAG avslutar sitt brev: ”Personlig assistans ér en
rattighet och livsviktig insats som Sverige ska vara stolt dver. Det dr en gemensam
forsdkring for alla minniskor 1 Sverige att kunna fortsitta leva sitt liv &ven efter en svér
sjukdom eller allvarlig olycka. Inte bara for dem som fods med stora och svara
funktionsnedséttningar. Men vad ar réttigheten och forsdkringen vérd om inte
ersdttningen racker till?”

Miljopartiet instimmer i den sammantagna bilden och menar att det ar ytterst

angelédget att assistansersattningen hojs snarast.



Sakra tillgangen till personlig assistans och ta sedan
vidare forslagen frin huvudmannaskapsutredningen
Bland andra IfA har papekat att behovsbeddmningen har blivit allt mer restriktiv och att

manga darfor riskerar att bli av med sin assistans. Miljopartiet instimmer 1 att det inte &r
rimligt med detaljbedomningar som berdknas i minuter eller att vissa moment réknas
bort nér behovet méste ses 1 sin helhet. Samtliga hjalpmoment {f6r grundlédggande behov
ska ge ritt till personlig assistans. En utgdngspunkt kring assistansen har alltid varit att
det ska vara den enskilde som avgdr vad man behdver assistans med och att livet och
momenten ska ses 1 sin helhet. Dagens behovsbedomningar innebér att livet styckas upp
1 smd, smé delar och gor det omojligt for assistansanvéndaren att fa tillrackligt med
timmar for att kunna leva som andra.

I mars 2023 kom betidnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9). Utredningen foreslér bland annat att staten genom Forsékringskassan ska
ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig
assistans. Miljopartiet anser att forslaget ar bra och vill se det tas vidare sa snart som
mojligt — efter det att fragan om behovsbeddmningen dr hanterad. Behovsbedomningen
ar titt kopplad till 6verforandet av ansvaret for all assistans till staten, det far inte uppsta
situationer dar manniskor faller mellan stolarna och forlorar sin assistans till f6ljd av
overforingen. Ar 2022 motionerade vi om att ge ett tilliggsdirektiv till
huvudmannaskapsutredningen om behovsbedémningen, men nér detta nu inte hinde vill

vi att de bada frdgorna fortsatt andéd hanteras gemensamt i den fortsatta behandlingen.

Utred 65-arsgransen

P& senare tid har det blivit alltmer uppenbart att den 65-arsgrians som finns for att bli
provad for personlig assistans behdver ses dver. I den man man ténker sig att regeln &r
kopplad till arbete &r fragan forlegad eftersom pensionséaldern hojts i flera steg. Men
dven pé andra sitt 4r grinsen inte rimlig. Mélet om att den enskilde far mdjlighet att
leva som andra maste kunna gilla ocksa om behovet uppstar efter 65 ars dlder. Vi anser

att regeringen bor lata se 6ver frdgan om aldersgriansen i assistansen.



En jamstalld och jamlik tillgéng till insatser inom LSS
Inom sambhéllets alla omrdden finns alltid en risk for att olika grupper fér olika tillgang
till resurser, stod och hjilp av andra skil &n att de har olika behov. Den hér risken finns
sjdlvklart ocksd inom LSS och det &r viktigt att sdkerstélla att missgynnande av till
exempel kvinnor eller personer med ursprung utanfor Sverige inte sker. Regeringen
borde vidta atgérder, i samband med att huvudmannaskapsutredningens forslag infors,

for att mojliggora regelbunden dversyn ur ett jimstéilldhets- och jimlikhetsperspektiv.

Forbattra chanserna till en bra skolgang

Barn ska ha rétt till assistans dven i skolan. Idag dr det skolhuvudmannen som bér
ansvaret fOr att den enskildes behov tillgodoses. Det riskerar att skapa otrygghet {or
barnet. Det skall darfor vara mojligt att ha kvar assistans under skoltid. Lagstiftningen
borde ses dver for att sdkerstélla att alla barn far det stod de behdver — hela tiden.
Personliga assistenter har oftast mycket battre kunskap om det enskilda barnets behov

an vad en elevassistent har mojlighet att ha.

Oka tryggheten — sikerstill ritten till personlig
assistent pad sjukhus och daglig verksamhet

I nuldget nekas méanniskor med assistans ofta att fa behélla assistansen om de blir
inlagda pé sjukhus. Detta skapar stora svarigheter nér ordinarie sjukvardspersonal inte
har resurser att ocksé agera som personliga assistenter. Det skapar ocksa svarigheter for
assistansanordnare om sjukhusvistelsen blir langvarig. Inga pengar finns for att behalla
assistenten nér erséttningen inte betalas ut. Ocksa inom daglig verksamhet finns for
mdnga behov av att ocksa fé ha sin assistent med sig for att fullt ut kunna tillgodogora
sig verksamheten. Det finns mojligheter till undantag, men frén berdrda organisationer
rapporteras om svarigheter med tillgangen. Regeringen bor se dver lagstiftningen for att

mojliggdra assistenters nirvaro pa sjukhus och i daglig verksamhet.



Stark ritten pa riktigt — se 6ver fordldraavdraget och
sakerstall tillgdngen for nya grupper

I maj 2021 kom utredningen Stdrkt rdtt till personlig assistans — Okad rittssdkerhet for
barn, fler grundldggande behov och tryggare sjukvdardande insatser (SOU 2021:37).
Forslagen 1 utredningen syftade bland annat till att smalna av fordldraansvaret vid
beddmningen av barns rétt till personlig assistans och att stérka rétten till personlig
assistans for stod vid egenvardsinsatser. Forhoppningarna fran funktionsrittsrorelsen pa
att detta skulle leda till att fler fick rétt till personlig assistans och att fler barn skulle fa
fler timmar var stora. Dessa forhoppningar har kommit pa skam. I en artikel publicerad
pa sajten Assistanskoll redogdrs for utvecklingen. Det syns en tydlig minskning av
antalet assistansberittigade sedan 2015 och de férvintningar som fanns pd en 6kning
med cirka 2 000 personer till foljd av forslagen 1 utredningen har dnnu inte kunnat ses,
trots att lagdndringarna genomfordes i januari 2023.

Tillimpningen av avdraget for fordldraansvar har ocksa fatt mycket kritik. Enligt
bland andra foreningen JAG har forédndringen lett till att Forsakringskassan gor ”dubbla
avdrag” istéllet for det enkla schablonavdrag baserat pa alder som var avsikten. Effekten
ar att barn som behdver personlig assistans far farre timmar dn tidigare. Sarskilt
fordldraavdraget har uppmarksammats ett flertal ganger av bland annat Miljopartiet
under det senaste aret. Det ordnades en sérskild utskottsdebatt pa temat, dér bland annat
Miljopartiets motion fran forra aret fanns med. Ett utskottsinitiativ fran Centerpartiet
som hela oppositionen stillde sig bakom avslogs av majoriteten med hénvisning just till
den sérskilda debatten — en mérklig hantering eftersom ju inte heller debatten ledde till
ndgot beslut i saken. Regeringen har ocksé gett Forsdkringskassan i uppdrag att gora en
rapport pa temat, vilken myndigheten 6verlimnade den 2 september. Rapporten fick
stark kritik av funktionsrittsrorelsen. Regeringen sédger sig ocksé arbeta med en egen
rapport, som skulle ha kommit tidigare 4n Forsdkringskassans rapport, men som dnnu
inte har publicerats.

Sammantaget finns hir ménga skil for regeringen att agera snarast. Gillande den
uteblivna 6kningen av assistansberittigade borde regeringen snarast initiera en oversyn
for att komma tillrdtta med problemen i tillimpningen hos Forsidkringskassan. Géllande
fordldraavdraget borde antingen férordningen med bilagor ses dver eller — om

bedomningen é&r att detta inte far effekt - en mindre lagéndring genomforas skyndsamt.



Tillsatt en LSS-inspektion

Tillsynen av LSS-verksamheter har genomgétt stora forindringar de senaste 10 ren. Ar
2010 fordes tillsynsansvaret dver frin lidnsstyrelserna till Socialstyrelsen. Ar 2013 gick
ansvaret vidare till den da nyinrittade myndigheten Inspektionen for vird och omsorg,
Ivo. Tre &r senare, 2016, minskade anslaget till myndigheten kraftigt. Idag ar
tillsynsbehovet for LSS-verksamheter ldngt storre &n vad Ivo klarar av att mota, vilket
bland annat har papekats av Riksforbundet FUB. Antalet lex Sarah-anmélningar och
klagoméal om brister fran privatpersoner okar stadigt samtidigt som myndigheten inte &r
skyldig att utreda anméalningar fran privatpersoner.

En LSS-inspektion skulle kunna utreda anmélningar fran privatpersoner, forhindra
felaktigt anvindande av tvngs- och begransningsatgérder i LSS-verksamheter, utéva
tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av LSS, stotta enskilda som inte fér sina
rattigheter enligt LSS tillgodosedda, minska antalet ej verkstéllda beslut enligt LSS och
ge Okad réttssdkerhet for enskilda.
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