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Rubricerade proposition dr pA ménga satt ett markligt aktstycke. [ den del
av propositionen som innehaller forslag till fordndringar av kommunallagen
foreslas det savil sadana sjilvklarheter som att "'styrelsen och 6évriga namn-
der bitrdds av anstallda i den omfattning som behovs™ (I kap. 5 § S st., for-
slag till lag om dndring i kommunallagen), och som sidana onédiga an-
visningar som att "'de fortroendevalda i styrelsen och 6vriga namnder bor
sarskilt dgna sig at frdgor som ror verksamhetens mal, inriktning, om-
fattning och kvalitet” (4 st. samma paragraf).

Propositionen visar ocksa pé otillrickligheten i den strategi for den offent-
liga sektorn som socialdemokraterna har valt. Eftersom man inte dr beredd
att sldppa fram konkurrens och enskilda alternativ ér man hinvisad till mer
kosmetiska justeringar i befintliga lagar. Ur tillagg till kommunallagen om
t.ex. samrad med brukare kan inte n&gon rejil fornyelse och utveckling av
den offentliga verksamheten vaxa fram.

Civildepartementets ambitioner att fordjupa den kommunala demokratin
resulterade under forra mandatperioden inte i s3 mycket mer dn en skrivelse
till riksdagen om den offentliga sektorn. Nagot samlat program i form av en
proposition lades aldrig fram. Stravandena att frigéra kommunerna frén
overdnven statlig reglering inskranks huvudsakligen till de s. k. frikkommu-
nerna. Det dr betecknande att departementet nu for andra géngen pé nagra
ar presenterar riksdagen ett reformdokument som innehaller mer av retorik
och symboler én faktiska fordndringar.

Vi behandlar i denna motion de férslag som presenteras i propositionen.
Vi vill darutéver pdminna om den motion som vi vickte under allmdnna
motionstiden 1987 och i vilken vi foreslar en rad atgarder for att stirka den
kommunala demokratin, diribland:

- Okade mojligheter till kommundelning,

forsoksverksamhet med direktvalda kommundelsfullmaktige,
skilda valdagar for kommun- och riksdagsval,

o6kade mojligheter till kommunala folkomrostningar,
mojligheter for kommuner att ha 6ppna nimndsammantriden,
rattvisare regler for det kommunala partistodet.

|
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Andring i kommunallagen
Brukarinflytande

Férutom de inledningsvis citerade styckena ur | kap. 5 § innehéller denna
paragraf ett forslag att i lagen reglera ett s. k. brukarinflytande.

Foredragande statsrddet Bo Holmberg motiverar forslaget bl. a. pa fol-
jande satt: "Medborgarna skall ges 6kade mojligheter att pAverka den kom-
munala verksamheten inte endast via det representativa systemet utan ocksa
i sin egenskap av konsumenter av kommunala tjanster.”

Forslaget till brukarinflytande s& som det har formulerats i lag och i mo-
tivtext ar till intet forpliktande. Om en styrelse eller namnd avstar fran sam-
rdd i ett visst arende innebar detta inte att beslutet blir ogiltigt. Brukarin-
flytandet kan emellertid ges en mer konkret innebérd i de fall en styrelse el-
ler namnd delegerar beslut till en tjansteman. Ett sidant beslut kan
namligen villkoras med att a: tjanstemannen innan denne fattar beslut skall
ge brukaren mojlighet att yttra sig eller b: att tjanstemannen far utdva sin
delegationsratt endast om brukaren tillstyrkt detta.

Propositionens forslag kan synas forforiskt tilltalande. Vem kan rikta nag-
ra invandningar mot att 'brukarna’ ges ett inflytande 6ver den service som
de i egenskap av fordldrar, elever, pensiondrer, vardtagare, etc., har ratt
till? For flertalet kommuner kommer emellertid den foreslagna paragrafen
knappast att innebdra nagra praktiska forandringar frdn rddande praxis.
Det ar var overtygelse att politiker och tjyansteman i styrelser och namnder
pa skilda vigar redan i dag har ett samradd med de kommuninnevdnare som
fradn olika utgdngspunkter ar brukare av kommunens tjdnster.

Darigenom finns det forutsattningar for att kommuninvénarna har ett in-
flytande 6ver verksamheten. Det ar enligt var uppfattning sjalvkiart och an-
gelaget att politiker och tjansteman pa skilda satt stravar efter att vidga det-
ta inflytande. Det enklaste sdttet tror vi dr att producenterna/kommunerna
ar mer lyhorda for konsumenterna’/kommuninvénarnas krav och 6nskemal.

Kontakter med den offentliga verksamhetens ""brukare™ ar sjdlvfallet en
viktig form for konsumentinflytande. Men regeringen forefaller bortse fran
att det ocksé finns andra sddana former. Inte minst om man tilldter ménga
olika alternativa former av tjansteproduktion 6ppnas nya vdgar fér konsu-
mentpaverkan. Vi delar inte regeringens bedomning att "'brukarinflytande”
enbart kan realiseras inom ramen for offentliga monopol.

Folkpartiets stravan ar att utvidga brukarinflytandet sa att det inte bara ar
mojligt for brukarna att paverka hur den offentliga servicen skall utformas
utan ocksa lata dem vilja om de 6ver huvud taget vill utnyttja den offentliga
servicen eller i stallet utnyttja enskilda alternativ. Om n&gon som kommun-
innevanare, foérdlder, omsorgstagare eller dylikt ar missnéjd med den kom-
munala servicen, daghemmet, vdrdhemmet skall han/hon ha mojlighet att
vanda sig till ngot enskilt alternativ.

Detta kommer socialdemokraterna emellertid dven i fortsattningen att
vagra. Brukarinflytandet enligt socialdemokratisk modell & nimligen inte
inflytande 6ver vern man vill skall tillhandahélla tjansterna, inflytandet skall
inskranka sig till att ge synpunkter p& hur kommunen skall gora det.
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Den andra invindningen som kan riktas mot propositionen ar att den fo-
reslagna ordningen riskerar att leda till 6kad korporativism. Till vem skall
politiker och anstdllda vanda sig nédr de skall samrdda med ""brukarna™ i
fasta former? Erfarenheten sdger att det sdllan blir till de enskilda ménni-
skorna och oftare till foretradare for organisationer eller foreningar. Pensio-
ndrerna pa en vardcentral foretrads av en representant for Pensionédrernas
riksorganisation, patienterna pé ett vadrdhem av ndgon lokal patientférening
etc.

Foreningsvdsendet har sjilvfallet en viktig funktion i ndrsamhéllet. For-
eningar kan ge rost och styrka at enskilda manniskors 6nskeméal. Men det
finns ocksd en risk att kontakten med konsumenternas/medborgarnas fore-
tradare far ersatta kontakter med konsumenterna/medborgarna sjalva. Har-
igenom kan det alltfor stora inslag av korporativism som redan finns i vart
samhille komma att forstdarkas. | konsekvens med att vi inte dr beredda att
acceptera det socialdemokratiska forslaget till brukarinflytande r vi inte
heller beredda att stilla oss bakom de forslag till villkorad delegationsratt
som foreslas.

| kap. 5§, 3 st. och 3 kap. 13 a § bor darfor avslas.

Fortroendemannens och de anstalldas rol}

| propositionen foreslas att de fortroendevaldas roll i den kommunala be-
slutsprocessen skall preciseras genom att det i kommunallagen anges att de i
huvudsak bor ""agna sig at fragor som ror verksamhetens mél, inriktning,
omfattning och kvalité”. Detta d4r en kommunalrittslig nyhet som fore-
dragande statsrddet motivera med att roliférdeiningen mellan fortroende-
valda och anstéllda behover bli klarare.

Eftersom de fortroendevalda hittills har haft den fulla beslutanderatten
savil for den overgripande planeringen som for detaljbeslut méste varje pre-
cisering av deras uppgifter ses som en inskrdnkning i deras suveranitet. Det
finns ocksa en uppenbar risk att man vid tolkning av det foreslagna lagrum-
met kommer att jamféra med lagen om medbestimmanderitt. | praxis har
man har stakat ut ett omrade som skall anses som "“'politiskt’ och darmed
inte kunna bli foremal for forhandlingar enligt lagen. Detta omrade ar
mycket snédvt och skulle om det skulle tillimpas analogt ocksa i kommunal-
lagen innebidra en betydande maktoverforing till de anstallda. Vi ar inte be-
redda att acceptera en sddan urholkning av den kommunala demokratin och
minskning av de fortroendevaldas inflytande. | kap. 5 § 4 st. bor darfor av-
slas.

Likaledes anser vi att S st. i samma paragraf “'styrelsen och dvriga nimn-
der bitrades av anstillda i den omfattning som behovs™ skall avslas. Vi har
sjdlvfallet inget att invinda mot det uppenbara sakforhédllande som para-
grafen beskriver. Vi anser tvdrtom att det faktum att “anstallda bitrader i
den omfattning som behovs™ dr s& uppenbart att lagrummet ar 6verflodigt.
Sadan lag bor riksdagen inte besluta att infora.

Vi har inga invindningar mot motiven till den nya lydelsen av 6 §. Efter-
som frdgan om kompetensfordelningen mellan fullmédktige och ndmnderna
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ar grundlagsfast anser vi emellertid inte att riksdagen skall fatta beslut av
den innebord som foreslds 1 6 § innan lagradet har yttrat sig Over forslaget.
Vi anser det anmarkningsvart att sddan granskning inte har foreslagits innan
propositionen dverlamnats till riksdagen.

Lokalndmndslag

Regeringen foreslar att en ny lag kallad lokalndamndslagen skalt ersatta den
tidigare lagen om vissa lokala organ i kommunerna. | materiellt hinseende
ar skillnaden mellan de béagge lagarna obetydlig. De framsta nyheterna i lag-
forslaget dr dels att institutionsstyrelser skall kunna inrdttas inom det speci-
alreglerade omradet med undantag av skolverksamheten. dels att ansvaret
for specialreglerade uppgifter skall kunna limnas &t en lokal namnd éven
om uppgiften inte 1 alla avseenden har anknytning till kommundelen och
slutligen att lokala namnder skall ges mojlighet att handligga uppgifter som
avser statligt reglerade tjanster.

En i vdr mening allvarlig brist som vidlader forslaget ar att detta inte opp-
nar mojligheten for att ha ett direktval till ett kommundelsfullmaktige.

Folkpartiet har under lang tid verkat for att medborgarna skall f& mojlig-
het att i direkta val utse lokala organ. t. ex. kommundelsfullmaktige. Dessa
skall ha till uppgift att ta hand om och besluta i fragor som galler den egna
kommundelen samt yttra sig over centrala fragor.

Sarskilt 1 folkrika eller till ytan stora kommuner med flera tatorter finns
det skal att inratta direktvalda beslutande kommundelsfullmiktige. Forst
nar invanarna i ett omrade sjdlva far utse sina lokala representanter kan
man tala om en i verklig mening lokal demokrati. Fullmiktigeforsam-
lingarna skall ha ratt att besluta inom av kommunfullmaktige anvisade eko-
nomiska ramar. Bara om kommundelsfullmaktige far viktiga uppgifter och
ratt att fatta beslut i intressanta frdgor kan man rakna med att de i langden
fungerar som bérare av lokal demokrati.

Mélet bor vara att lata kommundelsfullmiktige svara for fordelningen av
resurser till alla de omraden dir inte sirskilda skil gor en central bedomning
nodvindig.

Eftersom det i propositionens forslag. som far ses som en permanentning
av verksamheten, inte 6ppnas mojlighet till direktvalda kommundelsfull-
méktige bor forslaget till lokalndimndslag avslas. En mer definitiv reglering
av verksamheten bor darfor ansta i avvaktan pa att regeringen dterkommer
med forslag till en ny lag som ocksé reglerar mojligheten till direktval. [ntill
dess att regeringen presenterar ett sadant forslag bor lagen (1979:408) om
vissa lokala organ i kommunerna dga fortsatt giltighet.

Kommunal information

Behovet av central och regional samordning tas upp 1 propositionen. Depar-
tementscheferna avser att &terkomma med forslag om atgirder till regering-
en om s& bedoms erforderligt.
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Samordningen mellan statliga och kommunala organs informationsin-
satser ar enligt var uppfattning knappast en uppgift som bor 16sas med lag-
stiftning och centrala direktiv. Kommunen maste aven i framtiden skota in-
formationen i kommunala fragor sjdlvstandigt. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Fri namndorganisation

Som framgétt ovan innehéller forslaget till ny lokalnamndslag en nagot ut-
vidgad mojlighet for de kommuner som har lokala organ att fatta beslut om
centrala nimnders organisation och verksamhetsformer. Inte heller i detta
avseende anser vi emellertid att propositionen har gatt tillrackligt langt. En-
ligt var mening bor darfor riksdagen nu besluta att med andring av kommu-
nallagen ge varje kommun mojlighet att fritt fatta beslut om den centrala
namndorganisationen bade vad giller den frivilliga kommunala nimndverk-
samheten och den obligatoriska. Det bor ankomma pa utskottet att formu-
lera n6dvindig lagtext i kommunallagen samt vederboérliga konsekvensind-
ringar i berorda lagar.

Hemstaillan

Med hanvisning till ovan hemstéller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad vi i
motionen anfort angéende ett avskaffande av de offentliga monopo-
len,

2. att riksdagen beslutar att avsla | kap.. S § 3 st. i forslaget till lag
om dndring i kommunallagen,

3. attriksdagen beslutar att avsla 1 kap., 5 § 4 st. i forslaget till lag
om andring i kommunallagen.

4. att riksdagen beslutar att avsia | kap.. 5 § 5 st. i forslaget till lag
om dndring i kommunallagen,

S. att riksdagen beslutar att avsla 3 kap., 13 a § i forslaget till lag
om dndring i kommunallagen,

6. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lokalnamndslag.

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag angaende ny lokal-
nimndslag med mojlighet till direktvalda kommundelsfullméktige
enligt vad som anforts i motionen.

8. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kan-
na vad vii motionen anfort angdende den kommunala informationen.

9. att riksdagen beslutar om sddan dndring i kommunallagen som
ger kommunen ratt att fritt fatta beslut om den centrala nimndorga-
nisationen i enlighet med vad vi i motionen anfort.

Stockholm den 7 oktober 1987

Birgit Friggebo (fp)
Ingela Martensson (fp) Margitta Edgren (fp)
Bdrje Stensson (fp)
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