SVERIGES hidtdd
Kommittémotion KD RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2020/21:2776

av Lars Adaktusson m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsSbhesIUt...........oocuiiriiiiiiiiicieee et 2
TADCIL 1.ttt ettt ettt et sttt s b ettt nnea 5
Frihet och SAKErhet ........cooooiiiiiii e 5
Europeiska unionen (EU) .........oooiiiiiiieiiieeeeeee ettt 6
EU som utrikespolitisk aKtor ........cooiiiiiiiiiiiiieiie e 6
EU:s sékerhets- och fOrsvarspolitik...........ccoceeriiiiiieniiiiieieeiiee e 7
EU:s grannskapspolitik och utvidgning...........ccccoeeieviiiiiienieeciieieciceeecie e 8
EU och utvecklingen 1 Ryssland..........c.ccccueviiiiiiiiiiinieiiiceeeeeece e 8
EU och frihetskampen 1 Belarus...........cccoeeeiiiiiiiiniiiieieceeeeeeee e 9
EU 0Ch TUTKIL ..ottt e 9
| e Te] s AN i 1< F TR 10
EU och den transatlantiska lanken............cccoocoieiiiniiiiiiiiiie e 10
Frihandel och manskliga rattigheter ..........ccoeviiiiiieniieiecie e 11
Forenta nationerna (FIN) ......c.coooiiiiiiiiieiieciece ettt ettt e 11
Svenskt medlemskap 1 NAO ......c.eeeeiiiiiiiieeciie e e e e 13
Diplomatiska ansStrangningar............cccveeeiieeeiieesiiieeeieeesieeeseeeeeveeeseeeesreeesseeesseeessseeens 14
NOTdisK SAMVETKAN .......uviiiiiieciiicciie et e e e e e snreeeeeseeenneas 15
Religionsfriheten 1 VATIAEN .........cooeiiiiiiiiiiiieie et 15
Internationell tEITOTISIN ....couviiuiiriieiieitieieet ettt st 17
Ateruppritta relationen med ISTAEl ..............ooveveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 18
KN 1ttt ettt 19



Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska bidra till
bade etablerade och nya insatser inom fredsfrimjande, sékerhetsfrimjande och
konfliktférebyggande verksamhet inom Nato, EU, FN och OSSE och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska verka
inom EU for en forstarkt subsidiaritetsprovning och infora moéjligheten till roda kort
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska driva pé
for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig europeisk utrikespolitik dar
frimjandet av demokrati och 6kad respekt for ménskliga fri- och réttigheter har
absolut prioritet, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inom EU ska
verka for att enskilda medlemslénders vetoritt slopas inom utrikespolitiken
exempelvis vad géller stillningstaganden rorande ménskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en Magnitskijlag inom
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kontinuerligt
utvdrdera EU:s globala strategi i syfte att utreda om den uppfyller &ndamélen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att verka for att EU utvecklar forsvarskompetens inom asymmetrisk
krigforing, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor initiera
en ny dversyn av EU:s grannskapspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sanktioner mot Ryssland
for att £ ett slut pa kriget och den allvarliga situationen i dstra Ukraina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 0Ostliga partnerskapet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor stotta det
belarusiska koordineringsradet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att EU avslutar medlemskapsforhandlingarna med Turkiet, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor fortsitta att
spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till Tunisien for att frémja
demokratisk utveckling och kampen mot terrorism och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska forstarka
stodet till afrikanska ldnder for att bekdmpa islamistisk extremism och terror och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en langsiktig fardplan
méste ingd 1 framtida EU-ledda militdra interventioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska bidra till
att stirka den transatlantiska lanken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka
inom EU for fler handelsavtal med omvérlden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU-avtal med ldnder
som far del av EU:s handelsvillkor och bistdnd ska innehélla en klausul om
reformer som syftar till de ménskliga fri- och réttigheternas efterlevande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att vetoratten i sikerhetsradet begransas och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
en reformering av FN:s rad for manskliga réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige 1 FN fortsatt
ska verka for att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for att se till att
kvinnor far inflytande i fredsarbete och det planeringsarbete som gors efter ett
fredsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige 1 FN:s
sakerhetsrad ska verka for att visselbldsare ska kunna agera nir de stoter pa
felaktigheter 1 FN, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det kravs kraftfulla
atgarder for att forhindra den stora omfattningen av sexuella 6vergrepp som pagar i
olika konflikter runt om 1 vérlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska arbeta for
ett forbéttrat skydd for FN-experter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att FN bor arbeta fram
en konvention om anvidndandet av artificiell intelligens och dodliga autonoma
vapen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att FN bor arbeta fram
en dldrekonvention och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordjupa Sveriges
samarbete med Nato och att verka for en svensk anslutning till forsvarsalliansen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att intensifiera
anstrangningarna for att hjélpa frihetsberovade svenskar i utlandet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
undersoka mojligheten att pa ett réttssakert sétt intensifiera arbetet med att
verkstélla utvisningar genom avtal med diplomatiska garantier och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Nordensamarbetet
bor fokusera pa forsvars- och sikerhetspolitiska utmaningar samt pé att losa de
granshinder som forsvérar for den fria rorligheten och integrationen mellan vara
lander och tillkédnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for ett erkdnnande av folkmordet 2014 pé kristna folkgrupper och pé yazidier i Irak
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for ett
erkdnnande av folkmordet 1915, Seyfo, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en internationell ad hoc-
domstol for [S-brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inom ramen for FN
agera for att den etniska utrensningen av rohingyer upphor, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inom ramen for EU
verka for att unionen aterkommande tar upp uigurernas, kristna och andra
minoriteters situation 1 sin dialog med Kina och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
en FN-resolution som sirskilt lyfter frigan om att skydda kristna och andra religiosa
minoriteter, och sdrskilt lyfta situationen for kristna i Mellandstern, samt tilldta FN-
observatdrer att se Over nodvandiga sédkerhetsatgarder, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU och
FN ska arbeta for sanktioner mot aktorer som begar overgrepp mot religiosa
minoriteter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor uppdra at
en sirskild ambassador att verka for att respekten for religionsfriheten stirks och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att hela Hizbollah terrorklassas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU ska
bidra till att det internationella arbetet med Anti Money Laundering (AML)
forstiarks med syftet att motverka penningtvitt och terrorfinansiering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU och
FN ska verka for sanktioner mot stater som sponsrar och sprider extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att aterupprétta relationen med Israel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige aktivt ska
verka for att fler arabldnder normaliserar sina relationer med Israel och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta avstand ifran och
fordoma den internationella BDS-rorelsen for dess spridande av antisemitiska
forestdllningar och hat mot staten Israel samt att uppmana till att inte i nagon form
stodja eller finansiera dess projekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vid lamplig tidpunkt
flytta Sveriges ambassad till Jerusalem i enlighet med det som anfors och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gemensamt europeiskt
forhéllningssatt i relationen till Kina och tillkdnnager detta for regeringen.



48. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Hongkong och Taiwan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tabell 1

Anslagsforslag 2021 for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

1:1 Avgifter till internationella organisationer 1328 554 +0
1:2  Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet 165299 1 000
1:3 Nordiskt samarbete 13595 +0
1:4 Ekonomiskt bisténd till enskilda utomlands samt diverse

kostnader for réttsvasendet 4 826 +0
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 49 445 +0
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande

sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 70 858 +0
1:7 Bidrag till Stockholms internationella

fredsforskningsinstitut (SIPRI) 28 402 +0
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 19 175 -3 000
1:9 Svenska institutet 130 421 —20 000
1:10 Information om Sverige i utlandet 15 475 —6 000
1:11 Samarbete inom Ostersjdregionen 173 215 +0
Summa 1999 265 —28 000

Frihet och sdakerhet

Sverige ska bedriva en virdebaserad utrikespolitik syftande till att stirka fred, frihet och
utveckling samt forstéelse, forsoning och manskliga rittigheter.

Var utrikespolitik ar ett uttryck for att vi alla har ett ansvar for varandra, ett uttryck
som dr grundldggande 1 den kristdemokratiska ideologin. Ménniskovérdet dr universellt
och kan aldrig ndgonsin relativiseras av geografiska grianser. Darfor maste frihet, sdker-
het och demokrati samt de ménskliga réttigheterna vara huvudmal for utrikespolitiken. I
det instabila 14ge som rader i var omvérld med krig och konflikter &r det viktigt att
Sverige fortsitter bidra till badde etablerade och nya insatser inom fredsfrimjande, siker-
hetsfraimjande och konfliktforebyggande verksamhet inom Nato, EU, FN och OSSE.

Vi har en skyldighet att bistd manniskor i ndd med hjélp oavsett var i virlden de
befinner sig och vi i Sverige méste vara beredda att forsvara de ménskliga réttigheterna.
Utdver detta ska utrikespolitiken frimja handel. Frihandel och marknadsekonomi ér
véigen framédt for okat vélstdnd och att lyfta ménniskor ur fattigdom. Utifrdn dessa
grundldggande principer ska utrikespolitiken frimja svenska intressen 1 omvérlden.

Sverige ska vara en aktiv aktdr inom de olika internationella samverkansorgan dar vi
verkar, fran det nordiska till det globala, och vi ska bidra till att dessa samarbeten
fungerar sa effektivt och resultatinriktat som mojligt.



Nedan foljer Kristdemokraternas prioriteringar for att vara samarbeten ska bli sa
dandamalsenliga som mojligt och gora verklig skillnad. Vidare presenteras Kristdemokra-
ternas budgetprioriteringar for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Europeiska unionen (EU)

EU syftar till att bevara freden och sékerheten i Europa. Visionen var att det skulle ske
genom ekonomiskt samarbete och en allt mer sammanflitad europeisk ekonomi. Ekono-
min och den gemensamma marknaden &r fortfarande medel for de goda dverordnade
mdlen om fred och sdkerhet, liksom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Den europeiska unionen ar idag ett viktigt samarbete nir det giller 6kad kamp mot
internationell brottslighet, ménniskohandel och terrorism. Sverige behdver samarbeta
mer inom EU f0r att 16sa de gransoverskridande miljoproblemen, och vi behover sam-
verka inom EU for att hantera frdgor som flyktingmottagande och forstéirkta granskon-
troller. Kristdemokraterna édr darfor varma EU-anhéngare.

EU-politiken ska bygga pa respekt for subsidiaritetens princip om att beslut ska
fattas pa den mest &ndamélsenliga nivan, s ndra medborgarna som mojligt. For att
starka subsidiaritetsprincipen inom EU behover systemet med de nationella parlamen-
tens subsidiaritetsprovning stérkas.

Idag &r systemet konstruerat pa sé sétt att om en tredjedel av de nationella parlamen-
ten drar slutsatsen att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen far EU-kommissionen
en varning, ett gult kort, vilket innebér att forslaget antingen ska skrotas eller omarbetas.
Men EU-kommissionen kan ocksa strunta i1 det gula kortet och dterkomma med samma
forslag igen, bara de motiverar varfor.

Sverige behdver verka inom EU for att skédrpa systemet med subsidiaritetsprovning
och dven infora mojligheten till roda kort, som ska ges om en majoritet av parlamenten
har subsidiaritetsinvindningar. Vid rott kort ska det stdllas krav pd kommissionen att
antingen skrota forslaget eller omarbeta det i enlighet med de synpunkter som inkommit
vid subsidiaritetsprovningen. Det skulle gora att fler parlament tog subsidiaritetsprov-
ningen pa allvar och att EU-kommissionen i hogre grad skulle behdva forhélla sig till
subsidiaritetsperspektivet.

EU som utrikespolitisk aktor

EU ar och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes- och sékerhetspolitik. EU:s
styrka ligger 1 en utrikespolitik baserad pd normer och virderingar. Som en av vérldens
storsta ekonomier, vérldens storsta handelspartner och vérldens storsta bistandsgivare
har EU mdjlighet att pdverka utvecklingen i virlden genom en rad olika kanaler. Reger-
ingen behover darfor driva pa for en mer aktiv, samstimmig och handlingskraftig euro-
peisk utrikespolitik dir frimjandet av demokrati och 6kad respekt for ménskliga fri- och
rattigheter har absolut prioritet. EU kan och ska spela en central roll i omvérlden och
verka for fred, frihet och sikerhet. For att det ska vara mdjligt kravs tydligare visioner,
forstarkt samarbete och hogre effektivitet i genomforandet av den gemensamma utrikes-
politiken.

Att EU talar med en gemensam rost i utrikespolitiken dr visentligt for att ta tillvara
medlemsldndernas intressen. Att regioner 1 EU:s bdde direkta och indirekta nérhet stabi-



liseras och reformeras med ménskliga réttigheter som kidrnvérden ér av storsta vikt. Trots
utvecklingen i1 Belarus med vald och tortyr mot fredliga demonstranter blockerades EU:s
sedan tidigare dverenskomna sanktionsregim av Cypern. Detta eftersom landet d@ven
ville se kraftfullare sanktioner mot Turkiet i och med konflikten om naturresurser i Gstra
Medelhavet. De tva konflikterna har egentligen inget med varandra att géra och Cypern
kunde pa grund av vetoritten stoppa EU:s agerande gentemot diktaturen i Minsk. Detta
samtidigt som de ansvariga for overgreppen 1 Belarus fick mojlighet att flytta sina
pengar och tillgdngar frdn Europa.

EU:s misslyckande att markera mot och sétta tryck pd makthavarna i Belarus ar det
senaste av flera exempel som understryker vikten av att Sverige stiller sig bakom kom-
missionens krav att enskilda medlemsldnders vetorétt slopas nér det géller utrikespoli-
tiken, exempelvis vad géller stillningstaganden rorande ménskliga rittigheter.

Det behovs ocksa mer av riktade, sé kallat smarta, sanktioner mot de regeringar och
andra aktorer som inte respekterar de ménskliga rittigheterna. Det méste fa réttsliga
konsekvenser om man dgnar sig at korruption och brott mot ménskliga réttigheter, dven
1 lander som saknar demokratiska institutioner och rittssikerhet.

Darfor ar det av avgorande betydelse att EU far till stdnd en europeisk Magnitskij-
lag. Efter att bland annat Kristdemokraterna drivit frgan kunde riksdagen stélla sig
bakom ett sddant forslag och det &r nu viktigt att den kommer pé plats s& snart som
mojligt.

Fordelen med ”Magnitskijsanktioner”, som att neka inresetillstdnd och frysa bank-
tillgdngar, &r att det dr personliga sanktioner som inte drabbar ett helt folk utan endast
forsvarar for de individer, stater som faktiskt bar ansvar for korruption och brott mot
ménskliga rattigheter.

EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik

EU:s globala strategi pé sédkerhets- och forsvarsomradet och som antogs 2016 bygger pa
insikten att inget europeiskt land dr starkt nog att pd egen hand méta de sakerhetspoli-
tiska utmaningarna. Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) ar ett led 1 strate-
gin med syfte att stirka den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) inom
EU.

Det ér i grunden positivt att EU stdrker sitt engagemang pé forsvarspolitikens omréde
och att Pesco kan bidra till att utveckla unionens operativa forméga att genomfora mili-
tdra krishanteringsuppgifter.

EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik ska verka kompletterande till
utrikespolitiken och dess malsittningar. EU:s forsvarssamarbete bor ocksa tjdna som
komplement till Nato och medlemsldndernas nationella forsvar.

De fragor som EU-samarbetet bor berora géller exempelvis militdr forskning och
utveckling av forsvarsmateriel, asymmetrisk (icke-konventionell) krigféring samt
effektivisering av lednings- och samordningssystem for att underlétta trupptransporter
mellan medlemslidnder och EU-gemensamma forsvarsinsatser.

Nato har pébdrjat ett arbete for att bygga upp kompetensen kring asymmetrisk
krigféring genom NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence och EU
behover utveckla kompetens pad omradet i samverkan med Natos redan etablerade
kunskapscenter.

Sverige ska dven i fortsdttningen ha beredskap att bidra till militéra insatser i EU:s
regi och vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsférmagor.



For att kunna se effekterna av EU:s globala strategi behovs kontinuerliga utvérder-
ingar och avstdmningar av strategin, 1 syfte att se om den uppfyller andamalen.

EU:s grannskapspolitik och utvidgning

EU:s grannskapspolitik syftar till att stirka vélstdnd, stabilitet och sékerhet for alla par-
ter 1 EU:s ndromrade. Arbetet for en djupgéende och héllbar demokrati samt ekonomisk
utveckling for alla har forstarkts. Med detta dsyftas fria och réttvisa val, insatser for att
bekdmpa korruption, ett oberoende rattsvisende, demokratisk kontroll 6ver de vépnade
styrkorna samt yttrande-, motes- och foreningsfrihet. En ny 6versyn av grannskapspoli-
tiken och samarbetet med nirliggande lander skulle behovas, inte minst for att sékerstélla
att EU behaller goda relationer med Storbritannien efter brexit, och for att utveckla ett
sarpraglat samarbete med respektive grannland.

Forhoppningen nu ér att EU och Storbritannien ska komma dverens om ett langt-
géende avtal om samarbete, inte bara vad géller frihandel. Oberoende av om det blir ett
avtal med Storbritannien, och hur langtgaende det blir, maste Sverige verka for ett fort-
satt ndra samarbete med landet, bade bilateralt och inom EU.

Skulle man inte komma 6verens om ett frihandelsavtal dr det av storsta vikt att den
svenska regeringen mildrar de negativa konsekvenserna for svenska foretag som handlar
med Storbritannien. Detta exempelvis genom att bista med nddvéindig information om
handelsregler och tullar.

I grannskapspolitiken &r det viktigt att utga ifrdn att de ingdende ldnderna har olika
ambitionsniva nir det géller relationen till EU. Unionens utvidgning &r samtidigt en av
EU:s viktigaste utrikespolitiska verktyg. Viagen mot medlemskap kantas av krav som
utgor en garant for demokratisering, réttssékerhet, stabilitet och 6kad tillvéxt i varje
enskilt, aspirerande medlemsland. En aspirerande medlem som inte uppfyller anslut-
ningskriterierna och utvecklas i en séddan riktning fir och ska inte bli medlem.

EU behdver vara realistiskt infor det faktum att en fortsatt utvidgning av unionen
alltid méste ske sd att bara ldnder som lever upp till EU:s virdegrund om demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter kan bli medlemmar. Medlemslédnder som
inte lever upp till EU:s grundvirderingar riskerar att undergriva trovérdigheten for EU-
projektet 1 stort, sdvél inom som utom unionen.

Léanderna pé véstra Balkan har en lang vdg kvar innan ett EU-medlemskap &r aktu-
ellt, men de behdver fa nddvindigt stdd for att pa sikt kunna bli EU-medlemmar. Aven
om det finns méinga politiska och ekonomiska hinder inte minst i form av korruption, s&
har dessa lander med EU:s hjélp tagit stora steg 1 rétt riktning. Etniska, historiska och
religidsa skiljelinjer samt upplevda oforritter hotar dock sidkerheten i regionen. Detta
samtidigt som externa aktorer stadigt utokat sina maktdoméner bade inom nuvarande
och aspirerande medlemsstater, med ett mindre och svagare EU som mélbild. Rysslands
direkta nirvaro och paverkansoperationer 1 Serbien och grannldnder sdsom Moldavien
vittnar om detta.

EU och utvecklingen 1 Ryssland

Som annekteringen av Krim och invasionskriget i dstra Ukraina visat skyr Kreml inga
som helst medel for att undergriava EU-samarbetet. Rysslands odemokratiska utveckling
och landets militdra expansion under 2000-talet &r inte bara ett hot mot Sverige utan



ocksa ett reellt hot mot manga av vara grannlidnder. 2008 angrep Ryssland Georgien.
2014 gick man in 1 Ukraina och ockuperade Krimhalvon. Kriget pagar fortfarande.
Samtidigt rader det stor osdkerhet om hur landet kommer att agera i Belarus med
anledning av protesterna for demokrati och mot regimen.

Pa annat héll anviander Ryssland sin ekonomiska makt, framforallt naturgastill-
géngarna, for att utova patryckningar pa sina grannlédnder. Inom landet fortrycks och
arresteras godtyckligt oliktankande. Sverige och EU behdver markera och agera mot
den ryska aggressionspolitiken. Ryssland maste respektera sina grannldnder och det
krévs tuffa atgérder frdn EU i form av fortsatta sanktioner mot Ryssland for att {2 ett
slut pd kriget och den allvarliga situationen 1 6stra Ukraina.

EU méste dven tala klarsprak med Ryssland nir det fortrycket mot den egna
befolkningen. Forgiftningen av regimkritikern och oppositionspolitikern Aleksej
Navalnyj maste fa konsekvenser. Att kemiska vapen anvénds i Europa kan aldrig
accepteras av EU.

Utvecklingen 1 Ryssland tydliggdr behovet av att Sverige verkar for att stirka EU:s
samarbete med grannléinderna i Osteuropa och Kaukasus genom det dstliga partner-
skapet. Partnerskapet ar ett uttryck for EU:s vilja att erbjuda de sex Ostliga grannarna
djupare samarbete med unionen i syfte att 6ka integrationen med EU och stédrka
niarmandet till unionens véirdegrund, regelverk och lagstiftning. Mélet &r att minska
handelshinder, underlétta for resor och forbéttra infrastrukturen for energi. Forhopp-
ningen dr att ett 0kat samarbete med EU &dven ska kunna starka partnerldndernas
rittssystem och pa s sétt minska korruption. Vara ostliga grannlédnders mojlighet att
utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier som ér fria att sjélva gora sina
utrikespolitiska végval dr centralt for sdkerheten och stabiliteten 1 hela Europa.

EU och frihetskampen i Belarus

Att sanktionerna mot de ansvariga for 6vergreppen pé fredliga protestanter i Belarus
drar ut pa tiden dr ett stort misslyckande for EU som utrikespolitisk aktor. Sanktioner
mot den belarusiska diktaturregimen dr nédvandiga och maste snabbt komma pa plats.
Sanktionerna maste vara direkt riktade mot enskilda befattningshavare och personer
med ansvar for det riggade valet samt 6vergreppen pad demonstranter. Den politiska och
ekonomiska hjilpen till demokratikdmpar och civilsamhélle méste breddas. Konkret
handlar det om att offentligt uttala stod f6r oppositionen och tydligt stilla krav pa att
Alexander Lukasjenko ldmnar ifrén sig makten. Det koordineringsrdd som har inréttats
maste & moraliskt och ekonomiskt stod s& de har mojlighet att fortsétta sitt arbete och
fa till stdnd ett fredligt maktskifte i Belarus.

EU och Turkiet

Ett nidra samarbete med ett demokratiskt, framatblickande och rattssdkert Turkiet hade
varit efterstravansvért for EU, men dessvirre har vi erfarit kraftiga bakslag sedan
medlemskapsforhandlingarna inleddes 2005. Den turkiska reformviljan har uteblivit,
inte minst avseende de ménskliga fri- och réttigheterna. Det &r en realitet som innebér
att EU:s medlemskapsforhandlingar med Turkiet bor betraktas som avbrutna och
avslutade.



EU behdver markera mot Turkiets alltmer aggressiva utrikespolitik och deras makt-
ansprk i 0stra Medelhavet och Mellandstern. Gasreserverna som upptéckts i havet
utanfor Cypern har lett till en orovickande dispyt om territorialvatten mellan Turkiet
och Grekland. Turkisk prospektering i 6stra Medelhavet, uppbackad av krigsfartyg,
hotar europeisk sdkerhet. Turkiets stormaktsambitioner mérks dven genom att landet
idag har trupper i Syrien, Irak och Libyen samt dven i Somalia och Qatar. Turkiet
stodjer palestinska Hamas och samverkar med Iran i attacker mot kurdiska mél i norra
Irak. EU behover dérfor folja Turkiets sékerhetspolitiska agerande noga och vara
beredda att vidta atgarder for att forsvara frihet, demokrati och ménskliga réttigheter.

EU och Afrika

Nir det giller det sddra grannskapet dr Tunisien det land som klarat sig bist efter
tumultet 1 Nordafrika som foljde efter den sé kallade arabiska varen 2011. Landet har
genomfort demokratiska fordndringar men terrorism hotar sékerheten och den demo-
kratiska utvecklingen dr skor. En nyckel for grannskapspolitiken i soder dr att EU fort-
satter att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till Tunisien. Tunisien
maste fa kraftfullt stod av EU for att kunna stérka sin strategi mot terrorism, med fokus
pa antiradikalisering. Det dr vdlkommet att regeringen 6ppnat en ambassad i Tunis och
nu krdvs det att ndrvaron blir mer &n bara symbolisk.

Utover Tunisien har den demokratiska utvecklingen i Nordafrika uteblivit. Kristna
och andra religiosa minoriteter, kvinnor, hbtg-personer och civilsamhéllesorganisationer
moter motstdnd och fortryck i exempelvis Egypten. Det dr dérfor av storsta vikt att EU
ser till att samarbetet frimjar demokratiutvecklingen 1 Egypten och att ménniskoréttsfor-
svarare nés av EU:s insatser. Situationen for landets kristna kopter dr mycket allvarlig
och EU:s anstrangningar for att stodja Egypten 1 arbetet mot terrorism och for att garan-
tera sdkerhet for den kristna folkgruppen maste oka.

P4 stora delar av den afrikanska kontinenten pagér valdsamma strider mot islamistiska
terrororganisationer och rebellgrupper. Islamiska staten, al-Qaida och Boko Haram ar
alla verksamma 1 Afrika och 1 méinga fall ar det friga om en kombination av etniska och
religiosa konflikter. Férutom 1 Egypten och i Mali pagér konflikter i exempelvis Niger,
Burkina Faso, Nigeria, Tchad, Kamerun, Somalia och Mogambique. EU maste nu mot
bakgrund av den allvarliga utvecklingen stirka bade sitt bistdndsarbete och sina militira
insatser for att stodja de afrikanska linderna i kampen mot extremism och terror.

Europa visade handlingskraft nir Libyens fore detta Gaddafi skulle stortas, men
darefter lamnades libyerna i méngt och mycket at sitt 6de. Den extrema forfoljelsen av
kristna i landet, de vipnade konflikterna och sonderfallet av Libyen visar vad som
hiander 1 avsaknad av en langsiktig fardplan. Vid framtida militdra EU-interventioner
mdste darfor alltid en langsiktig fardplan ingd. De blodiga inbdrdeskrig som pagatt
sedan 2014 maste fa ett slut, och EU:s stdd med fokus pa terrorbekdmpning, migration
och demokratisk utveckling dr helt avgorande.

EU och den transatlantiska ldnken

De senaste aren har USA alltmer fransagt sig det ansvar vastvirlden vant sig vid. Nagot
tomrum har inte uppstatt. Ryssland, Kina, Iran och Turkiet med flera stater har flyttat
fram sina positioner.
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Kina stirker exempelvis sin roll militért, ekonomiskt och teknologiskt och vinner nu
mark pa dessa omraden i forhdllande till EU och USA. Det ar problematiskt, bl.a. dirfor
att Kina dr en kommunistisk enpartistat som kranker de ménskliga rattigheterna. Det
hela far ocksa tydliga sikerhetspolitiska konsekvenser for Europa.

USA kommer att behdva dgna mer av sin tid och kraft for att hantera det sdkerhets-
politiska ldget 1 Asien, och det forsétter EU i ett sémre sdkerhetspolitiskt ldge. Vi1
Europa maste i hogre grad vara beredda att ta ansvar for var egen forsvarsformaga och
sakerhetspolitik. Det dr ocksa viktigt att EU kliver fram och tar en mer ledande roll for
att std upp for frihet, demokrati och ménskliga réttigheter.

Utover detta méste Sverige och EU arbeta aktivt {for att stirka den for vastvérlden sa
viktiga transatlantiska lanken. Det géller ekonomiskt, politiskt och militért.

Frihandel och manskliga rattigheter

Okad handel ska vara ett prioriterat mal for Sveriges och EU:s utrikes- och utvecklings-
politik. For ett litet exportberoende land som Sverige spelar handeln med omvérlden
stor roll. En friare véarldshandel med réttvisa villkor dr ocksé en forutsdttning for att fler
ménniskor ska kunna resa sig ur fattigdom. Genom att handla med andra 6kar vélstdndet
1 varlden och fattigdomen kan utrotas. Handelshinder som tullar och exportsubventioner
ska déarfor motverkas.

I egenskap av en gemensam ekonomi med tullunion &r en av EU:s storsta styrkor
formagan att ocksa gemensamt teckna handelsavtal med omvérlden. Handel &r exempel-
vis EU:s framsta verktyg for att stdlla krav pd miljéatgiarder och efterlevandet av ménsk-
liga réttigheter runtom i virlden. Handelsomradet dr exklusiv EU-kompetens, men har
alltfor ofta bedomts som en sa kallad blandad kompetens, vilket exempelvis resulterade
1 att Valloniens regionparlament satte kippar i hjulet for handelsavtalet med Kanada.
EU:s befogenheter pa handelsomradet behdver déarfor fortydligas.

Internationella handelsavtal méste dock i hogre utstrackning 4n idag anvidndas for att
stélla krav pa reformer som frimjar demokrati och minskliga réttigheter. JCPOA (Joint
Comprehensive Plan of Action), dvs. kirnteknikavtalet med Iran och dven EU:s avtal
om samarbete och handel med Kuba dr tva exempel da EU inte 1 tillrdcklig utstrackning
stllt krav pa reformer som frimjar demokrati och ménskliga rittigheter.

Kristdemokraterna vill se ett Kuba fritt fran den kommunistiska diktaturen, dar méan-
niskor inte riskerar fangelse nér de séger det de ténker och diar demokratins idéer far
vixa. Vald och massarrestering mot frihetsaktivister kan inte tillatas vara en del av var-
dagen. Alla EU-avtal med ldnder som fér del av EU:s bistand ska dérfor innehalla en
tydlig klausul om reformer som syftar till de ménskliga fri- och réttigheternas efter-
levande.

Forenta nationerna (FN)

Forenta nationerna (FN) dr en unik och viktig organisation. Ingen annan organisation
samlar virldens stater for att arbeta for fred och sékerhet pd samma sitt.

Samtidigt som FN pa manga sitt bidrar till en fredligare, sidkrare och rittvisare varld
ar det en organisation med stora problem. Sverige befinner sig som FN-medlem jamte

11



en rad ldnder, varav manga har en syn pa demokrati, internationell rétt, korruption och
ménskliga rattigheter som skiljer sig markant fran var egen.

FN:s sékerhetsrad har dessutom alltfor ofta brustit i handlingskraft nér de allra
viktigaste virden statt pa spel. Sikerhetsrddet formadde inte att agera for att stoppa
Islamiska statens folkmord pé de kristna minoriteterna (kaldéer, syrianer, assyrier) och
yazidier 2014 i Irak. Flera forsok 1 FN:s sdkerhetsrad att anta resolutioner mot den syris-
ka regimen har exempelvis blockerats av Ryssland och Kina, trots att viarldssamfundet
har en skyldighet att ingripa i och med principen “Responsibility to protect”. FN ér 1
alltfor hog utstrackning handlingsforlamat pa grund av vetoritten i sékerhetsradet.

For att FN ska kunna visa handlingskraft behdver vetoritten i1 sdkerhetsradet begran-
sas och Sverige behover verka for detta. Det dr helt centralt att FN hgjer tempot nér det
giller reformarbetet. Utan en fordndring kommer inte tilltron till FN kunna besta. Krigs-
forbrytelser, padgaende folkmord, etnisk rensning och brott mot ménskligheten méaste
kunna stoppas, och Sverige ska fortsatt bidra till fredsbevarande, sékerhetsframjande
och konfliktfoérebyggande insatser inom FN.

Generalforsamlingen och dess utskott méste ocksd moderniseras och effektiviseras.
Vidare finns det tydliga brister i arbetet i FN:s rad for manskliga rattigheter, frimst pa
grund av att radet bestar av medlemsldnder som konsekvent bryter mot de réttigheter
radet &r utsett att forsvara. Sverige bor spela en aktiv roll i reformeringen av FN-systemet
och verka for att sirskilda kriterier infors for en plats 1 MR-radet.

I ldnder som genomgér eller genomgatt krig och katastrofer ar kvinnor sirskilt ut-
satta. Sverige maste darfor krdva att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for att
se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det planeringsarbete som gors efter ett
fredsavtal. Kraftfulla atgérder krivs ocksa for att férhindra den stora omfattningen av
sexuella overgrepp som pégar i olika konflikter runtom i vérlden samt for att vdrna
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa.

Hanteringen av visselblasare inom FN behover forbattras. Detta blev vida ként i och
med att Anders Kompass, fore detta chef {for faltverksamheten hos FN:s kommissionér
for minskliga réttigheter, slog larm om att FN:s fredsbevarande soldater begatt sexuella
overgrepp mot barn i Centralafrikanska republiken.

Att ndgon enligt sin 6vertygelse om vad som dr moraliskt ritt agerar whistleblower”
1 syfte att réttvisa ska skipas och att dessa fruktansvérda brott ska komma 1 ljuset far
aldrig leda till att den som agerar beskylls for att ha agerat oriktigt. Det &r fullstindigt
oacceptabelt. I stéllet for att FN med kraft tog tag i problemet hemligstimplades rappor-
ten och Kompass stidngdes av frin sitt jobb och sattes under utredning dir hans uppgif-
ter ifrdgasattes. Utredningarna som foljde gav Kompass ritt och pavisade att han agerat
korrekt. Handelsen visar dock pa en kultur inom FN dér anstéllda inte kdnner att de kan
agera ndr de stoter pa felaktigheter — eller som 1 detta fall mycket grov brottslighet. Att
gora upp med denna kultur &r en frdga Sverige maste prioritera inom ramen for FN i
syfte att nd fordndring.

Den 12 mars 2017 moérdades svenska Zaida Catalan och hennes amerikanske
kollega Michael Sharp under uppdraget att bland annat 6vervaka sanktioner och utreda
misstdnkta massakrer i Kasairegionen i Kongo-Kinshasa. Sverige bor, utifran rapporten
frén FN:s Board of Inquiry (Bol), se till att de rekommendationer som framfors om ett
forbattrat skydd for FN-experter blir verklighet. Det fruktansvdrda som hédnde FN-
medarbetarna Catalan och Sharp far aldrig hénda igen och rittvisa méste skipas. Statlig
inblandning vid den hér typen av brott maste fa mycket allvarliga konsekvenser och
motas av skarpa reaktioner fran vérldssamfundet.
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Nya tider krdver nya fragor pa den internationella agendan. I takt med den tekniska
utvecklingen fordndras ocksa krigforingen och de sikerhetspolitiska hoten. Teknisk
utveckling ar naturligtvis generellt ndgot positivt, men det dr uppenbart att det ocksa
kan medfora svaroverblickbara risker och konsekvenser. Forsiktighet méste iakttas. Den
artificiella intelligensens framvéxt innebér stora mojligheter for vart samhélle, men den
foranleder exempelvis ocksa behovet av en FN-konvention som reglerar anvéndande,
sparbarhet, moraliska grinsdragningar och ménskligt ansvarsutkravande nér det géller
anvindande av dodliga autonoma vapen, sd kallade mordarrobotar.

En annan frdga som behdver aktualiseras inom FN &r den om en dldrekonvention. FN
har givit oss den viktiga barnkonventionen. FN bor nu arbeta fram en motsvarande kon-
vention som behandlar dldre personers levnadsvillkor, behov och rittigheter. Konventio-
nen skulle kunna berdra ritten till hédlsa och god vérd, icke-diskriminering, respekt samt
utveckling och social samvaro. Det handlar om att varje ménniska ska vara berattigad till
ett virdigt bemotande hela livet.

Svenskt medlemskap 1 Nato

Nato dr vid sidan av EU den mest centrala samarbetsorganisationen for Europas séker-
het och internationell stabilitet. Sverige har ett ndra samarbete med Nato. Det géller inte
minst inom ramen for Partnerskap for fred. Sedan 1994 &r Sverige ett partnerland till
Nato och har for nérvarande status som Enhanced Opportunities Partner (EOP), en
status som forldngdes i slutet av 2017 med ytterligare tre ar. Natos ledning har beskrivit
det som att Sverige ar ett av Natos mest aktiva och effektiva partnerldnder.

For att Sverige ska kunna ingé 1 EOP dven i framtiden méste regeringen noggrant
overviga sitt forhallningssatt till Nato och det internationella samfundet. Det ar en stark
fordel att ingd i EOP, men det skulle vara bittre for Sverige att ansdka om ett fullvardigt
svenskt medlemskap i Nato. Sékerhet byggs bést i samverkan med andra.

Det har tydliggjorts att Nato inte kan ge nagra sikerhetspolitiska garantier till icke-
medlemmar. Sverige har under blockoverskridande enighet steg for steg narmat sig
Nato, parallellt med att sdkerhetsldget i virlden och i var direkta nédrhet har forsdmrats.

Kristdemokraterna vill nu ga vidare och verka for en svensk anslutning till forsvars-
alliansen Nato. Det skulle ge Sverige storre mojligheter att ta ansvar for och paverka en
organisation som &r central for var egen och Europas sidkerhet. Att vilja att samarbeta
och forlita sig till Nato i sa stor utstrickning som Sverige gor och samtidigt vélja att sté
utanfor beslutsprocessen dr ett mérkligt forhallningssitt. Det ligger 1 svenskt intresse att
f4 vara med och forma Natos policyutveckling och agerande vid en potentiell konflikt.

Sverige kan, infor var tids nya och allvarliga hot, inte klara sig pa egen hand och bor
déirfor ansdka om medlemskap i Nato. Ar 2009 skrev Sverige pé solidaritetsforklaringen
som innebdr att vi lovar att bistd ett annat EU-land eller nordiskt land vid angrepp, det
ar en riktig hallning moraliskt, men det krévs ett svenskt medlemskap i Nato for att pd
allvar kunna sétta kraft bakom orden.
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Diplomatiska anstrangningar

Det finns tyvirr alltfor manga exempel pa svenskar som utan en korrekt juridisk prov-
ning och réttegang sitter fangslade runt om 1 virlden. Den av minga ansedda metoden
’tyst diplomati” fungerar i vissa fall, andra inte. I de fall ddr den inte fungerar maste
Sverige, och EU, agera med andra medel. Dawit [saak ar ett sadant fall.

Ett annat fall ror den svenske bokhandlaren och forlaggaren Gui Minhai som fordes
bort frén sitt semesterhus i Thailand 1 oktober 2015. Kina har under en lang tid minskat
handlingsutrymmet for oliktdnkande. Det ar viktigt att regeringen och utrikesministern
agerar, inte minst for att f& EU att driva en dn hdrdare attityd mot linder som for bort
europeiska medborgare utan regelritta riattegéngar.

Eftersom inga framsteg har gjorts med att f& Dawit [saak eller Gui Minhai fria anser
Kristdemokraterna att en oberoende kommission bor tillsdttas for att granska omstén-
digheterna och inte minst regeringens agerande i bdgge fallen. Detta for att kunna till-
varata erfarenheter och slutsatser fran fallen som inte kan beskrivas som négot annat én
stora misslyckanden for svensk diplomati.

Sedan 2016 sitter &ven den svenske medborgaren och forskaren vid Karolinska
institutet Ahmadreza Djalali fangslad i1 Iran. Han anklagas for spioneri och trots att
ingen grund for anklagelserna har presenterats dr han nu domd till doden. Att Djalali &r
oskyldig och omedelbart bor friges har forts fram av ett antal oberoende internationella
experter och institutioner som engagerat sig i fallet. Till dem hor exempelvis FN,
Amnesty International, Europaparlamentet, 135 tidigare nobelpristagare samt ledningen
for Karolinska institutet.

Samtidigt dr det uppenbart att férhallandena i det fangelse dir Djalali halls har lett
till att hilsan allvarligt forsdmrats, med bland annat dramatisk viktminskning som f6ljd.

Anstringningarna for att fi Djalali fri méste intensifieras; den svenska regeringens
budskap till den iranska regimen maste tydliggdras och skérpas vasentligt. Normala
relationer med en diktaturregim som végrar frige en oskyldig och svart sjuk svensk
medborgare dr en omojlighet. Diplomatiska péatryckningar maste goras pa hogsta niva
frén regeringen.

Diplomatiska anstriangningar kravs ocksé for att sékerstélla att fler utvisningar fran
Sverige kan verkstéllas. Det dr ocksa angeldget for att fler utlindska medborgare som ér
domda for brott i Sverige, verkstiller fangelsestraffet i sitt hemland. I dag ar cirka 30
procent av internerna i svensk kriminalvdrd utldindska medborgare. Det finns darutover
personer som Sékerhetspolisen anser utgor ett hot mot rikets sdkerhet och som ska
utvisas, men som inte kan utvisas pd grund av principen “non-refoulement”. Principen
innebdr att Sverige har ett ansvar om man utvisat en person som sedan riskerar att
utsittas for tortyr eller krankande behandling i sitt hemland. Situationen kan dock 16sas
genom diplomatiska garantier, dvs. ett 16fte frdn mottagarlandet om human behandling.
Institutet “diplomatiska garantier” forekommer 1 Europadomstolens praxis, och det
finns vissa krav for hur avtalen ska se ut. Domstolen kraver bland annat att garantierna
ar transparenta, noggrant detaljerade och att uppf6ljning och kontroll sékerstills sé att
16ftena om diplomatiska garantier faktiskt infrias.

Stor forsiktighet maste alltid iakttas innan den héir typen av avtal ingds, men
regeringen behdver undersdka mojligheten att pa ett rattssikert sitt intensifiera arbetet
for att mojliggora fler utvisningar, med hjélp av diplomatiska garantier.
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Nordisk samverkan

Kristdemokraterna vill se ett fortsatt ndra samarbete med vara nordiska grannlidnder. Ett
samarbete ddr vi tillsammans arbetar for en 6kad rorlighet och méter centrala utmaningar.
Vi vill se ett effektivt och fokuserat samarbete inom omraden dir vi tillsammans kan gora
verklig skillnad. Samverkan i Norden bor darfor fokusera pd forsvars- och sakerhets-
politiska utmaningar samt pa att 16sa granshinder och fragor om grianskontroll.

Integrationen mellan véra linder kommer att fortsétta, men takten kommer att av-
goras av hur villiga vara nationella regeringar ar att hjélpa till att undanrdja de gréns-
hinder som fortfarande finns. Ar 2013 beslutade de nordiska ministrarna att uppritta ett
granshinderrad med uppdrag att frimja den fria rorligheten inom Norden for ménniskor
och foretag. Ett viktigt initiativ, men grinshinderrddets arbete behdver intensifieras,
vilket inte minst coronakrisen har visat. De stdngda granserna drabbar individer, famil-
jer och foretag i hela norden. Mot den bakgrunden &r det centralt att dialogen mellan de
nordiska l&nderna nu virnas och att storre hinsyn tas fran alla nordiska regeringar till de
tusentals ménniskor och foretag som lever 1 vdra grainsomraden.

Kristdemokraterna vill se ett starkt och enat nordiskt samarbete och vi uppmanar
dven regeringen att vara padrivande for att reformera vart nordiska samarbete till att bli
sa relevant och effektivt som mojligt.

Religionsfriheten 1 varlden

Insatser for att bekdmpa fortryck mot minoriteter eller oliktdnkande grupper behéver
prioriteras. P4 alltfor ménga hall f6rfoljs manniskor idag for sin tro och drivs pa flykt
frdn sina hem under de mest vedervérdiga hot. De ménskliga fri- och réttigheterna ar
universella och inbérdes jdmlika i1 betydelse, men idag finns skl att betona religions-
friheten sérskilt.

Kristna i Mellanostern och Nordafrika ar sirskilt utsatta. Deras situation har for-
samrats drastiskt sedan den arabiska véren dé islamistiska grupper fick starkt inflytande.
I Egypten har attackerna mot kyrkor eskalerat och forfoljelsen dr extrem i lander som
exempelvis Libyen, Iran, Sudan, Afghanistan och Pakistan.

I inbordeskrigets Syrien och genom Islamiska statens framfart i Syrien och Irak har
manniskor dédats och fatt sin rétt till liv och vérdighet krinkt. Kristdemokraterna &r
padrivande for ett erkinnande av Islamiska statens folkmord pé kristna och yazidier och
Sverige maste nu gora allt for att sékerstélla att forbrytarna doms till ansvar och for att
rittvisa ska skipas. P4 samma sétt bor Sveriges regering dven erkdnna folkmordet 1915,
Seyfo, som skedde under det osmanska rikets sonderfall 1 Turkiet.

Att FN:s sdkerhetsradsresolution 2379 antagits dr ett viktigt initiativ for att bistd, i
forsta hand Irak, med insamling och analys av bevis pa de brutala brott som begatts av
Islamiska statens terrorister. Kristdemokraterna hade velat se att en Syrientribunal
inréttas s att ingen ansvarig for brott mot ménskligheten och krigets lagar gar fri och att
rittvisa skipas nér kriget i Syrien dr 6ver. Med anledning av Rysslands veto i FN:s
sdkerhetsrad, och deras allians med Syriens diktator Assad, 1ar ett sddant initiativ tyvarr
inte bli verklighet. Ddremot ser vi inga hinder for ett internationellt ansvarsutkrdvande
och atal mot IS-terrorister 1 en sérskild internationell ad hoc-tribunal f6r IS-brott. Hér
mdste regeringen vara padrivande inom ramen for FN-arbetet. FN-deklarationen om
folkmord frdn 1948 bor aktiveras.
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Den kristna befolkningen i Mellanostern riskerar att utplanas om inget gors for att
garantera sékerheten nér kristna flyktingar nu atervander for att ateruppbygga sina hem. I
Irak har det omedelbara hotet fran IS minskat, men den islamistiska synen pa kristna som
otrogna och didrmed icke dnskvérda lever vidare. Med tyst godkdnnande frén Bagdad pa-
gér det som kallas en demografisk fordndring (demographic change). I stider och sam-
héllen pa Nineveslatten fordndras befolkningssammanséattningen — dédr kristna familjer
flyttat ut flyttar muslimska familjer in. P4 flera platser dar assyrier/syrianer/kaldéer
historiskt varit i majoritet tar den shiamuslimska folkgruppen shabak over.

Parallellt med detta stirker grannlandet Iran sitt inflytande. Regimen 1 Teheran
finansierar och kontrollerar i dag en shiamuslimsk milisstyrka med mellan 60 000 och
70 000 soldater, varav en stor del dr placerad i och omkring Nineve. Efter ett flertal
incidenter dér kristna angripits och trakasserats dr misstron stor mot den Iranstodda
milisen, och minga som nyligen atervéant till Nineveomradet omprovar nu sina beslut
och flyr en andra géng.

Ansvaret for att stoppa denna allvarliga utveckling ligger hos den politiska ledning-
en 1 Bagdad. Den irakiska regeringen har dessutom mojlighet att vidta den enskilda at-
gird som 1 dagslaget skulle betyda mest for de kristna befolkningsgrupperna.

EU maste nu sétta press pad regeringen i Bagdad sd att Nineveslétten uppdateras till
provins och dérefter ge assyrier/syrianer/kaldéer ritt att besluta om sin egen framtid
genom politiskt sjdlvstyre inom ramen for Iraks konstitution.

Varje ar presenterar organisationen Open Doors sin rapport World Watch List 6ver
de 50 lidnder ddr forfoljelsen av kristna dr som allra vérst. Forfoljelsen av kristna dkar
runt om 1 vérlden och &r extremt allvarlig i t.ex. Nordkorea och Indien, men religions-
forfoljelse drabbar manniskor som tillhor samtliga stora religioner, och det finns minga
skrimmande exempel.

Den muslimska minoriteten rohingya har kallats virldens mest forfoljda minoritet.
Det har under artionden pagétt en konflikt mellan muslimer och den buddhistiska majo-
riteten 1 Myanmar och mer 4n en miljon rohingyer berdknas ha tvingats ldmna sina hem.
Valdet mot rohingyafolket har under senare ar intensifierats och hundratusentals mén-
niskor har flytt till Bangladesh. Regeringen méste dérfor inom FN fortsatt agera for att
den etniska utrensningen av rohingya upphor.

Pa liknande sétt kraver uppgifterna om Kinas behandling av den muslimska minori-
tetsgruppen uigurer omvérldens agerande. Det har framkommit uppgifter om tvangs-
sterilisering av kvinnor och runt en miljon uigurer tros vara fangar i omskolningsléger. I
USA har kongressen rostat for sanktioner mot de kinesiska politiker som man anser vara
ansvariga for 6vergreppen. Aven kristna i Kina fortrycks och tillts inte utdva sin tro
fritt. Sveriges regering bor darfor via EU verka for att unionen aterkommande lyfter
uigurernas, kristna och andra minoriteters situation i Kina.

Regeringen behdver dven verka for en FN-resolution om att regeringar 1 Mellan-
ostern, Nordafrika och Asien maste skydda kristna och andra religiésa minoriteter samt
vara beredda att lata FN-observatorer se 6ver nddvindiga sékerhetsatgirder. Sverige
behover dessutom vara padrivande inom EU och FN for sanktioner mot stater och andra
aktorer som begér allvarliga Gvergrepp mot religiosa minoriteter, daribland kristna.

Utover detta foreslar vi en sédrskild ambassador for religionsfrihet. Det dr en funktion
som redan finns i ménga andra ldnder, exempelvis i Danmark. En ambassador for reli-
gionsfrihet kan stélla krav nir handelsavtal ingas, eller ta fram rapporter om brott mot
ménskliga rattigheter 1 lander som fOrtrycker religiésa minoriteter.
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Kristdemokraterna vilkomnar att EU har tagit fram riktlinjer for att frimja och
skydda religions- och dvertygelsefrihet. Dér slas fast att EU ska frimja dessa réttigheter
i unionens externa relationer. Sverige maste nu inom ramen for EU-samarbetet driva pa
for att fa till stdnd konkretion och vi foreslér att EU:s utrikestjinst EEAS féar okade
resurser pa omradet religions- och dvertygelsefrihet. Véstvarlden méste utova pétryck-
ningar for att sdkerstilla att religionsfriheten forbattras och att religionsforfoljelsen i
varlden upphor. Det krédvs helt uppenbart en mer aktiv politik pd omradet.

Internationell terrorism

Flera europeiska linder har under senare ar skakats av blodiga terrorattentat. Aven
Sverige har drabbats. I de flesta fallen dr det islamister som ligger bakom terrordaden
och allt tyder pa att det fortsatt kommer att vara ett stort problem de kommande aren.

De flesta av dessa terroristndtverk dr internationella, vilket ocksa stéller krav pa
kraftfulla atgiarder fran EU:s sida. Den kanske viktigaste dtgdrden for att stoppa terror-
ismen &r att forhindra finansieringen och bryta dess strukturer. Genom att identifiera,
spara och bryta upp de kanaler genom vilka internationella terrorgrupper och natverk
forses med kapital 6kar mojligheterna att forhindra framtida attacker.

I dag finansieras inte sdllan extrema och jihadistiska grupperingar i Europa fran
gulfstaterna och arabiska halvon. Vilbestéllda privatpersoner, ideella
vilgorenhetsorganisationer och stiftelser 1 dessa lander kan fungera som tdckmantel f6r
affarstransaktioner och penningtvétt som i forlingningen omvandlas till terrorstod. Att
kontrollera dessa kapitalfloden med bibehallen respekt for personlig integritet och
grundldggande réttsstatsprinciper dr nddvandigt. I grunden handlar det om kapital som
fors mellan olika ldnder och som darfor kan kontrolleras enbart med hjélp av gemen-
samma internationella atgérder. Mot den bakgrunden har EU-samarbetet en viktig roll
att spela, en roll som ytterligare maste stirkas om terrorfinansieringen effektivt ska
kunna bekdmpas.

Litauen dr senaste landet 1 raden att terrorklassa islamistrorelsen Hizbollah. Beslutet
bygger bland annat p4, enligt landets utrikesminister Linas Linkevicius, underrittelse-
uppgifter som visar att Hizbollah planerar och genomf6r terrorhandlingar som utgor ett
hot mot sékerheten i flera lédnder.

Med beslutet att terrorklassa Hizbollah ansluter sig Litauen till ett antal 1inder och
organisationer som agerat pa samma sétt. Det géller bland annat USA, Storbritannien,
Tyskland, Kanada och Nederldnderna, men dven ett antal Gulfstater och Arabforbundet.

Europeiska unionen har sedan 2013 terrorklassat den sa kallade militdra grenen av
Hizbollah, trots att ndgon sddan gren inte existerar utifran rorelsens egen definition.
Redan 2012 forklarade Hizbollahs vice generalsekreterare, Naim Qassem, att det varken
finns nadgon politisk eller ndgon militir gren utan att organisationen ska ses som en
“enhetlig motstandsrorelse”. Att trots detta upprétthalla distinktionen riskerar att spela
de krafter 1 handerna som aktivt verkar for att undga konsekvenserna av en terror-
stimpling. Kristdemokraterna anser darfor att Sverige bor verka for att EU ska terror-
klassa hela Hizbollah.

Sverige behdver bidra inom EU och andra internationella organisationer sa att det
internationella arbetet med Anti Money Laundering (AML) forstarks. Detta med syfte
att motverka just penningtvétt och att stoppa terrorfinansiering. Sverige behdver dven
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verka inom EU och FN for att fa till stdnd sanktioner mot stater som sponsrar och
sprider extremism.

Ateruppritta relationen med Israel

Israel 4r Mellandsterns enda demokrati, ett fritt land med en sjélvklar rétt att forsvara
sig samt att skydda sin befolkning. Sverige och EU ska darfor sta vid Israels sida i
kampen mot antisemitism, islamistisk terror och hot fran fientliga stater som exempelvis
Iran.

Anstringningarna for en fredlig tvastatslosning méste 6ka, men pd grund av den forra
regeringens ensidiga Mellandsternpolitik har Sveriges anseende skadats och sa dven
mojligheterna att agera som en konstruktiv part i framtida fredsférhandlingar.

Kristdemokraterna foresprékar en tvistatslosning pa den israelisk-palestinska konflik-
ten, men vi anser att det var helt fel och forhastat av Sverige att erkdnna Palestina ar
2014.

For att verka for en 16sning mellan parterna krivs att det &r mdjligt for Sverige, och EU,
att kontinuerligt halla kontakt med bade Israel och foretrddare for den palestinska myn-
digheten. Detta kriver att Sverige omgaende aterupprittar relationerna med Israel. Att
ensidigt och onyanserat framstélla Israel som roten till allt ont i Mellandstern ar verklig-
hetsfrdnvént och kontraproduktivt.

Kristdemokraterna vidlkomnar den pagaende normaliseringen av relationerna mellan
Israel och arabvirlden. Detta dr en historisk utveckling som kan fa avgérande betydelse
for en fredlig utveckling 1 regionen och som mojliggjorts tack vare framgangsrik ameri-
kansk diplomati. Sverige bor nu aktivt verka for att fler arabldnder normaliserar sina
relationer med Israel.

Den internationella si kallade BDS-rérelsen (Global Boycott, Divestment and
Sanctions Movement) verkar for att med hjélp av internationella atgérder straffa Israel.
Bojkott ses som de enskilda individernas redskap, desinvesteringar innebér att utlaindska
foretag drar tillbaka viktiga investeringar, sanktioner dr det politiska verktyget for att
med handelshinder eller andra begriansningar protestera mot och skada Israel.

I utspel, intervjuer och uttalanden har rorelsens ledande foretrddare formedlat starkt
Israelfientliga och antisemitiska synsitt, vilket lett till omfattande kritik. Bland annat
darfor att BDS-rorelsen agerar pd samma sétt som det tyska nazistpartiet som pa 1930-
talet inforde bojkotter mot judiska butiker. Men ocksa pa grund av dterkommande utfall
som visar att rorelsen dr motstandare till en tvastatslosning och i1 grunden ifragasétter
Israels ritt att existera.

For att bemota och motverka de icke-demokratiska och Israelfientliga synsétten
inom BDS-rorelsen beslutade den tyska forbundsdagen i mitten av maj 2019 att klassa
rorelsen som antisemitisk. Forbundsdagen uppmanar samtidigt den tyska regeringen att
inte stodja aktiviteter som organiseras av BDS-rorelsen och att inte finansiera projekt
som krdver en bojkott av Israel.

Runt om 1 Europa finns nu en véxande antisemitism som méste bemotas och mot-
verkas. BDS-rorelsen vill genom bojkott, tillbakadragna investeringar och sanktioner
avlegalisera Israel och bekdmpa den judiska statens existens, vilket dr antisemitism.

Sveriges riksdag behover fordoma den antisemitiska internationella BDS-rérelsen
for dess spridande av antisemitiska forestdllningar och hat mot staten Israel samt ta
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avstdnd fran den och inte i ndgon form stddja eller finansiera dess projekt. Den svenska
regeringen bor verka for ett motsvarande fordomande frdn EU:s och FN:s sida.

Det finns dock fler sitt att aterupprétta relationen till Israel. Israel tillhor, precis som
Sverige, skaran av ldnder som satsar storst andel av BNP pé forskning och utveckling
per capita. Israel 4r dven en av vérldens ledande nationer inom life science och biotech.
Sma4 ladnder, som Sverige och Israel, har inte samma resurser som storre och darfor r
samarbeten inom teknologi nddvéndiga.

Trots den enorma potential som finns for svenska foretag i Israel och for utdkad
handel ar det mérkligt att Business Sweden dnda inte har ett kontor i landet. I stéllet
skots handeln 2 300 kilometer fran Israel, fran Business Swedens kontor i Wien, som
forutom Osterrike och Israel dven har 11 europeiska linder pa sitt ansvarsomrade. I ett
medielandskap dér de flesta nyheterna om Israel handlar om konflikter, med antingen
Palestina eller grannldnderna, dr det troligt att ett handelskontor hade gjort &nnu storre
nytta. Vi kan konstatera att den nuvarande regeringen har varit allt annat dn framgangs-
rik i att varda relationen med Mellanosterns enda demokrati, dvs. Israel. Sveriges be-
hover darfor en ny politik for Mellandstern.

USA:s beslut att flytta sin ambassad till Jerusalem vickte stor internationell upp-
mérksamhet och Sveriges regering kallade beslutet for en katastrof. Men det gér nu att
konstatera att den storsta konsekvensen beslutet fick var att fler lander valde att f6lja
USA:s exempel. Det dr i sammanhanget ocksa virt att pAminna om att Jerusalem aldrig
varit huvudstad i ndgot annat land 4n Israel eller for nagot annat folk dn det judiska.
Sveriges ambassad 1 Israel ligger idag i Tel Aviv. Samtidigt ligger Sveriges general-
konsulat for de palestinska omradena i Ostra Jerusalem, trots att den palestinska huvud-
staden 1 praktiken dr Ramallah. Kristdemokraterna anser att den svenska ambassaden 1
Israel vid 1dmplig tidpunkt ska flyttas fran Tel Aviv till Jerusalem. Ett beslut i den
riktningen borde helst fattas i samband med fredsférhandlingar mellan Israel och den
palestinska sidan. Men ett sddant beslut skulle ocksé ge en tydlig signal till parterna i en
eventuell kommande fredsprocess att Sverige menar allvar nér vi argumenterar for en
rattvis fred for alla.

Kina

Kina dr 1 dag en stormakt ekonomiskt, politiskt och militirt. Man dr varldsledande inom
innovation och forskning och viéljer att spela en allt storre roll internationellt. Kina har
varldens nast storsta forsvarsutgifter, dr virldens nést storsta handelsnation och Sveriges
storsta handelspartner 1 Asien. 2030 berdknas Kina vara virldens storsta ekonomi, inte
enbart 1 kopkraftsparitet utan dven i nominella termer.

Vad som hénder i Kina pdverkar Sveriges ekonomi och handel. Det paverkar vér
konkurrenskraft, sdkerhetspolitiken och klimatet. Det krivs déarfor en ambitids men
realistisk strategi for arbetet med Kina.

Kristdemokraterna vialkomnar inrdttandet av ett nationellt kunskapscentrum om
Kina. Det behdvs ny kunskap, och det skulle exempelvis behdvas mer av kinesiska
sprakkunskaper pa svenska myndigheter. En viktig uppgift for det nya kunskaps-
centrumet behover framfor allt bli att sammanstélla den kunskap som faktiskt redan
finns och sdkerstilla att relevanta samhéllssektorer kan dra nytta av den i sitt praktiska
arbete. Det behdvs 6kad samordning pa detta omrade och ocksé stérre samverkan
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mellan det offentliga, niringslivet och civilsamhéllet kring fragor som ror Kina. Det
giller inte minst utifrdn perspektiven sdkerhetspolitiska intressen och ménskliga rattig-
heter.

Utvecklingen i Hongkong och Taiwans 6kade utsatthet fortjénar stdrre uppmérksam-
het fran den svenska regeringen. De omfattande protesterna i Hongkong som pagéatt
sedan sommaren grundar sig i ett lagforslag som skulle ge regeringen i Hongkong mgj-
lighet att lamna ut personer som misstanks for brott 1 enlighet med Folkrepubliken
Kinas straffrittsliga lagar. Det dr dirfor viktigt att betona att principen “ett land, tva
system” ska uppréatthallas med syfte att bevara Hongkongs ritt till sjdlvbestimmande.
Sverige och EU behover tydligt std upp for frihet och demokrati med anledning av
hindelseutvecklingen i Hongkong. Det utrikespolitiska forhallningssittet gentemot Kina
ska dérfor dven syfta till att starka forbindelser med Hongkong kan uppritthéllas och till
att forbindelserna med Taiwan fortsatter att utvecklas. Taiwan dr en de facto stat och en
demokrati med goda relationer till Sverige. Taiwan och EU delar centrala virderingar
som respekt for demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatliga principer och skulle
kunna dra nytta av ett &nnu djupare samarbete, exempelvis i form av ett bilateralt
investeringsavtal (BIA) mellan EU och Taiwan som ett viktigt steg for att ytterligare
forbattra och utveckla handelsforbindelserna. Sverige bor ocksé verka for att framja
Taiwans deltagande 1 internationella sammanhang, exempelvis 1 internationella FN-
organ.

Sverige har ett intresse av att EU och andra ldnder 1 storsta mojliga utstrackning kan
nd enighet 1 sitt forhallningssétt gentemot Kina, ex. ndr det géller kinesiska investeringar,
paverkansmetoder och den omfattande kinesiska underréttelseinhdmtningen. En specifik
fraga som Sverige och andra EU-medlemsstater behover ta stéllning till géller nésta
generation telekomnétverk, 5G.

Kinastrategin fran 2016 &r en bra utgdngspunkt eftersom det framgdr av den att vi
inom EU maste utgd frdn vara egna virderingar och intressen i forbindelserna med
Kina. EU-samarbetet rorande Kina ska berdra forsvars- och sidkerhetspolitiken, handel,
teknik, innovation och digitalisering, klimat och miljo samt inte minst respekten for de
ménskliga rattigheterna.

Sverige behdver nu bidra till att EU:s Kinastrategi vidareutvecklas och att samarbe-
tet med utgdngspunkt i denna strategi stirks. En vidareutveckling av strategin ska syfta
till ett fast och beslutsamt forsvar av EU:s gemensamma intressen och vérden, diribland
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Den transatlantiska lanken behdver stirkas politiskt, ekonomiskt och militért for att
de visterlandska demokratierna tillsammans ska kunna st emot konkurrensen och de
sakerhetspolitiska hoten fran Kina. Den fria virldens ekonomier &r for relativt lang tid
framdver overldagsen Kinas, vilket gor att vi tillsammans kan méta dagens hot fran Kina
om vi viljer att samarbeta. Pa sa vis skapas ocksé forutsittningar att kunna hantera
sakerhetspolitiska utmaningar i framtiden. En viktig och prioriterad uppgift for den
svenska regeringen ska vara att verka for att forbattra relationerna med USA och andra
vésterldndska demokratier, med syfte att stirka den transatlantiska ldnken.
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Budgetprioriteringar

Svenska institutet (SI) bedriver idag frimjandeverksamhet i ett antal prioriterade 14nder.
Detta dr en verksamhet som tjdnar ett gott syfte, inte minst det naringspolitiska omradet
déir man bidrar med viktiga kunskaper pa exportomradet. Svenska institutet har ocksa
andra uppdrag sdsom att arbeta med ”Sverigebilden” utomlands. Pa detta omréde, lik-
som pa exportomradet, &r Svenska institutet diremot inte ensamt om att bedriva denna
typ av verksamhet. Andra aktorer som har ett liknande uppdrag ar bl.a. Ndmnden for
Sverigeframjande i utlandet, de svenska utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartemen-
tet.

Kristdemokraternas beddmning &r att Svenska institutets omfattande verksamhet bor
effektiviseras och skalas ner ndgot varfor vi anser att 20 miljoner kronor ska lyftas frdn
anslaget 1:9 Svenska institutet fran och med ar 2021. Kristdemokraterna minskar av
samma anledning ocksa anslaget 1:10 Information om Sverige 1 utlandet med 6 miljoner
kronor ar 2021.

Utrikespolitiska institutet &r ett oberoende och vélrespekterat institut som bedriver
forskning inom det utrikespolitiska omradet. Institutet har ocksa nagra av Sveriges mest
framstdende forskare pa omrédet knutna till sig. Institutets uppdrag ar "att frimja intres-
set for och fordjupa kunskapen om utrikespolitiska fragor” vilket institutet vl lever upp
till.

Kristdemokraterna gor dock en annan fordelning av medlen 4n regeringen och be-
domer att det i nuldget dr nodvéndigt att verksamheten effektiviseras. Darfor minskar
Kristdemokraterna anslaget for det Utrikespolitiska institutet med 3 miljoner per ér fran
och med 2021.

Det dr bra att medel anslas for att bygga upp ett kompetenscentrum for Kina, och vi
forstar behovet av riksgranskommissionens arbete. Vi motsitter oss dock de besparingar
pa freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet som regeringen foreslér for att finansiera
detta. Kristdemokraterna prioriterar 1:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet och
Okar dérfor anslagsnivén i forhéllande till regeringens forslag. Budgetaret 2021 okar
anslaget med 1 miljon kronor, &r 2022 dkar anslaget med 3 miljoner kronor och ar 2023
okar anslaget med 4 miljoner kronor.
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