CU 1981/82:14

Civilutskottets betinkande

1981/82:14
om forkopslagen (1967:868)

1. Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna /981/82:

251 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada s) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan éndring i forkopslagen.
sd att forkopsritt otvetydigt foreligger nidr man endast avser att dndra
ligenhetsindelningen i ett bostadshus,

460 av Per Bergman och Oskar Lindkvist (bada s) vari foreslas att
riksdagen antar lag om sddan dndring i forkopslagen (1967:868) att forkdp
kan ske dven for genomforande av detaljplan,

853 av Bertil Danielsson och Gote Jonsson (badda m) vari hemstills att
riksdagen beslutar att upphiva forkopslagen,

2067 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sivitt nu ér i friga — med hénvisning
till motion 1981/82:2018 — hemstills

(8) att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att
forkdpsmoijligheterna for kommuner begriinsas vad giller jord- och skogs-
bruksfastigheter.

Utskottet kommer att senare behandla motion 1981/82:1992 av Kjell A.
Mattsson och Mérta Fredrikson (bida c) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att forslag bor foreliggas riksdagen om
forkopslagstiftning for att bevara vissa samhillen {for Arsboende.

2. Tidigare behandling m. m.
2.1 Upphivande av eller inskrinkningar i férképsritten

Behovet av en kommunal foretridesritt till mark m. m. sattes i friga da
den frin den 1 januari 1968 gillande forkpslagen antogs av riksdagen (prop.
1967:90, L*U 1967:54). Reservanter (h) ville avstyrka hela lagforslaget med
hénvisning till att kommunerna hade tillriickliga mojligheter att tillgodose
allmidnna intressen i denna del genom planliggning samt méjligheter att
forvarva mark genom frivilliga kop eller tvangsinlosen.

Forslag att forkopslagen upphévs har direfter forts fram i motioner och
reservationer (m). I sérskilt yttrande (m) till betinkande CU 1979/80:2
forklarades dock att man da — med hiinsyn till de stora forindringar i plan-
och byggsammanhang som blir féljden av den s. k. PBL-utredningens forslag
- avstod frdn att yrka bifall till motionen (m) om upphivande av cller
inskrdnkningar i den kommunala férkopsritten.
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2.2 Forkép for genomforande av detaljplaner

Enligt 1§ forkopslagen har en kommun under vissa forutsittningar
forkopsratt vid forsdljning som omfattar sddan fast egendom som med
hinsyn till den framtida utvecklingen behovs for titbebyggelse eller dirmed
sammanhiingande anordning. Sedan den 1 januari 1975 (prop. 1974:152. CU
1974:36) har cn kommun ocksa forkopsriitt vid forsiljning som omfattar
sddan fast cgendom som behdver rustas upp.

Kommun som utdvat férkopsriitt fr skyldig att soka tillstand till forkopet
om siiljaren eller képaren bestrider forkdpsritten. Frigan om tillstand till
forkop provas av regeringen. Regeringens avgdranden i dessa tillstédndséren-
den kommer dirmed att innetatta tolkningar av huruvida forkdpsrétt anses
foreligga. Ttt antal beslut i drenden dir ndgon planmissig forindring av
markanvindningen inte varit aktuell har redovisats i Svensk lantmiteritid-
skrift 1980:3 (s. 154-161). Redovisningen ger vid handen att regeringen, med
nigot undantag, antagit den standpunkten att forkopsritt inte foreligger i
friga om mark som ligger inom faststallda detaljplancr och som inte avses bli
anviind for annat dndamal in planen anger och detta &ven om kommunernas
beslut om forkop syfrat till att genomféra planen. Regeringen har stott sig pa
ett departementschefsuttalande i lagmotiven (prop. 1967:90 5.77) att mark
som inte kan viintas undergd nigon forindring i friga om anvindningen inte
omfattas av forkopsritten.

2.3 Forkép for dndrad lt'igcnIzetsindeln'ing

Som ovan berérts har kommun forkopsritt aven vid forsiljning omfattan-
de sidan fast egendom “som behdver rustas upp”. Motivledes har anforts
(prop. 1974:152 5. 29):

Det torde ligga i sakens natur att forkopsritt inte kan anses foreligga om
det visserligen finns ctt visst behov av upprustning men detta ir obetydligt
bade fran kvalitativ och kvantitativ svnpunkt. Négon siirskild regel hdrom
synes knappast erforderlig. Efter dndring av det slag som hir foreslds torde
detivart falli framtiden inte behéva ridda nagon tvekan om att forkép kan ske
nér det foreligger behov av upprustning avt. ex. gardsutrymmen eller rivning
av befintlig undermadlig bebyggelse pa cn cnstaka fastighet.

Med de av mig foreslagna indringarna i FL kommer kommuncrna att
kunna géra gillande forkopsritt i praktiskt taget alla de situationer dd ett kop
framstir som onskviirt frin mark- och bostadspolitisk synpunkt. Det ir svért
att finna praktiska exempel pd fall som skulle ligga inom den kommunala
kompetensen men likvil inte tickas av de foreslagna bestimmelserna om
forkop. — - -

Riksdagen avslog (CU 1979/80:14) ett motionsforslag (s) om att riksdagen
skulle begiira en dversyn av {6rkdpslagen som syftar till att ge kommuncrna
mdjligheter att genom forkép forvirva fastigheter med oldmplig ligenhets-
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indelning, iiven om dessa uppfyller kraven pa lagsta godtagbara standard.
Utskottet anforde bl. a.:

Regeringen har, som anges i motionen, vigrat forkop i ett fall dér dndring
av lagenhetsindelningen avsetts medan fastigheten i 6vrigt inte fordrade
saneringsatgirder. Andring i ligenhetsindelningen bedémdes i detta fall inte
som upprustning.

Avgorandet torde enligt utskottets mening fa anses inncbira att dven de
avsedda dndringarna i ligenhetsindelningen bedémts som obetydliga bade
fran kvalitativ och kvantitativ synpunkt. Det torde i vart fall inte behéva rada
tvekan om att dndring av ldgenhetsindelning i princip kan vara en
omstiindighet som, liksom andra faktorer, kan beaktas vid provning av om-
ett upprustningsbehov féreligger. Med dessa utgingspunkter skulle motio-
nirernas intresse vara tillgodosett utan nagon dndring av forkopslagen.

Ett motsvarande motionsyrkande (s) avsiogs dven vid 1980/81 ars riksmote
(CU 1980/81:16). Utskottet anforde:

Utskottet har inte funnit anledning att g ifran sin tidigare uppfattning att
motiondrernas nu ater hdvdade intresse dr tiligodosett utan ndgon dndring av
forkopslagen. o

Skulle utvecklingen av praxis visa sig innebdra att avsedda andringar i
ligenhetsindelningen regelmissigt bedéms som obetydliga fran kvalitativ
och kvantitativ synpunkt fir frigan aktualiseras pa nytt.

Fragestilllningen har dven aktualiserats i interpellation 1981/82:88 (prot.
1981/82:31. 48 och 58). Bostadsministern anforde i sitt svar bl. a.:

Fragan om enbart en oldmplig lagenhetsindelning i en fastighet kan anses
innebdra att ett sddant upprustningsbehov foreligger att forkdp kan ske
mdste naturligtvis provas fran fall till fall. I tvd cnskilda drenden har
regeringen funnit att dndrad ligenhetsindelning inte var att anse som
upprustning. Jag ér inte beredd att i detta sammanhang gora ndgot
principiellt uttalande om hur forkopslagen skall tillimpas och ddrmed
foregripa en provning av kommande drenden.

3. Utskottet
3.1 Upphiivande av eller inskrankningar i forkopsritten

I motion 1981/82:853 (m) foreslds att riksdagen beslutar wupphiva
forképslagen. Motiondrerna anfor bl. a. att dven om det kan hivdas att
forkopslagen i nagra enstaka fall kan vara berittigad méste dessa fordelar
vigas mot de principiella nackdelar det inncbér att det allmdnnas positioner
flyttas fram pd den enskildes bekostnad.

Riksdagen har vid flera tidigare tillfillen haft att bedéma den standpunkt
som motiondrerna hivdar. En klar majoritet har stillt sig bakom férkopsla-
gens huvudprinciper och ansett att den bor bibchallas. Nigra nya argument
har inte tillforts. Utskottet avstyrker didrfor motionsforslaget.

I partimotion 1981/82:2067 (m). yrkande 8, begrinsas forslaget till att
riksdagen skulle begiira ett forslag om att forkopsméjlighcterna {or



CU 1981/82:14 4

kommuner begrinsas vad géller jord- och skogsbruksfustigherer. Motionsfor-
slagets grund har inte ndrmare utvecklats.

Férslaget far uppfattas som utgdende fran de virderingar som forts fram i
den ovan behandlade motionen 853. Det avstyrks darfor med hiinvisning till
vad utskottet anfort i detta sammanhang.

3.2 Forkdap for genomférande av detaljplan

I motion 1981/82:460) (s) foreslas att riksdagen antar lag om sddan 4dndring i
torképslagen att forkop kan ske dven for genomférande av detaljplan.
Forslaget utgér fran det forhallandet att regeringspraxis i tillstdndsirenden
gett vid handen att forkopsratt inte foreligger 1 fraga om mark - t. ex.
obebygeda tomter for bostadsindamal, viig- och parkmark — som ligger inom .
faststiillda detaljplancr och som inte avses bli anviind for annat dndamal édn
planen anger och detta dven om kommunernas beslut om forkop syftat till att
genomféra planen. Forkdpsritten har begriinsats till mark dar man véntar sig
cn fordndring av anvéndningen. Motiondrerna papekar att cxpropriation
inte kan uteslutas i dessa fall och att forkopsmojlighet darfor ocksd bor
foreligga.

Motiondrerna har inte gjort gillande att den pétalade tolkningen av
forkopsforutsiittningarna skulle vara oriktig utifrdn géllande riitt. Motions-
forslaget syftar till en saklig dndring i forkoépslagen som skulle vidga
forkopsriitten sa att den kan anviindas &ven fér genomférande av faststéllda
detaljplaner. Forslaget fir bedémas utifran bchovet av en sidan atgird.

PBL-utredningen diskuterade (SOU 1979:65-66 s. 365-395) vissa frigor
om plangenomf{trande. Utredningen konstaterar bl. a. att lagstiftning och
resurser m. m. ir i stor utstrickning anpassade till det byggande som linge
har varit férhiirskande, nimligen exploatering av ramark. Den avser att en
dndring bor ske sd att ocksd dtgdrder av skilda slag i befintliga bebyggelse-
miljéer underldttas samt att plan- och byggnadslagstiftningen dirvid utgor
endast ctt av flera instrument genom vilka fornyelseverksamhceten kan
underlittas.

Stadsfornyelsekommittén (Bo 1979:04) har i uppdrag bl. a. att 6verviga
atgdrder i syfte att forbiittra kommunernas instrument for att hantera
stadsfornyelsefragor. Som en grupp av Atgirder anges de som berdr
planprocessen, plangenomférandet och fragor om markens dtkomlighet och
pris. Dessa atgéarder bor enligt direktiven syfta till att dels 6ka kommunernas
handlingsberedskap nir det giller att vidta fornyelseatgérder, dels forbittra
forutsiittningarna for en kontinuerlig fornyelse. Kommittén skall bl. a.
limna forslag till atgarder i syfte att avhjélpa vissa brister i bostadssanerings-
lagen. '

Nér mark ligger inom faststilld detaljplan som kommunen inte har f6r
avsikt att anviinda for annat dndamal dn det som planen anger och det inte
heller dr friga om att omdana en befintlig bebyggelse anses forséiljningar
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enligt regeringens praxis falla utanfor forkopsritten. Detta innebir att
forkop inte kan anvindas for att forvirva mark i syfte att genomféra cn
faststilld detaljplan.

Denna ordning ér uppenbart otillfredsstiillande frin kommunal synpunkt,
da sirskilt med tanke pd méjligheten att initiera kompletterande bebyggelse
pa inte utbyggda delar av ett planomrade. Utskottet har noterat att praxis i
expropriationsfallen utvecklat sig pa annat sitt. Dér lir tvivel inte rida om att
mark som i en faststiilld detaljplan har lagts ut som kvartersmark kan
expropricras av en kommun.

Skillnaden torde knappast vara motiverad av virderingar om indamalsen-
ligheten av denna ordning utan ha uppstdtt utifrdn tolkningar av vissa
motivuttalanden. Enligt utskottets mening bor dvervaganden géras om hur
forképsmojligheter skall 6ppnas betriffande mark inom faststilld detalj-
plan, 6verviganden som sjilvfallet bor anknytas till arbetet pd en ny
planlagstiftning och o6vervigandena om nya genomforandemedel aven
utanfoér denna lagstiftnings ram. Regeringen bor utifrdn dessa i lampligt
sammanhang ldgga fram forslag till erforderliga dndringar i forkopslagen.

3.3 Forkop for dndrad ligenhetsindelning

I motion 1981/82:251 (s) foreslds riksdagen begira forslag till sddan
dndring i forkopslagen att forkopsritt otvetydigt foreligger nir man endast
avser att dndra lagenhetsindclningen i ett bostadshus.

Som ovan (2.3) redovisats begrinsas forkopsritten for upprustning av
principen att upprustningsbehovet inte fir vara obetydligt "bade fran
kvalitativ och kvantitativ synpunkt”.

Motiondrerna har tolkat tva regeringsavgoranden i tillstindsédrenden som
en praxis att forkopsriitt intc skulle foreligga ndr det enda syftet ar att
fordndra ldgenhetsindelningen i ett bostadshus. Utgingspunkten for denna
tolkning torde vara att regeringen i besluten anfort bl. a.: "Enbart dndringar
i lagenhetsindelningen i en fastighet som i 6vrigt inte erfordrar saneringsat-
girder kan dock -—— inte anses innebdra att det foreligger sadant
upprustningsbehov som utgér grund for forkop.” Bostadsministern har i
interpellationssvar den 13 januari 1982 avbojt att gora nagot principiellt
uttalande i1 dmnet och hinvisat till den provning som sker fran fall til}
fall.

Enligt utskottets uppfattning iir det knappast mojligt att utifran géllande
lagmotiv dra slutsatsen att forkopsritt generellt inte foreligger i de fall som
motiondrerna tar upp. Utskottet har tidigare tolkat regeringsbeslut som
avseende en provning i det enskilda fallet av ombyggnadsbehovets tyngd. De
generella uttalanden som regeringen gjort har emellertid skapat en osikerhet
om forkopsforutsattningarna i denna del som bor undanrojas snarast. Det
rdcker hir inte med att ytterligarc viinta pa nya beslut i tillstindsiarenden
efter foredragning av bostadsministern for att eventuellt ingripa om ménstret
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inte dndras. Klarhet i fragan utifrin kommunernas synpunkt bor skapas
genom en Oversyn av dessa regler och ¢n lagéndring som tillgodoser
motionirernas onskemdl. Riksdagen bor dirfor begiira forslag didrom fran
regeringen.

3.4 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande upphivande av forképslagen att riksdagen avslar
motion 1981/82:853,
betriaffande begrinsning av méjligheterna att forkopa jord- och
skogsbruksfastigheter att riksdagen avslar motion 1981/82:2067,
yrkande 8,
3. betraffande férkép inom faststilld detaljplan att riksdagen med
anledning av motion 1981/82:460 som sin mening ger regeringen

[}

till kiinna vad utskottet anfort om dverviganden och forslag.

4. betriffande forkép for dndrad ligenhetsindelning att riksdagen
med bifall till motion 1981/82:251 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort om forslag till dndring av
forkopslagen.

Stockholm den 25 februari 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c¢), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp). Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s). Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s).
Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp)., Per Olof
Hakansson (s) och Margareta Palmqvist (s).

Reservationer
1. Inskriankningar i forkopsritten till jord- och skogsbruksfastigheter
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som borjar “"Forslaget far”
och slutar "detta sammanhang.”" bort lyda:

Uppnas salunda inte en avveckling av forkopsmdijligheterna bor reglering-
en av dem anpassas sa att inte uppenbara orimligheter uppkommer. Det-som
i forsta hand maste Overvigas Ar sittet att uppnd begrinsningar av
forkopsratten vid forsiljning av jord- och skogsbruksfastigheter. Overvigan-
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den om detta bor ske i lamplig ordning och snarast fullfoljas med forslag till
lagiindringar i detta syfte.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande inskrinkningar i forkopsratten till jord- och skogs-
bruksfastigheter att riksdagen med bifall till motion 1981/
82:2067, yrkande 8. som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Forkap for genomforande av detaljplan

Kjell A. Mattsson (c¢), Rolf Dahlberg (m), Kerstin Ekman (fp), Knut
Billing (m). Sven Eric Akerfeldt (c}. Bertil Danielsson (m) och Bertil Dahlén
(fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 4 borjar "Néar mark™ och
pa s. 5 slutar i forképslagen.™ bort lyda:

Enligt utskottets mening fir behovet av en foreslagen vidgning av
forkopsforutsittningarna beddémas mot bakgrund av de dverviganden som
pagér savil om forslag till ny plan- och bygglag som om genomférandefragor
inom stadsférnyelsekommitténs ram. Utskottet har utgatt frin att dven
forkopslagens roll som genomférandeinstrument dirvid kommer att belysas.
Det finns dérfor inte tillrdckliga skal att nu ytterligare Overviga foreslagna
indringar i forkopslagen.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande forkop for genomférande av detaljplan att riksda-
gen avslar motion 1981/82:460,

3. Forkop for éindrad ligenhetsindelning

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m). Kerstin Ekman (fp). Knut
Billing (m). $ven Eric Akerfeldt (c). Bertil Danielsson (m) och Bertil Dahlén
(fp) anser att

.dels den del av utskottets betinkande som pd s. 5 borjar “Enligt
utskottets™ och pa s. 6 slutar “fran regeringen.” bort lyda:

Som bostadsministern anfort i det nimnda interpellationssvaret bor fragan
huruvida ett upprustningsbehov eventuellt dr obetydligt bade fran kvalitativ
och kvantitativ synpunkt beddmas fran fall till fall. Det dr enligt utskottets
mening olampligt att gcnom t. cx. en lagindring f& fastslaget att just en
fristdende forindring av ligenhetsindelningen generellt svarar — eller inte
svarar —~ mot ett behov av den tyngd som nu forutsiitts. Bl. a. de uttalanden
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som gjorts och exempel som angetts i proposition 1974:152 (s. 28) (atergivna
under 2.3 ovan) torde utgora tillrickligt underlag for beddmningarna.
Nagon atgird fran riksdagens sida 4r nu inte pikallad.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande forkép for dndrad ligenhetsindelning att riksdagen
avslar motion 1981/82:251.

Sarskilt yttrande

Upphdvande av forképslagen

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anfér:

I motion 1981/82:853 (m) har foreslagits att riksdagen matte besluta
upphiva forkopslagen. Vi anser som tidigare (sc bl. a. CU 1979/80:2) att
forkodpslagen bor upphivas pd i motionen anforda grunder. Med hiinsyn
emellertid till de stora fordndringar betriffande kommunernas stillning i
plan- och byggsammanhang som kan bli féljden av aviserat forslag till ny
plan- och bygglag har vi emellertid avstatt fran att nu reservationsvis yrka
bifall till motionsforslaget. Det i den moderata partimotionen 1981/82:2067
yrkande 8 framférda forslaget om inskrinkningar i forkopsritten har
vidareforts genom reservation 1.
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