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Nedrustning, icke-spridning och
konventionell rustningskontroll samt
Sveriges tilltrade till konventionen om
Klusterammunition

Sammanfattning

Utrikesutskottet beslutade den 20 januari 2011 att inleda ett fordjupat
arbete om konventionella vapen samt nedrustnings- och icke-spridningsfra-
gor. Malsattningarna var att f& férdjupade kunskaper inom omrédet, bereda
relevanta motionsyrkanden och behandla propositionen om Sveriges till-
trade till konventionen om Klusterammunition (prop. 2011/12:47). | propo-
sitionen foreslas att Sverige ska tilltrada konventionen om klusterammuni-
tion. Syftet med konventionen &r att forhindra en fortsatt anvandning av
klusterammunition och att komma till ratta med de svdra humanitara pro-
blem som klusterammunition fort med sig i lander dar sddan ammunition
har anvénts. | propositionen gors beddmningen att ett tilltrade till konven-
tionen kraver vissa forfattningsandringar. Propositionen innehéller darfor
ett forslag till en ny lag om straff for olovlig befattning med klusterammu-
nition. | betankandet foreslar utrikesutskottet att riksdagen, i enlighet med
proposition 2011/12:47, dels godkanner konventionen om klusterammuni-
tion, dels antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig befattning
med klusterammunition. Lagen trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Utskottet anser att spridningen av massforstérelsevapen utgor ett av de
storsta hoten mot internationell fred och sakerhet. Malet for det internatio-
nella samfundets arbete med nedrustning och icke-spridning maste darfor
vara att alla former av massforstorelsevapen avvecklas.

Utskottet vélkomnar forslag och initiativ som revitaliserar och starker
arbetet med att forhindra anvandningen av kemiska och biologiska vapen.

Konventionell rustningskontroll &r, enligt utskottet, av central betydelse
for den svenska utrikes- och sdkerhetspolitiken. Utskottets uppfattning ar
att regeringen ska fortsdtta att visa stort engagemang inom ramen for detta
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omrade. Det giller bl.a. att vid behov revitalisera och uppdatera existe-
rande avtal och att verka for att ingdngna &taganden ocksd genomfors
inom ramen for respektive avtal och fordrag.

Utskottet anser att hotet om en okontrollerad spridning av sma och latta
vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW) maéste tas pa stort allvar.
Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer lidande an sma
och latta vapen som dagligen anvédnds i lokala och regionala konflikter,
inte minst i utvecklingslanderna.

Utskottet avstyrker motionerna som ror de frdgor som behandlas inom
ramen for detta betdnkande.

I betdnkandet finns sju reservationer.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 4
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 6
Arendet 0Ch dess DEredning .........cooeveceeveiiveuevereeeeeeeeeeseeeeseseeee e eesienns 6
Propositionens huvudsakliga innehall .............c.ccooveviveviicciiiiia 7
UESKOTEEE ..ottt 8
Strategiska och taktiska KArNVAPEN ..o 8
BaKGIUNG ...ooeeeicceee et ne 8
MOTIONET ...t 11
Utskottets GVErVAGANTEN ........c.ccvieieriiriiieecese e 15
Biologiska 0ch KemisKa VAPEN ........ccovviiiiiiiiiiiisicscsee e 17
BaKGIUNG ...coviiieieeeeee et 17
Utskottets GVErVAGaNTEN ........ccccvvireriiriiiiinene e 18
Sveriges tilltrade till konventionen om klusterammunition ....................... 19
MOTIONET ... 19
Sammanfattning av forsvarsutskottets yttrande ..........cc.ccoevevviiviiniinininnas 21
Utskottets GVErVAGaNTEN ........ccccvviieriiriiiiinisie e 21
Konventionell rustningskontroll fortroendeskapande atgarder .................. 24
CFE, Wiendokumentet 0Ch Open SKI€S .........ccovvreiiiiinienene s 24
BaKGIUNG ...coeiiiieeeeeec e 24
Utskottets GVErVAGaNTEN ........cccviririeriiiiinesie e 25
SmMA och 1atta VAPEN (SALW) ..o, 26
BaKGIUNG ..o e 26
Y0140 g USSR 28
Utskottets GVErVAGaNTEN ........cccvvirerieriiiiine e 29
Andring av forordning om exportkontroll av produkter med dubbla
anVaNdNiNGSOMIAEN .......c.ccevivivirivirirererceercreerer e 31
BaKGIUNG ..ocveieieeeeeee e 31
Utskottets GVErVAGaNTEN ........cccvviieriiiiiiinesie e 31
RESEIVALIONET ...ttt 33
1. Strategiska och taktiska karnvapen, punkt 1 (S, MP, V) ......ccccevvinnene 33
2. Kérnvapenfri zon i Europa, punkt 2 (MP, V) .....ccccooviiviiiiciriiecsieis 36
3. Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m., punkt 3 (S) ........c........ 36
4. Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m., punkt 3 (MP, V) ........ 38
5. Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m., punkt 3 (SD) .............. 40
6. Sma och latta vapen, PUNKE 4 (S) ...oovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 41
7. Sma och latta vapen, punkt 4 (MP, V) ..o, 43
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag ... 46
PrOPOSILIONEN L..vovviiiieieieieeee ettt ne e 46
FOIAMOTIONEINA ..o 46
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccoovveviverennnn, 47
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011 ..........c.cccocevveveverennnne, 48
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........ccooveveieiiiiiece e 51

2011/12:UU7



2011/12:UU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Strategiska och taktiska k&rnvapen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U203, 2010/11:U239 yrkan-
dena 1-3, 2010/11:U295, 2010/11:U306 yrkandena 40, 41 och 45,
2011/12:U220, 2011/12:U224, 2011/12:U256 yrkandena 1 och 2,
2011/12:U262 yrkande 2, 2011/12:U288 yrkandena 1-4 och 2011/12:
U315 yrkandena 41, 42 och 46.

Reservation 1 (S, MP, V)

Karnvapenfri zon i Europa
Riksdagen avslar motion 2011/12:U245 yrkande 4.
Reservation 2 (MP, V)

Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:U306 yrkande 43, 2011/12:
U12 yrkandena 1 och 2, 2011/12:U13, 2011/12:U14 yrkandena 1-3,
2011/12:U15 yrkandena 1-4, 2011/12:U235 yrkandena 1-4, 2011/12:

U241 och 2011/12:U315 yrkande 44.

Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP, V)
Reservation 5 (SD)

Sma och latta vapen
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:U306 yrkande 42, 2011/12:
U276 yrkandena 1-3 och 2011/12:U315 yrkande 43.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V)

Sveriges tilltrade till konventionen om klusterammunition
Riksdagen godkénner dels konventionen om klusterammunition och
dels antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig befattning
med Kklusterammunition. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:47 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 23 februari 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Carina
Hagg (S), Mats Johansson (M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack (FP),
Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans
Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (M) och Helén Pettersson i Umea (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet beslutade den 20 januari 2011 att inleda ett fordjupat
arbete om konventionella vapen samt nedrustnings- och icke-spridningsfra-
gor. Malsattningarna var att fa fordjupade kunskaper inom omradet, bereda
relevanta motionsyrkanden och behandla propositionen om Sveriges till-
trade till konventionen om klusterammunition.

Inom ramen for drendets beredning genomforde utskottet under varen
2011 en rad foredragningar med inbjudna géster fran bl.a. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Utrikesdepartementet, Sipri samt frivilligorganisa-
tionerna Svenska FN-forbundet och Svenska freds- och skiljedomsfor-
eningen.

Den 15 mars 2011 l&mnade forskningschefen Katarina Wilhelmsen och
analytikern John Rydqvist, Totalfoérsvarets forskningsinstitut (FOI) informa-
tion om Irans och Nordkoreas kérntekniska program. Ambassador Per
Saland, Utrikesdepartementet, lamnade information om utvecklingen av
EU:s sanktioner.

Tva av utskottets ledamoter deltog i en konferens inom ramarna for Part-
nerskap for fred (PFF), Workshop on the Role of Parliaments in Arms
Control, Disarmament and Non-proliferation of Weapons of Mass Destruc-
tion, som hélls i Genéve den 30 mars - 1 april 2011.

Den 12 april 2011 ldmnade ambassadér Hans Blix information om 6kad
uppslutning kring nedrustning. Departementsradet Christer Ahlstrom, Utri-
kesdepartementet, lamnade information om samma amne.

Ordférande Anna Ek, Svenska freds- och skiljedomsféreningen, bitra-
dande direktér Daniel Nord, Stockholms internationella fredsforskningsin-
stitut (Sipri) och generalsekreteraren Linda Nordin Thorslund, Svenska FN-
forbundet, lamnade information om 6kad uppslutning kring nedrustning.

Den 3 maj 2011 lamnade forste analytikern Fredrik Lindvall och analy-
tikern Fredrik Westerlund, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), informa-
tion om missilférsvaret och substrategiska kérnvapen och vad det betyder
for Nordeuropa.

Den 5 maj 2011 ldamnade vice ordférande Zdzislaw Lachowski, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN, nationella sakerhetsbyran, Polen),
Overste Anders Byrén, Sveriges stdndiga representation vid Organisationen
for samarbete och sdkerhet i Europa (OSSE), 6versteldjtnant Robert Edel-
man, Forsvarsmakten, och analytikern Johan Norberg, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) information om konventionell rustningskontroll i
Europa och CFE-avtalets framtid.

Den 10 maj 2011 lamnade amnesradet Ronnie Nilsson, Utrikesdeparte-
mentet (UD-NIS), information om l&get i nedrustningskonferensen (CD).
Med anledning av KOM (2011) 704 inkom till riksdagen den 12 december
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2011 Regeringskansliets faktapromemoria 2011/12:FPM47 om &ndring av
férordning om exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomré-
den.

Den 2 februari 2011 lamnade departementsradet Christer Ahlstrém och
ambassador Per Saland fran Utrikesdepartementet information om IAEA:s
s.k. safeguard-rapport om Iran och sanktioner mot Iran.

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2011/12:47 Sveriges
tilltrade till konventionen om klusterammunition och fyra féljdmotioner. |
betankandet behandlar utskottet vidare motioner fran allmanna motionsti-
derna 2010 och 2011 om bl.a. nedrustnings- och icke-spridningsfragor.

Forsvarsutskottet har erbjudits tillfalle att yttra sig Gver proposition
2011/12:47 och féljdmotionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sverige ska tilltrada konventionen om kluster-
ammunition. Syftet med konventionen &r att forhindra en fortsatt anvand-
ning av klusterammunition och att komma till ritta med de svéra
humanitéra problem som klusterammunition fort med sig i lander dar
sddan ammunition har anvénts. Centralt for konventionen &r dess forbud
mot att anvanda, utveckla, tillverka, pa annat satt forvarva, lagra, behélla
eller till nagon direkt eller indirekt 6verfora klusterammunition. Konventio-
nen innehdller ocksa ett forbud mot att hjalpa, uppmuntra eller forma
nagon att agna sig at sadana forbjudna aktiviteter. Konventionen innebéar
dessutom att statsparter ska rdja och forstéra lamningar av klusterammuni-
tion och den ammunition som finns i lager. Slutligen innehaller konventio-
nen bestammelser om stdd till klusterammunitionsoffer samt bestdmmelser
om internationellt samarbete och bistdnd. Konventionens krav att befintliga
lager av klusterammunition ska forstdras innebdr att vapensystemet Bomb-
kapsel 90 ska avvecklas och forstoras. | propositionen gors vidare bedom-
ningen att ett tilltrdde till konventionen kraver vissa forfattningséandringar.
Propositionen innehaller darfor ett forslag till en ny lag om straff for olov-
lig befattning med klusterammunition. Vidare féreslds att den svenska
domsratten utvidgas till att omfatta brott enligt den foreslagna lagen som
begétts utom riket av en svensk medborgare eller av en utlanning med hem-
vist i Sverige. Lagforslagen foreslas trada i kraft den dag regeringen
bestdmmer.
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Utskottet

Strategiska och taktiska k&rnvapen

Bakgrund

Icke-spridning och nedrustning i allménhet och fragan om en karnvapenfri
varld i synnerhet har under senare ar fatt fornyad aktualitet pa den interna-
tionella dagordningen. Under ledning av Hans Blix lanserade den obe-
roende internationella kommissionen om massforstorelsevapen (den s.k.
Blixkommissionen) sin slutrapport Weapons of Terror — Freeing the World
of Nuclear, Biological and Chemical Arms den 1 juni 2006. Rapporten
beskriver det internationella systemet for icke-spridning, nedrustning och
rustningskontroll och innehaller 60 rekommendationer om vad varldssam-
fundet - nationella regeringar, det civila samhéllet och néringslivet - kan
och bor gora for att bemota den globala utmaning som massforstorelseva-
pen utgér. En artikel frdn 2007 i Wall Street Journal - av de tidigare
amerikanska politikerna Henry Kissinger, George Shultz, William Perry
och Sam Nunn - som kritiskt granskade skélen for innehav av karnvapen
och formulerade en vision om en ké&rnvapenfri vérld véckte stor uppmark-
samhet. Vidare har FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon tagit flera initia-
tiv inom ramen for nedrustning och icke-spridning. Det galler bl.a. den
fempunktsplan for nedrustning som han presenterade i oktober 2008. Fem-
punktsplanen innehdller bl.a. ett forslag om en karnvapenkonvention eller
ett sarskilt ramverk av dmsesidigt kopplade nedrustningsavtal for att for-
bjuda karnvapen. | april 2009 holl USA:s president Barack Obama ett
uppmarksammat tal i Prag om bl.a. icke-spridning av karnvapen. | talet
angav Obama att karnvapen var det farligaste arvet fran det kalla kriget
och uttalade en ambition om att uppna en karnvapenfri varld. Obama argu-
menterade att hotet fran ett varldsomspannande karnvapenkrig hade forsva-
gats, men att risken for en enstaka k&rnvapenattack hade okat.

Den s.k. Pragagendan om att reducera kérnvapnens antal, att starka icke-
spridningsregimen, att forhindra nukleér terrorism och att utveckla nya
mekanismer till stod av fredlig kdrnenergi har foljts upp. Den senaste ame-
rikanska karnvapenoversynen (Nuclear Posture Review, NPR) fran 2010
lagger storre vikt &n tidigare vid icke-spridningsaspekter och genom att
NPR innehaller s.k. negativa sikerhetsgarantier innebar det i viss man en
minskad roll for karnvapen. I NPR anges att USA inte kommer att
anvénda karnvapen mot en icke-kérnvapenstat som &r part till det nukledra
icke-spridningsférdraget (NPT) och uppfyller sina &taganden.

Pa amerikanskt initiativ holls i september 2009 for andra gangen ndgon-
sin ett toppmdte om nukledr nedrustning och icke-spridning i FN:s saker-
hetsrad varvid en resolution (1887) enhdlligt antogs. Resolutionen betonar
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vikten av arbetet med nedrustning och icke-spridning, inklusive bl.a. stéd
till NPT, IAEA samt att stater ska avsta fran provsprangningar och ratifi-
cera provstoppsavtalet (CTBT).

Under 2010 stod USA ocksd vard for ett toppméte om nukleért saker-
hetsskydd dar stats- och regeringschefer frdn hela varlden mottes och
diskuterade riskreduktion for nukledr terrorism och hur sékerheten kan star-
kas i nukledra anlaggningar. Sverige var en av 47 deltagande stater och
representerades av statsminister Fredrik Reinfeldt och utrikesminister Carl
Bildt. Motet resulterade i en politisk deklaration och ett antal konkreta
atgarder. Bland de viktigaste atgarderna var den amerikansk-ryska Gverens-
kommelsen om att forstéra 34 ton plutonium vardera samt loften fran
Kanada och Ukraina om att gora sig av med hdganrikat uran. Nésta topp-
mote inom detta omrade ager rum i Sydkorea 2012,

Ryssland och USA pébérjade under varen 2009 férhandlingar om att
ersatta Startl-avtalet (Strategic Arms Reduction Treaty). Avtalet innehéller
tak for hur manga karnvapenstridsspetsar och vapenbéarare som landerna
far inneha. Forhandlingarna, om uppfoljningsavtalet, slutfordes under varen
2010. Avtalet begransar antalet stridsspetsar till 1550 och vapenbdrare till
800 hos varje part. Det nya Startavtalet tradde i kraft i februari 2011.

Fordraget om icke-spridning av karnvapen (NPT) bestar av tre centrala
delar: icke-spridning av kéarnvapen, kérnvapennedrustning och fredlig
anvéndning av kérnenergi. Till grund for fordraget ligger en évergripande
Overenskommelse (s.k. grand bargain) mellan de stater som hade utvecklat
kdrnvapen fore 1967 och dvriga stater. Enligt denna atog sig karnvapensta-
terna att férhandla i god tro om effektiva atgarder for karnvapennedrust-
ning i utbyte mot att icke-kdrnvapenstaterna atog sig att avstd fran att
skaffa karnvapen. Den 3-28 maj 2010 hélls den attonde versynskonferen-
sen for NPT. Konferensen avslutades med att ett slutdokument enhalligt
antogs. Slutdokumentet innehaller rekommendationer for det fortsatta arbe-
tet med avtalets principer och mal, bl.a. framétblickande handlingsplaner
for avtalets samtliga tre omraden: nedrustning, icke-spridning och fredlig
anvandning av karnenergi. Slutdokumentet uttryckte bl.a. oro for de kata-
strofala humanitéra konsekvenserna av karnvapenanvandande samt fastslog
att alla stater alltid ska folja internationell rétt, inklusive internationell
humanitar ratt. Slutdokumentet innehdll ocksd atgarder for inrdttandet av
en karnvapenfri zon i Mellangstern, nagot som ska féljas upp med en kon-
ferens i Finland under 2012. Infoér konferensen samarbetade Sverige inom
EU, inom ramen for den s.k. Nya Agenda-koalitionen (NAC) och Vienna
Group of Ten. Sverige gav in tva nationella rapporter till 6versynskonferen-
sen, en om genomfdrandet av artikel VI i NPT och en om genomférandet
av 1995 ars NPT-resolution om en zon fri fran massforstorelsevapen i Mel-
landstern.

Trots dverenskommelserna vid oversynskonferensen kvarstar de langvariga
tvistefragorna gallande Irans och Nordkoreas nukleara program som varit i
centrum for varldssamfundets oro nar det géller kérnvapenspridningen.
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Denna oro forstarktes hosten 2010 av Nordkoreas avsldjande om en tidi-
gare oredovisad anlaggning for urananrikning och Internationella kérnener-
giorganet (IAEA) s.k. safeguard-rapport om Iran frdn november 2011. I
rapporten beddmer IAEA att Iran hade ett “strukturerat program” for akti-
viteter av relevans for karnvapenutveckling, men att det programmet sanno-
likt stoppades 2003. Déaremot kan vissa delar av programmet ha fortsatt
darefter. Rapporten betonar vikten av att Iran fullt ut maste samarbeta med
IAEA for att reda ut de oklarheter som rader kring méjliga militara dimen-
sioner av Irans karntekniska program. Med anledning IAEA:s safeguard-
rapport utdkade och utvidgade EU sanktionerna mot Iran inom ramen for
EU:s sanktionsregim baserad pd Irans karn- och missiltekniska program.
EU:s sanktioner utvidgades bl.a. till att ocksa innefatta ett embargo mot
import av iransk rdolja samt sanktioner mot den finansiella sektorn inklu-
sive mot Irans centralbank.

Trots framsteg inom vissa delar av den internationella nedrustningsagen-
dan &r arbetet i nedrustningskonferensen i Geneve fortfarande last efter
narmare 15 ar utan substantiella nedrustningsforhandlingar. Detta géller
inte minst fragan om ett avtal om att forbjuda produktion av klyvbart mate-
rial for karnvapen (FMCT) som i synnerhet blockeras av Pakistan. Under
senare tid har diskussioner forts om mojligheterna att fora ut dessa forhand-
lingar i andra forum som inte begrédnsas av konsensuskrav dven for proce-
durfrdgor nagot som &r fallet inom ramen for nedrustningskonferensen i
Genéve.

EU:s samarbete och roll inom nedrustning och icke-spridning har vuxit
de senaste aren. EU antog 2003 en strategi mot spridning av massforstorel-
sevapen. Strategin genomfors bl.a. genom att bidrag ges till organisationer
och projekt. Det géller till exempel stod till IAEA, Organisationen for for-
draget om fullstandigt forbud mot kérnspréangningar (CTBTO), Organisatio-
nen for forbud mot kemiska vapen (OPCW), sakerhetsradsresolution 1540
och Haagkoden om ballistiska missiler). Strategin genomférs ocksd genom
att en s.k. icke-spridningsklausul laggs till i samarbetsavtal mellan EU och
tredje lander. Ar 2008 enades EU om en handlingsplan mot spridning av
massforstorelsevapen och deras barare. Handlingsplanen bygger vidare pé
massforstorelsevapenstrategin. | december 2010 beslutade EU:s medlems-
stater att atgarderna i handlingsplanen skulle vara genomforda i slutet av
2012.

I december 2008 stéllde sig EU:s stats- och regeringschefer bakom en
deklaration om starkande av internationell sakerhet, med sarskilt fokus pa
fragor relaterade till nedrustning och icke-spridning av massforstorelseva-
pen samt forebyggande av terrorism. | deklarationen uttalas bl.a. stod for
en global minskning av varldens karnvapenarsenaler i enlighet med artikel
VI i NPT, att alla stater ansluter sig till provstoppsavtalet (CTBT), att for-
handlingar inleds om ett avtal om férbud mot framstélining av klyvbart
material for vapenandamal (Fissile Material Cut-off Treaty) och att de sta-
ter som har taktiska karnvapen inkluderar dessa i férhandlingsprocesserna
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for vapenkontroll och nedrustning. Deklarationen innehdller ocksa ett for-
slag om att starta forhandlingar om ett internationellt fordrag for att
forbjuda markrobotar med kort- och medeldistansrackvidd. I november
2009 kom EU och USA 6verens om en gemensam deklaration om nedrust-
ning och icke-spridning som bl.a. lyfte fram vikten av multilaterala avtal
som NPT och CTBT trader ikraft.

I februari 2010 skrev utrikesminister Carl Bildt och Polens utrikesminis-
ter Radek Sikorski en gemensam artikel som publicerades i New York
Times. Bildt och Sikorski argumenterade for behovet av att reducera anta-
let taktiska karnvapen i Europa samt inférandet av en regim for taktiska
karnvapen i stil med vad som redan existerar for strategiska karnvapen.

Vid IAEA:s generalkonferens den 22 september 2011 valdes Sverige in
i IAEA:s styrelse for en mandatperiod om minst tva ar.

I september 2011 tog Sverige tillsammans med Mexiko 6ver ordférande-
skapet i den s.k. artikel XIV-processen inom ramen for CTBT. Processen
syftar till att framja det fullstdndiga provstoppsavtalet mot kérnsprang-
ningar, verka for ett ikrafttrddande och en universell anslutning till CTBT
samt markera ett politiskt stod for avtalet. Avtalet kom till 1996, men har
annu inte tratt i kraft. FOr att avtalet ska tréda i kraft krdvs att det ratifice-
ras av en grupp av 44 sarskilt angivna stater med en viss karnteknologisk
kapacitet. Efter Indonesiens ratificering i december 2011 aterstar av dessa
44 s.k. annex 2-stater fortfarande atta lander som inte har ratificerat avtalet
(Egypten, Indien, Israel, Iran, Kina, Nordkorea, Pakistan och USA).

Motioner

I kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 40 och i kommittémotion
2011/12:U315 (S) yrkande 41 anfor Socialdemokraterna att regeringen tyd-
ligt bor visa sin vilja att stélla sig bakom den nedrustningstradition som sa
lange varit en hornsten i svensk utrikespolitik. Socialdemokraterna menar
att det ar alarmerande att varldens militarutgifter, enligt Sipri, har stigit
med 49 procent sedan 2000. Det internationella nedrustningsarbetet méste
ta ny fart. Kérnvapenhotet ar langt ifran avvarjt. Tvartom har det okat.

I kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 41 och i kommittémotion
2011/12:U315 (S) yrkande 42 anfor Socialdemokraterna att malet ar en full-
standig avveckling av massforstorelsevapen (biologiska, kemiska och nuk-
ledra vapen). Att forhindra spridning &r en viktig del av nedrustningsarbe-
tet. For att uppnd detta maste karnvapenmakterna omedelbart minska
innehavet. Det ligger i mansklighetens och varldssamfundets intresse for
Overlevnad och gemensam sadkerhet att alla kdrnvapen elimineras. Genom
att valja ut nagra av Blixkommissionens 60 forslag och driva dem i inter-
nationella forum skulle den svenska regeringen kunna ldmna ett viktigt
bidrag till att hantera en av var varlds 6desfragor. Socialdemokraterna vill
att Sverige anvénder sin plats i IAEA:s styrelse till att verka for ett star-
kare IAEA med starkare kontrollmdjligheter.
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I kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 45 och i kommittémotion
2011/12:U315 yrkande 46 redog6ér Socialdemokraterna for sitt tolvpunkts-
program for nedrustning vilket presenterades i februari 2008. Hari menar
Socialdemokraterna for det forsta att Sverige med politiska och diploma-
tiska medel aktivt maste paverka karnvapenmakterna att fullfélja sina
skyldigheter enligt NPT-avtalet och de ataganden dessa gjorde vid NPT-
konferenserna 1995 och 2000 och som bekraftades vid arets dversynskon-
ferens, namligen att genom férhandlingar reducera och slutligen avskaffa
sina karnvapenarsenaler, for det andra att Sverige bor anvénda de signaler
som nu kommer inte minst fran den amerikanska administrationen om redu-
cerad karnvapenanvandning for att i FN pa ett konstruktivt och realistiskt
satt driva fragan om forbud mot all anvandning av karnvapen, for det
tredje att Sverige ska verka for att hindra att hdganrikat uran kommer i fel
hénder, for det fjarde att Sverige bor verka for att starka ickespridningsav-
talet (NPT), for det femte att Sverige bor verka for att provstoppsavtalet
(CTBT) som forbjuder kéarnvapenprovsprangningar genom ratificeringar
kan trada i kraft, for det sjatte att Sverige tillsammans med likasinnade
lander bor soka forma karnvapenstaterna, framst USA och Ryssland, att
minska riskerna for oavsiktliga angrepp genom att ta bort vapnen fran
dagens hdga beredskap att avlossas (s.k. dealerting), for det sjunde att Sve-
rige bor anvanda sitt EU-medlemskap for att i denna krets vara padrivande
for att unionen ska skarpa sitt nedrustningsarbete, for det attonde att Sve-
rige i samverkan med bade EU- och NAC-lander bor aktivt soka verka for
att den internationella nedrustningskonferensen (CD) i Genéve, vilken i
dver ett artionde har varit oférmdgen att arbeta, kan ateruppta sitt arbete,
for det nionde, vad géller kemiska vapen, att Sverige, som tidigare spelade
en internationellt ledande roll i férhandlingarna om en konvention om for-
bud mot kemiska vapen, bor aktivera sitt deltagande i OPCW, konventio-
nens verkstéllande organ i Haag, for det tionde, att Sverige bor sékra och
starka den vetenskapliga kompetensen vad galler massforstdrelsevapen,
saval for skyddsandamal som for nedrustnings- och icke-spridningspolitik,
for det elfte, att Sverige snarast bor ratificera dverenskommelsen om fér-
bud mot klustervapen och inleda skrotningen av den svenska Bombkapsel
90 och for det tolfte, att Sverige bor intensifiera arbetet for att minska anta-
let och anvéandningen av smé och latta vapen genom saval FN:s arbetsplan
som EU:s strategi och genom att utveckla en nationell handlingsplan.

| Vansterpartiets kommittémotion 2011/12:U245 (V) yrkande 4 foreslas
att Sverige inom EU ska verka for att unionen ska bli en kérnvapenfri
zon. | kommittémotionen havdas det att EU for en inkonsekvent politik
vad géller kdrnvapen. | detta sammanhang ndmns att EU lyfter fram icke-
spridningsavtalet som ett viktigt avtal samtidigt som tvd av unionens
medlemslander sdval har som utvecklar karnvapen. Detta trots att det i avta-
let ingar att karnvapenstaterna forbundit sig att successivt avveckla alla
kérnvapen. | kommittémotionen konstateras det att USA har karnvapen
utplacerade i flera av EU:s lander. De amerikanska karnvapnen &r inte
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bara utplacerade pa dessa landers territorium, de kan ocksd anvéindas av
det aktuella landet i handelse av krig. Detta strider mot icke-spridningsav-
talet som innehéller ett férbud mot att Gverlata kontroll av karnvapen fran
karnvapenlander till icke-karnvapenlander.

I den enskilda motionen 2010/11:U203 (S) anfér motiondren att Sverige
bor motverka att ett undantag gors for Pakistan i samarbetet inom Nuclear
Suppliers Group (NSG). Traditionellt har ett flertal tekniskt avancerade sta-
ter, daribland Sverige, anvéant sig av olika exportkontrollmekanismer for
att forsoka forhindra spridning av kéanslig teknologi for karnvapen och
andra massforstorelsevapen till regionen. | september 2008 gjordes ett
undantag av Nuclear Suppliers Group for Indien, vilket innebar att Indien
de facto erkandes som en karnvapenstat och fick tillgang till internationell
nuklear teknologi och material utan att behdva alagga sig utokade IAEA-
inspektioner eller ratificera icke-spridningsfordraget som en icke-karnvapen-
stat. Indien behdvde inte heller ratificera provstoppsavtalet. Tyvarr valde
Sverige vid detta tillfalle att inte utnyttja det veto man hade genom med-
lemskap i NSG. Att Pakistan skulle reagera negativt pa detta var forutse-
bart, och landet vill nu ha samma undantag som Indien fick och har
hérvidlag stod av Kina. Motiondren menar att Sverige bor motverka att ett
sddant undantag gors for Pakistan samt paverka Kina att inte ga vid sidan
av NSG:s riktlinjer vad avser Pakistan.

I den enskilda motionen 2010/11:U239 (S) yrkande 1 och i den enskilda
motionen 2011/12:U288 (S) yrkande 1 konstaterar motionédren att Nato
under 2010 genomfdrde en stor revision av sin strategiska plan. | denna
revision ingdr aven, enligt motionaren, de ca 200 karnvapen av typen B61
som finns lagrade p& sex flygbaser i Europa. | flera lander, exempelvis
Belgien, Tyskland och Nederlédnderna finns starka opinioner som stoder
bortdragandet av dessa vapen. Aven p& hdgre politisk niva har deras fort-
satta existens ifrigasatts, exempelvis genom den tyske utrikesministerns
tydliga uttalande att vapnen bor tas bort fran Tyskland. Ett borttagande av
dessa vapen frdn Europa skulle dven, menar motionaren, avsluta en rattslig
anomali dd man enligt Icke-spridningsavtalet (NPT) inte far stilla karnva-
pen till forfogande for en annan stat. Motiondren anser att Sverige ska
verka for att de ca 200 Natobomberna av typen B61 ska flyttas fran
Europa. Sverige ska stodja de Natostater som har samma position och
aven verka for att en ny sakerhetspolitisk ordning kommer till stand i
Europa som ytterligare reducerar rollen for kérnvapen.

I den enskilda motionen 2011/12:U288 (S) yrkande 4 konstaterar motio-
naren att icke-spridningsavtalet (NPT) sedan det tradde i kraft 1970 har
haft Gversynskonferens vart femte ar. Infor nasta Gversynskonferens som
kommer att 4ga rum 2015 &r, enligt motionaren, de flesta nedrustningsfra-
gorna fortfarande mycket relevanta. Motiondren argumenterar for risken
for att 6versynskonferensen 2015 blir ett misslyckande. Ett sadant skulle,
enligt motionéren, skada icke-spridningsregimen. Mot denna bakgrund
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anser motiondren att Sverige ska avsitta tillrackliga resurser, bade finansi-
ella och politiska, for att Sverige ska kunna ha en drivande roll infér och
vid dversynskonferensen om NPT 2015.

I den enskilda motionen 2010/11:U239 (S) yrkande 2 pekar motionéren
pa att dven den amerikanske presidenten har anslutit sig till visionen om
en varld fri fran kdrnvapen. Motionaren anser mot denna bakgrund att det
ar hog tid att inleda en diskussion om vilka bestandsdelar en global karn-
vapenfri regim ska innehalla. Bland icke-statliga organisationer och exper-
ter har sddana diskussioner forts, men varldens stater har undvikit detta. |
en sadan regim ar det legala ramverket av storsta betydelse, och det &r
darmed dags for véarldens stater att borja diskussioner om en internationell
konvention som totalforbjuder kdrnvapen. Forsok till detta har gjorts av
vissa stater. Bland annat har Malaysia med flera lagt fram resolutioner i
FN:s generalforsamlings forsta utskott samt pa 6versynskonferenser om icke-
spridningsavtalet, men karnvapenstaterna, EU inklusive Sverige, har dock
varit negativa till detta. Sverige bor darfor se dver forutsattningarna for att
tillsammans med likasinnade stater inom FN verka for att arbetet med en
konvention som totalférbjuder k&rnvapen inleds.

I den enskilda motionen 2010/11:U239 (S) yrkande 3 och i den enskilda
motionen 2011/12:U288 (S) yrkande 3 anfér motiondren att det sedan
1995 har funnits en dverenskommelse mellan staterna att inleda forhand-
lingar om en konvention som ska forbjuda tillverkning av fissilt material
for karnvapen (FMCT). Denna dverenskommelse har dock blockerats, lik-
som alla andra férhandlingar vid FN:s nedrustningskonferens, beroende pa
framst skiljaktigheter mellan USA, Ryssland och Kina om behovet av for-
handlingar om kapprustning i rymden som kopplats till arbete med FMCT.
I augusti 2009 lyckades man d&verkomma detta hinder och konferensen
antog ett arbetsprogram dér FMCT-forhandlingar skulle inledas i januari
2010. Nar dessa inleddes valde Pakistan att som enda land l&gga in ett
veto och dé nedrustningskonferensen arbetar pa konsensusbasis kunde inga
framsteg goras. Att ett enda land blockerar férhandlingar om ett avtal som
varldens stater vill ha & mycket bekymmersamt och staller frdgan dels
vad varldens stater gor for att forma Pakistan att andra sin position, dels
vad som kan goras for att effektivisera nedrustningskonferensen, alternativt
ta forhandlingar utanfor den, i syfte att undkomma konsensusdilemmat.
Sverige bor pa alla satt, bade inom EU och bilateralt, verka for att Paki-
stan andrar sin position i denna fraga samt i Gvrigt agera konstruktivt for
att fa till stand forhandlingar om ett FMCT.

I den enskilda motionen 2011/12:U288 (S) yrkande 2 anser motionéren
att Sverige ska verka for att arbetet med en konvention som totalférbjuder
kérnvapen inleds. | den enskilda motionen 2010/11:U295 (S) anfér motio-
nérerna att riksdagen ska ge regeringen i uppdrag att motverka forekoms-
ten av karnvapen i samtliga av EU:s medlemslander. | den enskilda
motionen 2011/12:U224 (S) argumenterar motiondren for ett intensifierat
arbete for nedrustning av karnvapen. Enligt motiondren bor Sverige visa
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végen mot en kdrnvapenfri varld genom att aktivt arbeta for forverkligan-
det av Blixkommissionens forslag. | EU har Sverige, enligt motionéaren,
ocksa en viktig politisk plattform for att driva nedrustnings- och fredsfra-
gor. Genom samordnade patryckningar tillsammans med andra icke-karnva-
penstater bor Sverige verka for att EU:s tva kdrnvapenmakter Storbritan-
nien och Frankrike avvecklar sina kédrnvapenarsenaler helt. I den enskilda
motionen 2011/12:U256 (S) yrkande 1 menar motiondren att Sverige bor
verka for att EU och Europa blir en karnvapenfri zon. Vidare vill motiona-
ren i yrkande 2 att regeringen uppmanar Frankrike och Storbritannien att
avveckla sina kérnvapen. Motionédren anser att forekomsten av karnvapen
till sin karaktar ar osékerhetsskapande, rustningsfrimjande och darigenom
ocksa krigshetsande.

I den enskilda motionen 2011/12:U220 (FP) lyfter motionaren fram vik-
ten av att arbeta for en begrénsning av karnvapen i varlden. Motiondren
menar att kdrnvapnen inte enbart ar en angelédgenhet for kérnvapenmak-
terna. Sverige bor, enligt motiondren, verka for att kdrnvapenstaterna inom
EU, dvs. Storbritannien och Frankrike visar upp en plan fér hur man vill
na fram till den frihet fran karnvapen, som landerna utfast sig for att genom-
fora. Ett karnvapenfritt EU skulle kunna bli en stark aktor i arbetet for en
ké&rnvapenfri varld.

I den enskilda motionen 2011/12:U262 (KD) yrkande 2 anser motiona-
ren att Sverige ska inta en aktiv och ledande roll avseende genomforande
av sanktioner mot Iran i frdga om karnvapenutveckling. Motionaren hév-
dar att en ansvarslos och radikal iransk regim bevapnad med atomvapen
vore ett allvarligt hot mot varldsfreden och skulle naturligtvis ocksa dras-
tiskt oka risken for att terroristrorelser far tillgang till karnteknologi.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar att frdgan om nedrustning och icke-spridning av karn-
vapen pa senare ar har fatt okad politisk uppmarksamhet. Utskottet anser
att spridningen av massforstorelsevapen utgor ett av de stdrsta hoten mot
internationell fred och sékerhet. Utskottet valkomnar det nya Startavtalet
som ett viktigt steg mot en karnvapenfri varld. Det aterstdr dock ett stort
och viktigt arbete med frdgor om nedrustning och icke-spridning. S& lange
nagon stat innehar massforstorelsevapen finns ett incitament for andra sta-
ter att skaffa sddana. S& lange nagra massforstorelsevapen Gver huvud
taget existerar kvarstar ocksé risken att de, 6verlagt eller pd grund av miss-
tag eller felbedémningar, kommer att anvandas.

Malet for det internationella samfundets arbete med nedrustning och icke-
spridning maste vara att alla former av massforstorelsevapen avvecklas.
Det internationella samfundet far inte fortrottas i arbetet med att forma
alla stater att avsta fran att anskaffa och utveckla dessa vapen. Det ar ange-
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laget, anser utskottet, att en fortsatt spridning av relevanta komponenter
och kunskap for framstéllning av k&rnvapen och andra former av massfor-
storelsevapen forhindras.

Utskottet vill understryka att hotet fran massforstorelsevapen ar grans-
Overskridande. Endast genom en vél fungerande internationell samverkan
kan de redan omfattande internationella juridiska regelverken kring icke-
spridning uppratthallas. Samverkan stater emellan ar avgérande for det
internationella samfundets formaga att nd en varaktig och hallbar I6sning
pa denna globala 6desfraga.

Utskottet ansluter sig till den rad av foretradare, som de senaste aren,
har uttryckt en vision om en kérnvapenfri vérld. Utskottet vill understryka
att karnvapenstaterna maste uppmanas att paskynda nedrustningen som syf-
tar till en total eliminering av sdval taktiska som strategiska karnvapen, att
karnvapenstaterna maste forbinda sig att inte utveckla nya karnvapen och
att alla stater som inte redan gjort s maste uppmanas att ratificera prov-
stoppsavtalet (CTBT). Utskottet vill lyfta fram betydelsen av att Indone-
sien i december 2011, under det svenska ordforandeskapet i artikel XIV-
processen, ratificerade provstoppsavtalet. Indonesiens ratifikation skapar ett
momentum for att ytterligare utdva patryckning pa de aterstdende atta lan-
der som &nnu inte har ratificerat CTBT. Utskottet ger regeringen sitt fulla
stod i detta arbete under den aterstiende perioden av det svenska ordféran-
deskapet i artikel XIV-processen.

Utskottet betonar vikten av att fortsatt arbeta inom ramen for FN:s séker-
hetsradsresolution 1540 (2004) som anger ett antal atgérder som alla stater
har att vidta i syfte att forhindra att terrorgrupper eller andra icke-statliga
aktdrer kommer i besittning av massforstorelsevapen. Resolutionen syftar
aven till att forhindra att icke-statliga aktorer far tillgdng till produkter
som skulle kunna anvéndas for tillverkning av massforstérelsevapen och
deras vapenbérare.

Utskottet vill uppmuntra parterna i nedrustningskonferensen i Genéve
att vidta atgarder for att komma vidare med ett évergripande arbetspro-
gram, inte minst vad géller pabérjandet av férhandlingar om FMCT.

Som hégteknologisk nation med ett betydande kunnande och en tydlig
politik inom detta omrade har Sverige en viktig roll att spela vad galler
nedrustning och icke-spridning. Utskottet anser att Sverige inom ramen for
bl.a. FN och EU bor driva en politik som syftar till sdval nedrustning som
icke-spridning.

Utskottet véalkomnar utrikesminister Carl Bildts och utrikesminister
Radek Sikorskis initiativ vad galler en reduktion av taktiska karnvapen i
Europa samt inférandet av en regim for taktiska karnvapen. Initiativet var
av stor vikt och bor fortsatt foljas upp. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning om att en reducering av taktiska kérnvapen skulle bidra till stabilitet
och sakerhet, inte minst i vart eget naromrade och valkomnar fortsatta ini-
tiativ.
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Utskottet vill understryka betydelsen av att icke-spridningsavtalet upp-
ratthalls och iakttas. Utskottet vill understryka den grundlaggande princi-
pen for NPT, dvs. karnvapenstater ska férhandla om effektiva atgarder for
karnvapennedrustning i utbyte mot att icke-karnvapenstater atar sig att
avstd fran att forsoka skaffa karnvapen. Utskottet betonar vikten av balan-
serade framsteg pad badda omrddena i form av konkret nedrustning av
kérnvapen och effektiva insatser for att forhindra spridning till nya stater.
Utskottet anser att det ar av stor vikt att framgangarna och handlingspla-
nerna vid den senaste Oversynskonferensen om NPT foljs upp. Utskottet
ser med sarskild oro pa spridningen av massforstorelsevapen till politiskt
instabila och i vissa fall svaga och sonderfallande stater. | sammanhanget
anser utskottet att utvecklingen i Nordkorea och Irans karntekniska pro-
gram och mdjliga militdra dimensioner av det ar sarskilt oroande. Det &r
av central betydelse att Iran lever upp till sina forpliktelser och samarbetar
fullt ut med IAEA.

Sanktionsinstrumentet bor vara foremal for en I6pande Gversyn
beroende av héndelseutvecklingen i de respektive landerna. Utskottet vél-
komnar darfor att EU den 23 januari 2012 beslutade att utdka och utvidga
sanktionerna mot Iran inom ramen for EU:s sanktionsregim baserad pa
Irans kérn- och missiltekniska program.

Utskottet anser att Sverige, som medlem i IAEA:s styrelse, bl.a. bor
bidra till att utveckla IAEA:s riktlinjer om reaktorsdkerhet eller nukleért
sikerhetsskydd. Som medlem i styrelsen har Sverige ocksa en viktig upp-
gift att, tillsammans med 6vriga medlemmar, vdrna och sld vakt om NPT
och se till att IAEA:s kontroll- och inspektionsarbete ar effektivt och kan
forhindra att karndamnen och karnteknik anvands for militara andamal i
strid med fordraget. Det omfattar t.ex. att se till att IAEA kan utfora sitt
s.k. safeguard-arbete pé ett effektivt satt.

Sverige och EU ska fortsatta att stodja multilaterala ké&rnbranslegaran-
tier. IAEA:s beslut i december 2010 om att inrdtta en karnbranslebank
som, under vissa omstandigheter, kan erbjuda stater tillgdng till karn-
bransle for civila karnenergiandamal valkomnas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2010/11:U306
(S), 2011/12:U315 (S), 2011/12:U245 (V), 2010/11:U203 (S), 2010/11:
U239 (S) 2011/12:U288, (S) 2011/12:U224 (S), 2010/11:U295 (S), 2011/12:
U256 (S), 2011/12:U220 (FP) och 2011/12:U262 (KD) kan avstyrkas.

Biologiska och kemiska vapen

Bakgrund

Biologiska stridsmedel utgors frdmst av sjukdomsalstrande mikroorganis-
mer (bakterier, virus och mikrosvampar) med malet att orsaka antingen
sjukdom eller doéd hos manniskor, djur eller véxter. Mikroorganismerna &r
beroende av férmagan att foroka sig inom den manniska, den véxt eller
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det djur som angrips for att ge effekt. Konventionen om férbud mot biolo-
giska vapen och toxinvapen (BTWC) tradde i kraft 1975 och &r det forsta
fordrag som forbjuder produktionen av en hel kategori vapen. Sverige och
EU verkar for att starka konventionens genomférande, inklusive verifika-
tion, samt konventionens universalisering. Den 5-22 december 2011 genom-
fordes dversynskonferensen for B-vapenkonventionen. Konferensen behand-
lade ett tjugotal forslag. Det gallde bl.a. forslag om att verka for
universaliseringen av BTWC, forslag om att starka efterlevnaden av kon-
ventionen samt forslag om att de stater som har anslutit sig till BTWC bor
kunna agera pa ett liknande satt som inom ramen for Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW) dar beslut ocksa kan fattas utanfor
Oversynskonferensen.

Med kemiska vapen menas kemiska amnen som skulle kunna utnyttjas i
konflikter p& grund av sina giftiga verkningar pd manniskor, djur och
vaxter. Kemiska vapen ar enligt kemvapenkonventionen ocksa giftiga kemi-
kalier och deras utgdngsamnen, samt ammunition och anordningar som
konstruerats for dndamalet att sprida kemiska vapen.

OPCW bygger pa kemvapenkonventionen fran 1997 och har som upp-
gift att genomféra denna. OPCW &r den enda multilaterala nedrustningsor-
ganisationen med verkligt globalt ansvar. Fjorton ar efter ikrafttradandet
av kemvapenkonventionen narmar sig datumet (29 april 2012) for slutdest-
ruktionen av alla vérldens kemiska vapen. Nastan 75 procent av alla
deklarerade kemiska vapen har forstorts och de flesta fabriker som tidigare
producerat kemiska vapen har omvandlats till fredliga syften. De stdrsta
kemvapenlagren finns i USA och Ryssland, som visserligen har forstort
stora delar av sina lager, men som deklarerat att de inte kommer att kunna
uppfylla tidsgranserna.

En radgivande kommitté, under ordférandeskap av Rolf Ekéus, fick i
december 2010 i uppdrag av generaldirektdren for OPCW att lagga fram
en rapport om framtiden for organisationen. Den 25 juli 2011 antog den
rddgivande kommittén enhalligt rapporten. | rapporten foreslds bl.a. att
OPCW successivt ska 6verga till nya uppgifter (fran destruktion till icke-
spridning och samarbete kring fredlig kemisk verksamhet), att OPCW:s
tekniska sekretariat behaller ndvandig kompetens och verifikationsresur-
ser for att se till att destruktionen kan fullfoljas pa en nodvandig niva och
att de sju aterstdende lander som inte har ratificerat kemvapenkonventio-
nen alltjamt ska bearbetas for att f& dem att ansluta sig.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar forslag och initiativ som revitaliserar och starker arbe-
tet med att forhindra anvandningen av kemiska och biologiska vapen.
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Utskottet vill betona vikten av universaliseringen av BTWC. Antagandet
av en tydlig handlingsplan kan vara en mdjlig vag att starka arbetet med
att uppna universalisering. 1 syfte att sikerstélla efterlevnaden av BTWC
bor pa sikt ocksd ndgon form av verifikationsmekanism inféras.

Utskottet valkomnar rapporten om OPCW:s framtid som den radgivande
kommittén, under ordférandeskap av Rolf Ekéus, antog sommaren 2011.
Det ar av vikt att OPCW successivt ges nya uppgifter som ar anpassade
till rddande omstandigheter. Staters anvéndning av kemiska vapen i krig,
som under 1900-talet, &r inte langre det storsta hotet eller utmaningen. |
dag ar det storsta hotet att terrorister och andra kriminella grupper kan
anvanda kemiska vapen. Det bor, i enlighet med Ekéus rapport, battre ater-
speglas i OPCW:s arbete och mandat. Vidare &r det av vikt att OPCW:s
tekniska sekretariat ges nodvandig kompetens och resurser for att dven i
fortsattningen effektivt kunna genomfora verifikationsuppgifter.

Sveriges tilltrade till konventionen om
klusterammunition

Motioner

I kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 43 och i kommittémotion
2011/12:315 (S) yrkande 44 anfor Socialdemokraterna att klustervapen
utgor ett stort humanitért problem dels for att de sprider ut substridsdelar
over ett sa stort omrade att det i praktiken har visat sig mer eller mindre
omdojligt att undvika civila offer, dels for att de efterlamnar oexploderade
substridsdelar som i krigets spar skadar och dddar civilbefolkningen. Den
23 februari 2007 avslutades en internationell regeringskonferens i Oslo om
klustervapen. Slutdeklarationen fran motet, som 46 lander inklusive Sve-
rige stallde sig bakom, slar fast ett internationellt avtal som “forbjuder
anvéndning, produktion, dverforing och lagring av Kklustervapen som orsa-
kar oacceptabel skada pa civilpersoner”. | maj 2007 beslutade riksdagen
att Sverige ska fortsatta "att vara padrivande for att fa till stand ett interna-
tionellt forbud rérande klustervapen i enlighet med Oslodeklarationen”.
Oslokonferensen innebar startskottet for en historisk process mot ett inter-
nationellt langtgaende forbud mot klustervapen. Trots detta har den borger-
liga regeringen inte drivit pa i detta arbete utan snarare arbetat for att fa
igenom undantag. Den avtalstext som forhandlades fram genom Oslopro-
cessen ar langtgdende vad galler anvandning, lagring, produktion och
Overforing av klustervapen. Under hosten 2008 kom beskedet att Sverige
skulle skriva under avtalet i Oslo i december. Detta var forstas gladjande,
men med tanke pd hur frdgan har hanterats tidigare kvarstod en hel del
fragetecken runt regeringens engagemang i fragan. | och med att 6ver 30
lander nu har ratificerat avtalet har konventionen trétt i kraft. Sverige var
tyvarr inte ett av de forsta 30 l&nderna som ratificerade konventionen och
missade ddrmed mdjligheten att ta taten i en viktig internationell nedrust-
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ningsfraga. Vi vill att regeringen skyndsamt ratificerar avtalet och satter
igdng avvecklingen av den svenska bombkapsel 90. Enligt konventionen
har lander hela atta ar pa sig att ratificera avtalet och sedan ytterligare &tta
ar pé sig att skrota sitt egna innehav av klustervapen. Vi vill inte att man
drar ut pa dessa processer, utan att sdvil ratificeringen som avvecklingen
inleds snarast méjligt. 1 kommittémotion 2011/12:U13 (S) forordar Social-
demokraterna att regeringen aktivt och kraftfullt arbetar i syfte att fa sa
bred uppslutning som méjligt till konventionen om klusterammunition. Soci-
aldemokraterna valkomnar att regeringen till riksdagen har dverldmnat en
proposition om Sveriges tilltrade till konventionen om klusterammunition,
men anser att regeringens agerande i fragan har varit senfardigt. Socialde-
mokraterna anser inte att Sverige hittills har agerat tillrackligt aktivt och
padrivande for att f& konventionen till stdnd. Sverige uppmanas att bedriva
ett kraftfullt arbete i sdval internationella forum som bilateralt for att flera
stater ska ansluta sig till konventionen.

Miljopartiet anser i kommittémotion 2011/12:U235 (MP) yrkande 1 att
Sverige ska skrota det svenska klustervapnet bombkapsel 90. | kommitté-
motionen anfors att anvandningen av klustervapen far fruktansvarda konse-
kvenser. Det anges att 98 procent av dem som drabbas &ar civila och av
dessa &r 40 procent barn. Darfor har det internationella samfundet uppmark-
sammat det urskillningslésa méanskliga lidande klustervapen orsakar.

I kommittémotion 2011/12:U235 (MP) yrkande 2 lyfter Miljopartiet
fram bistand till minrojning och stdd till Gverlevande.

I kommittémotion 2011/12:U235 (MP) yrkande 3 begédr Miljopartiet att
en sarskild lag som forbjuder investeringar i klustervapen stiftas. Det kon-
stateras att ett stort antal stater, ddribland Sverige, skrev under ett interna-
tionellt forbud mot Kklustervapen 2008. Miljopartiet anser att det &r ytterst
olyckligt att Sverige, nér motionen skrevs, annu inte hade ratificerat avtalet.

Miljopartiet betonar i kommittémotion 2011/12:U235 (MP) yrkande 4
att Sverige, i enlighet med séikerhetsradets resolution 1325, bér framja kvin-
nors deltagande vad géller férbud mot klustervapen.

I kommittémotion 2011/12:U15 (MP) yrkande 1 foreslar Miljopartiet ett
forbud mot bombkapsel 90. Miljopartiet vill att bombkapsel 90 snarast bor
avvecklas. 1 2011/12:U15 (MP) yrkande 2 vill Miljdpartiet infora ett for-
bud mot investeringar i foretag som utvecklar eller tillverkar klusterammu-
nition. 1 2011/12:U15 (MP) yrkande 3 foreslas ett férbud mot transit av
klustervapen genom svenskt territorium. Transit av forbjuden ammunition
genom svenskt territorium ska inte vara tillaten. Vidare i 2011/12:U15
yrkande 4 anser Miljopartiet att Sverige bor, i enlighet med Politik for glo-
bal utveckling, avsatta mer resurser i form av okade bistandsinsatser till
lander som drabbats av klusterammunition.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2011/12:U12 (SD) yrkande 1
foreslar Sverigedemokraterna att ett vapensystem tas fram som kan utfora
de uppgifter som tidigare har kunnat utféras genom insats av bombkapsel
90. | kommittémotion 2011/12:U12 (SD) yrkande 2 vill Sverigedemokra-
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terna att i forsta hand prova mojligheten att tilldmpa riktad upphandling
till férsvarsmaterielindustrin i Sverige av ett vapensystem som kan ersatta
bombkapsel 90. Sverigedemokraterna anser att det ar av vikt att ta fram
ett alternativ till bombkapsel 90 for att kunna bibehélla den formaga till
markattack som det systemet ger.

I kommittémotion 2011/12:U14 (V) yrkande 1 foreslas att Sverige for-
bjuder investeringar i foretag som tillverkar klusterammunition. Ett investe-
ringsforbud skulle stiarka konventionen anser Vansterpartiet. | kommittémo-
tion 2011/12:U14 (V) yrkande 2 vill Vansterpartiet infora ett forbud att pa
svenskt territorium transportera och lagra klusterammunition. Vidare fore-
slar Vansterpartiet i kommittémotion 2011/12:U14 (V) yrkande 3 att reger-
ingen genast pabdrjar skrotningen av bombkapsel 90.

I den enskilda motionen 2011/12:U241 (FP) anser motionéren att Sve-
rige ska ratificera FN:s konvention mot klustervapen.

Sammanfattning av férsvarsutskottets yttrande

I forsvarsutskottets yttrande 2011/12:F6U2y om regeringens proposition
2011/12:47 Sveriges tilltrade till konventionen om klusterammunition till-
styrker forsvarsutskottet att riksdagen godké&nner konventionen och antar
lagforslaget.

Utskottet konstaterar att den paborjade destruktionen och den fortsatta
tidsplanen for forstoring av bombkapsel 90 innebdr att vapensystemet i
frdga kommer att med mycket god marginal vara forstort inom de tidsra-
mar som konventionen stéller upp. Utskottet anser darmed att énskemalet
om en snabb avveckling som forts fram av ett antal remissinstanser tillgo-
doses.

Vad gller att anskaffa annan ammunition med formaga till markmalsbe-
k&mpning, samt om formerna for systemets upphandling, vill utskottet
pa&minna om att forslag om nar, och pa vilket sétt, JAS 39 C/D med utrust-
ning kan behdva uppgraderas kan komma att foreldggas riksdagen. |
fragan om riktad upphandling pé forsvars- och sakerhetsomradet vill utskot-
tet pdminna om vad som anfordes i forsvarsutskottets yttrande 2010/11:
Fou2y.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar regeringens proposition 2011/12:47 Sveriges tilltrade
till konventionen om klusterammunition. Ett svenskt tilltrade till konventio-
nen ligger i linje med Sveriges starka engagemang i humanitarréttsliga
fragor. 1 flera decennier har Sverige uppmarksammat de humanitira pro-
blem som férknippas med klusterammunition. Utskottet anser, i enlighet
med regeringens ambition om ett ikrafttridande under det andra halvaret
2012, att konventionen for svensk del bor trada i kraft sd snart som mgj-
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ligt. Konventionens forbud mot att anvanda, utveckla, tillverka, pa annat
satt forvarva, lagra, behlla eller direkt eller indirekt 6verféra klusterammu-
nition &ar av stor humanitar betydelse.

Utskottet ger regeringen stod till att verka for att konventionen far en sa
bred anslutning som moéjligt. Sverige bor, som regeringen ocksa foreslar,
inom ramarna for samarbetet inom FN och andra internationella organisa-
tioner exempelvis Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) framhélla de humanitara vinsterna av en universalisering av kon-
ventionen och uppmana utomstaende stater att ansluta sig.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns skal att géra en
forklaring om provisorisk tillampning av artikel 1 i konventionen. Detta
eftersom Sverige redan i dag uppfyller det allmanna atagande som féljer
av artikel 1 och for att en provisorisk tilldmpning inte andrar de tidsramar
som konventionen l&gger fast for forstoring av innehav av klusterammuni-
tion.

Utskottet noterar regeringens beddémning att de gdrningar som ska
utgbra brott enligt konventionen inte till alla delar &r straffbara enligt
svensk ratt och att det darfor kravs att lagstiftningsatgarder vidtas. Utskot-
tet staller sig bakom regeringens uppfattning att det bor inforas en sérskild
straffbestimmelse som direkt tar sikte pad de forfaranden med klusterammu-
nition och explosiva substridsdelar fran spridningskapslar som forbjuds i
konventionen om klusterammunition.

Huruvida transitpassage ingér eller inte ingdr i konventionens definition
av Gverforing, enligt artikel 1 i konventionen, &r en tolkningsfraga. Utskot-
tet konstaterar att remissinstanserna har noterat att konventionens defini-
tion av overféring inte tydliggor att transitpassage skulle omfattas inom
ramen for forbudet i konventionens artikel 1. Utskottet delar regeringens
bedomning om att transitpassage inte ingdr i konventionens forbud mot
Overforing av klusterammunition.

Utskottet delar dven regeringens bedémning om att det inte finns ett
behov av att inféra en sarskild reglering avseende férbud mot att investera
i foretag som utvecklar, tillverkar eller pd annat satt befattar sig med klus-
terammunition. Det &r dock av vikt att etiska investeringsstrategier fram-
jas. | sammanhanget noterar utskottet att erfarenheterna fran Ottawakonven-
tionen visar att den konventionen har haft en “sjalvsanerande effekt”
genom att investeringsbolag inte vill férknippas med de vapen som konven-
tionen forbjuder.

Utskottet noterar att artikel 9 i konventionen innebér att straffansvar ska
kunna folja for handlingar som strider mot konventionens forbud i artikel
1 och att det ankommer pa domstolarna att utifrdn en beddmning av de
objektiva omstandigheterna och garningsmannens uppsét i varje enskilt fall
avgora om en garning far anses innebara en straffbar medverkan.

Utskottet noterar att Forsvarsmaktens avvecklingsplan for bombkapsel
90 anger att kapslarna ska vara destruerade senast den 31 december 2014,
nagot som innebér att vapensystemet med mycket god marginal kommer
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att vara forstort inom de tidsramar som konventionen stéller upp. Utskottet
noterar att regeringen goér beddmningen att avveckling och forstéring av
befintlig ammunition, dvs. vapensystemet bombkapsel 90, ryms inom
ramen for Forsvarsmaktens anslag. Utskottet delar regeringens uppfattning
att Forsvarsmakten, i enlighet med konventionen, ska kunna behdlla eller
forvarva viss ammunition for utveckling av och utbildning i tekniker for
bl.a. réjning och forstéring. Férvarv och behallande av ammunition for ett
sadant syfte far inte Overstiga vad som &r absolut nédvandigt for att uppna
detta syfte.

Utskottet vill betona vikten av ett fortsatt starkt svenskt engagemang
vad galler bistdnd inom detta omrade. Utskottet valkomnar att Sverige &r
en av de tio storsta bidragsgivarna vad galler bistdnd p& minomradet som
inkluderar saval minor som klusterammunition samt andra explosiva lam-
ningar fran krig. Utskottet valkomnar att regeringen i sin styrning av Sida
ska, genom relevanta styrdokument, patala behovet av att Sverige efterle-
ver de folkrattsliga skyldigheter som finns pd bistandsomradet som en
foljd av Sveriges tidigare anslutning till Ottawakonventionen, till protokoll
V till 19804rs vapenkonvention samt nu ocksa i och med ratificeringen av
konventionen om klusterammunition. Mot bakgrund av att exempelvis kvin-
nor, barn och personer med funktionsnedsattning kan vara sarskilt utsatta
ar det viktigt att stodet aktivt beaktar kon, alder och funktionsnedsattning i
sin utformning och tillampning. Det &r ocksa viktigt att kvinnor involveras
i arbetet med minhanteringsstddet och andra insatser i postkonfliktsituatio-
ner for att sékerstilla att de kan paverka utformningen av dessa och fa del
av nddvandig information och utbildning. Har &r existerande instrument
relevanta och végledande och bér anvindas, sdsom regeringens nationella
handlingsplan for genomforandet av FN:s sakerhetsrads resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sdkerhet samt regeringens policydokument
for jamstélldhet och kvinnors réttigheter och roll inom utvecklingssamarbe-
tet (2010), for sékerhet och utveckling i utvecklingssamarbetet (2010) och
for Sveriges humanitéra bistand (2010).

Ett tilltrade till konventionen innebér att Sverige deltar i sddana stats-
partsmoten m.m. som foreskrivs i konventionen. Utskottet noterar att
regeringens beddémning &r att dessa kostnader ryms inom ramen for Reger-
ingskansliets anslag.

Regeringen fér inte ingd for riket bindande éverenskommelse utan riks-
dagens godkannande om &verenskommelsen forutsatter att lag andras eller
upphavs eller att ny lag stiftas eller om den i dvrigt galler &mne i vilket
riksdagen ska besluta, eller — i annat fall — om 6verenskommelsen &r av
storre vikt (10 kap. 3 § regeringsformen). | propositionen framgar att till-
tradet till konventionen foranleder férslag till en ny lag om straff for
olovlig befattning med klusterammunition.

Utrikesutskottet delar uppfattningen i forsvarsutskottets yttrande 2011/12:
FoU2y.
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Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen, i enlighet med pro-
position 2011/12:47, dels godkanner konventionen om klusterammunition,
dels antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig befattning med
klusterammunition. Vidare foreslar utskottet att motionerna 2010/11:U306
(S), 2011/12:315 (S), 2011/12:U235 (MP) och 2011/12:U241 (FP) avstyrks.

Konventionell rustningskontroll fortroendeskapande
atgarder

CFE, Wiendokumentet och Open Skies

Bakgrund

Fordraget om begransning av konventionella vapen i Europa (CFE) eller
CFE-avtalet &r ett multilateralt avtal som undertecknades 1990 mellan 22
lander i davarande Warszawapakten respektive Nato. Avtalet reglerar inne-
havet och placeringen av tyngre militdr materiel som i avtalet kallas
Treaty Limited Equipment (stridsvagnar, artilleripjéser, bepansrade strids-
fordon, stridsflygplan samt attackhelikoptrar). Avtalet syftar till att skapa
fortroende genom bl.a. omfattande verifieringsmekanismer samt till att redu-
cera mangden konventionell militar materiel i Europa fran Atlanten till Ural.

Avtalet, som undertecknades 1990, géller fortfarande, men Ryssland sus-
penderade sin tilldmpning av avtalet den 12 december 2007. Infér den
arliga informationslamningen den 15 december 2011 har Natos medlems-
stater beslutat att inte fortsitta delge Ryssland information.

I och med Sovjetunionens och Warszawapaktens upplésning rubbades
den avsedda balansen i avtalet och ett nytt s.k. anpassat CFE-avtal forhand-
lades fram 1999. Till skillnad fran blockférdelningen i det ursprungliga
avtalet utgér taken for tilldtna materielmangder i det anpassade avtalet frdn
nationella och territoriella begrénsningar. Det anpassade CFE-avtalet har
inte tratt i kraft dd endast Kazakstan, Ryssland, Ukraina och Vitryssland
har ratificerat avtalet. Natoldnderna har satt som villkor fér en ratificering
att Ryssland uppfyller de s.k. Istanbuldtagandena som bl.a. inkluderar poli-
tiska dtaganden om ryskt trupptillbakadragande fran Georgien och Molda-
vien. Inte minst efter Rysslands erk&nnande av Sydossetien och Abchazien
som sjalvstandiga stater i augusti 2008 har Istanbuldtagandena varit en av
de stora stotestenarna i forhandlingarna om ett avtal som inkluderar rysk
tillampning. Samtidigt kvarstar ett brett stod, bland statsparterna till CFE,
for att enas kring en konventionell rustningskontrollregim i syfte att skapa
transparens, fortroende och forutsagbarhet.

CFE-avtalet ingar i OSSE:s ramverk for rustningskontroll tillsammans
med Wiendokumentet och férdraget om observationsflygningar (Open
Skies). Open Skies &r ett juridiskt bindande rustningskontrollinstrument
som ger de drygt 30 deltagande staterna ratt att genomfora observations-
flygningar Over varandras territorier. 1 Wiendokumentet har alla OSSE-
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stater atagit sig att lamna information om férsvarsplanering, stridskrafter,
forsvarsorganisation och aktiviteter. Det innehdller regler om utbyte av
information, foranmalningsplikt, verifieringsmekanismer samt &lagger sta-
terna vissa begransningar vad galler militara évningar.

Ryssland har, efter att ha slutat tillampa CFE, 6kat sin verifikationsakti-
vitet inom ramen for Wiendokumentet. Ryssland har som en foljd av detta
overfort resurser i form av personal frdn CFE-aktivteter till aktiviteter
inom ramen for Wiendokumentet. Det ar dock vésentliga skillnader mellan
Wiendokumentet och CFE pa foljande omraden: i) deltagarkretsen skiljer
avtalen &t, ii) CFE ar juridiskt bindande och Wiendokumentet &r politiskt
bindande, iii) CFE innehaller detaljeringsgrad och begransningar som Wien-
dokumentet saknar, iv) CFE fokuserar pd materiel medan Wiendokumentet
fokuserar pa forband och aktiviteter. | samband med OSSE:s utrikesminis-
termote i Vilnius i december 2011 beslutades bl.a. att Wiendokumentet
skulle uppdateras vart femte ar for att sékerstalla dess relevans.

Utskottets dvervaganden

Konventionell rustningskontroll &r, enligt utskottet, av central betydelse for
svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Utskottets uppfattning &r att reger-
ingen fortsatt ska visa stort engagemang inom ramen for detta omrade.
Det gdller bl.a. att vid behov revitalisera och uppdatera existerande avtal
samt att verka for att ingdngna ataganden ocksd genomfdrs inom ramen
for respektive avtal och fordrag. | detta sammanhang vill utskottet val-
komna att Wiendokumentet nyligen har uppdaterats och att beslut har
fattats om att fortlépande uppdatera Wiendokumentet vart femte ar. Vidare
vill utskottet ge stod till att Sverige fortsatter att aktivt verka for genomfo-
randet av fordraget om observationsflygningar genom att bl.a. stalla ett
observationsflygplan for observationsmissioner till forfogande.

Utskottet anser att CFE-avtalet utgor en central del av den europeiska
sakerhetsarkitekturen. Statsparterna till avtalet har alagts att forstora stora
kvantiteter konventionella vapen sedan avtalets tillkomst. Vidare har avta-
let bidragit till att skapa transparens, fortroende och forutsagbarhet bland
lander i Europa. Utdver detta kan CFE-avtalet ségas ha direkt eller indi-
rekt baring pad andra sakerhetspolitiska fragor av vikt sdsom frusna konflik-
ter, taktiska karnvapen och grundldggande principer om territoriell integritet.

Utskottet beklagar att Ryssland har suspenderat tillampningen av avtalet.

Oavsett utveckling inom ramen for CFE-avtalet finns ett behov av fun-
gerande och tillampade avtal om konventionell rustningskontroll. Utskottet
konstaterar att Europa praglas av omsesidiga beroenden. Europas stater
delar i hog utstrackning sakerhetspolitiska mojligheter och utmaningar. Kon-
ventionell rustningskontroll i Europa ar av paneuropeisk betydelse, inklu-
sive for Sverige. Det ligger i svenskt intresse att det finns fungerande
avtal for konventionell rustningskontroll i Europa som syftar till att skapa
transparens, fortroende och férutsagbarhet och att det ar baserat pd en bred
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geografisk uppslutning, inklusive Ryssland. Sverige bor verka for att CFE
eller dess eventuella efterfdljare, Open Skies och Wiendokumentet ses som
ett helhetspaket dar samtliga tre avtal ar av véarde och kompletterar var-
andra. Det ar av vikt att inte ett sikerhetspolitiskt vakuum uppstar i
kolvattnet av forhandlingarna om ett reviderat CFE-avtal inte nar resultat
och enighet. | ljuset av rddande situation for CFE stdr Europa infér utma-
ningar i termer av sakerhetspolitisk intransparens och ofdrutsagbarhet. Mot
denna bakgrund har Wiendokumentet och Open Skies kommit att bli av
sarskild betydelse, men dessa avtal kan dock inte ersétta innehéllet och
strukturen i CFE-avtalet.

Sma och latta vapen (SALW)

Bakgrund

FN har uppskattat att det finns ca 875 miljoner latta vapen tillgangliga i
varlden. Sma och latta vapen &r billiga, tamligen enkla att tillverka och
anvanda, de ar latta att béra, latta att smuggla och de har relativt lang livs-
langd. Cirka en halv miljon méanniskor berdknas arligen do till foljd av
vépnade konflikter och kriminalitet dar sma och latta vapen har anvants.
Vapnat vald underminerar mojligheterna till utveckling och utgér ett direkt
hinder for uppfyllelsen av Millenniemalen for utveckling (Millennium Deve-
lopment Goals). FN:s program for utveckling (UNDP) uppskattar den
totala kostnaden for vapnat vald, enbart i lander som befinner sig utanfor
konflikt, till 163 miljarder dollar arligen. Utover de forédande konsekven-
serna for drabbade individer, bidrar véapnat véald ockséa till Iangtgdende
konsekvenser for samhallet. Vapnat vald innebar en stor ekonomisk belast-
ning for halso- och sjukvarden. Dessutom drabbas offrens familjer av
okade sjukvardskostnader, minskade inkomster, psykologiska effekter och i
vissa fall dven social marginalisering. Vapnat vald inverkar ocksa pé sta-
ters produktivitet dd en majoritet av offren kommer frdn den unga och
produktiva delen av befolkningen. Vidare skapar en stor spridning av han-
deldvapen i sig reell saval som upplevd osakerhet. Det skapar i sin tur
tryck pé okade kostnader for polis och rattssystem. | samhallen som &r
drabbade av véapnad konflikt kan flyktingproblematik, raserad infrastruktur
och kollektiva psykologiska trauman tillkomma. | dessa sammanhang
utgor vapnat vald ett hinder dven for bistind. Det utgor ett direkt hot mot
bistandsarbetare och medverkar till att bistindsmedel anvands till sakerhets-
arrangemang och till att mildra de omedelbara konsekvenserna av valdet,
snarare &n till utveckling.

| internationella forum, sdsom FN, EU och Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE), pagar arbete for att forebygga och
bekampa destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av sma
och latta vapen.
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FN antog 2001 ett handlingsprogram for att bekdmpa illegal handel med
sma och latta vapen. Ett instrument (ickebindande) om markning och spar-
ning av sma och latta vapen antogs i en resolution av FN:s generalférsam-
ling hosten 2005. Sverige har undertecknat FN:s vapenprotokoll som ar
knutet till FN:s konvention om granséverskridande organiserad brottslig-
het. Riksdagen har darefter, den 29 mars 2011, godkant regeringens propo-
sition 2010/11:72 Genomfdrande av FN:s vapenprotokoll (bet. 2010/11:
JuU17 Genomférande av FN:s vapenprotokoll). De nya bestdammelserna
som i korthet innebér att skjutvapen och vapendelar samt forpackningar
med ammunition ska markas vid tillverkningen tradde i kraft den 1 juli
2011. FN:s arbete mot sma och latta vapen bl.a. syftar till att 6ka medve-
tenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i konfliktre-
gioner. Icke-spridning ar ocksa angelaget for att forhindra brottslighet och
inte minst terroristorott. Vid en &versynskonferens i New York 2006
kunde de deltagande staterna inte enas om ett slutdokument, och forslag
om att utvidga handlingsprogrammet kunde darfor inte antas. Handlingspro-
grammet fran 2001 ligger fortfarande till grund for FN:s arbete och det
arliga uppfoljningsmatet for handlingsplanens genomférande holls i New
York i juni 2010. Under hosten 2011 antog FN:s generalforsamling ytterli-
gare tva resolutioner for att starka arbetet med att forhindra olaglig handel
med sma och latta vapen. Nasta 6versynskonferens for FN:s arbete med
sma och latta vapen &ger rum 2012 och Sverige foljer och deltar i plane-
ringen av detta.

OSSE antog 2000 ett dokument om latta vapen som avser kontroll av
tillverkning och export samt regler foér mérkning, registerhallning, sparning
och informationsutbyte, saker férvaring samt dverskottsmateriel. Ar 2003
antog OSSE ett liknande dokument om konventionell ammunition. Darut-
Over fattade OSSE mellan 2004 och 2009 flera beslut som syftade till att
ytterligare starka arbetet mot olaglig spridning av smé och latta vapen
(SALW), inklusive béarbara luftférsvarssystem (Manpads). OSSE antog
2010 en handlingsplan for SALW som ska ses dver under 2012. Utskottet
véalkomnar att Sverige har varit en stor givare till OSSE:s konkreta arbete
for att hindra spridningen av sma och latta vapen.

Inom den internationella exportkontrollregimen fér konventionella vapen
det s.k. Wassenaararrangemanget finns rapporteringsskyldighet for handel
med dessa vapen. Sverige verkar for att varje land ska inratta och genom-
fora en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar och regler. Malet
ar att alla 1ander ska ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, sél-
jare, kopare och formedlare av och agenter for sma och latta vapen.

Vérdet av exporten fran Sverige av SALW under 2010 uppgick till 3,2
miljarder kronor, varav merparten av exporten utgjordes av s.k. pansarvarns-
system.

Genomforandet fortsatter nar det géller den EU-strategi med en hand-
lingsplan for att bekdmpa destabiliserande anhopning och okontrollerad
spridning av SALW som EU antog 2005. Strategin behandlar atgarder pa
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saval internationell och regional nivd som inom EU. Radet publicerar lages-
rapporter tva ganger per & om EU-strategin och dess framsteg. | december
2008 antog EU slutsatser om att infora en sérskild SALW-klausul i interna-
tionella avtal mellan EU och tredje lander. Sverige och EU deltar aktivt i
arbetet med Haagkoden mot spridning av ballistiska missiler. Koden inne-
bar ett politiskt atagande att forebygga och forhindra spridningen av ballis-
tiska missiler som kan bara massforstorelsevapen. EU stddjer genom ett
beslut koden vilket bl.a. innebér att man anordnar seminarier och s.k. out-
reach.

FN:s generalforsamling antog 2009 en resolution (res. 64/48) som slog
fast att en sarskild FN-konferens ska hallas under fyra veckor 2012 for att
forhandla fram ett bindande globalt fordrag for reglering av den internatio-
nella handeln med vapen (ett Arms Trade Treaty, ATT). Denna konferens
(United Nations Conference on the Arms Trade Treaty) har forberetts av
en s.k. Preparatory Committee, ett arbete som Sverige aktivt har deltagit i.

Motioner

I kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 42 och i kommittémotion
2011/12:U315 (S) yrkande 43 anfor Socialdemokraterna att arbetet for att
minska antalet latta vapen — var tids verkliga massforstorelsevapen —
maste fortsatta med an storre kraft. Det internationella arbetet for att
begransa mangden och spridningen av latta vapen ar framst inriktat pa
genomforandet av det handlingsprogram som antogs vid FN:s konferens
om illegal handel med sma och latta vapen (SALW) 2001. Sverige maste
fortsatta att vara en drivande del i detta viktiga arbete och bor utveckla en
nationell handlingsplan kring latta vapen som tydliggor svenska strévanden
inom omradet och som mgjliggér uppfoljning och utvardering av svenska
positioner och atgarder. Det &r viktigt att Sverige verkar for att EU:s SALW-
strategi konkretiseras och genomfdrs. Den 7 december 2006 fattades ett
historiskt beslut i FN:s generalférsamling. Det var 153 ldnder som rostade
ja till forslaget om att bilda en kommission som ska utreda mdjligheterna
till ett internationellt avtal som begréansar och kontrollerar handeln med
konventionella vapen, ett s.k. Arms Trade Treaty. Sverige bor aktivt driva
pa for att detta fordrag ska bli ett effektivt internationellt avtal for vapen-
handel. Ottawakonventionen mot personminor traddde i kraft 1999 och har
for nérvarande runt 150 parter. Konventionens huvudsyfte &r ett absolut
forbud mot anvéndning, utveckling, tillverkning, anskaffning, 6verféring
och lagerhalining av truppminor. Det ar viktigt att fler lander ansluter sig
till konventionen, och Sverige bor darfor verka for en global uppslutning
bakom Ottawakonventionen. Konventionens andra huvudsyfte &ar att ett
antal atgarder vidtas for att handskas med konsekvenserna av tidigare
anvandning av truppminor. Det handlar bl.a. om rdjning av minfalt, stod
till minoffer och hjélp med forstéring av lagrade truppminor. Sverige
maste ocksa fortsatt ge stod till sdana insatser.
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I kommittémotion 2011/12:U276 (MP) yrkande 1 anser MiljOpartiet att
Oppenheten i redovisningen av krigsmaterielexporten ska ¢ka for att kunna
urskilja hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgoérs av latta vapen.
Kommittémotionen hanvisar till att det i FN:s handlingsprogram fran 2001
star att landerna ska oka oppenheten for att kunna bekampa den illegala
handeln med litta vapen. Sverige ar sdvél nationellt som internationellt en
varm foresprakare av 6kad Gppenhet. Den svenska regeringens redovisning
av latta vapen lamnar dock, enligt kommittémotionen, i praktiken mycket
Ovrigt att onska. Det anfors att Sverige inte redovisar import av vapen
éver huvud taget och den export som redovisas ar sa bristfallig att det inte
gdr att sarskilja vad som avser latta vapen och vad som ar annat an krigs-
materiel.

Miljopartiet vill i kommittémotion 2011/12:U276 (MP) yrkande 2 oka
restriktiviteten i beviljandet av exporttillstand for latta vapen. Miljopartiet
argumenterar att det inte framst ar stridsvagnar, ubétar och stridsflygplan,
utan automatkarbiner, granatgevar och pansarskott som anvénds i de krig
som rasar i varlden. Mangder av sadana latta, barbara vapen florerar pa
den svarta marknaden och néar en konflikt bryter ut strommar dessa vapen
mot den nya krigsskadeplatsen.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion 2011/12:U276 (MP) yrkande
3 att en nationell strategi for hantering av latta vapen upprattas. Miljopar-
tiet hénvisar i sammanhanget till att FN:s handlingsplan om latta vapen,
som antogs ar 2001, uppmanar varje land att utarbeta institutionella struk-
turer som kan samordna och hélla ihop policyer, forskning och uppféljning
av olika aktiviteter som ett land genomfor for att hindra den okontrolle-
rade spridningen av latta vapen. | kommittémotionen konstateras att over
20 l&nder har utarbetat nationella handlingsplaner efter det att FN:s hand-
lingsplan antogs, men att Sverige inte &r ett av dessa lander.

Utskottets dvervaganden

Utskottet anser att hotet om en okontrollerad spridning av sma och latta
vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW) maste tas pa stort allvar.
Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer lidande an smé
och latta vapen som dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter,
inte minst i utvecklingslanderna.

Utskottet vill hanvisa till att riksdagen, den 29 mars 2011, godkéande
regeringens proposition 2010/11:72 Genomférande av FN:s vapenprotokoll
(bet. 2010/11:JuU17 Genomforande av FN:s vapenprotokoll). De nya
bestdmmelserna, som i korthet innebdr att skjutvapen och vapendelar samt
forpackningar med ammunition ska markas vid tillverkningen, valkomnas.
FN:s vapenprotokoll kommer att framja, underlatta och forstarka samarbe-
tet mellan staterna for att forebygga, bekdmpa och eliminera olaglig till-
verkning och handel med skjutvapen m.m.
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Utskottet konstaterar att FN:s arbete med sma och latta vapen bl.a. syf-
tar till att 6ka medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa
vapen har i konfliktregioner. Icke-spridning &r ocksad angelaget for att for-
hindra brottslighet och inte minst terroristbrott. Handlingsprogrammet fran
2001 ligger fortfarande till grund for FN:s arbete och det arliga uppfélj-
ningsmoétet for handlingsplanens genomférande hélls i New York i juni
2010. Utskottet anser det vara av vikt att Sverige fortsatt aktivt féljer och
deltar i planeringen av nista Gversynskonferens for FN:s arbete med sma
och latta vapen vilken &ger rum 2012,

Utskottet vill betona betydelsen av att arbetet med att forhindra olaglig
spridning av smé och latta vapen genomsyras av FN:s sakerhetsradsresolu-
tioner 1325 och 1889 om kvinnor, fred och sdkerhet, sakerhetsresolutio-
nerna 1612 och 1992 om barn i vapnade konflikter samt sakerhetsresolutio-
nerna 2820 och 1888 om sexuellt vald i vapnade konflikter.

Utskottet vill lyfta fram det viktiga arbete avseende sma och latta vapen
som utfors av det parlamentarikerforum, som dr ett internationellt natverk
for parlamentariker, med syfte att erbjuda en plattform for dialog och infor-
mationsutbyte for att darigenom begrénsa spridningen av dessa vapen.

Utskottet valkomnar att Sverige har varit en stor givare till OSSE:s kon-
kreta arbete for att hindra spridningen av sma och latta vapen.

Inom den internationella exportkontrollregimen for konventionella vapen
det s.k. Wassenaararrangemanget finns rapporteringsskyldighet for handel
med dessa vapen. Sverige ska fortsatt verka for att varje land ska inrétta
och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar och reg-
ler. Malet &r att alla lander ska ha effektiva system som kontrollerar
tillverkare, séljare, kpare och férmedlare av och agenter for smé och latta
vapen.

Utskottet valkomnar att regeringen har verkat for att Arms Trade Treaty
ska bli ett starkt, universellt och juridiskt bindande avtal som inkluderar
samtliga typer av konventionella vapen, inte minst sma och latta vapen.
Denna 6vergripande inriktning bor fortsatt gélla infor och under FN-konfe-
rensen om Arms Trade Treaty 2012.

Utskottet valkomnar att regeringen, som ett led i de kontinuerliga stré-
vandena efter 6kad éppenhet pd exportkontrollomradet, har utokat skrivel-
sen om strategisk exportkontroll med information om sma och latta vapen.
Utskottet noterar dven att Sveriges export av bdarbara luftférsvarssystem,
Manpads (enligt definitionen i FN:s vapenregister), finns redovisade i en
bilaga till skrivelsen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2010/11:306
(S), 2011/12:U315 (S) och 2011/12:276 (MP) kan avstyrkas.
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Andring av férordning om exportkontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden

Bakgrund

Beslut att kontrollera exporten av produkter med dubbla anvandningsomra-
den fattas med konsensus i multilaterala exportkontrollregimer (Australien-
gruppen AG for biologiska och kemiska produkter, Nuclear Suppliers
Group NSG for civila kérntekniska produkter, Missile Technology Control
Regime MTCR och Wassenaar-arrangemanget WA for konventionella
vapen samt varor och teknik med dubbla anvandningsomraden). Syftet
med dessa exportkontrollregimer &r att begrénsa risken for att kénsliga pro-
dukter med dubbla anvandningsomraden anvands for militara dndamal
eller for karnvapenspridning.

EU:s system for kontroll av export av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden i enlighet med forordning (EG) nr 428/2009 (PDA-férord-
ningen) kraver tillstdnd for export av produkter med dubbla anvandnings-
omraden som fortecknas i bilaga | i forordningen. Tekniska framsteg i
dagens varld innebér att forteckningen dver kontrollerade produkter regel-
bundet behdver uppdateras. Beslut enligt de multilaterala exportkontrollre-
gimerna ar inte réattsligt bindande, men i artikel 15 i forordningen anges
det att "forteckningen over produkter med dubbla anvandningsomraden i
bilaga | ska uppdateras i enlighet med de relevanta skyldigheter och ata-
ganden samt andringar av dessa som medlemsstaterna har godtagit i egen-
skap av medlemmar i de internationella icke-spridningssystemen och
Overenskommelserna om exportkontroll eller genom ratificering av rele-
vanta internationella fordrag”.

For att sékerstélla regelbundna uppdateringar av EU:s kontrollforteck-
ning i enlighet med de skyldigheter och ataganden som medlemsstaterna
har inom ramen for de internationella exportkontrollsystemen féreslar kom-
missionen att befogenheten att &ndra i bilaga | i PDA-férordningen, inom
tillimpningsomradet for artikel 15 i forordningen, delegeras till kommissio-
nen.

For att mojliggora en snabb reaktion frdn EU vid andrade forhallanden
nar det galler produkters kanslighet foreslas vidare att befogenheten att ta
bort destinationer och/eller produkter fran tillampningsomradet for EU:s
generella exporttillstiand delegeras till kommissionen.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar forslaget att kommissionen ges befogenhet att &ndra
bilaga 1 i enlighet med beslut som, med konsensus, har fattats i de multila-
terala exportkontrollregimerna. Det &r enligt utskottets uppfattning av stor
vikt att de &ndringar som genomfdrs i exportkontrollregimerna snarast
infors i bilaga | i PDA-forordningen for att bl.a. sékerstalla att Sverige och
andra berérda EU-lander kan uppfylla exportkontrollregimernas forpliktel-

2011/12:UU7

31



2011/12:UU7

32

UTSKOTTET

ser. Vidare vélkomnar utskottet att Kommissionen ska kunna ta bort ett
visst destinationsland eller en viss produkt frdn ndgon av gemenskapens
generella tillstand.

Ett genomférande av forslagen skulle, enligt utskottets mening, bidra till
att starka exportkontrollen som ett instrument for icke-spridning av mass-
forstorelsevapen och mot okontrollerade fléden av konventionella vapen.

Utskottet vill understryka att ovannimnda forslag kan genomféras sa
snart som mojligt. Forslagen foregriper inte den pagdende och Gvergri-
pande processen inom EU med att arbeta fram en langsiktig vision om
ramverket for EU:s exportkontroll for produkter med dubbla anvandnings-
omraden. Den processen - ljuset av kommissionens grénbok: System for
exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomraden fran Europe-
iska unionen: sadkerhet och konkurrenskraft i en fordnderlig varld — avser
utskottet att aterkomma till.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Strategiska och taktiska kdarnvapen, punkt 1 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S),
Bodil Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S) och
Helén Pettersson i Umea (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U306 yrkan-
dena 41 och 45 samt 2011/12:U315 yrkandena 42 och 46 samt avslar
motionerna 2010/11:U203, 2010/11:U239 yrkandena 1-3, 2010/11:U295,
2010/11:U306 yrkande 40, 2011/12:U220, 2011/12:U224, 2011/12:U256
yrkandena 1 och 2, 2011/12:U262 yrkande 2, 2011/12:U288 yrkandena 1-
4 och 2011/12:U315 yrkande 41.

Stallningstagande

En politik for fred och mansklig sakerhet utgar frdn véra varderingar om
frihet, jamlikhet och solidaritet. Rattvisa, sdval mellan manniskor som mel-
lan lander och regioner, ar vart medel, men ocksd vart mal. | en varld som
upprustar alltmer behovs aktiva roster for nedrustning. Sverige har en lang
och stolt tradition att forvalta.

Varldens militarutgifter har dkat med 49 procent sedan 2000. Aktiva
och kraftfulla roster for nedrustning, icke-spridning och rustningskontroll
behdvs.

Internationellt sker trots allt vissa framsteg. De senaste aren har visio-
nen om en karnvapenfri varld lyfts upp pa dagordningen. Inte minst
markeras detta av avtalet mellan USA och Ryssland som handlar om att
reducera antalet strategiska karnvapenmissiler.

Genom &versynskonferensen 2010 for icke-spridningsférdraget NPT
togs ytterligare steg i arbetet for nedrustning och icke-spridning. De posi-
tiva tecknen till trots aterstdr manga svara utmaningar. Sverige ska ocksd
arbeta aktivt till stod for upprattandet av en zon fri frdn massforstorelseva-
pen i hela Mellandstern.

2011/12:UU7

33



2011/12:UU7

34

RESERVATIONER

Nedrustningskonferensen i Genéve hindras alltjamt av lasningar. Paki-
stan, en av karnvapenmakterna utanfor icke-spridningsavtalet, praglas av
oro och stora spéanningar. Nordkorea har genomfort provsprangningar.
Irans kérntekniska program har stora oklarheter och det finns fortsatta bris-
ter i landets dtaganden gentemot IAEA:s kontrollregimer. Indien, Pakistan,
Israel och Nordkorea har fortfarande inte skrivit under icke-spridningsavta-
let NPT.

Varje nation har rétt att begara hjalp fran andra lander for att trygga sitt
eget forsvar och darmed ocksé ratt att besluta om att upplata sitt territo-
rium at andra landers forsvarsmakt. Nar det galler kiarnvapen menar vi att
karnvapenmakterna maste ata sig att inte placera ut karnvapen pa annat an
sitt eget territorium.

Det &r sorgligt att se hur utrikesministerns svala engagemang for nedrust-
ningsfragorna tillats satta sin pragel pa den borgerliga regeringens utrikes-
politik. Man forslosar ett véardefullt arv. Detta blir sarskilt tydligt sett mot
den internationella arenan dér en ny progressiv president i USA gjort klar
skillnad. Ar 2009 ledde USA:s president sjalv ett mote om nedrustning i
FN:s sakerhetsrad. USA och Ryssland sitter i nedrustningsforhandlingar.
Det ar mycket gladjande, och det galler att Sverige bade som enskild aktor
och i samverkan med andra kan bidra till konkreta resultat for nedrustning
och icke-spridning.

Det finns en lang svensk tradition av att aktivt driva nedrustningsfra-
gorna internationellt. Olika partnerskap med andra lander sjdsattes och
bl.a. tillsattes Blixkommissionen for att ta fram nya initiativ och idéer.
Regeringen borde tydligt visa sin vilja att stilla sig bakom den nedrust-
ningstradition som s& lange varit en hornsten i svensk utrikespolitik. Det
ar alarmerande att varldens militarutgifter aterigen dkar och har stigit med
49 procent sedan 2000, enligt Sipri. Det internationella nedrustningsarbetet
maste ta ny fart. Mer maste goras. Karnvapenhotet ar langt ifran avvarit.
Tvértom har det okat.

Vara tre partier har ett starkt engagemang foér nedrustning, darfor har vi
genom aren lagt fram flera forslag p& hur nedrustningsarbetet kan forstar-
kas och intensifieras.

Malet ar en fullstandig avveckling av massforstorelsevapen, saval biolo-
giska och kemiska som nukledra. Att férhindra spridning ar en viktig del
av nedrustningsarbetet. For att nd detta maste kirnvapenmakterna omedel-
bart minska innehavet. De samlade karnvapenstyrkorna i vérlden, framst
USA:s och Rysslands, skulle kunna forstéra allt liv pa jordklotet flera
ganger om. Enligt Blixkommissionen uppgdr varldens samlade aktiva och
utplacerade karnstridsspetsar till omkring 12 000. Det ligger i mansklighe-
tens och varldssamfundets intresse for dverlevnad och gemensam sakerhet
att alla kdarnvapen elimineras.

Den fortgdende karnvapenmoderniseringen innebar ett ohyggligt sloseri
med resurser. Flera karnvapenmakter vagrar i dag att gd med pa verklig
nedrustning och moderniserar i stéllet sina karnvapenarsenaler. Till detta
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kommer att ett antal l&nder som inte tidigare var kdrnvapenmakter nu skaf-
fat sig kdrnvapen och att risken for ytterligare spridning dven i fortsatt-
ningen ar stor. Det finns ocksé risk att karnvapen sprids till icke-statliga
aktorer, exempelvis terroristgrupper. For att lyckas med nedrustningsarbe-
tet krdvs mycket tuffare kontrollregimer. Vi vill se ett starkare IAEA med
starkare kontrollméjligheter. Sverige har sedan bérjan av 2011 en plats i
IAEA:s styrelse, ett uppdrag man bor anvanda for att driva pa dessa fragor.

Icke-spridningsavtalet (NPT) innehaller tre komponenter. Karnvapensta-
terna forbinder sig att inte 6verlata karnvapen eller kunskap om karnvapen
och karnvapenteknologi till andra stater. Samtidigt lovar 6vriga stater att
inte skaffa karnvapen. | avtalet forbinder sig de lander som har kdrnvapen
ocksd att arbeta for en fullstindig kéarnvapennedrustning. NPT &r satt
under stor press. Det star klart att vérlden ar i stort behov av nya initiativ
i nedrustnings- och kontrollarbetet, samtidigt som det for oss ar viktigt att
NPT stérks och att de utfastelser som &ar gjorda i avtalet inforlivas.

Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelsevapen
med Hans Blix som ordférande presenterade i juni 2006 sin rapport med
en rad konkreta forslag om hur varlden ska kunna befrias fran karnvapen
och biologiska och kemiska vapen. Rapporten analyserar ingaende de hot
som vdrlden lever under i dag, frdmst 27 000 ké&rnvapen och anstrang-
ningar av enskilda stater och kanske terrorgrupper att utveckla eller
komma Over olika slag av massforstorelsevapen.

Blixkommissionens rapport, en gediget utarbetad skrift som fortfarande
dger aktualitet, lades fram vid en tidpunkt d& det globala samarbetet for
nedrustning gatt i std. Den sextionde sessionen av FN:s generalférsamling
lyckades inte f& medlemslénderna att acceptera ndgra &taganden pa nedrust-
ningsomradet.

| dag finns en strimma av hopp. For forsta gangen pé lange finns ett
stigande internationellt intresse for nedrustning, och vi ser positiva signaler
frdn béde USA och Ryssland.

Nedrustningskonferensen i Genéve lyckades i maj 2009 efter tolv &rs
dodlage i forhandlingarna enas om ett arbetsprogram, vilket hade varit ett
viktigt steg framat i kampen for nedrustning. Tyvérr blockerades sedan
vidare arbete med detta program. Det &r viktigt att man kan anta ett arbets-
program som gor att man kan inleda forhandlingar om FMCT (avtal om
forbud av produktion av klyvbart material for vapenandamal).

Slutsatsen av detta bor vara att det & nédvéandigt att prova nya végar
for att fa fart pa de globala nedrustningssamtalen. Blixkommissionen kan
genom sin sammansattning sdgas utgdra ett gott tvarsnitt av hur vérldens
framsta nedrustningsexperter ser pa laget. Genom att vilja ut nagra av
dess 60 forslag och driva dem i internationella forum skulle den svenska
regeringen kunna lamna ett viktigt bidrag till att hantera en av var varlds
odesfragor.
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2. Karnvapenfri zon i Europa, punkt 2 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U245 yrkande 4.

Stéllningstagande

Né&r det géller kdrnvapen &r EU allt annat &n konsekvent. Icke-spridnings-
avtalet lyfts fram som viktigt samtidigt som man inte alls problematiserar
det faktum att tvd av unionens medlemslander bade har och dessutom
utvecklar karnvapen. Detta trots att det i avtalet ingar att kdrnvapensta-
terna forbundit sig att successivt avveckla alla kérnvapen. Uttver det har
USA kérnvapen utplacerade i flera av EU:s l&nder. De amerikanska k&rn-
vapnen &r inte bara utplacerade pa dessa landers territorium, de kan ocksd
anvéndas av det aktuella landet i h&ndelse av krig. Detta strider mot icke-
spridningsavtalet som innehaller ett forbud mot att Gverlata kontroll av
karnvapen fran karnvapenlander till icke-karnvapenlander.

Sverige maste inom EU vara en stark rost mot karnvapen och for en
nedrustning inom unionen. Den svenska regeringen bor inom EU verka for
att Europa ska bli en k&rnvapenfri zon. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

3. Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m., punkt 3 (S)
av Carina Hagg (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S),
Désirée Liljevall (S) och Helén Pettersson i Umea (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U306
yrkande 43, 2011/12:U13 och 2011/12:U315 yrkande 44 och avslar motio-
nerna 2011/12:U12 yrkandena 1 och 2, 2011/12:U14 yrkandena 1-3,
2011/12:U15 yrkandena 1-4, 2011/12:U235 yrkandena 1-4 och 2011/12:
u241.

Stallningstagande

Socialdemokraterna valkomnar att regeringen &ntligen dverlamnat en pro-
position om Sveriges tilltrade till konventionen om Kklusterammunition till
riksdagen.



RESERVATIONER

Klustervapen utgor ett stort humanitért problem dels for att de sprider
ut substridsdelar over ett sa stort omrade att det i praktiken har visat sig
mer eller mindre omdjligt att undvika civila offer, dels for att de efterlam-
nar oexploderade substridsdelar som i krigets spéar skadar och dddar civil-
befolkningen. Av de manniskor som dott av klustervapen berdknas 98
procent ha varit civila.

Konventionen om klusterammunition (CCM) handlar framfor allt om att
forbjuda anvandning, lagring, tillverkning och 6verforing av klusterammu-
nition, och det bedéms att den kommer att fa stor humanitar betydelse.

Socialdemokraterna har drivit pa for att Sverige skulle vara bland de
forsta 30 landerna som tilltradde konventionen, for att pa s vis paskynda
dess ikrafttrddande. Dessvarre har regeringens agerande varit anmarknings-
vart senfardigt genom hela processen for att fa en internationell konven-
tion mot klustervapen till stand, alltsedan den s.k. Osloprocessens start.
Genom tryck frdn en enig riksdag, oppositionen och manga organisationer
har arbetet anda gatt framat.

Socialdemokraterna véalkomnar att processen med att avveckla bombkap-
sel 90 (BK90) nu har inletts. Vi noterar dock att exempelvis Spanien
tidigare avslutat sitt destrueringsarbete efter att pa nagra manader ha for-
stort 233 261 substridsdelar. Flera andra lander har inlett arbetet. Proposi-
tionen beskriver en fastslagen tidsplan for att avveckla och destruera BK
90 och vi forutsatter att detta sker sa skyndsamt som mojligt. Propositio-
nen beskriver vidare att denna avveckling ryms inom befintliga anslag. |
en interpellationsdebatt i riksdagen 2008 talade utrikesministern om att ett
“icke ovésentligt antal hundra miljoner kronor” skulle behdva tillforas for
att ta fram ett vapensystem som skulle kunna ersitta BK 90. Det &r posi-
tivt att sd inte &r fallet.

Vi staller oss fragande till att regeringen inte vill att transit genom eller
dver svenskt territorium ska anses vara omfattat av konventionen.

| frigan om forbud mot investeringar i foretag som tillverkar klusteram-
munition anser vi att det ar viktigt att den positiva trend som kunnat ses
under de senaste aren, ddr marknaden sjalv har reagerat genom att flytta
investeringar fran dessa foretag, fortsatter. Vi forutsatter att regeringen nog-
samt kommer att folja fragan s att det foljs upp kontinuerligt huruvida
dessa atgarder ar tillrackliga eller om andra atgarder bor Gvervégas.

En del av konventionen som vi lagger stor vikt vid handlar om att stats-
parterna ska arbeta for att stater som inte ar parter i konventionen ansluter
sig till denna. Saval remissinstanser som regeringen sjalv patalar ocksa vik-
ten av att konventionen far en s bred anslutning som mojligt.

Vi anser inte att Sverige hittills har agerat tillrackligt aktivt och padri-
vande for att fa denna konvention till stdnd. Det &r olyckligt, sarskilt som
Sveriges position i klustervapenfragan ar viktig. Sverige har ett stort anse-
ende internationellt inom humanitéra fragor och nar det galler nedrustning.
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Sverige maste darfor bedriva ett kraftfullt arbete sdval i olika internatio-
nella forum som bilateralt for att fler stater ska ansluta sig. Regeringen
aviserar i propositionen olika stodinsatser man avser att genomfora, vilket
vi vilkomnar. Men det ar bekymmersamt att regeringen under flera ars tid
har intagit en passiv héllning och endast motvilligt har tillmétesgatt riksda-
gens krav pd att arbeta for ett internationellt forbud mot klusterammuni-
tion. Sveriges agerande ar viktigt for andra landers stallningstaganden.
Men i stéllet for att utgéra ett gott exempel har Sverige genom hela den
process som ledde fram till CCM gétt bakom andra, i stallet for att ga
framfor. Nu vill vi socialdemokrater se ett engagemang som tar sig uttryck
i aktivt och kraftfullt arbete fran svensk sida i syfte att fa sa bred uppslut-
ning som mojligt till konventionen om Klusterammunition.

4. Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m., punkt 3
(MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U14 yrkan-
dena 1-3, 2011/12:U15 yrkandena 1-4 och 2011/12:U235 yrkandena 1-4
och avslar motionerna 2010/11:U306 yrkande 43, 2011/12:U12 yrkandena
1 och 2, 2011/12:U13, 2011/12:U241 och 2011/12:U315 yrkande 44.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet valkomnar att regeringen nu véljer att
lamna in en proposition om att godk&nna konventionen mot klusterammu-
nition (prop. 2011/12:47 Sveriges tilltrade till konventionen om klusteram-
munition).

Det ar valkommet eftersom det nu &r over tre ar sedan ett stort antal
stater, daribland Sverige, skrev under ett internationellt férbud mot kluster-
ammunition och det &r hog tid att konventionen ratificeras. Med detta sagt
menar vi att det tagit oacceptabelt 1ang tid for regeringen att komma fram
med ett lagforslag som ansluter Sverige till konventionen. Hittills har 109
lander skrivit under forbudet och 61 lander har ratificerat. Vi har sett i de
senaste arens krig att anvandningen av klustervapen far fruktansvarda huma-
nitara konsekvenser. Av dem som drabbas ar 98 procent civila och av
dessa &r 40 procent barn. Darfor har det internationella samfundet uppmark-
sammat det urskillningslésa méanskliga lidande klustervapen orsakar.
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Klustervapnen utvecklades under kalla kriget och ar anpassade efter den
tidens krig. Klustervapen ar utan tvekan ett av de grymmaste vapen som
finns. Klustervapen ar ett anfallsvapen, vilket de senaste arens krigforing i
Afghanistan, Irak, Kosovo och Libanon har visat. Inte, som tillverkarna av
klustervapen ofta havdar, i forsvarssyfte.

Det dr var overtygelse att bombkapsel 90 (BK 90) inte hér hemma i
den svenska vapenarsenalen och darfér bor skrotas med omedelbar verkan.
Det ar darfor angeldget att Sverige gar sd langt som mgjligt for att bidra
till en Iangtgdende implementering av konventionen for att minska riskerna
att manniskor framover ska drabbas av klustervapnens konsekvenser.

Miljopartiet och Vansterpartiet anser att det ar viktigt att i det svenska
stéllningstagandet sénda en tydlig signal till andra nationer att Sverige &r
berett att ga sa langt som majligt for att bidra till en langtgdende imple-
mentering av konventionen och att vi ar beredda att minska riskerna for
att manniskor framover ska drabbas av Klustervapnens konsekvenser. Det
ar darfor beklagligt att regeringen med nuvarande lydelse i propositionen
valjer en minimalistisk vag for sin anslutning till konventionen. | de fall
dar konventionen lamnar utrymme for tolkningar har regeringen valt att
inte gbra mer dn det som &r absolut nddvandigt. Det finns flera exempel
pa detta: fragan om férbud mot investeringar i foretag som utvecklar eller
tillverkar klustervapen, frdgan om transit av klustervapen genom svenskt
territorium samt stod till 1&nder som drabbats av Klustervapen.

Regeringen anser att det vore alltfor langtgdende att tolka forbudet i
artikel 1.1b mot overforing som forbud ocksa mot transitpassage genom
eller éver nationellt territorium”. Med denna argumentation stdder reger-
ingen inte ett forbud mot transit av klusterammunition genom (eller Gver)
Sverige. Miljopartiet och Vansterpartiet anser att ett sddant resonemang
inte héller. Sjalvklart ska inte transit av forbjuden ammunition genom
svenskt territorium tillatas.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att ett antal lander infort lagstiftning
mot investeringar i foretag som utvecklar eller tillverkar klusterammuni-
tion. Man skriver vidare att "investeringar undviks i féretag som utvecklar,
tillverkar eller pd annat satt befattar sig med klusterammunition kan, som
flera av remissinstanserna framhéller, bidra till att uppnd konventionens
syfte att forhindra anvandning av klusterammunition”. Trots detta avvisar
regeringen ett forbud mot sddana investeringar med hanvisning till att det
skulle vara "forhéllandevis komplicerat”. Det &r en argumentation som inte
héller. Menar man allvar med att na ett fullstindigt och globalt avskaf-
fande av klusterammunition &r ett investeringsforbud ett viktigt steg. Miljo-
partiet och Vansterpartiet anser att regeringen bor aterkomma med forslag
om hur ett sddant forbud ska se ut.

Regeringen skriver att Sverige under en lang féljd av ar lamnat ett omfat-
tande bistdnd pd minomradet. Sverige var bland de tio storsta bidragsgi-
varna till minhantering under 00-talet med i genomsnitt 100 miljoner
kronor per ar. Men vi noterar att det svenska bistandet till detta omrade
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har minskat de senaste aren, framst genom landreformen i bistandet. Miljo-
partiet anser att Sverige, i enlighet med landets politik for global utveck-
ling bor genom Gkade bistandsinsatser avsatta storre resurser till lander
som drabbats av klusterammunition.

5. Bombkapsel 90, transit och investeringar m.m., punkt 3
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U12 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2010/11:U306 yrkande 43, 2011/12:U13,
2011/12:U14 yrkandena 1-3, 2011/12:U15 yrkandena 1-4, 2011/12:U235
yrkandena 1-4, 2011/12:U241 och 2011/12:U315 yrkande 44.

Stallningstagande

Spridningen av osaker klusterammunition i vérldens krigshardar &r nagot
som &r djupt olyckligt for de manniskor som har oturen att befinna sig i
ndrheten av krigshardar av detta slag. Det allvarligaste problemet uppstar
nar manga substridsdelar i klusterammunition inte exploderar nar de traffar
marken utan i stallet blir liggande som blindgangare och darfor kan fort-
sitta doda och lemlasta civila langt efter konflikternas slut. Lander med
starka krigsmakter, som Forenta staterna, Kina, Ryssland, Israel och Tur-
kiet, anvander klusterammunition och anger att de tanker fortsatta med
det. Efter USA:s angrepp med klustervapen i Afghanistan 2001 anses stora
omraden i Afghanistan vara kontaminerade med blindgdngare. Israel ang-
rep Libanon med klustervapen 2006, och det ligger fortfarande enorma
mangder blindgangare kvar i malomradena. Ryssland anvande klustervapen
i Georgienkriget.

Det &r gladjande ur detta perspektiv att man nu har tagit fram en kon-
vention som férhoppningsvis kan begransa kommande skador av klusteram-
munition. En svensk ratificering av konventionen bor innebdra att en
viktig uppgift for framtiden blir att paverka de starka krigsmakter som i
dag anvénder klusterammunition att i stallet ansluta sig till konventionen.

Ur svenskt perspektiv ar det dock inte helt oproblematiskt att tillampa
konventionen. I och med den definition av klusterammunition som man
har valt i konventionen kravs ocksa att vi avvecklar den s.k. bombkapsel
90 (BK90), som har varit ett av de tillgdngliga bevédpningsalternativen for
Jas 39 Gripens attackfunktion. Det ar i sammanhanget vart att papeka att
den konstruktion som bombkapsel 90 har &r av den arten att den Ioper en
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i stort sett obefintlig risk att lamna blindgéngare i terrangen, vilket det
givetvis ocksa har funnits incitament till eftersom vapensystemet har varit
tankt att anvandas pa svenskt territorium i handelse av krig.

Nu ar konventionen om klusterammunition utformad pa ett sidant satt
att den innefattar bombkapsel 90, och en avveckling ar darfér oundviklig
vid en anslutning till konventionen. Ska Sverige vara trovardigt i att
paverka de lander som inte ratificerat konventionen och som anvander klus-
terammunition som leder till oacceptabla humanitdra konsekvenser for
civila, ar det ocksa nddvandigt att vi ar konsekventa och utifrdn den aspek-
ten avvecklar BK 90. Daremot ar det, menar vi, av vikt att ta fram ett
alternativ till BK 90 for att kunna behalla den formaga till markattack som
detta vapensystem gav oss. Liknande synpunkter har ocksa forts fram av
utrikesminister Carl Bildt vid olika tillfallen de senaste aren nar denna
fraga har diskuterats (t.ex. i interpellationsdebatt 2009/10:130). | regering-
ens proposition om Sveriges tilltrade till konventionen om klusterammuni-
tion framhaller ocksa branschféreningen Sakerhets- och forsvarsforetagen
(Soff) i sitt remissvar att det ar sannolikt att fértroendet for konventionen
och dess bruk kan kréva verkningsfulla erséattningssystem utan de icke 6ns-
kade foljdeffekter som vissa typer av klustervapen kan ge upphov till.

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2012 redovisas att man har
kopt in den s.k. Small Diameter Bomb som 4r ténkt att anvéndas till attack-
uppdrag, men detta system &r ett precisionsvapen som inte har samma
férmaga till insats ¢ver yta som BK 90 har. Det betyder att ett formage-
glapp riskerar att uppstd nar BK 90 nu avvecklas. Vi menar darfor att
regeringen ska se till att ett vapensystem med formégan att utfora de upp-
gifter som tidigare har kunnat utféras genom insats av bombkapsel 90 tas
fram, utan de icke onskade foljdeffekter som i regel ar forknippade med
klusterammunition.

Eftersom denna typ av forsvarsmaterielsystem &r tekniskt avancerade
och eftersom en trygg forsorjning av dem é&r viktig, bor mdjligheten att
rikta upphandlingen till svensk industri provas med h&nvisning till Sve-
riges sakerhetspolitiska intresse av att behalla en sarskild kompetens i
Sverige nar det galler tillverkning av och handel med férsvarsmateriel.

6. Sma och latta vapen, punkt 4 (S)
av Carina Hagg (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S),
Désirée Liljevall (S) och Helén Pettersson i Umea (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed Dbifaller riksdagen motionerna 2010/11:U306
yrkande 42 och 2011/12:U315 yrkande 43 och avslar motion 2011/12:
U276 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Arbetet for att minska antalet latta vapen — var tids verkliga massforstorel-
sevapen — maste fortsatta med an storre kraft. Dessa vapen, sdsom pistoler
och kpistar, star for ca 90 procent av alla dodsoffer i vdpnade konflikter
och skérdar mer &n en halv miljon liv varje ar. Sma och latta vapen &r de
vanligast anvanda vapnen i varldens konflikter. De ar billiga, hallbara och
latta att transportera och smuggla. Under sin livstid hinner ett vapen anvan-
das i manga olika konflikter och av ménga olika aktérer, i méanga fall av
barn. Det finns dver 300 000 barnsoldater och dessa utrustas ofta med
latta vapen. Att stoppa spridningen av latta vapen &r en angelégenhet for
alla samhéllen. Det &r ingen rattighet att &ga vapen.

Det internationella arbetet for att begransa mangden och spridningen av
latta vapen ar framst inriktat pa att genomfora det handlingsprogram som
antogs vid FN:s konferens om illegal handel med sma och latta vapen
(SALW) 2001. Ett instrument om markning och sparning av sma och latta
vapen forhandlades fram i juni 2005 och antogs i en resolution av FN:s
generalférsamling hosten 2005. Sverige maste ocksa i fortsittningen vara
en drivande del i detta viktiga arbete och bor utveckla en nationell hand-
lingsplan kring latta vapen som tydliggor svenska stravanden inom omra-
det och som mojliggor uppféljning och utvérdering av svenska positioner
och atgarder. Det ar viktigt att Sverige verkar for att EU:s SALW-strategi
konkretiseras och genomfors. Vad géller SALW-fragorna finns en rad for-
slag som Sverige och EU bor féra vidare. Nagra galler hur handeln med
SALW via flygholag kan registreras och begrénsas, andra géller system
for slutanvandarintyg. Alla forslag som kan begrédnsa anvandningen av
SALW bor understkas och utnyttjas.

Den 7 december 2006 fattades ett historiskt beslut i FN:s generalférsam-
ling. Det var 153 l&nder som rostade ja till forslaget om att bilda en
kommission som ska utreda mojligheterna till ett internationellt avtal som
begransar och kontrollerar handeln med konventionella vapen, ett sa kallat
Arms Trade Treaty. Genom ett globalt vapenhandelsfordrag skulle alla Ian-
der folja samma minimiregler for vapenforséljning, vilket skulle forsvara
for oserisa aktorer att hitta ett land som vill sélja till dem. En FN-konfe-
rens kommer under 2012 att dga rum med syfte att skapa ett legalt
bindande vapenhandelsférdrag, Arms Trade Treaty. Detta ar ett mycket
angelaget arbete och all kraft maste laggas pa att fa ett bra resultat av
denna konferens.
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7. Sma och latta vapen, punkt 4 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U276 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2010/11:U306 yrkande 42 och 2011/12:U315
yrkande 43.

Stéllningstagande

Det &r inte framst stridsvagnar, ubétar och stridsflygplan, utan automatkar-
biner, granatgevar och pansarskott som anvands i de krig som rasar i
varlden. Méangder av sadana latta, barbara, vapen florerar pd den svarta
marknaden, och nér en konflikt bryter ut strémmar dessa vapen mot den
nya krigsskadeplatsen. Manga ganger satts sedan dessa latta vapen i han-
derna pa barn och darmed far konflikten en extra hansynslés dimension.

Sedan 1990 har mer &n 3 miljoner ménniskor dodats i vapnade konflik-
ter. Tva miljoner av dessa krigsoffer utgors av barn. Det dor alltsd betyd-
ligt fler barn &n soldater i dagens krig.

Det uppskattas att det i dag finns omkring 639 miljoner latta vapen i
varlden; ett vapen for var tionde ménniska. Varje ar produceras dessutom
8 miljoner nya. Situationen &r allvarlig. En halv miljon ménniskor dodas
varje ar av latta vapen. Det vill saga mer d4n 1 300 méanniskor per dygn
eller en person varje minut. Av dessa dédas 300 000 i vdpnade konflikter.
Om man ser till den 6deldggelse de orsakar, skulle latta vapen faktiskt
kunna beskrivas som “massforstorelsevapen”, sade FN:s generalsekreterare
Kofi Annan vid millennietoppmoétet i september 2000. Nagon exakt eller
universell definition av begreppet ”latta vapen” finns inte. Men vanligtvis
avses sddana vapen som kan baras av en eller ett fatal personer.

P4 den internationella arenan ar Sverige ett féredome som med pondus
verkat for en starkt kontroll av handeln med latta vapen. Sverige har i
dessa sammanhang intagit ett progressivt forhallningssatt.

| samband med att Sverige hade ordférandeskapet i EU, andra halvaret
2009, var Sverige padrivande nar det géllde att samordna EU:s politik pé
omradet infor den forsta FN-konferensen om latta vapen 2010.

Det var frdga om en politik som bl.a. gick ut pa att man inte bara bor
fokusera pa den illegala handeln utan dven maste kontrollera den legala
handeln med latta vapen battre. Den legala handeln stér ju faktiskt for upp-
emot 90 procent av den totala handeln. Sverige lyfte dven fram vikten av
att starka exportkontrollen av latta vapen och av att infora sarskilda krite-
rier som tar hénsyn till exempelvis méanskliga rattigheter i FN:s handlings-
program.
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RESERVATIONER

Sverige och EU betonade dessutom vikten av 6kad oppenhet och att
medlemsstaterna rapporterar exporten i nationella rapporter.

Sverige har gett stora bidrag till olika latta vapenrelaterade projekt Gver
hela varlden, t.ex. insamling och forstéring av vapen samt demilitarisering
och ateranpassning av fore detta soldater. Man har dven gett stod till
enskilda organisationer for deras latta vapenarbete, exempelvis till Safer-
world i London, Small Arms Survey i Geneve och Sipri i Stockholm. UD
har ocksd medverkat som observator i det svenska latta vapennatverket
Sansa.

De senaste ren har problematiken med ltta vapen ocksa berorts i reger-
ingens arliga skrivelse om krigsmaterielexporten. | skrivelsen for 2001 star
foljande att lasa:

“Sverige arbetar tillsammans med andra lander for verkningsfulla atgéar-
der mot spridningen och anvéndningen av latta vapen.”

Flera svenska riksdagsledaméter har ocksa varit internationellt engage-
rade i latta vapen-fragan och har bl.a. deltagit i FN-konferenser om latta
vapen. Riksdagsledamoterna har ocksd utbytt erfarenheter och strategier
inom ramen for The Parliamentary Forum on Small Arms and Light Wea-
pons, ett forum som Kristna Fredsrorelsen har stottat aktivt och som
samlar parlamentariker fran hela vérlden.

Dessvirre bleknar de svenska insatserna nar vi studerar situationen pa
hemmaplan.

Sverige lever i manga avseenden inte upp till flera krav som FN stéller
p& medlemslinderna. De insatser Sverige gor pa det internationella planet
riskerar darfor att motverkas av en bristfallig uppfyllelse av véra atagan-
den. Nedan féljer nagra exempel pd den svenska inkonsekvensen mellan
internationell retorik och nationell praktik.

I FN:s handlingsprogram fran 2001 star att landerna ska dka dppenheten
for att kunna bekdmpa den illegala handeln med latta vapen. Sverige &r
saval nationellt som internationellt en varm foresprakare av 6kad Gppen-
het. | regeringens skrivelse om vapenexport framgar att regeringen “har
som malsattning att visa storsta mojliga 6ppenhet i redovisningen av den
svenska krigsmaterielexporten, och har kontinuerligt sokt forbattra redovis-
ningen i syfte att verka for kad 6ppenhet”.

Men den svenska regeringens redovisning av latta vapen ld&mnar i prakti-
ken mycket Ovrigt att énska. Sverige redovisar inte import av vapen éver
huvud taget och den export som redovisas ar sa bristfallig att det inte gar
att sarskilja vad som avser latta vapen och vad som &r annat an krigsmateriel.

Enligt handlingsprogrammet ska staterna ocksa séakerstalla en tillforlitlig
markning av varje vapen for att kunna garantera mojligheten att spara
varje vapen och stalla leverantorer till svars om vapen férekommer i strid
med internationella dverenskommelser.



RESERVATIONER

Sverige har internationellt drivit pa for ett globalt instrument som regle-
rar markning. Men nationellt har Sverige inte nagra som helst lagstadgade
krav pd markning av producerade, utférda och inférda vapen och ammuni-
tion, utan lamnar det &t industrin sjalv att besluta om detta.

Enligt FN:s handlingsprogram om latta vapen atar sig staterna att eta-
blera och uppratthalla ett effektivt system for import av latta vapen. Men
Sverige har, trots atagandena i handlingsprogrammet, dnnu inte infort vare
sig lagar eller riktlinjer for import av krigsmateriel klassade som latta
vapen. Bristen pd riktlinjer resulterade i att Sverige mellan &ren 2000 och
2004 kunde importera krigsmateriel, inklusive ammunition, for 46 miljoner
kronor fran Israel, trots att exporten dit ar forbjuden.

I FN:s handlingsplan om latta vapen som antogs 2001 uppmanas varje
land att utarbeta institutionella strukturer som kan samordna och halla ihop
policyer, forskning och uppféljning av olika aktiviteter som ett land genom-
for for att hindra den okontrollerade spridningen av latta vapen. Mer an 20
lander har darefter utarbetat nationella handlingsplaner, s.k. National
Action Plans, dock inte Sverige.

Forsvarsmakten genomférde under véaren 2007 en granskning av det
latta vapenarbetet inom Sverige med sarskilt fokus pa Forsvarsmaktens
arbete. En 1ang rad representanter for myndigheter och organisationer har
intervjuats under projektets gang. En av de centrala slutsatserna fran gransk-
ningen ar att det finns en stor efterfragan pa en nationell strategi inom
dessa grupper.

Sverige bor darfor utveckla en nationell strategi, i brett samarbete med
allménheten och det civila samhéllet, kring latta vapen. Det ska vara en
strategi som tydliggor svenska stravanden inom omradet och som majlig-
gor uppfoljningar och utvarderingar av svenska positioner och étgarder.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:47 Sveriges tilltrade till konventionen om
klusterammunition:

1
2.

Riksdagen godkanner konventionen om klusterammunition.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig
befattning med klusterammunition.

Foljdmotionerna

2011/12:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se till att ett vapensystem tas fram som
kan utfoéra de uppgifter som tidigare har kunnat utféras genom
insats av bombkapsel 90.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i forsta hand préva mdjligheten att rikta
upphandlingen till férsvarsmaterielindustrin i Sverige nar det galler
ett vapensystem som kan ersatta bombkapsel 90.

2011/12:U13 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett aktivt och kraftfullt arbete i syfte att fa s& bred uppslut-
ning som mdjligt till konventionen om klusterammunition.

2011/12:U14 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor forbjuda investeringar i fore-
tag som tillverkar Klusterammunition.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett forbud att pa svenskt territorium
transportera och lagra klusterammunition.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen genast bor paborja en skrot-
ning av bombkapsel 90.
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2011/12:U15 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férbud mot bombkapsel 90.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om forbud mot investeringar i foretag som utveck-
lar eller tillverkar klusterammunition.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om forbud mot transit av klustervapen genom
svenskt territorium.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till lander som drabbats av klustervapen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U203 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor motverka att ett undantag gors for Pakistan i
samarbetet inom Nuclear Suppliers Group (NSG) samt att Sverige ska
arbeta for att paverka Kina att inte ga vid sidan av NSG:s riktlinjer vad
avser Pakistan.

2010/11:U239 av Susanne Eberstein (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de ca 200 Nato-
bomberna av typ B61 omplaceras fran Europa och stddja de Natos-
tater som har samma instdllning samt verka for att en ny
sakerhetspolitisk ordning kommer till stand i Europa som ytterli-
gare reducerar k&rnvapnens roll.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor undersdka forutsattningarna
for att tillsammans med likasinnade stater inom FN inleda arbetet
for en konvention som totalférbjuder kérnvapen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pa alla sitt, bade inom EU och
bilateralt, ska verka for att Pakistan andrar sin position i frdgan om
forhandlingar om ett avtal som forbjuder produktion av fissilt mate-
rial for karnvapen (FMCT) samt i Ovrigt agera konstruktivt for att
fa till stdnd forhandlingar om ett sadant avtal.

2010/11:U295 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett k&rnvapenfritt EU.
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2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7 En offensiv nedrustningspolitik.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 7.1 Massférstorelsevapen.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.2 Konventionella vapen.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.3 Klustervapen.

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.5 Socialdemokraternas tolvpunktspro-
gram for nedrustning: En svensk offensiv mot massforstorelsevapen
och for nedrustning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U220 av Christer Winbéack (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for en begransning av kérnvapen i vérlden.

2011/12:U224 av Veronica Palm m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett intensifierat arbete for nedrustning av kérnvapen.

2011/12:U235 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska skrota det svenska klustervap-
net Bombkapsel 90.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bistand till minréjning och stod till Gverle-
vande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att infora en sarskild lag som forbjuder inve-
steringar i Klustervapen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, i enlighet med sakerhetsradets
resolution 1325, bor framja kvinnors deltagande under forbudet.

2011/12:U241 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ratificera FN:s konvention mot klustervapen.

48



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att unio-
nen ska bli en kérnvapenfri zon.

2011/12:U256 av Hans Olsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU och Europa
blir en k&rnvapenfri zon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmana Frankrike och Storbritannien att
avveckla sina kérnvapen.

2011/12:U262 av Annelie Enochson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpt implementering av sanktioner mot
Iran i fraga om karnvapenuteckling.

2011/12:U276 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka oppenheten si att man kan urskilja
hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgors av latta vapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka restriktiviteten i beviljandet av export-
tillstand for latta vapen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta en nationell strategi for hantering
av latta vapen.

2011/12:U288 av Susanne Eberstein (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de ca 200 Nato-
bomberna av typ B61 flyttas frdn Europa och stodja de Natostater
som har samma instéllning samt verka for en ny sékerhetspolitisk
ordning i Europa som ytterligare reducerar rollen for karnvapen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att arbetet med en
konvention som totalférbjuder karnvapen inleds.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pa alla satt, bade inom EU och
bilateralt, ska verka for att Pakistan andrar sin position i frdgan om
forhandlingar om ett avtal som forbjuder produktion av fissilt mate-
rial for karnvapen (FMCT) samt i Ovrigt agera konstruktivt for att
fa till stdnd forhandlingar om ett sadant avtal.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska avsatta tillrackliga resurser,
bade finansiella och politiska, for att Sverige ska kunna ha en dri-
vande roll vid oversynskonferensen om NPT 2015 - arbete som
snarast ska inledas.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

41.

42.

43.

44,

46.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7 En offensiv nedrustningspolitik.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.1 Massforstorelsevapen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 7.2 Konventionella vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 7.3 Klustervapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.5 Socialdemokraternas tolvpunktspro-
gram for nedrustning — En svensk offensiv mot massforstorelseva-
pen och for nedrustning.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, férvérvar, innehar, lagrar,
Overlater, till Sverige for in eller frdn Sverige for ut klusterammunition,
déms for olovlig befattning med klusterammunition till fingelse i hogst
fyra ar, om girningen inte #r att bedéma som folkrittsbrott enligt
brottsbalken.

Med klusterammunition avses i denna lag sddan klusterammunition
samt sidana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fista vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om kluster-
ammunition.

Sédan befattning med klusterammunition samt explosiva substrids-
delar som &r tillaten enligt den konvention som avses i andra stycket
utgdr inte brott.

Ar brottet grovt doms till fiingelse i hogst arton ér eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gérningen
viisentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvindas pé ett
sétt som inneburit fara fér manga méinniskors liv eller hélsa.

2 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken, déms f6r brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet
har begitts av en svensk medborgare eller av en utldnning med hemvist
i Sverige.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd att viicka 4tal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestimmer.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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