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Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.o.m. 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2016/17:130
Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2016 till handlingarna.

I skrivelsen redovisas resultatet av verksamheten i fonderna 2016.
Dessutom redovisar regeringen sina utvérderingar av fondernas langsiktiga
forvaltningsresultat, kostnadsutvecklingen i fonderna samt fondernas arbete
med bl.a. hallbarhet, kontroll och regelefterlevnad.

Utskottet konstaterar att fondernas forvaltning gav ett resultat pa nastan 118
miljarder kronor 2016. Buffertkapitalet ckade med 92 miljarder kronor till
1 322 miljarder kronor i slutet av 2016. Buffertfonderna forde under aret Gver
drygt 26 miljarder kronor for att tdcka underskott i pensionssystemet och sékra
de I6pande pensionsutbetalningarna.

Utskottet konstaterar att de senaste arens trend med stigande
forvaltningskostnader i fonderna brots under 2016. Utskottet konstaterar dock
ocksa att skillnaden i kostnadsniva mellan buffertfonderna fortfarande &r stor.

Utskottet behandlar dessutom motioner med forslag om bl.a. AP-fondernas
placeringsregler, AP-fondernas arbete med héllbara investeringar och en
ombildning av Sjatte AP-fonden. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag
Skrivelse 2016/17:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2016.
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2016
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:130 till handlingarna.

2. AP-fondernas placeringsregler
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1946 av Hans Wallmark (M) och
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 14.

3. Hallbara investeringar i AP-fonderna
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 12, 13 och 15,
2017/18:3371 av Jonas Eriksson och Agneta Bérjesson (bada MP) och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4.

4.  Ombildning av Sjatte AP-fonden
Riksdagen avslar motion
2017/18:313 av Stefan Jakobsson (SD).

Stockholm den 19 oktober 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Janine
Alm Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis
Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson
(S), Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I regeringens skrivelse 2016/17:130 Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2016 finns en redovisning av fondernas verksamhet 2016.
Dessutom redovisar regeringen sina granskningar och utvérderingar av
kostnadsutvecklingen i fonderna, det langsiktiga forvaltningsresultatet och
fondernas arbete med bl.a. hallbarhet, kontroll och regelefterlevnad.

Forutom skrivelsen behandlar utskottet fem motioner fran allménna
motionstiden 2017.

Skrivelsens huvudsakliga innehall
Resultatutvecklingen i buffertfonderna

Fondernas resultat 2016

Som framgar av tabell 1 gav en stark borsutveckling buffertfonderna, Forsta—
Fjarde AP-fonderna och Sjatte AP-fonden, ett resultat efter kostnader pé
nastan 118 miljarder kronor under 2016. Det motsvarar en avkastning pa
kapitalet pa drygt 9 procent, vilket ar nastan dubbelt upp mot fondernas
genomsnittliga avkastning sedan starten 2001.

Tabell 1 Buffertfondernas avkastning och kapital 2016

Resultat Avkastning Overforing Kapital

(mdkr) (%) (mdkr) (mdkr)

Forsta 27 (11,3) 9,3 (4) 6,6 (49) 3105 (290,2)
AP-fonden

Andra 30,5 (11,7) 10,3 (4) 6,6 (4,9)  324,5(300,6)
AP-fonden

Tredje 28 (19,6) 9,4 (6,8) 6,6 (4,9) 324,5 (303)
AP-fonden

Fjarde 30,5(20,1) 10 (6,8) 6,6 (4,9) 333,9 (310)
AP-fonden

Sjatte 1,7 (2,9) 6,5 (12,2) - 28,1 (26,4)
AP-fonden

Totalt 117,7 (65,6) 9,1 (5,5) 26,4 (19,6) 1322 (1 230)

Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

For attonde aret i rad var utbetalningarna i pensionssystemet storre &n
inkommande pensionsavgifter, vilket innebar att buffertfonderna fick skjuta
till drygt 26 miljarder kronor for att sékra de I6pande pensionsutbetalningarna
(dock inte Sjatte AP-fonden som &r en sluten fond i den meningen att det inte
gors nagra dverforingar till eller fran pensionssystemet).
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Sammantaget betyder detta att buffertfondernas samlade kapital 6kade med
92 miljarder kronor, fran 1 230 miljarder kronor i slutet av 2015 till 1 322
miljarder kronor i slutet av 2016.

Av tabell 1 framgar ocksa att samtliga fonder utom Sjatte AP-fonden
redovisade ett hogre resultat under 2016 &n under 2015. Regeringen
konstaterar i skrivelsen att Sjatte AP-fonden inte nadde upp till sitt mal for
forvaltningen, men att avkastningen anda var hogre an inkomstindex (det
index som &r grunden for upprékningen av skulderna i pensionssystemet).
Sjatte AP-fondens placeringsstrategi andrades 2011 genom att kapitalet till
storsta delen endast ska investeras i mogna onoterade bolag. Tidigare
investerades ocksa i bolag som befann sig i en tidig utvecklingsfas.

Fondernas resultat sedan starten 2001

I skrivelsen beddémer regeringen dels fondernas roll som buffert fér hantering
av 6ver- och underskott i pensionssystemet, dels fondernas roll som langsiktig
finansiar av pensionssystemet. Enligt regeringen har fonderna Klarat sina
roller.

Aven om resultatet varierat relativt mycket mellan aren har fonderna sedan
starten 2001 redovisat ett ackumulerat resultat pa 829 miljarder kronor, och
fondernas andel av tillgdngarna i pensionssystemet Gkade under perioden
2001-2016 fran 10 procent till 15 procent.

Diagram 1 Buffertfondernas resultat sedan 2001
Miljarder kronor
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Kalla: Skrivelse 2016/17:130.

Som framgar av tabell 2 har fonderna sedan starten 2001 ocksa Gvertraffat sina
mal for forvaltningen, med en sammantagen avkastning under perioden pa i
genomsnitt 5,8 procent per ar. Resultatet forklaras framfor allt av att fonderna
haft en hog andel aktier i sina portféljer. Resultaten under de senaste fem aren,
nér priserna pa den globala aktiemarknaden stigit relativt kraftigt, star for tva
tredjedelar av det ackumulerade resultatet sedan 2001.

2017/18:FiU6
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Tabell 2 Buffertfondernas avkastning sedan 2001
Procent per ar

Avkastning i snitt Fondernas langsiktiga

avkastningsmal (nominellt)

Forsta AP-fonden 57 54
Andra AP-fonden 6,1 58
Tredje AP-fonden 6,1 52
Fjarde AP-fonden 6,3 57
Sjatte AP-fonden (2012-2016) 8,7 18,9
Genomsnitt 5,6 55

Kaélla: Skrivelse 2016/17:130.

Det innebdr i sin tur att fondernas avkastning efter kostnader stigit betydligt
mer an inkomstindex, som sedan 2001 gatt upp med i genomsnitt 3 procent
per ar.

Diagram 2 Buffertfondernas kapital jamfért med inkomstindex
utveckling

Miljarder kronor

1400 - 1322
i — i 1230

Inkomstindex Buffertkapital 1185

1200 -

1000 -

800

600 -

400 -

200

0 T T T T T T T T T T T T T T T T ]
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

Inkomstindex &r, som redovisats tidigare, det index som anvands som grund
nér skulden i pensionssystemet raknas upp. Om buffertfonderna endast hade
uppnatt en avkastning i nivda med inkomstindex skulle fondernas samlade
kapital ha varit betydligt mindre &n de 1 322 miljarder kronor som kapitalet
uppgick till i slutet av 2016.

Nar det galler fondernas roll som buffert for att hantera I6pande Gver- eller
underskott i pensionssystemet har fonderna sedan 2009 betalat ut 152
miljarder kronor for att bl.a. tdcka det underskott som uppstod nér den s.k.
fyrtiotalistgenerationen bérjade ga i pension. Under aren dessférinnan, 2001—
2008, fanns ett dverskott i pensionssystemet, och fonderna fick under denna
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period 51 miljarder kronor fran pensionssystemet. Sammantaget innebar det
att fonderna sedan 2001 netto tillfort 102 miljarder kronor till
pensionssystemet. | skrivelsen réknar regeringen med att underskottet i
pensionssystemet kommer att fortsatta att vaxa under de narmaste aren och att
fonderna maste bidra med ytterligare 180 miljarder kronor fram t.0.m. 2021
for att tdcka underskottet (enligt berédkningar av Pensionsmyndigheten).

I skrivelsen undersoker regeringen ocksa fondernas allokering av tillgangar
i portféljen, dvs. fondernas val mellan olika typer av tillgdngar. Regeringen
konstaterar, i likhet med vid tidigare utvdrderingar, att fondernas s.k.
alternativa investeringar, dvs. investeringar i t.ex. fastigheter, jordbruk, skog,
infrastruktur och hedgefonder, okat under de senaste aren och att
investeringarna gett en god avkastning. Regeringen anser att de alternativa
investeringarna kan bidra till att dampa nedgangen i fondernas resultat vid en
negativ utveckling pa aktiemarknaderna.

Fondernas resultat jamfort med utlandska pensionsfonder

Foretaget McKinsey & Company har pa regeringens uppdrag jamfort
buffertfondernas resultat med sex utlandska pensionsfonder. Enligt McKinsey
har de svenska buffertfonderna haft en hdgre avkastning &n de utlandska
fonderna under bade 2016 och den senaste femarsperioden, d&ven om den har
typen av jamforelser bor tolkas med viss forsiktighet. Under perioden 2012—
2016 redovisade de svenska fonderna ett sammantaget resultat pa i genomsnitt
10,8 procent av kapitalet, medan de utlandska redovisade ett resultat pa i
genomsnitt 8,3 procent per ar. | skrivelsen konstaterar regeringen att de
svenska fondernas innehav av alternativa investeringar i sina portfoljer &r lagre
&n genomsnittet for de utlandska fonderna, men att de svenska fondernas andel
narmar sig de utlandska fondernas andel.

Kostnadsutvecklingen i buffertfonderna

I utskottets beredning av forra rets skrivelse om AP-fondernas verksamhet
tom. 2015 (bet. 2016/17:FiU6) var utskottet starkt Kkritiskt till
kostnadsutvecklingen i fonderna. I arets skrivelse har regeringen darfor byggt
ut granskningen av fondernas kostnader och dessutom gett McKinsey &
Company ett sarskilt uppdrag att jamféra Forsta—Fjarde AP-fondernas
kostnader och kostnadseffektivitet med utlandska pensionsfonder. Pa
utskottets uppmaning har regeringen i arets skrivelse utvecklat redovisningen
av s.k. prestationsbaserade arvoden for extern forvaltning.

Fondernas kostnader 2016

Som framgar av tabell 3 uppgick den totala kostnaden for forvaltningen av
buffertkapitalet till 1 737 miljoner kronor 2016, vilket motsvarar 0,13 procent
av det forvaltade kapitalet. Det ar en minskning med 104 miljoner kronor
jamfort med 2015 och forklaras framfor allt av minskade kostnader i Forsta

2017/18:FiU6



2017/18:FiU6

REDOGORELSE FOR ARENDET

och Andra AP-fonderna som tidigare har haft, och fortfarande har, en betydligt
stdrre kostnadskostym &n Tredje och Fjarde AP-fonderna. Trots minskningen
var Andra AP-fondens kostnader under 2016, som &r den fond som har den
hogsta forvaltningskostnaden, drygt 150 miljoner kronor hogre an Fjérde AP-
fondens forvaltningskostnader, som &r den fond som har den lagsta kostnaden.

Tabell 3 Buffertfondernas forvaltningskostnader 2016
Miljoner kronor

Interna Externa Totalt Andel av

kostnader kostnader kapitalet

Forsta AP-fonden 187 (185) 271 (308) 458 (493)  0,15(0,17)

Andra AP-fonden 217 (212) 264 (321) 481 (533)  0,15(0,18)

Tredje AP-fonden 186 192) 180 (171) 366 (363) 0,12 (0,12)

Fjarde AP-fonden 195 (197) 132 (128) 327 (325) 0,10 (0,11)

Summa 785 (786) 847 (928) 1632(1716)  0,13(0,15)
Sjatte AP-fonden 92 (106) 13 (21) 105 (127)
Summa 877 (892) 860 (949)  1737(1841)

Anm: Exklusive prestationsbaserade arvoden.
Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

Enligt skrivelsen berodde kostnadsminskningen under 2016 framst p& att
fonderna lagt en storre del av forvaltningen internt i stallet for externt och pé
att man omstrukturerat och omférhandlat existerande externa
forvaltningsmandat.

Fondernas kostnader sedan 2012

Som framgér av tabell 4 steg fondernas kostnader med i genomsnitt dver
10 procent per &r under perioden 2012-2015. Enligt skrivelsen berodde
uppgangen pa att fondkapitalet 6kade snabbt, vilket medforde hogre externa
forvaltningskostnader, och pé att fonderna under perioden minskade andelen
rante- och aktieplaceringar i portféljen till formén for fler s.k. alternativa
investeringar. Forvaltningskostnaden for alternativa investeringar ar hégre an
kostnaden for aktie- och ranteplaceringar. Uppgéangen berodde dessutom pa att
kronan under perioden foérsvagades mot euron och dollarn. Fonderna har
relativt stora kostnader i dessa valutor. Under 2016 brots serien av
kostnadsdkningar (se ovan).

Tabell 4 Buffertfondernas kostnadsutveckling 2012 till 2016
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Interna forvaltningskostnader 824 798 843 892 877
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Externa forvaltningskostnader 527 703 850 948 860
Summa 1351 1501 1693 1840 1737
Forandring jmf foregdende &r, mnkr 105 150 192 147  -103
Forandring jmf foregéende ar, 8,4 11,1 12,8 87 56
procent

Andel av buffertkapital, procent 0,148 0,149 0,151 0,152 0,136

Anm.: Exklusive prestationsbaserade arvoden.
Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

Fondernas kostnader delas upp i interna och externa forvaltningskostnader.
Som framgar av tabell 5 6kade de interna kostnaderna visserligen nagot under
perioden, men som framgar av tabell 7 inte alls i samma utstrackning som de
externa kostnaderna. Huvuddelen av de interna kostnaderna utgdrs av
personalkostnader foljt av kostnader for information och it-tjanster. Antalet
anstallda i fonderna ckade under den senaste femarsperioden fran 243 personer
under 2012 till 270 personer under 2016, vilket forklarar uppgangen i
personalkostnader. Priserna pa informations- och datatjanster satts enligt
skrivelsen oftast i dollar, och den starka dollarkursen under perioden har
bidragit till att kostnaderna inom detta omrade ¢kade under framfor allt de
senaste tva aren.

Tabell 5 Buffertfondernas interna férvaltningskostnader
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Personalkostnader 509 509 547 545 555
Informations- och datatjanster 140 141 146 176 175
Kopta tjanster 83 53 58 79 57
Lokalkostnader 42 45 43 43 46
Ovrigt 50 49 48 49 43
Summa 824 797 843 892 877

Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

En del av personalkostnaderna utgors av rorliga erséttningar till personalen.
Som framgar av tabell 6 har Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna, till
skillnad fran Forsta och Sjatte AP-fonderna, rorliga erséttningsprogram for
personalen. Dessa tre fonder har under de senaste fem aren betalat ut drygt 63
miljoner kronor i rorliga erséttningar. Ersattningarna har granskats i den arliga
revisionen, och regeringen konstaterar i skrivelsen att fonderna foljt
regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i
AP-fonderna (bortsett frdn nagra avvikelser nér det galler uppsagningstid som
redovisats tidigare ar).
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Tabell 6 Buffertfondernas rorliga erséttningar till personal
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Forsta AP-fonden 0 0 0 0 0
Andra AP-fonden 1,7 4,5 53 4.8 54
Tredje AP-fonden 4,7 4,2 44 3,9 45
Fjarde AP-fonden 35 4,7 4.8 4,3 2,7
Sjatte AP-fonden 0 0 0 0 0
Summa 9,9 134 14,5 13,0 12,6

Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

Fondernas externa forvaltningskostnader bestar framst av kostnader som
betalas till externa foretag som forvaltar kapital pa uppdrag av fonderna
(vanligtvis i form av en procentuell avgift pa forvaltat kapital). Som framgar
av tabell 7 steg de externa forvaltningskostnaderna och, som redovisats ovan,
detta beror enligt skrivelsen framfor allt p& att volymen externt forvaltat
kapital stigit samtidigt som investeringarna i alternativa tillgdngar 6kat.

Tabell 7 Buffertfondernas externa forvaltningskostnader
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Externa forvaltningskostnader mnkr 527 703 850 949 860

Forandring jmf foregéende ar, procent 10,3 334 209 116 94

Anm.: Exklusive prestationsbaserade arvoden.
Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

I fondernas externa forvaltningskostnader ingdr inte fondernas kostnader for
prestationsbaserade arvoden eller forvaltararvoden for onoterade tillgangar dar
arvoden terbetalas. Dessa kostnader ingar darmed inte heller i AP-fondernas
redovisade totala kostnader. Bada dessa arvoden reduceras enligt AP-
fondernas redovisningsregler mot resultatet for varje tillgang. Som framgar av
tabell 8 uppgick de prestationsbaserade arvodena till 372 miljoner kronor
under 2016, och till sammanlagt drygt 1 miljard kronor under den redovisade
perioden 2014-2016.

Nettot av erlagda och aterbetalda arvoden for onoterade innehav uppgick
enligt skrivelsen till 36 miljoner kronor 2015 och —25 miljoner kronor 2016.
Ett positivt belopp innebdr att erlagda arvoden 6verstiger aterbetalda arvoden
(for ytterligare beskrivning av redovisningen av prestationsbaserade arvoden
se skrivelsen s. 31 och 32).

Tabell 8 Buffertfondernas prestationsbaserade arvoden for extern
forvaltning

Miljoner kronor

2014 2015 2016

Forsta AP-fonden 34 34 37
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Andra AP-fonden 88 144 139
Tredje AP-fonden 103 113 183
Fjarde AP-fonden 64 55 13
Sjétte AP-fonden 0 0 0
Summa 289 346 372

Kélla: Skrivelse 2016/17:130.

Fondernas kostnader jamférda med utl&ndska pensionsfonder

McKinsey & Company har pd uppdrag av regeringen jamfort Forsta—Fjarde
AP-fondernas kostnadseffektivitet med 18 utlandska pensionsfonder.

McKinsey konstaterar att den jamforelsemodell de anvént visar att AP-
fonderna har 20 procent lagre Kkostnader &n de internationella
pensionsfonderna (jamforelsen géller 2015). Den l&gre kostnaden har enligt
McKinsey dock inte paverkat fondernas avkastning negativt. Tvartom har AP-
fondernas resultat under de senaste fem aren i genomsnitt legat ndgot hogre an
de fonder man jamforts med.

AP-fondernas lagre kostnader forklaras enligt McKinsey av bl.a. féljande:

* Fondernas arbete med att 6ka andelen kapital som forvaltas internt. Intern
forvaltning &r i regel mer kostnadseffektiv &n extern forvaltning. AP-
fonderna forvaltade 2015 ungefar 70 procent internt, medan de utldndska
fonderna hade en intern férvaltning p& omkring 30 procent.

+ Bade den interna och den externa forvaltningen var mer effektiv i AP-
fonderna &n i de utldndska fonderna.

« Kostnaden for den externa forvaltningen begransas genom en genomtankt
upphandling och val av forvaltare med l3ga avgifter.

» Kostnaden for den interna forvaltningen begransas av den Iaga kostnaden
i aktieforvaltningen och den héga andelen aktier i AP-fondernas portfoljer.

« AP-fonderna har en lagre andel aktiv forvaltning &n de utlandska fonderna.

Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden tillhor inte buffertfonderna i inkomstpensionssystemet utan
&r det statliga alternativet i premiepensionssystemet.

Sjunde AP-fonden forvaltar tva fonder i premiepensionssystemet — AP7
Aktiefond och AP7 Rantefond. Fonderna bildades pa véren 2010 och ersatte
fonderna Premiesparfonden och Premievalsfonden. Samtidigt inférdes AP7
Safa, vilket ar den fond dir de som avstatt fran att valja fond i
premiepensionssystemet placeras. Safa ar en s.k. generationsfond med en
sammansattning av risk som ska spegla pensionsspararens &lder. Totalt
erbjuder Sjunde AP-fonden sex olika placeringsalternativ.

Séafa gav under 2016 en avkastning pa 15,5 procent, vilket kan jamforas
med en genomsnittlig avkastning pa 8,8 procent for de privata fonderna i
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premiepensionssystemet. Sedan 2001 har det s.k. forvalsalternativet gett en
avkastning pa 6,5 procent per ar (Premiesparfonden fram till maj 2010 och
darefter Safa), mot 4,2 procent fér de privata fonderna.

AP7 Aktiefond gav under 2016 en avkastning pad 16,5 procent (fore
kostnader), vilket var detsamma som jamforelseindex. AP7 Réntefond gav en
avkastning pa 0,6 procent, vilket var nagot lagre an jamforelseindex.

Forvaltningsavgifterna for AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond uppgick
under 2016 till 0,11 procent respektive 0,04 procent. Det kan jamforas med att
den genomsnittliga forvaltningsavgiften for de 840 fonder som ingick i
premiepensionssystemet i slutet av 2016 var 0,31 procent (0,92 procent fore
rabatter).

Regeringen anser i skrivelsen att Sjunde AP-fonden val uppfyllt sin roll i
premiepensionssystemet.

Fondernas arbete med hallbarhet och &garstyrning

Miljofragor, sociala frdgor och bolagsstyrning ar enligt regeringen viktiga
delar i AP-fondernas verksamhet. For att uppnd en langsiktigt hog avkastning
och god riskhantering ar det viktigt att AP-fonderna integrerar olika typer av
hallbarhetsaspekter i sin forvaltning. Detta &r dven viktigt for allmanhetens
fortroende for AP-fonderna och AP-fondsystemet.

Regeringen &r i skrivelsen mycket positiv till det arbete som AP-fonderna
lagger ned pa att integrera hallbarhet i den lopande férvaltningen av
buffertkapitalet. Regeringen konstaterar ocksa att fonderna under 2016 fick
utmarkelser for sitt hallbarhetsarbete bade i Sverige och internationellt.

I skrivelsen redovisas varje enskild fonds arbete med hallbarhet och
&garstyrning under 2016. Nedan foljer en kort sammanfattning.

Forsta AP-fonden

Forsta AP-fonden okade under 2016 resurserna for hallbart vardeskapande och
agaransvar. Styrelsen beslutade ocksa att revidera fondens hallbarhetsstrategi
och satte upp fyra mal: kontinuerlig kompetensutveckling, dedikerade
investeringar, regelbunden héllbarhetsgenomgéang och 6kad transparens kring
fondens hallbarhetsarbete. Under aret infordes ocksa ett s.k. ESG-filter i delar
av forvaltningen. Filtret fungerar sé att det rensar bort bolag som ar samst i sin
bransch i ett allmant hallbarhetsperspektiv eller i sitt arbete med omstallning
till ett 1agfossilt samhalle.

Andra AP-fonden

Aven Andra AP-fonden inforde ESG-filter under 2016. Fonden har ocksa
minskat sin finansiella risk inom fossil energi. Sammantaget har fonden
avvecklat investeringar i 23 kolbolag, 15 olje- och gasbolag samt 38
elproducerande bolag.
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Tredje AP-fonden

Hallbarhetsanalyser &r val integrerade i Tredje AP-fondens I6pande
forvaltning. Fondens Gvergripande hallbarhetsstrategi ar bade proaktiv och
reaktiv och bestdr av tre delar: riskdiversifiering, riskbegransning och
riskeliminering (uteslutning av bolag i investeringsverksamheten).

Fjarde AP-fonden

Fjarde AP-fonden fokuserar pd att integrera hallbarhet i den dagliga
forvaltningen. Fonden har sedan ett par ar tillbaka anvint s.k.
lagkoldioxidstrategier for att sinka klimatrisken i tillgdngarna. | slutet av 2016
bestod 24 procent av den globala aktieportfoljen av lagkoldioxidstrategier.
Under 2016 fattade fonden beslut om att sélja samtliga aktier i tobaksbolag.
Fonden samarbetar med Forsta—Tredje AP-fonderna i Etikradet for att paverka
utlandska bolag inom omradet hallbarhet. Under 2016 pagick ca 300 dialoger
med olika bolag.

Sjatte AP-fonden

Sjatte AP-fonden fokuserar sedan 2016 pa tre omraden inom héllbarhet:
jamstalldhet, mangfald och klimat. Under 2016 fortsatte fonden att utveckla
sin egen mall for hallbarhetsutvardering och uppféljning av riskkapitalfonder.
Fonden har ocksa tillsammans med internationella aktérer tagit fram en
klimatvagledning for investerare i riskkapital och onoterade tillgéngar.

Sjunde AP-fonden

Under 2016 beslutade Sjunde AP-fonden att integrera Parisavtalet i de
internationella normer och konventioner som &r grunden i fondens
agarstyrning. Fonden beslutade ocksa att investera i noterade bolag som har
I6sningar pa klimatproblem.

Kompletterande information

Forsta—Fjarde AP-fondernas resultat forsta halvaret 2017

Trots viss oro pé de internationella marknaderna gav fondernas forvaltning ett
gott resultat dven under forsta halvaret 2017. Det visar en genomgang av
Forsta—Fjarde ~ AP-fondernas  halvarsrapporter. ~ Sammantaget  gav
forvaltningen ett resultat pa 66,4 miljarder kronor, vilket kan jamféras med
resultatet pa 31 miljarder kronor under forsta halvaret 2016.

Forsta—Fjarde AP-fondernas kapital 6kade med drygt 52 miljarder kronor
till sammanlagt 1 346 miljarder kronor. Knappt 15 miljarder kronor fordes
over till pensionssystemet for att tdcka I6pande pensionsutbetalningar.

Forsta AP-fonden redovisade ett resultat pa 16,1 miljarder kronor, vilket
motsvarar en avkastning efter kostnader pa 5,2 procent av kapitalet. Andra AP-
fonden redovisade ett resultat pd 15,5 miljarder kronor, eller en avkastning pa

2017/18:FiU6

13



2017/18:FiU6

14

REDOGORELSE FOR ARENDET

4,8 procent. Tredje AP-fondens forvaltning gav ett resultat pa 17,5 miljarder
kronor, eller en avkastning pa 5,4 procent, medan Fjarde AP-fonden
redovisade ett resultat pd 17,3 miljarder kronor, motsvarande 5,2 procent av
kapitalet.

Andrade regler for Forsta-Fjarde AP-fonderna

I juli publicerade Finansdepartementet promemorian Andrade regler for
Forsta—Fjarde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM). | promemorian foreslas
nagra lagandringar som rér fondernas placeringsregler och dgarstyrning.
Forslagen ar en utveckling och revidering av nagra av de forslag som
presenterades i den tidigare departementspromemorian Nya regler for AP-
fonderna (Ds 2015:34). Promemorian har skickats ut pa remiss till ett tjugotal
instanser, och i promemorian foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1
juli 2018.

Utgangspunkten for de nya férslagen &r att det nuvarande regelverket inte
&r anpassat till dagens finansiella marknader, vilket begransar AP-fondernas
forvaltning och riskerar att leda till att AP-fondernas avkastning pa
pensionskapitalet forsdmras. Forslagen beskrivs i korthet i punkterna nedan.

« Maximalt 40 procent av det verkliga védrdet av Forsta—Fjarde AP-
fondernas tillgangar ska tillatas vara illikvida. Med illikvida tillgangar
menas alla tillgdngar som inte ar fullt likvida. | pm:et raknas upp vad som
ar fullt likvida tillgngar. 1 dagens regelverk finns krav pa att de tillgdngar
man placerar i ska vara omséttningsbara och marknadsnoterade (vilket
inkluderar onoterade aktier eller andelar i t.ex. fastighetsbolag). Ett
undantag fran kravet pd marknadsnotering ar att var och en av AP-
fonderna far placera hogst 5 procent av tillgdngarna i onoterade tillgangar.
I praktiken innebdr detta att minst 95 procent av fondernas tillgdngar maste
vara placerade i noterade tillgdngar eller i aktier eller andelar i
fastighetsbolag, vilket t.ex. begransar AP-fondernas mojligheter att
investera i andra s.k. alternativa investeringar.

« Minst 20 procent av marknadsvirdet av tillgdngarna i var och en av
fonderna ska vara placerade i rantebarande vardepapper med Iag kredit-
och likviditetsrisk. Enligt dagens regler ska minst 30 procent av
tillgdngarna vara placerade i rantebarande vardepapper. Anledningen till
att 30-regeln infordes var att begransa fondernas risktagande. Med dagens
mycket laga rantor kan regeln fa motsatt effekt, eftersom fonderna kan
tvingas ta hogre risker i den 6vriga portfoljen for att na avkastningsmalen
nar avkastningen fran rantebarande vardepapper &r Iag eller t.o.m. negativ.

» AP-fonderna bor, i likhet med dagens regler, inte fa investera i s.k.
ravaruderivat.

 Det nuvarande kravet pa att minst 10 procent av AP-fondernas tillgangar
ska forvaltas av externa forvaltare tas bort.

e Ett krav infors i AP-fondslagen om att AP-fonderna ska forvalta
fondmedlen féredémligt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt
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agande. Sarskild vikt ska ges till hur en hallbar utveckling kan framjas,
utan att det gors avkall pa det Gvergripande malet om hég avkastning.

Krav infors ocksd pa att AP-fondernas arliga verksamhetsplaner bl.a. ska
innehalla riktlinjer for hur langsiktigt hog avkastning ska uppnas och hur
fondmedlen ska férvaltas féreddmligt genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt 4gande. Dessutom infors ett krav pa att fonderna ska samverka nar
det galler ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande, bl.a. genom att
utveckla en gemensam vardegrund for forvaltningen av AP-fonderna.
Fonderna ska ocksd gemensamt utveckla riktlinjer for hur fonderna pa ett
transparent satt ska redovisa hur man forvaltat kapitalet foredomligt.
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Utskottets Overvdaganden

AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldagger regeringens skrivelse Redovisning av AP-
fondernas verksamhet t.o.m. 2016 till handlingarna. Utskottet
konstaterar att fondernas férvaltning gav ett resultat pa nastan 118
miljarder kronor 2016 och att buffertkapitalet t¢kade med 92
miljarder kronor till 1 322 miljarder kronor. Utskottet anser att det
ar gladjande att trenden med stigande kostnader i fonderna brots
under 2016. Utskottet noterar dock att skillnaden i kostnadsniva
mellan fonderna fortfarande &r stor.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2016/17:130 Redovisning av AP-
fondernas verksamhet t.o.m. 2016.

Efter en relativt stark internationell bdrsutveckling redovisade
buffertfonderna, Forsta—Fjarde AP-fonderna och Sjatte AP-fonden, ett resultat
efter kostnader pa nastan 118 miljarder kronor under 2016. Resultatet innebar
att buffertfondernas samlade kapital okade med 92 miljarder kronor, fran
1 230 miljarder kronor i slutet av 2015 till 1 322 miljarder kronor i slutet av
2016.

Utskottets genomgang av fondernas halvarsrapporter visar att férvaltningen
under forsta halvéret 2017 gav ett resultat pa drygt 66 miljarder kronor trots
en viss osdkerhet pa aktiemarknaderna.

Utskottet konstaterar att pensionssystemet, for attonde aret i rad, visade ett
underskott under 2016, dvs. utbetalningarna i systemet var storre &n
inkommande pensionsavgifter. Det innebar att Forsta—Fjarde AP-fonderna
fick skjuta till drygt 26 miljarder kronor for att tdcka underskottet och sékra
de l6pande pensionsutbetalningarna. Utskottet noterar att fonderna sedan 2009
fort Over 152 miljarder kronor for att tdcka underskott i systemet, medan de
under aren 2001-2008 tillférdes 51 miljarder kronor nar pensionsavgifterna
var storre an utbetalningarna.

Sedan starten 2001 har forvaltningen av buffertfonderna gett ett
ackumulerat resultat pd 829 miljarder kronor, vilket motsvarar en avkastning
pa 5,6 procent per ar. Det betyder att buffertfondernas resultat mer an val
overtraffat inkomstindex, som sedan 2001 6kat med i genomsnitt 3 procent per
ar, och att buffertfondernas andel av pensionssystemets tillgangar 6kade fran
10 till 15 procent under perioden 2001-2016.
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Sammantaget innebdr detta att utskottet delar regeringens bedémning i
skrivelsen att buffertfonderna, trots varierande resultat under aren, hittills har
uppfyllt sin roll bade som buffert for hantering av dver- och underskott i
pensionssystemet och som langsiktig finansiar av systemet.

I samband med behandlingen av férra érets skrivelse om AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2015 (skr. 2015/16:130, bet. 2016/17:FiU6) var utskottet
kritiskt till kostnadsutvecklingen i fonderna. Utskottet ansdg att det var
ohéllbart att fondernas kostnader skulle stiga med ca 10 procent per ar, vilket
de gjorde under perioden 2012-2015.

Utskottet konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att trenden bréts under
2016 och att fondernas sammanlagda kostnader sjonk med 104 miljoner
kronor, eller 78 miljoner kronor om man réknar in fondernas utgifter for s.k.
prestationshaserade arvoden. Utskottet uppskattar ocksa att regeringen i arets
skrivelse redovisar en utbyggd granskning av fondernas kostnader och
kostnadsutveckling. Enligt regeringen forklaras uppgangen under perioden
2012-2015 framfor allt av stigande externa forvaltningskostnader till foljd av
att fondkapitalet 6kade snabbt. Kostnadsminskningarna under 2016 berodde
enligt regeringen pé att fonderna hade lagt en stérre del av forvaltningen
internt i stéllet for externt och att man bytt ut eller fatt ned kostnaderna for
existerande externa forvaltningsmandat.

Utskottet konstaterar att en stor del av minskningen under 2016 berodde pé
lagre kostnader i Forsta och Andra AP-fonderna. Trots minskningen kan
utskottet konstatera att skillnaderna i kostnadsnivd mellan fonderna
fortfarande &r relativt stora. Raknat pa interna och externa kostnader hade
Forsta och Andra AP-fonderna de hogsta kostnaderna under 2016, medan
Tredje och Fjarde AP-fonderna hade de lagsta. Raknar man in utgifterna for
prestationshaserade arvoden for extern forvaltning forandras bilden négot. Da
har Andra och Tredje AP-fonderna de hdgsta kostnaderna foljt av Forsta AP-
fonden, medan Fjarde AP-fonden ligger en bra bit under Ovriga i
kostnadshénseende. Mellan Andra AP-fonden, som hade den hdgsta
kostnaden 2016, och Fjarde AP-fonden, som hade den l&gsta, skiljer det 131
miljoner kronor eller 280 miljoner kronor om man inkluderar utgifter for
prestationsbaserade arvoden. Till bilden hor att Andra och Fjérde AP-fonderna
haft ungefar samma avkastning pa kapitalet sedan starten 2001.

En jamférelse som McKinsey & Company gjort pa regeringens uppdrag
visar bl.a. att Forsta—Fjarde AP-fonderna som grupp ar kostnadseffektiv
jamfort med ett urval av utlandska pensionsfonder. Det &r enligt utskottet ett
bra resultat. Men det &r viktigt att de enskilda fonderna fortsatter att arbeta
med kostnadseffektiviteten i forvaltningen for att sékerstélla fondernas bidrag
till pensionssystemet och for att uppratthalla ett hogt fortroende bland
allménheten for fonderna och pensionssystemet.

Med det som sagts foreslar utskottet att regeringens skrivelse laggs till
handlingarna.
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AP-fondernas placeringsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om AP-fondernas placeringsregler bl.a.
med motiveringen att nya regler bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2017/18:1946 av Hans Wallmark (M) &r motionaren orolig 6ver alla
forslag om att kapitalet i AP-fonderna ska kunna anvéndas i olika projekt, i
allt fran bostadsbyggande till klimatsatsningar. Enligt honom finns det darfor
anledning att genom ett uttryckligt lagstod sékra att AP-fonderna inte anvéands
till annat &n det som i forlangningen ar bra for de kommande
pensionsutbetalningarna.

I motion 2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 14 foreslar
motionarerna att AP-fonderna ska f& direktiv att investera i lokala och
regionala fonder som i sin tur kan stédja nya féretag som bidrar till vélstand,
hogre sysselsattning och héllbarhet. Som ett gott exempel anges tva storre
pensionsfonder i Kalifornien som medvetet investerar Iangsiktigt i regionala
foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner med liknande forslag,
senast i betdnkande 2017/18:FiU6.

Utskottet anser, i likhet med vid tidigare behandlingar av forslag inom
omradet, att AP-fondernas olika placeringsregler behover ses Gver och
fordndras for att anpassa regelverket till dagens finansiella marknader.
Utskottet konstaterar att Finansdepartementet i juli publicerade en
promemoria om &ndrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna. I promemorian
foreslas bl.a. att fonderna ska f& 6kade mojligheter investera i s.k. illikvida
tillgdngar, vilket ger fonderna utrymme att placera i s.k. alternativa tillgangar
som t.ex. fastigheter, jordoruk, skog och infrastruktur. Dessutom foreslas att
regeln for hur mycket fonderna ska placera i rantebdrande vardepapper med
lag kredit- och likviditetsrisk ska sankas fran 30 procent av fondernas
tillgdngar till 20 procent. Vidare foreslas att man tar bort kravet pa att minst
10 procent av AP-fondernas tillgangar ska forvaltas av externa forvaltare.

Utskottet vill avvakta den fortsatta beredningen av promemorian och
remissyttrandena inom Regeringskansliet innan det tar slutlig stallning till
forslagen.

Nar det géller fragan om starkare lagstod for AP-fondernas forvaltning
upprepar utskottet sin tidigare stindpunkt att AP-fonderna ska styras av hogt
stéllda krav pa miljo, etik och moral, men att det inte ar rimligt att i lag reglera
att AP-fonderna ska tillatas eller forbjudas att investera i vissa foretag,
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branscher eller regioner. En viktig del i Overenskommelsen om
pensionssystemet ar att fonderna ska ha renodlat finansiella mal och att de inte
ska ta ndringspolitiska eller ekonomisk-politiska hansyn.

Med det som sagts avstyrks de aktuella motionerna.

Hallbara investeringar i AP-fonderna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om AP-fondernas hallbarhetsarbete bl.a.
med motiveringen att nya regler bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2017/18:3371 av Jonas Eriksson och Agneta Borjesson (bada MP)
h&vdar motionérerna att AP-fonderna investerar miljarder kronor i féretag och
verksamheter som bidrar till klimatférsdmringar eller bryter mot ménskliga
rattigheter. Enligt motiondrerna vill inte svenska folket att deras
pensionspengar ska investeras i verksamheter som bidrar till
klimatforandringar, en utarmning av biologisk méangfald, brott mot manskliga
rattigheter eller ohélsa. Regeringen bor darfor ta fram nya placeringsregler for
AP-fonderna, regler som leder till att AP-fonderna inte investerar i fossilgas,
kol- och oljeindustri, vapenindustri, spel och tobaksindustri. Reglerna ska
bidra till ett tryggt pensionssystem och till att Agenda 2030-malen uppnas.

I motion 2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) anser motionérerna att
nuvarande regelverk for AP-fonderna tvingar fonderna att agera kortsiktigt.
Motiondrerna anser i stéllet att fonderna bor fa direktiv att utdva ett aktivt
agarskap for att uppnd en ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling snarare an Kortsiktig lonsamhet. Enligt motiondrerna bor
regeringen se till att 6ka kompetensen i AP-fondernas styrelser nér det géller
ekologisk och social hallbarhet. AP-fonderna bor ocksa fa direktiv att delta i
nomineringskommittéer och bolagsstyrelser for att fa foretagen att na
héllbarhetsmalen (yrkandena 12, 13 och 15).

I motion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 anser motiondrerna
att den ekonomiska vérderingen av vérldens olje-, kol- och gasreserver ar
kraftigt verdriven. Om varlden ska nd mélet om en maximal hojning av
temperaturen pa tvd grader maste minst tva tredjedelar av de fossila
fyndigheterna Iamnas ordrda. Det svenska pensionskapitalet i AP-fonderna
maste darfor klimatsakras genom att forvaltningen blir 1angsiktigt hallbar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat liknande forslag som ror etik,
miljo och héllbara investeringar i fonderna, senast i betankande 2016/17:FiU6.
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Utskottet granskar l6pande AP-fondernas arbete med hallbara investeringar,
och péd utskottets uppmaning gor regeringen varje ar en utvérdering av
fondernas arbete med hallbarhet i forvaltningen. | arets skrivelse redovisas
huvuddelen av denna utvédrdering i anslutning till redovisningen och
granskningen av utvecklingen i varje enskild fond. Det tycker utskottet &r bra,
eftersom utskottets uppfattning ar att en av de viktigaste faktorerna for att na
en héllbar forvaltning ar att integrera hallbarhetsfragorna i fondernas lépande
kapitalforvaltning.

Utskottet kan, i likhet med regeringen, konstatera att AP-fonderna, med
fondstyrelsernas aktiva medverkan, fortsatte att utveckla arbetet med att
integrera hallbarhetsaspekter i forvaltningen under 2016. Flera initiativ har
fonderna tagit sjalva, andra har tagits gemensamt i AP-fondernas etikrad. Till
exempel har Forsta AP-fonden 6kat resurserna for héallbar forvaltning och satt
upp nya mal for verksamheten. Fonden har ocksa, i likhet med andra AP-
fonder, infort filter i delar av forvaltningen som rensar bort de foretag som ar
samst ur ett hallbarhetsperspektiv eller i arbetet med omstallningen till ett
samhalle med laga fossila branslen. Andra AP-fonden avvecklade under 2016
investeringarna i 23 kolbolag, 15 olje- och gasbholag samt 38 elproducerande
bolag. Tredje AP-fonden har, &ven det i likhet med andra fonder, aktivt deltagit
i nomineringskommittéer och bolagsstammor for att bl.a. paverka foretagens
arbete med hallbarhet. Fjarde AP-fonden beslutade t.ex. under 2016 att salja
samtliga aktier i tobaksbolag. Fonden har ocksé under flera ar arbetat med att
minska klimatrisken i tillgangarna, och i slutet av 2016 bestod 24 procent av
den globala aktieportfoljen av s.k. lagkoldioxidstrategier. Inom ramen for
Etikradets arbete pdgick under 2016 ca 300 dialoger med féretag om
hallbarhet.

Enligt utskottet ar det viktigt att fondernas arbete med héllbarhet i
forvaltningen fortsétter med oférminskad styrka. Utskottet kan i detta
sammanhang konstatera att det i dagslaget inte finns négra uttryckliga
lagregler om fondernas arbete inom detta omrade.

I den promemoria som Finansdepartementet publicerade i juli 2017 foreslar
regeringen att det bl.a. ska inforas ett krav i AP-fondslagen pa att fonderna ska
forvalta fondmedlen genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt
agande. Sarskild vikt ska laggas pa hur en héllbar utveckling kan framjas, utan
att det gors avkall pa det Gvergripande malet om hog avkastning. Dessutom
bor det enligt regeringen inforas ett krav pé att AP-fondernas érliga
verksamhetsplaner bl.a. ska innehélla riktlinjer for hur Iangsiktigt hog
avkastning ska uppnas och hur fondmedlen ska forvaltas foredomligt genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande. Vidare bor ett krav inforas
pa att fonderna ska samverka nir det galler ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt &gande, bl.a. genom att utveckla en gemensam vardegrund for
forvaltningen av AP-fonderna. Fonderna bor ocksa gemensamt utveckla
riktlinjer for hur de pd ett transparent sétt ska redovisa hur man férvaltat
kapitalet foredomligt, enligt regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller lagreglering inom detta omrade vill utskottet avvakta den
fortsatta beredningen av promemorian och remissyttrandena inom
Regeringskansliet innan det tar slutlig stallning till frigan om och i sa fall hur
en reglering bor utformas.

Med det som sagts avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Ombildning av Sjatte AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett forslag om att omvandla Sjatte AP-fonden till
en investeringsfond bl.a. med motiveringen att en sadan férandring
skulle &ventyra finansieringen av pensionssystemet.

Motionen

I motion 2017/18:313 av Stefan Jakobsson (SD) foreslas att Sjatte AP-fonden
ska omvandlas till en investeringsfond. Kapitalet i fonden bor enligt
motiondren anvandas som grund for att bygga ut studentbostéder, forbattra
vagar och Kkollektivtrafik, renovera skollokaler och bygga ut antalet
trygghetsboenden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i betdnkande 2016/17:FiU6 AP-
fondernas verksamhet t.o.m. 2015.

Med anledning av forslaget vill utskottet anfora foljande.

Sjatte AP-fonden &r en del av buffertfondsystemet. Eftersom Sjatte AP-
fonden &r en sluten fond &r den visserligen inte en del av hanteringen av
I6pande 6ver- eller underskott i pensionssystemet, men den ar anda en viktig
del av pensionssystemets tillgangar.

Utskottet avstyrker olika forslag om att bryta ut fonder ur
buffertfondsystemet och anvanda kapitalet for att investera i projekt och
verksamheter som har tydliga naringspolitiska och ekonomisk-politiska motiv.
En sadan utveckling skulle i forlangningen &ventyra stabiliteten i och
finansieringen av pensionssystemet.

Utskottet kan i det h&r sammanhanget konstatera att Finansdepartementet i
en promemoria fran 2015 (Nya regler for AP-fonderna, Ds 2015:34) foreslog
att Sjatte AP-fonden skulle avvecklas och att verksamheten och kapitalet i
fonden skulle foras 6ver till Andra AP-fonden. Fragan bereds fortfarande i den
s.k. Pensionsgruppen, som bestar av foretradare for de partier som star bakom
pensionséverenskommelsen, och utskottet vill avvakta den fortsatta
beredningen innan det tar stallning till en eventuell férandring av Sjatte AP-
fonden.

2017/18:FiU6
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Sarskilt yttrande

AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2016, punkt 1 (V)
Hékan Svenneling (V) anfor:

Vénsterpartiet anser att det behdvs en aktiv och strategisk ndringspolitik som
skapar hog sysselsattning och god tillvéxt for att Sverige ska kunna klara
framtidens pensionskostnader. AP-fonderna bdr anvéndas i den aktiva
naringspolitiken. For att det ska vara méjligt bér AP-fonderna forvaltas utifréan
langsiktiga  samhallsekonomiska  kriterier, inte utifrin  Kkortsiktiga
avkastningskrav som i dag.

Dagens sndva placeringsregler for fonderna bor forandras. Till exempel bor
gransvardena for AP-fondernas dgande i svenska bolag hdjas. Dessutom bor
forbudet mot att investera i onoterade vérdepapper (om det inte sker via
andelar i riskkapitalfonder) avskaffas eftersom det férhindrar AP-fonderna att
investera i mindre onoterade bolag inom tex. miljoteknik- och
lakemedelsbranscherna.

Som ett led i ndringspolitiken bor Férsta AP-fonden omvandlas till en fond
for samhallsnyttiga investeringar. Fonden bor bl.a. fa méjlighet att investera i
miljoteknik, lakemedelsbranschen, bostader, gruvnéringen, infrastruktur och
andra investeringar som bidrar till en langsiktigt hog sysselsattning.

Vansterpartiet anser ocksd att AP-fonderna bor fa nya riktlinjer for
héallbarhet i forvaltningen. Rapporter visar att hansyn till etiska och
miljomassiga aspekter ofta far stryka pa foten for kortsiktigt hog avkastning.
AP-fonderna bor darfor vagledas av foljande riktlinjer:

» Miljomassiga och etiska hansyn ska likstillas med malet om hdg
avkastning.

» AP-fonderna ska inte gora nagra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas.

» AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar inom fossilindustrin
inom 5 &r.

» Samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mal for investeringar i fornybar
energi.

« Samtliga AP-fonder ska redovisa beréknade utslapp av véxthusgaser for
sina investeringar.

» AP-fonder ska inte investera i bolag som anvénder skatteparadis for att
undga beskattning.

Det behdvs ocksa ett oberoende rdd som kontinuerligt granskar om AP-
fondernas investeringar gérs med hansyn till miljo och respekt for méanskliga
rattigheter. Tre av fem buffertfonder betalar rorliga erséttningar till sina
anstéllda, sammanlagt 12,5 miljoner kronor under 2016. Vénsterpartiet anser
att alla typer av rorliga erséttningar i AP-fonderna bor forbjudas eftersom de
riskerar att leda till spekulation och 6kade risker i fondernas forvaltning.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2016/17:130 AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2016.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:313 av Stefan Jakobsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att omvandla Sjéatte
buffert-AP-fonden till investeringsfond och pa s& sitt skapa ekonomiskt
utrymme for att intensifiera byggnationen av  studentboenden,
trygghetsboenden, skolrenovering och forbattrad infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1946 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkare lagstod for att AP-fondernas pengar inte far anvandas till investeringar
i annat &n sddant som &r till langsiktig nytta for kommande
pensionsutbetalningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att AP-
fonderna bor ges direktiv att utova ett aktivt dgarskap i syfte att uppné
en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling snarare an
kortsiktig 1onsamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att AP-
fonderna bor ges tydligare direktiv att delta i nomineringskommittéer
och bolagsstyrelser med syfte att na hallbarhetsmélen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att AP-
fonderna bor ges direktiv att investera i fonder for lokal och regional
utveckling och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kompetensen i AP-fondernas styrelser, och i bolagsstyrelser dar AP-
fonderna &r representerade, bor breddas till att omfatta &ven ekologisk
och social kompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3371 av Jonas Eriksson och Agneta Borjesson (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av nya
placeringsregler for statens AP-fonder och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:FiU6
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2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att det svenska pensionskapitalet klimatsakras genom en
langsiktigt hallbar forvaltning och tillkannager detta for regeringen.

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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