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Motion till riksdagen: 2014/15:2984
av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)

Atgiirder pé familjerittens omréade

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om modernare adoptionsregler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om reglerna for faststdllande av faderskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en ny lag om framtidsfullmakter och om behorighet i vissa fall for anhoriga.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en dversyn av reglerna om sirkullbarn och efterlevande makars
arvsratt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en dversyn av reglerna om dodsboanmaélan avseende information till

brostarvingar.

Motivering

Alliansregeringen har genomfort flera viktiga atgarder och forédndringar pa
familjerédttens omrade. Bland annat tillsattes en sdrskild utredare for att géra en allmén
oversyn av reglerna om adoption. Utredningens slutbetinkande Modernare
adoptionsregler (SOU 2009:61) presenterades i juli 2009 och har beretts i
Regeringskansliet. Alliansregeringen beddmde fragan om nationella adoptioner som
mest angeldgen att gd vidare med, och gav Socialstyrelsen 1 uppdrag att bland annat
overviga om atgirder behdver vidtas for att socialndmnderna i hogre utstrickning 4n i
dag ska uppmirksamma fradgan om nationell adoption av barn som &r eller kan komma

att bli placerade 1 samhillsvard, ett uppdrag som redovisades varen 2014. I juni 2014
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tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att utvirdera 2006 &rs vardnadsreform.
Utredaren ska folja upp och undersoka hur reglerna har fungerat i praktiken och om
syftet med reformen, som handlade om att stirka barnréttsperspektivet, har uppnatts.
Utredningen ska redovisas senast den 28 oktober 2016. Reglerna om gode méin och
forvaltare har forbéttrats med flera atgérder for att sékerstilla att det finns tillgang till
kvalificerade och ldmpliga stéllforetrddare. En utredare har ocksa lamnat forslag for
infoérande av en ny typ av fullmakter, framtidsfullmakter, som &r giltiga nér en
fullmaktsgivare pd grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande férhallande
ar ur stand att ta hand om de angeldgenheter som fullmakten avser. Dartill kan ndmnas
forandringar gillande bland annat umgéangesstod, skydd for barn i internationella

situationer och skérpt skadestdndsansvar f6r vardnadshavare.

For att erbjuda en bra och trygg struktur behdver den familjerittsliga lagstiftningen och
dartill anknytande bestimmelser stdndigt vardas och utvecklas. Vi pekar i denna motion

ut ett antal omrdden dér vi ser skil att overviga fortydliganden eller forédndringar.

Modernare adoptionsregler

Genom en adoption skapas ett varaktigt fordldra-barnférhallande mellan den som
adopterar och den som adopteras. Den som adopteras betraktas i réttsligt hinseende som
adoptantens barn, samtidigt som de réttsliga banden till tidigare fordldrar klipps av.
Detta far betydelse bland annat nir det géller arvsritten, virdnaden om barnet och
skyldigheten att svara for underhall at barnet. Det &r viktigt att familjelagstiftningen ar
modern och tillimplig pé dagens familjebildningar. I gillande adoptionslagstiftning
finns regler som speglar en delvis dlderdomlig syn pa familjen. Regleringen har i flera
avseenden kritiserats, dir en central fraga har varit behovet av ett tydligare

barnperspektiv.

Ett exempel pa kritik har gillt att sambor bor fa mojlighet att adoptera pa samma satt
som gifta par och registrerade partner. Endast makar kan idag adoptera gemensamt. Det
ar ocksa sa att ett barn som har vuxit upp med bara den ena biologiska fordldern kan
adopteras av den biologiska fordlderns make eller maka och &ndé juridiskt sett forbli
barn till den biologiska férdldern. Om den biologiske fordldern 1 stillet inte ar gift utan
sambo, kan diremot inte barnet adopteras av sambon utan att det juridiska sléktskapet
med den biologiska fordldern utsldcks. 2008 ars adoptionsutredning foreslog 1
betdnkandet SOU 2009:61 dndringar sa att sambor i det hidnseendet likstélls med gifta,

vilket ligger 1 linje med samboskapets stéllning pd andra rattsomraden.



Det ar angeléget att regeringen fortsétter beredningen av forslagen fran 2008 rs
adoptionsutredning sa att forslag for att uppna en mer modern adoptionslagstiftning kan
laggas pa riksdagens bord. Inte minst frdgan om sambors mojlighet att adoptera och
frdgan om nationella adoptioner kan ndmnas hér. Det finns dven andra situationer da
adoptionslagstiftningen inte fullt ut speglar det moderna samhéllet. Barn kan véixa upp
med en person som varken &r gift eller sammanboende under dktenskapsliknande
forhallanden med nagon av de biologiska fordldrarna. Det skulle dd kunna vara forenligt
med barnets bésta att adopteras av den personen, samtidigt som sldktskapet till den ena
biologiska fordldern bestar. Det finns exempel da géillande lagstiftning har tvingat fram
skenédktenskap for att en person ska kunna adoptera. Det &r inte lampligt att
lagstiftningen géllande adoption tvingar fram handlingar for skens skull, sdsom
skendktenskap, 1 syfte att barnets bésta ska uppnas. Det bor dvervigas om en utredning
bor tillséttas for att se dver hur adoptionslagstiftningen dven i ovrigt kan fordndras sé att

den bittre tillmotesgar de behov som finns i1 dag.

Faststiillande av faderskap

Enligt fordldrabalken anses, om modern &r gift med en man vid f6dseln, den mannen
vara barnets far genom s kallad faderskapspresumtion. Ar modern diremot inte gift
faststélls faderskapet genom dom eller genom bekréftelse. En bekriftelse av faderskap
ska ske skriftligen, bevittnas av tva personer samt godkdnnas av savdl modern som
socialndmnden. Socialndmnden utreder vem som ér far till ett barn di faderskapet inte
faststills genom faderskapspresumtion och kan endast lamna sddant godkdnnande om
det kan antas att mannen &r far till barnet. Nuvarande reglers utformning har ansetts
andamalsenliga for att sdkerstilla att ratt faders faderskap faststélls. Kritik har dock
forekommit bland annat avseende faststdllande av faderskap dir fordldrarna &r sambor,
ibland sedan mycket ldnge, men dér ordningen sa visentligt skiljer sig fran
faststéllandet av faderskap for gifta fordldrar. Det har bland annat pétalats att faderskap
borde kunna faststéllas redan infor fodelsen. En sddan ordning, eller annan med
liknande verkan, skulle bland annat vara relevant i de ovanliga men &nda
forekommande fallen att modern avlider i samband med forlossningen, da processen for
att faststélla faderskap idag kan uppfattas som mycket pafrestande i en svar situation. En
oversyn av dessa regler skulle kunna besvara huruvida réttssédkerheten i nuvarande
regler skulle kunna upprétthallas samtidigt som reglerna béttre motsvarar de olika behov

som kan finnas for exempelvis ogifta men samboende forédldrar.



Framtidsfullmakter

En framtidsfullmakt innebér att den enskilde kan utse en anhorig som tar hand om hans
eller hennes ekonomi om personen senare inte sjilv klarar av detta pa grund av sjukdom
eller hog alder. Ett forslag till lagstiftning om sadana fullmakter finns utarbetat i
Justitiedepartementet och vi ser girna att en sdédan mdjlighet kommer pa plats. I en
promemoria fran varen 2014 lamnar en utredare forslag pa kompletterande
bestimmelser till ett lagforslag om framtidsfullmakter som Utredningen om
formyndare, gode mén och forvaltare (SOU 2004:112) ldmnade 2004. Tanken &r att
framtidsfullmakten, som registreras hos éverformyndaren, blir giltig nir en
fullmaktsgivare pa grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande forhdllande
ar ur stand att ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser. Fullméktigen avgor
med stod av ett medicinskt underlag nar denna tidpunkt har intritt och ikrafttrddandet
kan villkoras mot en provning i tingsritt av hans eller hennes hilsotillstand. Systemet
med framtidsfullmakter ska vara enkelt och ha en privatrittslig karaktdr men samtidigt
uppfylla tillrackliga krav pa rittssdkerhet. Den foreslagna lagen innehaller dven
sarskilda behorighetsregler for anhdriga som innebér att en vuxen person som saknar
formaga att sjdlv ha hand om sina ekonomiska angeldgenheter kan fa hjélp av anhoriga,
en typ av rattslig ram for den typ av vardagliga rattshandlingar som manga anhoriga

redan 1 dag foretar utan direkt lagstod.

Sirkullbarn och arvsritt

En frdga som uppmirksammas ofta i samtal kring familjeréttsliga regler dr arvsritten for
sarkullbarn i forhéllande till skyddet for efterlevande makar. Reglerna har varit foremaél
for andringar tidigare och den senaste fordndringen av reglerna skedde 1988. Idag drver
en make framfor gemensamma brostarvingar, som fér sitt arv forst nir efterlevande
make dor. I de fall det finns barn till enbart den forst avlidna fordldern, sa kallade
sarkullbarn, har dessa mojlighet att fa sitt arv direkt. Det dr dock mojligt att avstd den
ratten och istéllet f arvet i form av efterarv precis som brostarvingar till bada makarna.
I de fall ett sdrkullbarn begér att fa sitt arv direkt kan den efterlevande maken ibland
hamna i en mycket svér situation. Det kan exempelvis handla om situationer dér stor del
av tillgangarna finns bundna i bostaden. Att hitta en annan balans i reglerna ar
komplicerat, inte minst 1 ljuset av att dven sérkullbarnets stillning har diskuterats sdsom
varande for svag, men det &r viktigt att lagstiftningen utvecklas 1 takt med att samhéllet
fordndras. En faktor som i detta sammanhang kan spela in dr den kraftiga
prisutvecklingen pé bostadsmarknaden, som innebér att allt storre vdrden kan finnas i

den egna bostaden. Det kan dérfor finnas skil att se Over dessa bestimmelser.



Doédsboanmilan till brostarvingar

I de fall en avliden persons tillgéngar inte racker till annat &n begravningskostnader och
andra utgifter med anledning av dodsfallet (och det inte finns nagra fastigheter eller
tomtrétter 1 dodsboet) behover inte bouppteckning forrittas om en dodsboanmélan gors
till Skatteverket av socialnimnden. Aven om en dédsboanmilan har gjorts ska en
bouppteckning forrdttas om det begérs av bland annat en dodsbodeldgare. Det
forekommer vittnesmal om brostarvingar som inte nas av information om dddsfallet och
inte heller far kinnedom om att socialndmnden gjort en dodsboanmélan. En versyn av
dessa bestimmelser skulle kunna belysa utbredningen av detta och 6verviga om en

dodsboanmélan borde férenas med exempelvis krav pa delgivning av dodsbodelidgarna.
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