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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 30 januari 1996 beslutat att bereda samtliga utskott
utom utbildnings- och bostadsutskotten tillfalle att senast den 15 februari
1996 avge yttrande Gver regeringens skrivelse 1995/96:30, EU:s regerings-
konferens 1996, jamte motioner i de delar som har samband med resp. ut-
skotts beredningsomrade.

I skrivelsen ldmnar regeringen i enlighet med riksdagens begéiran véren
1995 (bet. 1994/95:KU43, rskr. 387) en redogorelse for forberedelsearbetet
infor EU:s regeringskonferens ar 1996 samt for vissa principiella stidllnings-
taganden i de frdgor som konferensen kan komma att behandla. Uppgiften
for regeringskonferensen &r att se 6ver de fordrag som ligger till grund for
EU, bl.a. Romfordraget och Maastrichtfordraget. Oversynen skall goras i
ljuset av unionens mal.

Lagutskottets beredningsomréde berdrs 1 forsta hand av skrivelsens avsnitt
7.4, Konsumenternas intressen. Med anledning av skrivelsen har sammanlagt
13 motioner véckts. Utskottets beredningsomrade berdrs helt eller delvis i
motionerna U19 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), U22 yrkande 35 av
Gudrun Schyman m.fl. (v), U23 av Carl Bildt m.fl. (m), U25 yrkandena 8
och 11 av Olof Johansson m.fl. (¢) samt U29 yrkandena 22 och 23 av Mari-
anne Samuelsson m.fl. (mp).

Lagutskottet, som har beslutat avge yttrande i drendet, far anfora foljande.

Medlemskapet i EU innebér att Sverige dr en del av en gemensam marknad
med fri rorlighet dver grénserna for ménniskor, tjénster, varor och kapital.
Den gemensamma eller inre marknaden medfor forutsittningar for ett storre
utbud av varor och tjanster. Genom den inre marknaden har svenska foretag
och konsumenter fatt tillgang till en hemmamarknad som omfattar 370 mil-
joner invénare. Den gemensamma marknaden ger forutsittningar for 6kad
handel 6ver granserna och dédrmed ocksé for en skérpt konkurrens mellan
foretagen som i sin tur pa sikt bor leda till ett billigare och mer varierat utbud
till konsumenternas nytta. En mer grinsdverskridande handel stiller emeller-
tid krav pé en i viss mén fordndrad konsumentpolitik.

Inom EU har konsumentpolitiken pa gemenskapsniva inte samma bredd,
djup och tradition som den i Sverige. Efter en ganska trog start i mitten av
1970-talet har dock takten i det konsumentpolitiska arbetet 6kat. EG:s forsta



konsumentpolitiska program, som antogs &r 1975, slog fast vissa grundlidg-
gande rittigheter for konsumenterna, bl.a. skyddet for hilsa och sikerhet,
skyddet av ekonomiska intressen samt rétten till reklamation och skadestand.
Detta forsta program gav fa synliga resultat, men utgjorde startskottet for ett
omfattande utredningsarbete. Konsumenternas rittigheter férdes sedan vidare
till ett andra konsumentpolitiskt program, som antogs ar 1981. Forst i mitten
av 1980-talet kom dock utvecklingen av konsumentskyddet att ta fart. Ar
1985 kom en s.k. vitbok med en lista 6ver de atgarder som skulle vidtas infor
forverkligandet av den inre marknaden den 1 januari 1993. Av sirskilt stor
vikt for konsumentpolitiken blev den nya harmoniseringsmetoden, bendmnd
New Approach. Metoden innebar att arbetet med produktsdkerhet kunde
forenklas. Medan EG formulerade de vésentligaste produktsidkerhetskraven
overldmnades utformningen av detaljregler till de europeiska standardise-
ringsorganen CEN, Cenelec m.fl.

Genom enhetsakten beslutades ar 1985 ett tilldgg till Romfordraget. 1 en
ny artikel, 100a, slogs da uttryckligen fast att EG-kommissionens forslag i
fraga om hélsa, sdkerhet, miljé och konsumentfriagor skall utga frén en hog
skyddsniva. Ar 1990 antogs det forsta tredrsprogrammet som omfattade dren
1990-1992. Genom Maastrichtfordraget om Europeiska unionen infordes en
sérskild artikel om konsumentskydd i Romfordraget. Enligt artikel 129a skall
gemenskapen medverka till att konsumentskyddet uppnar en hdg niva. At-
gérder skall vidtas som stéder och kompletterar den politik som medlems-
landerna bedriver for att skydda konsumenternas hélsa, sékerhet och ekono-
miska intressen samt for att ge konsumenterna fullgod information. Det slés
vidare fast att de atgirder som EU vidtar inte skall hindra ndgot medlemsland
att behalla eller infora strangare skyddsatgérder, forutsatt att dessa &r i over-
ensstimmelse med fordraget och att EG-kommissionen informeras om dem.
Ar 1993 antog kommissionen sitt andra konsumentpolitiska program, som
omfattar dren 1993-1995. Av programmet framgar kommissionens priorite-
ringar, ndmligen konsumentinformation, forbattrat samrdd med EU:s konsu-
mentrdd, tillgang till domstolsprovning samt finansiella tjénster. I program-
met pekas ocksé pé att det finns ett ndra samband mellan konsumentpolitik
och miljopolitik. I november 1995 presenterade kommissionen sitt program
for konsumentskydd for perioden 1996—-1998. Bland de omréden som sérskilt
berdrs i det nya programmet kan nimnas konsumentutbildning och konsu-
mentinformation, finansiella tjanster, livsmedelskontroll, miljohdnsyn och
konsumentinflytande. Kommissionen har i sitt arbetsprogram for ar 1996
forklarat sig komma att dgna sédrskild uppméarksamhet 4t omradet for finansi-
ella tjanster. Konsumentdimensionen kommer aktivt att integreras i de dvriga
gemensamma politikomraddena. Kommissionen kommer vidare enligt arbets-
programmet att sdrskilt beakta konsumenternas intresse vid liberaliseringen
av de grundldggande tjénsterna till allmén nytta.

I den nu aktuella skrivelsen avsnitt 7.4 anfor regeringen att ett medlemskap
1 EU huvudsakligen bor ha positiva konsekvenser for konsumenterna. Nér
handeln blir grinsoverskridande finns dock risker for konsumenterna nér det
giéller produktsikerhet, avtalsvillkor, mdjligheter att 16sa tvister m.m. Utan
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en vil fungerande europeisk konsumentpolitik och ett hdgt utvecklat konsu-
mentskydd riskerar konsumenternas fortroende for EU-samarbetet att urhol-
kas. Aven om atgérder har vidtagits inom den europeiska gemenskapen som
innebér att konsumenternas stillning har stirkts konstaterar regeringen att
fragor som avser den inre marknaden har varit dominerande som grund for
atgérder pa omraden som ror konsumentintresset. Starkt konsumentskydd har
dérfor séllan kunnat genomforas om atgirder inte samtidigt har syftat till att
forbittra den inre marknadens funktion.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den réttsliga grunden for en ge-
mensam europeisk konsumentpolitik behover forstirkas. Enligt regeringen
bor det framga klarare att det &r ett 6verordnat mél for unionen att frimja
konsumentintresset. Ett sédant mal méste ocksa antas leda till att marknadens
funktion forstdrks. Vidare bor konsumentintresset pa ett klarare sitt integre-
ras vid utformningen av gemenskapspolitik pa andra omraden &n de som har
konsumentskyddsfragor som direkt utgangspunkt. Regeringen anfor vidare
att det av fordraget klart bor framgé att konsumenterna — utover att tillforsak-
ras skydd for hilsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt en god konsu-
mentupplysning — skall ges skydd for sina rattsliga intressen och beredas
mdojlighet att utdva inflytande. Det bor dessutom vara ett uttryckligt mal for
EU:s konsumentpolitik att utveckla sadana produktions- och konsumtions-
monster som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt
héllbar utveckling.

I motion U23 av Carl Bildt m.fl. (m) anfors — savitt nu &r i fraga — att rege-
ringens forslag att konsumentperspektivet skall fa en starkare stillning &r
gott, under forutsdttning att begreppet konsumentintresset inte ges en sniv
tolkning. EU skall besluta om de konsumentfrdgor som maste regleras pa
europeisk nivd for att inte stéra den inre marknadens funktion. Att skapa
regler som leder till vdl fungerande marknader &r, enligt motionédrernas me-
ning, att stdrka konsumenternas stillning. I motionen yrkas tillkinnagivande
om vad i motionen anforts om inriktningen av Sveriges héllning vid EU:s
regeringskonferens 1996.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion U19 bl.a. att regeringen bor av-
std frén att driva konsumentpolitik pd EU-konferensen och att subsidiaritets-
principen maste tillimpas mera strikt samt yrkas tillkdnnagivande om skérpt
utformning av denna princip (yrkande 6).

I motion U25 av Olof Johansson m.fl. (¢) framhélls behovet av att stirka
konsumenternas stillning i fordraget. Motiondrerna anfor att bl.a. barn och
ungdomar &r en skyddsvérd grupp konsumenter. Vidare menar motionérerna
att artikel 129a i fordraget bor tillféras en bestimmelse om att gemenskapen
skall bidra med sérskilda insatser som understddjer en 6kad miljomedveten-
het hos konsumenterna (yrkande 8).

Utskottet kan inte finna annat &n att vad regeringen anfort i skrivelsen lig-
ger vl i linje med det av riksdagen i december 1994 beslutade tillkédnnagi-
vandet i samband med godkdnnandet av fordraget om Sveriges anslutning till
EU (prop. 1994/95:19, bet. UUS, rskr. 63) I sitt yttrande till utrikesutskottet
anforde lagutskottet (yttr. 1994/95:LUly) att ett svenskt EU-medlemskap
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innebér att Sverige fullt ut och aktivt kan medverka i och paverka utveckl-
ingen av konsumentpolitiken inom gemenskapen och utformningen av de
gemenskapsregler som &r av betydelse fran konsumentskyddssynpunkt. Att
Sverige som EU-medlem bor arbeta for att uppnd Romfordragets viljeinrikt-
ning att uppnd en hog konsumentskyddsniva framstér, anforde utskottet, som
odiskutabelt. Enligt utskottets mening tillhdr konsumentskyddet ett av de
omraden som bor prioriteras frdn svensk sida inom ramen f6r EU-samarbetet.
Inte minst angeldget hérvidlag, anforde utskottet, dr att dstadkomma hogre
skyddsnivaer nir det géller produktsdkerhet och produktutformning. En
annan viktig frdga dr, framholl utskottet, att forbattra konsumentskyddet vid
finansiella tjdnster. Vad lagutskottet salunda anférde gav riksdagen som sin
mening regeringen till kénna.

Utskottet anser att vad riksdagen sélunda uttalade hosten 1994 bor sté fast.
For det fall motionerna U23 och U19 yrkande 6 innebér att riksdagen nu
skall gora ett annat stdllningstagande bor motionerna i nu behandlade delar
avstyrkas.

Vad sedan giller motion U25 yrkande 8 kan utskottet for sin del inte se
annat dn att regeringens synsitt och det motionédrerna ger uttryck for sam-
manfaller i allt vdsentligt. Av regeringsskrivelsen och motionen framgar att
den rittsliga grunden for en gemensam europeisk konsumentpolitik behdver
forstarkas och att det klarare bor framgé att det dr ett Gverordnat mal for
unionen att frimja konsumentintresset. Enligt regeringen och motionérerna
bor det ocksa vara ett uttryckligt mél for EU:s konsumentpolitik att utveckla
sddana produktions- och konsumtionsménster som minskar pafrestningarna
pd miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling. Av skrivelsen
framgar vidare att regeringen har for avsikt att aktivt medverka till forbétt-
rade gemenskapsregler pa konsumentskyddsomradet.

Utskottet vill vidare anfora att en arbetsgrupp inom Civildepartementet
haft till uppgift att utarbeta en svensk strategi for det fortsatta arbetet med
konsumentfragor inom EU. I en rapport (Ds 1995:32) redovisar arbetsgrup-
pen en rad forslag pa omradet, som bl.a. tar sikte pa en forstarkning av arti-
kel 129a. Forslagen innebér att det nuvarande overgripande malet i artikel
129a att uppnd en hog konsumentskyddsniva kompletteras med ytterligare
mal. Konsumenterna bor salunda, forutom de atgérder som i dag framgar av
artikeln — skydd for hilsa, sdkerhet och ekonomiska intressen och god kon-
sumentupplysning — dven tillforsakras ritt till skydd for réttsliga intressen,
tvistlosning, utbildning, inflytande samt utveckling av sddana produktions-
och konsumtionsmonster som leder till en héllbar utveckling pd miljomra-
det. Vidare anser arbetsgruppen att insatser bor goéras bl.a. nédr det géller
utbildning av barn och ungdomar i konsumentfragor.

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen i en skrivelse till riksdagen
senare 1 var att ta upp arbetsgruppens forslag. Riksdagen kommer dé att fa
tillfdlle att ndrmare behandla bl.a. frigan om vilka &ndringar i artikel 129a i
fordraget som kan anses vara pakallade. Enligt utskottets mening bor riksda-
gen inte foregripa regeringens stéllningstaganden till de mer konkreta forslag
som arbetsgruppen lagt fram. Utskottet anser darfor att motion U25 yrkande
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8 inte nu bor foranleda ndgon riksdagens vidare atgird.

Nér det giller EG-reglerna pad konsumentomradet finns en grundldggande
skillnad mellan regler som géller produktsékerhet och annan produktinform-
ation & ena sidan, och sddana som géller konsumenternas ekonomiska och
rittsliga intressen & andra sidan. Regler om produktsdkerhet har inte bara ett
konsumentskyddssyfte. Genom standardiserade produktnormer m.m. frimjas
ocksa den fria rorligheten av varor. Det innebér att normerna skall tillimpas
inom hela gemenskapen och att nationella avvikelser i princip inte tillats. Pa
livsmedelsomradet tilldts i allménhet inte heller ndgra nationella avvikelser.
Nér det géller reglerna som handlar om konsumenternas ekonomiska och
rattsliga skydd har de i allmédnhet s.k. minimikaraktér. Detta innebér att varje
medlemsstat maste sdkerstélla att konsumenterna far atnjuta minst det skydd
som anges i reglerna. Ddremot dr det inget som hindrar att en medlemsstat
beslutar att utstricka konsumentskyddet langre.

I flera motioner &terfinns yrkanden som kan anses innefatta krav p4 att in-
hemska bestdimmelser p&4 varuomrddet skall tillitas ga langre 4n de regler
som har faststdllts p4 gemenskapsniva. I motion U25 av Olof Johansson m.fl.
(c) begérs — savitt nu r i fraga — ett tillkdnnagivande om minimiregler ocksa
for varor och om en forstarkt ritt for medlemslédnderna att g fore och infora
strdngare krav. Som exempel ndmner motionérerna att nationell lagstiftning
om ursprungsmérkning av livsmedel maste tillatas och att varje land skall ges
ratt att forbjuda import av bestrdlade livsmedel (yrkande 11).

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion U22 en forstdrkning av artikel
100a i syfte att ge medlemslénderna en ratt att ha nationellt hardare krav
(yrkande 35).

I motion U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstélls om tillkénna-
givanden om att regeringen skall verka dels for att varje land inom EU skall
ges generell ritt att gd fore genom att stdlla hdgre milj6- och hélsokrav pa
livsmedel och andra varor (yrkande 22), dels for en generell ritt for varje
enskilt land att stdlla krav pé produktinformation som géar langre dn EU:s
(yrkande 23).

Med anledning av motionerna vill utskottet som sin principiella stindpunkt
uttala att ett europeiskt samarbete i vilket medlemsstaterna mer allmént kan
vilja bort vissa varu- och tjansterelaterade samarbetsomraden inte kan anses
ligga i vart intresse eftersom fordelarna med den inre marknaden dé skulle
urholkas. I sammanhanget kan erinras om den s.k. Cassis de Dijon-principen.
Genom EG-domstolens avgorande som géllde en fransk likor, Cassis de
Dijon, har ett helt rittsomrade utvecklats som reglerar forutsittningarna for
att nationella sérregler skall kunna accepteras. Med utgéngspunkt i Romfor-
dragets artikel 30 om den fria varurdrligheten formulerade domstolen en
princip som innebdr en skyldighet for varje medlemsland i EU att godta
varor som lagligen har tillverkats och marknadsforts i ett annat medlemsland.
Domstolen tog dven upp reglerna i en annan artikel i Romfordraget, artikel
36, om mdjligheten att géra undantag fran forbudet mot handelshindrande
atgérder till skydd for bl.a. ménniskors hélsa. Genom utfyllnad av bestim-
melsen slog domstolen fast att &ven andra skél 4n de som anges i artikel 36
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kan dberopas for att infora ett handelshinder. S&lunda erkéndes dven hénsy-
nen till bl.a. miljé och arbetsmiljé samt konsumentskydd genom vad som har
kommit att betecknas som Cassis de Dijon-principen. Gemensamt for alla
undantagskriterier ar att de dr av icke-ekonomisk natur.

Vidare bor papekas att EG:s regler inte hindrar att producenterna och han-
deln frivilligt ldmnar information om t.ex. produktionsland, produktionssitt
eller upplysningar som underléttar for konsumenterna att goéra bra miljoval.
Utskottet har i andra sammanhang behandlat detta spérsmal med anledning
av motionsyrkanden. Utskottet har ddrvid anfort att konsumenterna, med ett
okat varuutbud, i hogre grad &n tidigare kan komma att efterfriga uppgifter
av olika slag som ror t.ex. olika produktionsforhéllanden. Eftersom en till-
fredsstidllande markning — i likhet med annan varuinformation som konsu-
menterna Onskar — dr ett konkurrensmedel har utskottet utgatt frén att en-
skilda foretag i olika branscher utnyttjar denna mdjlighet (se bl.a. bet.
1993/94:LU22). Den utveckling som utskottet tidigare forutsatt synes nu ha
kommit i géng, sérskilt nar det gdller miljdméarkning och ursprungsmérkning
pa livsmedel. Utskottet anser att en vederhdftig méarkning ar ett viktigt
hjidlpmedel for den enskilde konsumenten ndr det géller val av produkter,
forutsatt att symboler och annan mérkning atnjuter konsumenternas fortro-
ende.

I det ovan ndmnda yttrandet till utrikesutskottet hosten 1994 (yttr.
1994/95:LUly) anforde utskottet att ett svenskt medlemskap i EU inte bor
foranleda att Sverige minskar sina ambitioner pa livsmedelsomradet. Det &r
angeldget att vi med utnyttjande av de resurser som stér till buds forsdker
paverka utvecklingen inom EG i riktning mot en hdogre skyddsnivd som
tillgodoser konsumenternas intressen. Sarskilt viktigt &r dirvid, anforde
utskottet, att forbéttra livsmedelskontrollen samt att hdja kvalitets- och hél-
sokraven. Dérutover framholl utskottet att det &r angeldget att man fran
svensk sida arbetar for att dstadkomma en tillfredsstdllande ursprungsmark-
ning och andra forbittringar av mirkningsreglerna. Aven insatser syftande
till ett forbud mot bestralning av livsmedel bor ha hog prioritet anforde ut-
skottet. Vad lagutskottet sdlunda anforde gavs regeringen till kdnna (rskr.
63).

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen i budgetpropositionen ar
1995 (prop. 1994/95:100, bil. 10, s. 90) framhallit att regeringen aktivt skall
verka for att inom EU bl.a. infora en béttre mérkning av livsmedel samt 6ka
livsmedlens tjanlighet genom fordjupade kvalitets- och hélsokrav.

Vidare vill utskottet dter erinra om den arbetsgrupp inom Civildepartemen-
tet som haft till uppgift att utarbeta en svensk strategi for det fortsatta arbetet
med konsumentfrdgor inom EU. I arbetsgruppens rapport (Ds 1995:32) an-
fors att bl.a. mérkningsreglerna och fullstdndiga innehallsdeklarationer pé
livsmedel dr omraden som bor prioriteras. Utskottet utgar fran att regeringen
i den aviserade skrivelsen om Sveriges konsumentpolitik i EU ndrmare ater-
kommer till dessa sporsmal.

Mot bakgrund av vad sélunda anforts anser utskottet att motionerna U22
yrkande 35 och U25 yrkande 11 i nu behandlade delar samt U29 yrkandena
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22 och 23 inte bor foranleda ndgon riksdagens vidare atgérd.

I motion U23 f6rordas — sévitt nu &r i frdga — att medlemslédndernas lag-
stiftning ytterligare harmoniseras genom gemensamma regler inom t.ex.
kopratten. Darigenom skulle foretag l4ttare kunna kdpa och silja i alla med-
lemslénder utan att behova skaffa sig speciella kunskaper om den nationella
lagstiftningen.

Nar det giller bestimmelserna om konsumentkdp forvéntas enligt uppgift
kommissionen att inom kort fatta beslut om ett forslag till direktiv pa omra-
det.

I ovrigt konstaterar utskottet att fragor som ror koplagstiftningen sedan
lang tid varit foremal for ett internationellt samarbete utanfér EU. For Sveri-
ges del géller detta inte minst ett omfattande nordiskt samarbete. Det finns
ocksa flera internationella konventioner pad omrédet, bl.a. FN-konventionen
den 11 april 1980 angéende avtal om internationella kdp av varor, som tradde
i kraft den 1 januari 1988 och som Sverige har ratificerat och inforlivat med
svensk rétt (prop. 1986/87:128, bet. LU31, rskr. 266). Bestimmelserna i FN-
konventionen har ocksa paverkat bestimmelserna i den svenska kdplagen.

I samband med Sveriges anslutning till EU har &verenskommits att vart
land skall tilltrdda EG-konventionen den 19 juni 1980 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (Romkonventionen). Konventionen innehéller regler om
vilken lag som skall tillimpas pé avtalsforpliktelser nédr det uppkommer ett
val mellan réttsordningarna i olika ldnder. I en nyligen avgiven promemoria
fran Justitiedepartementet (Ds 1996:7) finns forslag dels om att Sverige skall
tilltrdda Romkonventionen, dels till en ny lag om tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser.

Négot ndrmare underlag for ett stillningstagande betrdffande fragan om
det &dr lampligt eller mojligt med ytterligare sadana harmoniseringséatgirder
som efterlyses i motion U23 finns for ndrvarande inte. Utskottet anser darfor
att motion U23 i nu behandlad del bor avstyrkas.

Stockholm den 13 februari 1996

Pa lagutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Anita Persson (s), Bengt Kronblad
(s), Rolf Dahlberg (m), Carin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Henrik S
Jérrel (m), Bengt Harding Olson (fp), Inger Segelstrom (s), Tanja Linderborg
(v), Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Hégstrom (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Birgitta Carlsson (c), Eva Persson Sellin (s), Anders Ygeman (s) och Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m).
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Avvikande meningar

1. EU:s konsumentpolitik

Rolf Dahlberg, Henrik S Jérrel, Tomas Hogstrom och Marietta de Pourbaix-
Lundin (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med Ut-
skottet kan” och slutar med “delar avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

EU:s gemensamma marknad innebdr, enligt utskottets mening, en forbatt-
rad stéllning for konsumenterna. Den 6kade konkurrensen leder till sédnkta
priser, hojd varukvalitet och ett mer varierat utbud av varor. Utskottet vill
understryka att konsumenternas inflytande primért sker genom deras age-
rande pa marknaden. Enligt utskottets mening &r salunda regler som leder till
vil fungerande marknader det mest angeldgna nir det géller att stirka kon-
sumenternas stillning. Mot bakgrund hirav bor EU, enligt utskottets upp-
fattning, endast besluta om sddana konsumentfragor som maste regleras pa
europeisk niva i syfte att uppratthalla den inre marknadens funktion. Mélet
bor vara att gora handeln enklare for alla parter.

Mot bakgrund av vad salunda anforts anser utskottet att motion U23 i nu
behandlad del bor tillstyrkas. Daremot bor motion U19 yrkande 6 i nu be-
handlad del inte féranleda nagon riksdagens vidare atgérd.

2. EU:s konsumentpolitik

Bengt Harding Olson (fp) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar
med “Utskottet kan” och slutar med “delar avstyrkas” bort ha féljande ly-
delse:

Till lagutskottets beredningsomradde hor konsumentpolitiken. Med anled-
ning av regeringens proposition 1994/95:140, Aktiv konsumentpolitik, be-
handlade utskottet varen 1995 i betéinkandet 1994/95:LU32 fragor som ror
konsumentpolitikens mal och inriktning. En svensk konsumentpolitisk
strategi saknas dock, och regeringen har for avsikt att dterkomma i denna
fraga under véren 1996.

Nu ifrdgavarande yttrande giller EU:s regeringskonferens, som pagér
1996-1997. Vid konferensen kommer i forsta hand fragor som ror EU:s
utvidgning nér det giller medlemsantalet, fordndringar i géllande unionsfor-
drag, institutionella problem samt frdgor av direkt intresse och betydelse for
medborgarna, sdsom syssselsdttning, miljo, sdkerhet och subsidiaritet, att
behandlas. En synnerligen string prioritering kravs i syfte att uppné koncent-
ration pa de viktigaste frigorna. Konsumentpolitiken ar viktig men bor inte
prioriteras i detta l1age. En fordragsédndring kan dock komma att behova aktu-
aliseras, bl.a. for att undvika att all konsumentpolitik fastldggs inom gemen-
skapen. Framst giller detta en skirpning av subsidiaritetsprincipens tillimp-
ning genom en omarbetning av artikel 235.

Det &r dock angeldget att det konsumentpolitiska arbetet inom EU géar vi-
dare, vilket 4r mojligt inom ramen for nu géllande fordrag. Ett sddant arbete
pégéar redan for att uppné en effektiv gemenskapspolitik pa det konsumentpo-
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litiska omrédet, dir den konsumentpolitiska dimensionen integreras i de
ovriga gemensamma politikomrédena. Utskottet ar positivt till en stark kon-
sumentmakt, vilket innebér en konsumentpolitik dér konsumenternas intres-
sen tas till vara pa fria marknader priglade av en effektiv konkurrens. For-
svaret av EU:s inre marknad mot sérintressen som vill infora regleringar,
utdela subventioner och snedvrida konkurrensen &r dérfor enligt utskottets
mening ett starkt konsumentintresse.

Med hénsyn till detta padgdende arbete foreligger ett stort behov av en
svensk strategi savitt avser EU:s framtida konsumentpolitiska program. Nér
regeringen aterkommer till riksdagen i denna fraga &dr det rétt tillfdlle for
utskottet att mer ingdende behandla de konsumentpolitiska fragorna i ett EU-
perspektiv.

Mot bakgrund av vad sdlunda anforts anser utskottet att motion U19 yr-
kande 6 i nu behandlad del bor tillstyrkas. Daremot bér motion U23 i nu
behandlad del inte foranleda nagon riksdagens vidare atgérd.

3. Inhemska bestimmelser pa varuomradet

Agne Hansson och Birgitta Carlsson (bada c¢) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Med anledning” och slutar med “vidare &tgérd”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar de synpunkter som fors fram i motion U25 yrkande 11.
Sverige bor som medlem i EU ha kvar sina héga ambitioner nir det géller
konsumentskyddet. Inte minst giller detta pa livsmedelsomradet. For att
konsumenterna skall kunna gora ett medvetet val maste, enligt utskottets
uppfattning, nationell lagstiftning om ursprungsmérkning tillatas inom EU.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att man fran svensk sida verkar for
detta liksom for att de olika ingredienserna i livsmedel tydligt framgér av
forpackningarna. Dessutom anser utskottet, i likhet med vad som anfors i
motion U25, att varje enskilt land maste ges rétt att forbjuda import av ex-
empelvis bestralade livsmedel. Ett tillkdnnagivande till regeringen om att
man bor infora en forstéarkt rétt for medlemslédnderna att infora stringare krav
an de som har faststillts pa gemenskapsniva &r dérfor pakallat.

Vad som salunda anforts anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
U25 yrkande 11 i nu behandlad del och med anledning av motionerna U22
yrkande 35 i nu behandlad del samt U29 yrkandena 22 och 23 som sin me-
ning bor ge regeringen till kinna.

4. Inhemska bestimmelser pa varuomradet

Tanja Linderborg (v) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Med anledning” och slutar med “’vidare atgérd” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar de synpunkter som fors fram i motion U22 yrkande 35 och
anser att EU:s konsumentpolitik star infér samma problem som miljofra-
gorna. Detta dr en f6ljd av att varuhandeln i dag &r 6verordnad konsumenter-
nas intressen. Sdsom péatalas i motion U22 bdr man sdka dstadkomma en
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forstarkning av Romfordragets artikel 100a i syfte att ge medlemslédnderna
ritt att 1 konsumentskyddssyfte behélla och inf6ra nationellt hardare krav 4n
de som faststills pa gemenskapsnivd. EU:s bestimmelser bor séledes enligt
utskottets mening vara inriktade pé att sitta konsumentskyddet fore den fria
rorligheten for varor.

Vad som salunda anforts anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
U22 yrkande 35 i nu behandlad del och med anledning av motionerna U25
yrkande 11 i nu behandlad del samt U29 yrkandena 22 och 23 som sin me-
ning bor ge regeringen till kinna.

5. EU:s harmoniseringsatgirder

Rolf Dahlberg, Henrik S Jérrel, Tomas Hogstrom och Marietta de Pourbaix-
Lundin (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “N&-
got ndrmare” och slutar med bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

En vil fungerande inre marknad dir handel med varor och tjénster kan ske
Over nationsgranserna skulle, enligt utskottets mening, underléttas vésentligt
om vissa lagregler inom det privatrittsliga omradet gjordes mer enhetliga.
Genom en Okad lagharmonisering pé t.ex. koprittens omrade borde bety-
dande forenklingar kunna astadkommas. Foretag skulle hédrigenom med
storre enkelhet kunna idka handel i de olika medlemsldnderna utan att infor-
skaffa nddvandiga kunskaper om lédndernas nationella lagstiftning.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion U23 i nu behand-
lad del bor tillstyrkas.
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