Naringsutskottets betdnkande XXX X|
2011/12:NU22 [XX]

Tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas — vissa genomforandeatgarder

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i ellagen (1997:857)
och naturgaslagen (2005:403) i proposition 2011/12:77. Andringarna syftar
till att anpassa den svenska lagstiftningen till de EU-forfattningar som
ingdr i det s.k. tredje inremarknadspaketet for el och naturgas. En féljdmo-
tion om att regeringen ska verka for att d&ndra EU:s bestdimmelser om
Overvakningsplaner avstyrks av utskottet.

I betdnkandet behandlas dven ett antal motioner med elmarknadspolitisk
anknytning frdn den allminna motionstiden 2011. Motionerna rér bl.a.
elmarknadens funktion, elomréaden, anslutning av smé elproduktionsanlagg-
ningar och kommunala energibolag. Samtliga dessa motioner avstyrks i
berorda delar.

I betdnkandet finns sju reservationer, varav tre avser utskottets motivering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i ellagen och naturgaslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i ellagen (1997:857),

2. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:77 punkterna 1 och 2.

Overvakningsplan for samriskforetag
Riksdagen avslar motion
2011/12:N5 av Lars Isovaara (SD).
Reservation 1 (SD)

Allméant om elmarknadens funktion
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N236 av Robert Halef (KD),
2011/12:N274 av Phia Andersson m.fl. (S),
2011/12:N285 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S),
2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 9,
2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 6 och
2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4, 6, 8 och
9.

Reservation 2 (V)

Elomraden
Riksdagen avslar motion
2011/12:N242 av Christer Nylander m.fl. (FP).
Reservation 3 (S) — motiveringen
Reservation 4 (MP) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

Anslutning av sma elproduktionsanlaggningar

Riksdagen avslar motion

2011/12:N284 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S).
Reservation 6 (S, MP, V)

Kommunala energibolag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N311 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 10 och
2011/12:N381 av Johan Linander (C).
Reservation 7 (S, MP, V)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N280 av Anders Akesson (C),
2011/12:N297 av Leif Pettersson m.fl. (S) och
2011/12:N309 av Gunnar Axén och Andreas Norlén (bada M).

Stockholm den 3 maj 2012

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Helena Lindahl (C), Karin
Astrom (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent
Persson (V), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise
Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* proposition 2011/12:77 Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas
— vissa genomférandeatgarder

* en motion som har véckts med anledning av propositionen

* 13 motioner (19 yrkanden) fran den allmédnna motionstiden 2011 om
olika energimarknadsfragor.

Bakgrund

Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas

Den 13 juli 2009 antog Europaparlamentet och radet det s.k. tredje inre-
marknadspaketet for el och naturgas. Paketet bestar av foljande fem lagstift-
ningsakter:

*  Elmarknadsdirektivet?®

*  Gasmarknadsdirektivet?

* Forordning om villkor for tilltrade till nat for gransdverskridande elhan-
del®

*  Forordning om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsniten®

* Forordning om inrattande av en byra for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (byréaférordningen)®

Paketet syftar till att fullborda inrattandet av en gemensam inre marknad
for el och naturgas. Det omfattar bl.a. nya och mer detaljerade atgarder
som ska framja harmoniseringen och dess effekter. Atgarder foreskrivs
inom ett flertal omraden, daribland sddana som syftar till att skapa en mer
effektiv atskillnad mellan 6verforingsverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet, bestdmmelser som innebér ett utfkat konsumentskydd samt ett
mer detaljerat regelverk kring de nationella tillsynsmyndigheternas befogen-
heter och uppgifter.

1 Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).

2 Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas och
om upphdvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex
32009L0073).

8 Forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrade till nat for grinséverskridande
elhandel och om upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003 (EUT L 211, 14.8.2009,
s. 15, Celex 32009R0714).

4 Forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsnéten och
om upphdvande av forordning (EG) nr 1775/2005 (EUT L 211, 14.8.2009, s. 36, Celex
32009R0715).

5 Forordning (EG) nr 713/2009 om inréttande av en byrd for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1, Celex 32009R0713).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Som ett led i att genomfora det tredje inremarknadspaketet i Sverige
dverlamnade regeringen varen 2011 propositionen Tredje inremarknadspa-
ketet for el och naturgas (prop. 2010/11:70) till riksdagen. | propositionen
foreslogs nya lagar om certifiering av foéretag som bedriver éverforing av
el i stamledningar respektive naturgas genom hdogtrycksledningar. Vidare
foreslogs ett antal andringar i ellagen (1997:857) och naturgaslagen
(2005:403). Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2010/11:NU21).

I den nyssndmnda propositionen konstaterade regeringen att det i en rad
fragor saknades underlag for att slutligt ta stallning till om genomférandedt-
garder var nodvandiga eller for att 1amna forslag till en forfattningsregler-
ing. Mot denna bakgrund utarbetades en promemoria i Regeringskansliet
(Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas — vissa genomforandeat-
gérder). Promemorian — som har remissbehandlats — ligger till grund for
forslagen i den nu aktuella propositionen. Lagradet har granskat forslagen
och regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag.

Malen for den svenska politiken for el- och naturgasmarknaderna

Malet for den svenska elmarknadspolitiken ar att dstadkomma en effektiv
elmarknad med val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang pa el
till internationellt konkurrenskraftiga priser. Malet innebér en strdvan mot
en val fungerande marknad med ett effektivt resursutnyttjande och en effek-
tiv prisbildning och omfattar en vidareutveckling av den gemensamma
elmarknaden i Norden. Detta innebar en fortsatt satsning pd harmonisering
av regler och ett utdkat samarbete mellan de nordiska landerna.

Malet for politiken for naturgasmarknaden ar att vidareutveckla gasmark-
nadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens
kan uppnas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I regeringens proposition 2011/12:77 Tredje inremarknadspaketet for el
och naturgas — vissa genomforandeatgarder foreslds andringar i ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Syftet med forslagen &r att
genomfora delar av EU:s s.k. tredje inremarknadspaket for el och naturgas.

Forslaget innebér att vissa samriskforetag pa el- respektive naturgasmark-
naden ska vara skyldiga att upprétta en dvervakningsplan. Ett elnatsforetag
ska inte fd ingd avtal om tilltrade till en ledning eller ett ledningsnat for-
rén de metoder som har anvéants for att utforma avtalsvillkoren, med
undantag for avgifter for dverforing av el och for anslutning, har provats
av natmyndigheten. Vidare ska den som innehar en forgasningsanléggning
(LNG-anlaggning) inte fa borja tillampa sin tariff for tilltrade forran de
metoder som har anvénts for att utforma tariffen har godkénts av tillsyns-
myndigheten.
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Regeringen foreslar ocksa att det ska inforas tydligare krav pa atskillnad
av naturgaslagring i forhallande till produktion av eller handel med natur-
gas. P& naturgasomradet foreslds ocksé bestammelser som ska sakerstilla
att kommersiellt kansliga uppgifter inom en transmissions-, lagrings- eller
forgasningsverksamhet inte gors tillgangliga for delar av foretaget eller kon-
cernen som bedriver annan verksamhet. Regeringen eller tillsynsmyndighe-
ten ska samtidigt fa& meddela foreskrifter om skyldighet for sadana foretag
att offentliggbra information som har betydelse for naturgasmarknadens
funktion. Bestammelserna om undantag for ny naturgasinfrastruktur fore-
slas fa ett delvis annat innehall.

Slutligen ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
enligt forslaget fA meddela foreskrifter om skyldighet for el- och naturgas-
leverantorer att dokumentera och bevara uppgifter om leveransavtal och
derivatinstrument och pa begdran lamna sddana uppgifter till en svensk
myndighet eller Europeiska kommissionen.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets 6vervaganden

Vissa genomforandeatgarder med anledning av tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag till andringar i ellagen
(1997:857) och i naturgaslagen (2005:403). En motion om Over-
vakningsplan for s.k. samriskforetag avslas med hanvisning till
att EU-bestimmelserna pa detta omrade maste arbetas in i
svensk lagstiftning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Inledning

Huvuddelarna av det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas behand-
lades av riksdagen varen 2011 (bet. 2010/11:NU21). | den nu aktuella
propositionen behandlas ytterligare delar av paketet. | foljande avsnitt ges
en oversiktlig beskrivning av férslagen i propositionen tillsammans med
den motion som har vackts med anledning av propositionen. Fér en mer
utforlig beskrivning av regeringens dvervaganden bakom forslagen eller de
bestdmmelser i tredje inremarknadspaketet som ligger till grund for forsla-
gen hénvisar utskottet till propositionen.

Propositionen

Overvakningsplan for samriskféretag

I artikel 6 i elmarknadsdirektivet finns bestdmmelser om frdémjande av
regionalt samarbete. Motsvarande bestdmmelser finns i gasmarknadsdirekti-
vet (artikel 7). | de bada direktiven foreskrivs att om vertikalt integrerade
systemansvariga for overforingssystemen deltar i ett samriskforetag som
inréttats i syfte att genomfdra samarbetet ska samriskféretaget uppratta och
genomfdra en Gvervakningsplan med atgarder som ska vidtas for att for-
hindra diskriminerande och konkurrensbegransande beteende. Regeringen
har konstaterat att regelverket behdver kompletteras i fraga om vad som
ska galla i en situation dar ett vertikalt integrerat foretag ingér i ett sam-
riskforetag som agerar pa den svenska el- eller naturgasmarknaden.

Regeringen foresldr darfor andringar i el- respektive naturgaslagen
(3 kap. 17 b § ellagen respektive 4 kap. 7 § naturgaslagen) som innebér
att ett samriskforetag pa el- eller naturgasomradet ska uppratta och genom-
fora en dvervakningsplan, om
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» foretaget har bildats for att genomfora ett samarbete som syftar till att
integrera marknader for el i Norden och Europeiska unionen

e det bland de féretag som har bildat samriskforetaget finns natforetag
som ingér i samma koncern som foretag som bedriver produktion av
eller handel med el, med undantag for foéretag som bedriver elproduk-
tion som uteslutande &r knuten till driften av stamnétet.

Av 6vervakningsplanen ska det framga vilka atgarder som samriskforeta-
get ska vidta for att forhindra diskriminerande och konkurrensbegransande
beteende gentemot Gvriga aktorer pa elmarknaden. | planen ska sarskilt
anges de sérskilda skyldigheter som foretagets anstallda har for att for-
hindra detta. Overvakningsplanen ska godkannas av byrén for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, Acer). Planen ska ges in till byrdn for en prévning av om ett
sddant godkannande kan ges. Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen
eller inte framfort nagra invandningar mot det.

Villkor for tilltrade till infrastruktur

| artikel 37.6 i elmarknadsdirektivet finns bestammelser om férhandsprov-
ning av villkor for tilltrade till infrastruktur. Tillsynsmyndigheterna, i
Sverige natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen), ska bl.a. ansvara
for att i forvag faststdlla eller godkadnna &tminstone metoder for att
berékna eller faststélla villkoren for anslutning och tilltrade till nationella
nét, inklusive overforings- och distributionstariffer eller deras beréknings-
metoder.

Regeringen anser att lagandringar kan vara nddvandiga nar géller till-
trade till gransoverskridande infrastruktur. Darfor foreslar regeringen att en
natkoncessionshavare inte ska fa ingd avtal om tilltrade till en ledning
eller ett ledningsnat forran de metoder som har anvénts for att utforma
avtalsvillkoren har prévats av ndtmyndigheten. N&tmyndigheten ska god-
k&nna metoderna, om de kan antas leda till att avtalen &r objektiva och icke-
diskriminerande. Prévningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for dverforing av el eller for anslutning. Om natmyndigheten inte
godkanner de metoder som foreslas i en ansokan, ska myndigheten i beslu-
tet ange de metoder som i stéllet ska tillampas.

Natmyndighetens beslut ska kunna 6verklagas till allméan férvaltnings-
domstol. Beslutet ska dock galla omedelbart. Bestdmmelserna om férhands-
provning ska emellertid inte tillampas p& sddana avtal om tilltrade till en
ledning eller ett ledningsnat som en natkoncessionshavare ingar fore den
1 januari 2013 eller avtal som natkoncessionshavaren ingar under tiden
frdn det att en ans6kan om metodprévning har lamnats in till natmyndighe-
ten till dess att myndigheten har meddelat beslut i drendet, om anstkan
har lamnats in fore utgangen av augusti 2012.
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Av artikel 41.6 a och c i gasmarknadsdirektivet framgdr att tillsynsmyn-
digheterna ska ansvara for att i forvag faststlla eller godkanna atminstone
metoder for att berdkna eller faststélla villkoren for tilltrade till forgasnings-
anlaggningar samt tilltrade till gransdverskridande infrastruktur, inbegripet
forfaranden for kapacitetstilldelning och hantering av éverbelastning.

Det finns i dag inga svenska bestdammelser om férhandsprévning nar det
géller tilltrade till férgasningsanlaggningar. For att den svenska lagstift-
ningen ska uppfylla kraven i gasmarknadsdirektivet bor det inforas bestam-
melser om en sddan provning. Den forhandsreglering i 6 kap. 5 §
naturgaslagen som galler i frdga om Gverforing och anslutning bor darfor
aven omfatta tilltrade till forgasningsanldggningar. 1 sammanhanget bor det
namnas att det av propositionens konsekvensanalys (s. 48) framgar att det
i dagslaget inte finns nagra forgasningsanlaggningar anslutna till det
svenska naturgasnatet.

Atskillnad av naturgaslagring

| artikel 15 i gasmarknadsdirektivet finns bestammelser om atskillnad av
systemansvariga for lagringssystem. | den svenska lagstiftningen finns
bestammelser om atskillnad av lagrings- och férgasningsanlaggningar i
4 kap. 2 8§ naturgaslagen. Bestdmmelserna i nyssndmnd paragraf svarar
endast delvis mot de krav som stélls upp i artikel 15 i gasmarknadsdirekti-
vet nér det géller innehavare av lagringsanldggningar. Regeringen anser att
det i fraga om innehavare av lagringsanlaggningar bor inforas bestammel-
ser om funktionell atskillnad i den svenska naturgaslagen. Foreskrifterna
bor utformas pa i huvudsak samma satt som bestammelserna om funktio-
nell atskillnad i 3 kap. ellagen.

Regeringen foreslar ocksa att ett foretag som innehar en lagringsanlagg-
ning och ingdr i samma koncern som ett foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas inte ska fa bevilja anstallda i ledande stall-
ning I6ner eller andra forméaner som grundar sig pa resultatet i de delar av
koncernen som bedriver sadan produktion eller handel. Regeringen foreslar
att en ny bestdmmelse infors i 4 kap. 2 a § naturgaslagen och att motsva-
rande foreskrifter i ellagen anvénds som forebild.

Av artikel 15.2 ¢ i gasmarknadsdirektivet framgar att den systemansva-
rige for lagringssystemet ska ha faktisk beslutanderdtt, oberoende av det
integrerade naturgasforetaget, nar det galler de tillgdngar som behovs for
drift, underhall och utveckling av lagringsanlaggningar. En motsvarande
reglering finns i dag i 3 kap. 1 d § ellagen. Regeringen foreslar att bestam-
melser med i huvudsak samma innehall infors i 4 kap. 2 b § naturgaslagen
i friga om den faktiska beslutanderatten for foretag som innehar en lag-
ringsanlaggning.

I artikel 15.2 d i gasmarknadsdirektivet finns bestammelser om évervak-
ningsplan. Regeringen foreslar att bestimmelser om &vervakningsplan i
enlighet med gasmarknadsdirektivets krav infors i 4 kap. 7 och 8 88 natur-
gaslagen. Innebdrden av bestdmmelserna ar att ett foretag som innehar en
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lagringsanlaggning och ingar i samma koncern som ett foretag som bedri-
ver produktion av eller handel med naturgas ska uppratta en 6vervaknings-
plan och se till att planen féljs.

Regeringen foreslar att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten ska f4 meddela foreskrifter om undantag fran
kraven pa éatskillnad nar det galler lagringsanlaggningar. Bestimmelserna
om undantag regleras enligt forslaget i propositionen i 4 kap. 9 § naturgas-
lagen.

Konfidentiell behandling av uppgifter

| artikel 16 i gasmarknadsdirektivet finns bestammelser om konfidentiell
behandling av uppgifter. Regeringen foreslar att om en transmissionsnits-
operator eller ett foretag som innehar en lagrings- eller férgasningsanlagg-
ning bedriver &ven annan verksamhet, ska foretaget sakerstalla att
kommersiellt ké&nsliga uppgifter inte gors tillgangliga for de delar av fore-
taget som bedriver annan verksamhet. Om foretaget ingar i en koncern,
ska det sakerstalla att kommersiellt kansliga uppgifter inte gors tillgangliga
for foretag i koncernen som bedriver annan verksamhet. Det nyss sagda
ska dock inte hindra att kommersiellt k&nsliga uppgifter gors tillgangliga
om det dr nodvandigt for att genomfdra en affarstransaktion. Regeringen
foreslar att de nya bestammelserna infors i 3 kap. 2 f § och 4 kap. 2 ¢ och
2 d 88 naturgaslagen.

I artikel 16.3 i gasmarknadsdirektivet stadgas att information som &r nod-
vandig for en effektiv konkurrens och en vélfungerande marknad ska
offentliggoras. Regeringen anser att ett allmant hallet krav att offentliggora
information framstar som alltfor svartolkat for att det ska vara lampligt att
infora en bestammelse om en sadan skyldighet. | propositionen foreslas i
stéllet att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for transmissionsnatsopera-
torer och foretag som innehar en lagrings- eller férgasningsanldggning att
offentliggdra information som har betydelse for naturgasmarknadens funk-
tion. Regeringen foreslar att dessa nya normgivningsbemyndiganden infors
i 3 kap. 12 § och 4 kap. 10 § naturgaslagen.

Ny naturgasinfrastruktur

I 9 kap. naturgaslagen finns bestammelser som gor det mojligt for den
som planerar att bygga en naturgasledning, en lagringsanléaggning eller en
forgasningsanlaggning att 4 undantag fran vissa av naturgaslagstiftningens
bestdmmelser. Ett drende om undantag utreds av tillsynsmyndigheten som
med ett eget yttrande dverldmnar arendet till regeringen for beslut.

De skyldigheter som omfattas av undantag enligt nuvarande 9 kap. 1 §
forsta stycket naturgaslagen motsvarar i stort de skyldigheter som anges i
artikel 36.1 i gasmarknadsdirektivet. Samstdammigheten &r dock inte full-
standig.
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Mot den bakgrunden foreslar regeringen att naturgasinfrastruktur ska
kunna beviljas undantag fran naturgaslagens bestimmelser om avgransning
av transmissionsverksamhet, tilltrade for tredje part till naturgasledningar,
lagrings- och férgasningsanlaggningar och forhandsreglering av tariffer. Ett
beslut om undantag ska fi avse hela eller en del av kapaciteten i den
berérda ledningen eller anldggningen.

I artikel 36.6 tredje stycket i gasmarknadsdirektivet finns nya bestammel-
ser som innebdr att tillsynsmyndigheten redan innan ett undantag beviljas
ska besluta om vilka regler och system som ska galla for férvaltning och
tilldelning av kapacitet. Regeringen foreslar darfor att bestammelser om
villkor av detta slag inférs i 9 kap. 3 a § naturgaslagen. Bestdmmelsen
innebér att innan ett beslut om undantag meddelas i friga om naturgasin-
frastruktur ska villkor faststallas for hanteringen av kapacitet. Villkoren
ska sékerstalla att

» alla potentiella anvandare av ledningen eller anldggningen far majlig-
het att anméla sitt intresse for att teckna avtal om viss kapacitet innan
kapaciteten fordelas

* den kapacitet som inte anvands gors till foremal for handel pa en mark-
nad och att den som har tecknat avtal om kapacitet har mojlighet att
bedriva sddan handel.

Den som har ansokt om undantag ska ha fordelat kapaciteten inom sex
manader efter det att villkor har faststallts. Ett undantag ska inte fa bevil-
jas innan kapaciteten har fordelats.

Av artikel 36.3 i gasmarknadsdirektivet framgar att den nationella till-
synsmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, beslutar om undantag
i det enskilda fallet. | artikel 36.4 i gasmarknadsdirektivet finns bestammel-
ser om ny naturgasinfrastruktur som stracker sig 6ver mer &n en medlems-
stats territorium. Av artikel 36.4 tredje stycket framgér att byrdn for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i vissa fall ska utfora
de uppgifter som i artikel 36 tilldelas de berérda medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter. Acer ska prova fragorna om undantag nar drendet rér grans-
Overskridande infrastruktur. Det &r darfor nodvandigt att i svenska
nationella foreskrifter ange nar Acer fungerar som prévningsmyndighet i
enlighet med det som anges i artikel 36.4 i gasmarknadsdirektivet.

| propositionen foreslas darfor att regeringen ska fa meddela foreskrifter
om i vilka fall fragor om undantag prévas av Acer och i vilka fall de pro-
vas av den nationella tillsynsmyndigheten.

Det nuvarande bemyndigandet till regeringen att meddela foreskrifter
om handléggningen ska upphavas. Regeringen anser inte att det har fram-
kommit nagra starka praktiska skal som talar for att arenden som har
inletts fore ikrafttradandet undantas fran den nya handlaggningsordningen.
Nagon sarskild 6vergangsbestammelse behdvs alltsa inte.
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Skyldighet att bevara information

| artikel 40 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om skyldighet att
bevara information. Nya el- och gasmarknadsutredningen (Nelga) har
pekat pa att det i Sverige redan finns en rad bestimmelser om vilken infor-
mation som ett foretag ska spara. Utredningen konstaterade ocksa att det i
ellagstiftningen saknas bestammelser som anger vilken typ av information
som elhandelsforetag ska spara samt vilka myndigheter som ska ha till-
gang till denna (SOU 2010:30 s. 203). Regeringen (prop. 2010/11:70
s. 73 f.) har & sin sida konstaterat att det ar osakert om den lagstiftning
som utredningen har pekat pd ar tillracklig for att helt uppfylla kraven i
artikel 40.

Regeringen konstaterar bl.a. att det ar tveksamt att géllande bestammel-
ser i bokforingslagen (1999:1078) sakerstaller att ett elhandelsforetag beva-
rar samtliga de uppgifter som anges i direktivet. Regeringen anser att det
darfor finns behov av att kunna inféra nya bestdimmelser, som ett komple-
ment till den reglering som redan finns i bokfdringslagen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldig-
het for elleverantdrer att dokumentera och bevara uppgifter om leveransav-
tal, derivatinstrument och transaktioner som galler sadana avtal eller
instrument samt att pa begéran lamna sadana uppgifter till en svensk myn-
dighet eller Europeiska kommissionen. Det nya normgivningsbemyndigan-
det infors i 12 kap. 15 § ellagen.

Aven i gasmarknadsdirektivet (art. 44) finns bestimmelser om beva-
rande av information liknande de i elmarknadsdirektivet. De Gvervéganden
som redovisats ovan nar det galler féretag pa elmarknaden &r darfor i allt
vasentligt relevanta dven pa naturgasomradet. Regeringen foreslar att ett
normgivningsbemyndigande motsvarande det som ovan foreslas i ellagen
aven infors i naturgaslagen (10 kap. 13 8).

Ikrafttradande och konsekvensanalys

Regeringen anser att lagandringarna bor trada i kraft s& snart som mojligt
med hansyn till att direktiven skulle ha varit genomforda senast den
3 mars 2011. Regeringens forslag till ikrafttrddandetidpunkt &r dérfor den
1 juli 2012.

Forslagen i propositionen paverkar framst de enskilda el- och naturgas-
foretagen och i viss méan Energimarknadsinspektionen. Foretagsgrupper
som berors ar elleverantdrer och elnatsforetag samt gashandelsforetag, trans-
missionsnatsoperatorer och innehavare av lagrings- och férgasningsanlagg-
ningar. En redovisning av hur olika aktorer paverkas av de nya
bestammelserna finns pa s. 46-51 i propositionen.
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Motionen

Att delar av Europa 6verger en stabil elmarknad till forman for vind, kol,
utomeuropeisk gas och el framhalls som ett allvarligt problem i motion
2011/12:N5 av Lars Isovaara (SD). Enligt motionaren kan utvecklingen pa
den europeiska energimarknaden pdverka Sverige negativt. For att mot-
verka diskriminerande och konkurrensbegrdnsande beteende av “vertikalt
integrerade systemansvariga for Gverféringssystemen” gentemot aktérer pa
el- respektive naturgasmarknaden ska detta enligt direktivet regleras
genom upprattande av en overvakningsplan. Motiondren anser att denna
plan bor 6vervakas och verkstillas av den nationella tillstindsmyndigheten
eller genom bilaterala avtal mellan nationella tillstindsmyndigheter, och
inte av den EU-gemensamma myndigheten Acer. Detta for att minimera
eventuella negativa effekter pd den svenska marknaden pa grund av Gver-
statliga beslut.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till forslagen i propositionen om &ndringar i
ellagen och naturgaslagen. Dérefter behandlar utskottet motionen om 6ver-
vakningsplan for samriskforetag.

Andringar i ellagen och naturgaslagen

Utskottet har inga invéndningar mot de &ndringar i ellagen (1997:857)
respektive naturgaslagen (2005:403) som regeringen foreslar i proposition
2011/12:77 och som syftar till att genomféra delar av EU:s tredje inremark-
nadspaket for el och naturgas i Sverige. Forslagen till riksdagsbeslut
tillstyrks saledes av utskottet.

Overvakningsplan for samriskféretag

Av artikel 6 i elmarknadsdirektivet framgar att den Gvervakningsplan som
vissa s.k. samriskforetag ar skyldiga att ta fram ska understéllas Acer for
godkannande. Motsvarande bestdmmelser finns i gasmarknadsdirektivet.
Sverige &r skyldigt att inarbeta motsvarande reglering i nationell lagstift-
ning. Nagot utrymme for att frdn svensk sida ensidigt vdlja en annan
ordning for godk&nnande kan inte anses foreligga. Uppfattningen som fram-
fors i motion 2011/12:N5 av Lars Isovaara (SD) — att Acer inte ska ha
denna roll utan att den bor vila p& nationella myndigheter och regleras
genom bilaterala 6verenskommelser mellan grannlander — bér darfor lam-
nas utan vidare atgard. Motionen avstyrks foljaktligen.
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Allmant om elmarknadens funktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om elmarknadens funktion bl.a. med
hanvisning till padgaende utredningar om elmarknadsreformen
och till att nya regler forvantas 6ka forutsattningarna for en effek-
tiv marknadsévervakning.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionerna

Sedan 1996 ar den svenska elmarknaden avreglerad. Elpriserna &r dock
hogre an nagonsin, sags det i motion 2011/12:N274 av Phia Andersson
m.fl. (S). Tre kraftbolag &ger 90 procent av all produktion och distribution
av el. Detta faktum gynnar, enligt motionérerna, varken industrin eller
enskilda konsumenter. Motiondrerna anser att det bor goras en Gversyn av
maluppfyllelsen och konsekvenserna av elmarknadens avreglering.

I motion 2011/12:N285 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S) fram-
fors krav pa en Gversyn av den nuvarande marginalprissittningen pa
elmarknaden. En sadan 6versyn skulle identifiera olika majligheter att for-
hindra eller ddmpa kraftiga prissvangningar framéver. Samtidigt med en
oversyn bor Energimarknadsinspektionen fa ett utokat uppdrag, namligen
att tydligare kontrollera att aktorerna pa elmarknaden inte manipulerar mark-
naden.

Under de senaste 20 aren har flera stora avregleringar genomforts inom
branscher som tidigare organiserades i offentlig regi, konstateras det i kom-
mittémotion 2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S). Motionarerna
anser att det nu har gatt tillracklig Iang tid for att gora en utvardering av
elmarknadens avreglering. Regeringen bér lata gora en Gversyn som genom-
lyser i vilken utstrackning avregleringarna fatt de onskade effekterna. Dar
resultaten inte blivit de forutsedda ska forslag till nya regelverk utformas,
som béttre forvantas leva upp till svenska folkets och naringslivets behov.
Motionarerna vill ocksd begransa elbolagens majligheter att teckna dyra
s.k. tillsvidareavtal samt skérpa Overvakningen av elmarknaden, bl.a.
genom battre samarbete Over landgrédnserna och genom béttre dialog mel-
lan ansvariga myndigheter.

Aven i kommittémotion 2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S) fram-
fors krav pa en Gversyn av de avregleringar som gjorts av grundlaggande
samhéllsservice, déribland elmarknaden. Om det visar sig vara nédvéandigt
bor regeringen aterkomma med forslag till nya regelverk som battre forvan-
tas leva upp till medborgarnas behov.

Konkurrenskraftiga elpriser &r en grundldggande forutsattning for den
svenska elintensiva industrins mojligheter att hdvda sig internationellt, sdgs
det i motion 2011/12:N236 av Robert Halef (KD). Vidare betonar motiona-
ren vardet av forutsagbara och rimliga elpriser for att hushallen ska klara
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sin ekonomi och kunna behélla sin levnadsstandard. Det finns behov av att
fortsétta arbetet med att undersdka hur elpriserna kan nedbringas inom
ramen for de marknadsekonomiska spelregler som &r grunden fér en sund
ekonomi. En &versyn av elmarknaden och dess funktionssatt bor darfor
goras. Malet maste vara att hitta vagar for att med marknadsekonomiska
principer fa stabila och for slutkunderna rimliga prisnivaer pa el.

I kommittémotion 2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V) papekas att
den svenska elmarknaden hittills har visat sig vara instabil och omogen.
Marginalprissattning, nya elomraden, ogenomskinlig bérshandel, obegrip-
liga elrakningar och svérigheter att berakna den egna elférbrukningen
namns som problem pd marknaden. | motionen redovisas sedan ett antal
forslag pa hur elmarknaden kan forandras. Genomgaende for de atgarder
som foreslas ar att de ska stabilisera elpriset, 6ka genomlysningen av elhan-
deln och oka konkurrensen frdn nya aktérer som har alternativen som
produktionsidé.

Motiondrerna paminner vidare om att riksdagen i april 2010 beslutade
att inte lata Affarsverket svenska kraftnat ha kvar ansvaret for den s.k.
effektreserven, utan i stallet successivt 6verfora det pa kraftbolagen. | motio-
nen redogors for flera nackdelar med denna ordning, vilken man menar
har bidragit till de senaste tva vintrarnas extremt hoga elpriser. | stallet
foreslas en modell som innebar att Svenska kraftnat behaller ansvaret for
effektreserven och att den budas in pa Elspot med rorligt pris i botten plus
tillagg och tak pad hogsta pris. En utredning kring effektreserven med
denna inriktning efterfragas.

Motionarerna anser ocksa att elborsen Nord Pool Spot bor goras mer
transparent. Verksamheten bdr genomlysas och direktiv om ¢kad 6ppenhet
och storre rapporteringskrav bor ges. Paféljderna for regelbrott bor skérpas.

Det &r enligt motiondrernas uppfattning &ven nddvandigt att se dver ener-
gibolagens affarsmetoder for att skydda konsumenterna. Energibolagen
overflyttar risker pa sina elkunder. Detta faktum bor utredas. Vidare anser
motionarerna att Energimarknadsinspektionen bor fa till uppgift att kontinu-
erligt analysera hur vattenkraften och karnkraften anvands i samband med
stora prisfluktuationer.

Dartill bor dverforingskapaciteten forbattras och det bor tas fram forslag
pa hur utbyggnaden av infrastrukturen kan fortsatta med en ny typ av akto-
rer som inte har de ekonomiska muskler som de stora energibolagen har.
En myndighet bor fa en egen avdelning med uppgift att I6sa problemen
med att den forsta anvindaren ska sta for notan for kabelutbyggnaden.

Dessutom efterfragas ett tillkannagivande om stdd till forskning om alter-
nativa affarsmetoder p& elmarknaden. D& denna marknad inte fungerar
som en vanlig varu- eller tjanstemarknad &r detta viktigt. Motionérerna
pekar bl.a. pd att det kan finnas mojligheter att oka vinsterna genom att
produktionen ligger nere i vissa delar.
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Vissa kompletterande uppgifter

Elmarknadspolitikens mal och den framtida utvecklingen

| budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 21 Energi) redo-
visas att malet for elmarknadspolitiken ar att dstadkomma en effektiv
elmarknad med en vl fungerande konkurrens som ger en saker tillgang
till el till internationellt konkurrenskraftiga priser. Vidare innebér det en
stravan efter en val fungerande marknad med ett effektivt utnyttjande av
resurser och en effektiv prisbildning. Det omfattar en vidareutveckling av
den gemensamma elmarknaden i Norden och i Europa, dvs. en fortsatt sats-
ning pd harmonisering av regler och ett utdkat samarbete mellan de
nordiska landerna och i Europa.

Av budgetpropositionen framgar dven att regeringen anser att erfarenhe-
terna fran den alltmer integrerade nordiska och europeiska elmarknaden
visar att sdval forsorjningstryggheten som konkurrenskraften har starkts
genom att den svenska marknaden stegvis har integrerats med véra grann-
landers. Regeringen menar att de tva senaste vintrarnas handelser har visat
pa behovet av fortsatt arbete med att etablera ny elproduktion, att under-
latta en utbyggnad av fornybara energikéllor, att framja effektivare elan-
vandning och att 6ka incitamenten for minskad forbrukning nér kraftsyste-
met ar som mest anstrangt.

Den pagaende dversynen av elmarknadsreformen

I juni 2011 uppmanade riksdagen (bet. 2010/11:NU23) regeringen att utvéar-
dera genomfdorda om- och avregleringar. Elmarknaden omnamndes - till-
sammans med jarnvagstransporter — som ett av tvd omraden som skulle
utvarderas sarskilt. 1 en reservation (M, FP, C, KD) anférdes det att utta-
landet var obehévligt med hanvisning till redan pdgdende utvérderingar.

Regeringen har sedermera uppdragit &t tvd professorer i nationaleko-
nomi (Runar Brannlund och Patrik Soderholm, Umed universitet respek-
tive Luled tekniska universitet) att genomfora utvarderingen av elmarkna-
den. Uppdraget syftar till att klargéra vilka faktorer som har paverkat och
paverkar elpriset samt i vilken utstrackning detta sker. Tidsperioden for
studien &r fran avregleringen 1996 till dags dato. Fokus ska, utéver konsu-
mentnyttan, laggas pa elcertifikatssystemet och introduktionen av vind-
kraft. Ursprungligen skulle uppdraget ha slutférts den 30 april 2012. Enligt
uppgift frn utredarna kommer uppdraget dock inte redovisas forran i slu-
tet av maj. En av anledningarna till forseningen ar svarigheter att fa fram
nddvandiga tidsseriedata.

Energimarknadsinspektionens pagaende éversyn av konsumenternas
fortroende for elmarknaden

I rapporten Overvakning och transparens p& elmarknaden — Atgarder for
att oka fortroendet for elmarknaden (EIR 2010:21) identifierade Energi-
marknadsinspektionen ett antal problemomraden som &r relaterade till
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elkonsumenternas fortroende for denna marknad. Myndigheten konstate-
rade att det finns en fortroendeproblematik som delvis kan bero pa att
konsumenterna inte forstdr hur elmarknaden fungerar. Ndra sammankop-
plat med detta & mdjliga brister i marknadsaktérernas information till
elkonsumenterna. For att vidare utreda orsakerna till konsumenternas laga
fortroende for elmarknaden har Energimarknadsinspektionen pabérjat en
undersékning som forvantas vara klar i juni 2012.

Utokade medel for marknadsovervakning

I slutet av 2011 tradde en ny EU-forordning (Rédets forordning om integ-
ritet och Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi, 1227/2011) i kraft
som ger Energimarknadsinspektionen och 6vriga europeiska tillsynsmyndig-
heter 6kade befogenheter nar det géller dvervakning av handeln med el
och gas.

Det nya regelverket innebar att tillsynsmyndigheterna i Europa (Energi-
marknadsinspektionen i Sverige) fr.o.m. 2013 kommer att anvanda en helt
ny marknadsovervakning dar de bl.a. far dkad insyn i producenternas bud-
strategier. Vidare ska producenter, elhandlare och andra aktorer pa elmark-
naden rapportera data om produktions- och Overféringskapacitet till
Energimarknadsinspektionen. Syftet &r att den nya dvervakningen ska mot-
verka insiderhandel och marknadsmanipulation. Samtidigt véntas den ge
en fordjupad uppfattning om sambandet mellan prisfluktuationer och sam-
agandefragor. Energimarknadsinspektionen avser att inratta en ny avdel-
ning for marknadsovervakning, och myndigheten fordjupar samarbetet med
Finansinspektionen, andra europeiska tillsynsmyndigheter och marknadsplat-
ser som Nord Pool Spot.

I budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen att Energimarknads-
inspektionen fr.o.m. 2012 ska tillforas 5 miljoner kronor extra per dr.
Medlen ska anvéndas for att finansiera de nya arbetsuppgifter som &r en
foljd av inférandet av den ovan ndmnda EU-férordningen. Tillskottet i myn-
dighetens budget ska &ven finansiera nya tillsynsuppgifter med anledning
av EU:s tredje inremarknadspaket for el- och gasmarknaderna. Det handlar
bl.a. om att se till att de nya regler som ska skydda kunderna féljs.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2011 behandlade riksdagen regeringens proposition om en stérkt
konsumentroll for en utvecklad elmarknad och ett uthélligt energisystem
samt ett antal motioner som hade véckts i anslutning till propositionen och
under den allménna motionstiden hésten 2011 (prop. 2010/11:153, bet.
2011/12:NUA4).

I propositionen gjorde regeringen beddmningen att insynen och &vervak-
ningen av elmarknaden bor forstarkas. Det dr viktigt att konsumenterna
kan kanna fortroende for marknaden. Regeringen noterade med tillfredsstél-
lelse att majoriteten av de férslag som Energimarknadsinspektionen hade
lagt fram i den ovan omn&mnda rapporten om Overvakning och transpa-
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rens pad elmarknaden (EIR 2010:21) redan holl pa att genomféras av
myndigheter och andra aktérer pd denna marknad. Samtidigt gjorde reger-
ingen beddmningen att det kan finnas behov av en battre samordning av
berérda myndigheters Gvervakningsuppgifter pa elmarknaden och avser dar-
for att utreda detta vidare. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bereds
frdgan om en utredning alltjzmt inom Regeringskansliet.

Med anledning av vad som ségs i kommitémotion 2011/12:N342 (S)
om begréansningar av elhandelsforetagens moéjligheter att teckna s.k. tillsvi-
dareavtal bér ndmnas att regeringen i den nyssndmnda propositionen fram-
forde uppfattningen att en omotiverat hogre prisnivda i dessa s.k.
anvisningsavtal jamfort med avtal for kunder som gjort ett aktivt val inte
bor fa forekomma pa elmarknaden. Regeringen sade sig ha for avsikt att
ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att efter samrad med Konsument-
verket utreda tillampningen av dessa sérskilda anvisningsavtal.

Vid behandlingen av propositionen sdg utskottet det som positivt att
regeringen dmnade se Over anvisningsavtalen. Samtidigt ville utskottet att
riksdagen, i linje med vad som hade framférts i en motion (V), redan vid
den aktuella tidpunkten tydligt skulle uttala att dessa avtal inte ska fa fore-
komma i sin nuvarande form. Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag. | en reservation (M, FP, C, KD) framfordes uppfattningen att
det vore mindre dndamalsenligt att redan innan en utredning ens har inlett
sitt arbete ldsa den genom ett uttalande i linje med vad som hade foresla-
gits i motionen. Regeringens installning — att en omotiverat hogre prisniva
i anvisningsavtalen inte bor fa forekomma — ansdg reservanterna vara en
fullt tillracklig utgéngspunkt for det av regeringen redan aviserade utred-
ningsuppdraget.

Oversyn av tillsvidarepriserna

Mot bakgrund av tidigare ndmnda tillkdnnagivande hosten 2011 (bet.
2011/12:NU4) &ndrade regeringen i slutet av januari 2012 det uppdrag
som hade getts till Energimarknadsinspektionen hdsten 2011 om att utreda
mojligheten att pa frivillig vag eller genom reglering minska eller
avveckla omotiverade prisskillnader mellan anvisade kunder och kunder
som aktivt har valt elhandlare.

Det nya uppdraget innebdr att Energimarknadsinspektionen i stallet ska
utreda hur omotiverade prisskillnader kan minskas eller avvecklas. Uppdra-
get ska redovisas senast den 30 maj 2012.

Den nordiska elbdrsens funktionssatt

Med anledning av vad som anfors i motion 2011/12:N364 (V) om att till-
sétta en utredning som ska se Over den nordiska elbdrsens (Nord Pool
Spot) funktionssatt bor erinras om att Energimarknadsinspektionen pa upp-
drag av regeringen i november 2010 presenterade en rapport om 6vervak-
ning och transparens pd elmarknaden (EIR 2010:21). | rapporten
konstaterade myndigheten att eftersom elbdrsen omfattar fler l&nder &n de
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nordiska Okar behovet ytterligare av att se Over pad vilket sétt dvervak-
ningen av elbdrsen tillgodoser behovet av insyn for respektive lands till-
synsmyndigheter. Samtidigt gjorde myndigheten bedémningen att markna-
den &r av sadan karaktar att full transparens i t.ex. budgivningen inte kan
tilldtas utan att kraftigt undergrava mojligheterna till en god konkurrens
och en vél fungerande marknad. Darfor ar det, enligt myndigheten, nédvan-
digt med en stark myndighetsévervakning. Energimarknadsinspektionen
ansdg att en okad insyn for respektive reglermyndighet skulle bidra till ett
okat fortroende fran bade marknadens aktérer och allmanheten.

For att starka de nationella reglermyndigheternas insyn hos Nord Pool
redovisade Energimarknadsinspektionen ett forslag om att inrdtta ett sar-
skilt forum for 6kad insyn i elborsens verksamhet for samtliga nordiska
och dvriga berorda reglermyndigheter. Forslaget — som hanterades inom
ramen for det nordiska samarbetet mellan tillsynsmyndigheter pa det aktu-
ella omradet (Nordreg) — har sedermera utmynnat i att ett sarskilt insyns-
rad har inrattats med detta syfte.

Effektreserven

I kommittémotion 2011/12:N364 (V) efterfragas aven en utredning om den
s.k. effektreserven. Har bor erinras om att riksdagen varen 2010 tog stall-
ning till regeringens proposition om effektreserven i framtiden (prop.
2009/10:113, bet. 2009/10:NU17). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag
till &ndring i och forlangning av lagen (2003:436) om effektreserv. Forsla-
gen innebar en successiv Gvergang till en marknadslésning genom en
nedtrappning av den centralt upphandlade effektreservens omfattning med
borjan 2011 och fram t.o.m. den 15 mars 2020. Lagandringarna tradde i
kraft den 16 mars 2011. | en reservation (S, V) foreslogs att riksdagen
skulle avsla propositionen med hanvisning bl.a. till att konsekvenserna av
den foreslagna nedtrappningen hade behandlats mycket knapphéandigt i pro-
positionen.

I den nyssnamnda propositionen framhdéll regeringen att det ingdr i Ener-
gimarknadsinspektionens uppdrag att verka for att elkunderna har en séker
tillgang till el. 1 det sammanhanget ar det naturligt att inspektionen konti-
nuerligt féljer och analyserar forandringar som paverkar forsérjningstrygg-
heten nar det galler eleffekt. Svenska kraftnat bor ocksa i fortsattningen ha
i uppdrag att arligen folja och redovisa utvecklingen av den samlade
effekt- och kraftbalansen i landet.

Energimarknadsinspektionen har vidare i uppdrag att félja elmarknadens
utveckling nér det galler forbrukningsflexibiliteten. Det &r, enligt vad som
anfordes i propositionen, angeldget att berérda myndigheter noga foljer
utvecklingen pa elmarknaden. Regeringen kommer ocksd, enligt vad som
sades i propositionen, att bevaka konsumenternas anpassning till nya for-
héllanden.
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I sitt stallningstagande understrok utskottet vikten av att nedtrappningen
gors med hansyn tagen till utvecklingen pa elmarknaden. Om elmarknaden
inte utvecklas pd det sitt som forutsetts rubbas forutsattningarna for en
successiv Gvergang till en marknadsbaserad 16sning av effektfragan i Gver-
ensstdimmelse med forslaget i propositionen. Utskottet delade darmed reger-
ingens beddmning att tidsplanen foér avveckling av den upphandlade
effektreserven sjalvklart far anses vara preliminar i den meningen att det
maste finnas utrymme for justeringar om utvecklingen inte skulle svara
mot prognoserna. Utskottet forutsatte att regeringen i sa fall aterrapporterar
till riksdagen hur utvecklingen pa elmarknaden paverkar arbetet med att
avveckla den upphandlade effektreserven.

Troskeleffekter vid anslutning av elproduktion

I kommittémotion 2011/12:N364 (V) tas frdgor om kabelutbyggnad upp.
En koppling gors till de troskeleffekter for anslutningar som kan upp-
komma genom nuvarande reglering pad omradet. Med troskeleffekt avses
hér att den kraftproducent som ansluter sig till ett n&t som saknar ledig
kapacitet tvingas betala hela natforstarkningskostnaden inklusive den till-
kommande kapacitet som producenten sjalv inte kan nyttja. De producen-
ter som darefter ansluter till natet kan ta denna lediga kapacitet i ansprak
utan sérskild kostnad.

Fragor om troskeleffekter behandlades i proposition 2009/10:128 om
genomforande av direktiv om fornybar energi, dar regeringen konstaterade
att flera utredningar hade tittat pa fragan. Regeringen gjorde beddmningen
att ett vidareutvecklat system med s.k. fortida delning av natforstarknings-
kostnaden for storskaliga produktionsanlaggningar for fornybar el borde
inforas. Detta skulle innebdra att en elproducent endast ska betala den del
av den totala kostnaden for den nédvéndiga natforstarkningen som motsva-
rar varje producents andel av den totala anslutningskapaciteten. Vidare
foreslogs att fragan skulle utredas vidare av en arbetsgrupp inom Reger-
ingskansliet. 1 budgetpropositionen for 2012 anger regeringen att utform-
ningen av ett system med fortida delning alltjdmt utreds i Regeringskans-
liet och att regeringen avser att aterkomma med férslag. Enligt uppgift
fran Néringsdepartementet &r en proposition att vanta senare under inneva-
rande ar.

Forskning pa energimarknadsomradet

I motion 2011/12:N364 (V) efterfragas medel till energimarknadsforsk-
ning. | det budgetunderlag som Energimarknadsinspektionen lamnade till
regeringen i mars 2012 slar myndigheten fast att det saknas forskning
inom energimarknadsomradet och att det inte finns nagra offentliga medel
avsatta for forskning med denna inriktning. Vidare framhaller myndigheten
att energimarknaderna blir alltmer komplexa och att det &r en stor brist att
inte ndgra offentliga forskningsmedel allokeras till energimarknadsfragor i
ett lage da behovet av ny forskning pa omradet ar mycket stort.
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Utskottets stallningstagande

S& sent som hosten 2011 behandlade utskottet en proposition och ett antal
motioner om elmarknadens funktion (prop. 2010/11:153, bet. 2011/12:
NU4). | propositionen gjordes bl.a. beddmningen att insynen och évervak-
ningen av elmarknaden bor forstarkas och att det kan finnas behov av
battre samordning av berorda myndigheters G6vervakningsuppgifter pé
elmarknaden. Regeringen avsag att utreda fragan vidare. Vidare vill utskot-
tet pAminna om att det — efter ett tillkannagivande fran riksdagen — pagér
en utvardering av genomférda om- och avregleringar. Elmarknaden
omnamndes — tillsammans med jarnvégstransporter — som ett av tva omra-
den som skulle utvérderas sérskilt.

Regeringen har sedermera uppdragit &t tva professorer i nationaleko-
nomi att genomfora utvarderingen av elmarknaden. Uppdraget kommer att
redovisas senare innevarande var, och utskottet anser att redovisningen bor
avvaktas innan det finns skal for riksdagen att agera i frigan. | samman-
hanget bor det ocksd paminnas om att Energimarknadsinspektionen for
néarvarande genomfor en Oversyn av elkundernas fortroende for elmarkna-
den vars resultat kan vara av vdrde att invénta.

| ndgra motioner tas fragor om Gvervakningen och kontrollen av elmark-
naden upp. Har vill utskottet hédnvisa till de nya forutsdttningar som
kommer att gélla fr.o.m. 2013 och som har redovisats tidigare. De nya reg-
lerna kan véantas 0ka forutsattningarna for en effektiv dvervakning av olika
aktorer pd elmarknaden och av handelsplatsen Nord Pool Spot. Nar det
galler Nord Pool har insynen dessutom redan Okat genom det insynsrad
som har inréttats. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att det
finns skal att i nulaget tillmotesgd nagra motionsdnskemal med inriktning
pé skarpt marknadsévervakning.

Nar det galler yrkandet i motion 2011/12:N364 (V) om en oversyn av
effektreserven vill utskottet pdminna om att det for narvarande pagar en
successiv avveckling av den upphandlade effektreserven till férméan for en
marknadsbaserad modell. Att genomféra en 6versyn under sjalva avveck-
lingsfasen forefaller mindre andamalsenligt. Samtidigt vill utskottet héan-
visa till sitt tidigare uttalande om att nedtrappningen av effektreserven ska
goras med hiansyn tagen till utvecklingen pd elmarknaden. Utskottet beto-
nade da ocksa att tidsplanen for avvecklingen av den upphandlade effektre-
serven far anses vara preliminar i den meningen att det maste finnas
utrymme for justeringar om utvecklingen inte skulle svara mot progno-
serna. Vidare forutsatte utskottet att regeringen i sa fall aterrapporterar till
riksdagen hur utvecklingen pd elmarknaden péverkar arbetet med att
avveckla den upphandlade effektreserven. Den ovan omnamnda motionen
avstyrks i berord del.

| frdgan om troskeleffekter vid anslutning av smaskalig elproduktion han-
visar utskottet till att regeringen har meddelat avsikten att dterkomma med
forslag som syftar till att hantera dessa problem.
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Avslutningsvis konstaterar utskottet att Energimarknadsinspektionen — i
likhet med vad som sdgs i motion 2011/12:N364 (V) — har uppmérksam-
mat att det saknas forskning pé energimarknadsomradet. Myndigheten har
i sitt budgetunderlag till regeringen darfér nyligen begart medel for sadan
forskning. Fragan &r saledes foremal for beredning inom ramen for det
pagdende budgetarbetet. Riksdagens roll &r att ta stallning till det budget-
forslag regeringen presenterar ndstkommande hdst. Dessforinnan saknas
det, enligt utskottets uppfattning, skal for riksdagen att agera med anled-
ning av vad som ségs i motionen.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har behandlade motioner i
berdrda delar.

Elomraden

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning bl.a. till att elomradesreformens effekter for nar-
varande ses Over av Energimarknadsinspektionen avslar riksda-
gen en motion.

Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (MP) och 5 (V).

Bakgrund

Ar 2009 fick Affarsverket svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att se
over majligheterna att dela in elspotmarknaden i Sverige i flera elomraden.
En rapport ldamnades till regeringen i oktober 2009. Svenska kraftnat fore-
slog sedermera ett frivilligt atagande till EU-kommissionen under 2009
med innebdrden att Svenska kraftndt forandrar Sveriges satt att hantera
oOverforingsbegransningar i det svenska elnédtet. EU-kommissionen beslu-
tade i april 2010 att godkanna detta tagande och gora det bindande. 1 maj
2010 beslutade Svenska kraftnat att infora elomraden (ibland &ven kallade
prisomraden, elprisomraden, anmalningsomraden eller snittomraden) enligt
det forslag som framgar av den ovannamnda rapporten till regeringen.

Sedan den 1 november 2011 &r den svenska elmarknaden indelad i fyra
elomraden. Uppdelningen tydliggor var i Sverige det finns behov av att
bygga ut stamnatet for el. Granserna mellan elomradena gar déar det finns
Overforingsbegransningar i stamnatet — de s.k. snitten eller “flaskhalsarna”.
I norra Sverige finns ett 6verskott av elproduktion jamfort med efterfragan
pé el. 1 sodra Sverige rdder det motsatta forhallandet. Det gor att dverfo-
ringskapaciteten — nar det rader stora elfloden genom Sverige - inte alltid
récker till.
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Motionen

I motion 2011/12:N242 Christer Nylander m.fl. (FP) sags det inledningsvis
att med de nya elomradena blir elpriset i storre utstrackning beroende av
kraftlaget i regionen. Eftersom det rader brist pd produktionskapacitet i
Skane samtidigt som det finns flaskhalsar i 6verforingskapaciteten blir pri-
set relativt sett higre i detta omrade. Genom inférandet av elomraden fér
de som ar bosatta i Skane bara kostnaderna for stangningen av Barsebécks
karnkraftverk. Motiondrerna anser att det behovs en strategi for att minska
de negativa effekterna i Skéne och sodra Sverige av de nya elomradena. |
arbetet med en sadan strategi bor saval dverforingskapacitet, nyproduktion
som indelningen av omradena ses over.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppfodljning av elomradenas effekter

I september 2011 gav regeringen tva uppdrag till Energimarknadsinspektio-
nen pad temat elomraden. Det forsta &r att folja upp och analysera de
elprisskillnader som inférandet av elomraden kan innebara och de konse-
kvenser som indelningen av elomraden har pd konsumenternas majlighet
att gora aktiva val. | uppdraget ingdr dven att belysa andra konsekvenser
som inférandet av elomraden medfér samt komma med forslag pa atgarder
som kan forbattra marknadens funktion. Uppdraget ska redovisas den 30
juni 2012. Det andra uppdraget handlar om att utreda eventuella effekter
pa konkurrenssituationen pa elmarknaden med anledning av inforandet av
elomraden. Det uppdraget skulle ha redovisats senast den sista april 2012.

Frage- och interpellationssvar om elomraden

It- och energiminister Anna-Karin Hatt besvarade under hdsten—vintern
2011/12 ett antal frdgor och interpellationer om effekterna av inforandet
av elomraden. | ett fragesvar fran december 2011 (fr. 2011/12:185) till
Carina Hagg (S) konstaterade ministern att arbetet med att utveckla den
nordiska elmarknaden &r en standigt pagéende process. Vidare pekade hon
pa de investeringar som kommer att goras i stamnatet den kommande tio-
arsperioden bl.a. genom byggandet av den s.k. Sydvistlanken. Dessa inve-
steringar ska bl.a. bidra till att minska de fysiska begransningar som finns
i det svenska stamnatet. Statsradet hanvisade ocksa till de ovan omnamnda
uppdragen till Energimarknadsinspektionen pa temat elomraden samt till
den pagdende Gversynen av elmarknadsreformen.

Regeringsbeslut om koncession for Sydvastlankens forsta etapp

I april 2012 beviljade regeringen Svenska kraftnats ansokan om nétkonces-
sion for den forsta delen av kraftledningen Sydvéstlanken. Genom beslutet
kommer dverforingskapaciteten mellan norra och sddra Sverige att kunna
Oka med narmare 25 procent. | ett pressmeddelande framhdll it- och ener-
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giminister Anna-Karin Hatt att Sydvéstlanken kommer att spela en avgo-
rande roll for att langsiktigt och bestdende jamna ut de prisskillnader som
tidvis kan uppsta till foljd av de nyligen inrattade elomradena. Sydvastlan-
kens forsta del berdknas vara i drift vid arsskiftet 2014/15.

Anmalan till konstitutionsutskottet om elomré&desreformen

| slutet av januari 2012 anmélde Carina Adolfsson Elgestam (S) reger-
ingen till konstitutionsutskottet med anledning av de oklarheter som hon
ansdg rader kring elomradesreformen. Anmalaren vill att konstitutionsut-
skottet granskar om regeringens beskrivning av inférandet av elomraden ar
korrekt. Centrala fragor i sammanhanget ar, enligt anmalaren, nar Svenska
kraftnat fick befogenhet av regeringen att inféra elomrdden och om denna
befogenhet har kunnat andras eller tas tillbaka i den handelse regeringen
hade velat ha andra beslut &n dem myndigheten féreslagit. Anmalaren vill
ocksd fa klargjort om det verkligen har stillts krav fran EU pa att det
infors elomraden i Sverige.
Konstitutionsutskottet har inlett beredningen av drendet.

Overklagande av elomradesindelningen

I maj 2011 o6verklagades Svenska kraftndts beslut om att dela in den
svenska elmarknaden i fyra elomrdden av Varnamo Elnat AB. Overklagan
avslogs emellertid av Svenska kraftnat. Varnamo Elnét dverklagade detta
beslut till forvaltningsratten. | september 2011 avslogs denna dverklagan
av Forvaltningsratten i Stockholm. Domstolen menade att Svenska kraft-
nats beslut inte kan anses ha sddana verkningar mot Varnamo Elnat AB
att det ar ett dverklagbart beslut.

Varnamo Elnat AB har darefter ansokt om provningstillstand i kammar-
rétten, och i slutet av januari 2012 beslutade Kammarrétten i Stockholm
att bevilja prévningstillstand.

Utskottets stallningstagande

De s.k. elomraden som infordes den 1 november 2011 syftar bl.a. till att
tydliggéra var i Sverige det finns behov av att bygga ut stamnétet for el.
Indelningen &r ocksa ett resultat av synpunkter fran EU-kommissionen —
efter en anmalan fran Danmark — pa det sétt Sverige tidigare hanterade
Overforingsbegransningar i det svenska elndtet. Kommissionen menade att
den tidigare metoden att hantera 6verféringsbegransningarna innebar en
risk att utlandska kunder diskriminerades. Till foljd av detta delade Affars-
verket svenska kraftnat in Sverige i fyra elomraden.

De prisskillnader som kan uppkomma mellan elomraden i norra och
sodra Sverige kan framst harledas till bristen pd elproduktion i landets
sOdra delar. Denna brist &r i betydande utstrackning en foljd av att elpro-
duktionen i sodra Sverige minskade nar Barsebéck stdngde. Bristen forvar-
rades dessutom ytterligare av att den dévarande regeringen inte fattade de
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foljdbeslut som kravdes efter avvecklingsbeslutet, dvs. att bygga ut elpro-
duktionen i omradet och att forbattra eloverforingskapaciteten fran norra
till sédra Sverige.

Mot denna bakgrund ser utskottet mycket positivt pd att takten i produk-
tionsutbyggnaden nu har 6kat och att atgarder har vidtagits for att forbattra
overforingskapaciteten. Efter att Svenska kraftnat i slutet av 2011 lamnade
in en ansokan om koncession gav regeringen nyligen tillstand till byggan-
det av Sydvéstlankens forsta etapp. Vidare bor ndmnas att riksdagen de
senaste aren har godkant kraftigt okade investeringsbudgetar till Svenska
kraftnat — t.ex. mer an 10 ganger storre 2012 an 2005. En betydande del
av dessa resurser gar till utbyggnaden av Sydvastlanken (kapacitet 1 400
MW, vilket ar mer &n Barsebdck levererade) vars nord-sydliga del berak-
nas vara fardig att tas i drift i slutet av 2014. Beslutet &r ett betydelsefullt
steg mot en dkning av Overforingskapaciteten i en del av landet dar flask-
halsproblem forekommer. Sadana flaskhalsproblem ar till stor del en effekt
av eftersatta investeringar under tidigare socialdemokratiska regeringar.

Utskottet ser ett varde i att elprisutvecklingen noga f6ljs i de olika elom-
radena liksom dven konsekvenserna av de prisskillnader som uppkommer
for savél hushallen som for naringslivets konkurrensforhallanden. Utskottet
kommer att ta del av resultatet av de uppdrag som Energimarknadsinspek-
tionen har med denna inriktning. | sammanhanget kan dock noteras att
erfarenheterna fran den gangna vintern visar att prisskillnaderna mellan
elomrédena har varit laga. Under 85 procent av tiden har elpriset exempel-
vis varit detsamma i elomrdde 3 (delar av Gotaland och Svealand) och
elomréde 4 (langst soderut). Den genomsnittliga prisskillnaden mellan
dessa omraden sedan elomrédena inférdes ar mindre &n 2 6re/kwh.

Har bor ocksd namnas att savél riksdagens konstitutionsutskott som kam-
marratten for narvarande behandlar drenden som géller elomradesindel-
ningen.

Nar Energimarknadsinspektionens uppdrag ar redovisade forutsatter
utskottet att regeringen ndrmare Overvager behovet av eventuella juster-
ingar av elomradesreformen eller behovet av sérskilda strategier for att
hantera elomradesindelningens effekter i vissa delar av landet i linje med
vad som efterfragas i motion 2011/12:N242 (FP). Det kan &ven finnas skal
att invanta utfallet av de prévningar som for narvarande genomfors i kam-
marrétten och i konstitutionsutskottet. Utskottet anser inte att det dessforin-
nan finns nagot skal for riksdagen att agera i frdgan. Den nyssnimnda
motionen avstyrks.
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Anslutning av sma elproduktionsanlaggningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om anslutning av sma elproduktions-
anléggningar. Utskottet hanvisar bl.a. till redan genomférda eller
aviserade atgarder som ligger i linje med vad som efterfragas i
motionen.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionen

I Sverige har det hittills varit omojligt for ett hushall med egen vindsnurra
eller solceller att koppla in dem pé elnatet och f& betalt for Gverskottselen,
konstateras det i motion 2011/12:N284 av Louise Malmstrém och Thomas
Strand (bada S). | Tyskland och Spanien har man lyckats med att tillféra
smaskalig fornybar el till natet. Dar kan varje medborgare bli elproducent,
och elnétbolagen dr tvingade att ta emot deras elektricitet och betala fasta
priser for den. Motiondrerna anser att det nu &r dags for regeringen att se
over ellagstiftningen i syfte att uppmuntra sma anlaggningar.

Vissa kompletterande uppgifter

EU:s direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara ener-
gikallor (2009/28/EG) syftar bl.a. till att underlatta sadana energikallors
tilltrade till elndtet. | regleringsbrevet fér 2009 fick Energimarknadsinspek-
tionen i uppdrag att presentera en analys av behovet av forfattningsand-
ringar till foljd av reglerna om néttilltrdde i det ovan ndmnda
fornybarhetsdirektivet och att féresla eventuella forfattningsandringar. Myn-
digheten redovisade uppdraget i oktober 2009 i rapporten Fornybara ener-
gikallor — atkomst till och drift av niten (EIR 2009:10). Inspektionen
konstaterade bl.a. att produktionsanlédggningarna i Sverige redan har en
ovillkorlig ratt att mata in energi till elnaten pa skaliga villkor som ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. Detsamma galler for 6verféringen
av el pa naten.

I den energipolitiska proposition som presenterades varen 2009 (prop.
2008/09:163) framhall regeringen att tilltradet till elnatet, tillstandsproces-
sen och villkoren for natanslutningar &r viktiga faktorer for att underlatta
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Atgéarder som syftar till forenklade
regler for natanslutning av anlaggningar for fornybar elproduktion &r dar-
for prioriterade.

I borjan av 2010 behandlade riksdagen regeringens proposition 2009/10:
51 om enklare och tydligare regler for fornybar elproduktion m.m. (bet.
2009/10:NU11). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag i propositionen
och avstyrkte samtliga motionsyrkanden. Riksdagens beslut innebér bl.a.
att vissa sma elproducenter slipper betala natavgift for sin inmatning av el
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och att de kan medges undantag frdn kraven pa att uppratta en risk- och
sérbarhetsanalys och en s.k. 6vervakningsplan. De nya reglerna tradde i
kraft den 1 april 2010.

| 6vrigt bor det noteras att Sverige — till skillnad frdn Tyskland och Spa-
nien — har valt att stimulera framvéxten av fornybar elproduktion genom
ett system med elcertifikat. S& sent som hésten 2011 behandlade riksdagen
proposition 2010/11:155, i vilken regeringen foreslog vissa andringar av
reglerna for elcertifikat som syftar till att underlatta for mindre producen-
ter av fornybar el genom att de far undanta den el de producerat och som
de sjalva har anvant fran kvotplikt (bet. 2011/12:NUS).

I regeringens proposition 2010/11:153 om en starkt konsumentroll for
en utvecklad elmarknad och ett uthlligt energisystem, som Gverlamnades
till riksdagen varen 2011 upprepade regeringen att det bor bli lattare for
enskilda att leverera egenproducerad fornybar el till natet. Darigenom ges
elkonsumenten storre mojligheter att ta kontroll 6ver sin elanvandning och
samtidigt bidra till omstéllningen av energisystemet i enlighet med de upp-
stallda malen.

Energimarknadsinspektionen foreslog i sin rapport Nettodebitering — For-
slag till nya regler for elanvdndare med egen elproduktion (EIR 2010:23)
att det ska inforas en reglering med nettodebitering i Sverige. Innebdrden
ar att en elkonsument som har ett sdkringsabonnemang om hdgst 63
ampere, och som &ven &r elproducent, ska fa kvitta den el som matas in
pa natet mot den el som tas ut fran natet under en kalendermanad. Kuvitt-
ningen ska endast ske mot den rorliga delen av elnétsavgiften.

Regeringen ansdg att infoérandet av ett system med nettodebitering méste
utredas narmare innan den kan ta stallning i fragan. Inte minst maste de EU-
rattsliga forutsattningarna belysas nérmare. | sitt stéliningstagande till den
ovan ndmnda proposition 2010/11:153 (bet. 2011/12:NUA4) stallde sig utskot-
tet bakom regeringens malséttning att underlatta for enskilda som vill
uppfora mikroanlaggningar for elproduktion i syfte att framst anvanda elen
for egen forbrukning. Utskottet sdg positivt pa att regeringen kommer att
ga vidare med en fordjupad analys av vilka konsekvenser s.k. nettodebiter-
ing kan tinkas fa. Energimarknadsinspektionens rapport pa temat nettode-
bitering skulle, enligt utskottet, kunna fungera som en god utgangspunkt
for den fortsatta utredning av frdgan som regeringen aviserade i propositio-
nen och som aven utskottet bedémde vara nédvandig.

Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet pagér beredning inom Reger-
ingskansliet av hur en utredning av nettodebiteringsfrdgan kan laggas upp.

Har bor dven noteras att Energimarknadsinspektionen har regeringens
uppdrag att se 6ver elnatsforetagens tariffstruktur bl.a. i syfte att underlatta
introduktion av fornybar elproduktion. Uppdraget ska redovisas till Narings-
departementet senast den 30 december 2012.
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Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt med goda forutsattningar for produktion och distribution av
fornybar el. Mot den bakgrunden har utskottet vélkomnat initiativ om enk-
lare och tydligare regler for foérnybar elproduktion och andringar av elcerti-
fikatssystemet till gagn for sddan elproduktion. Utskottet star ocksa bakom
det pagdende utredningsarbetet om inférandet av ett system med nettodebi-
tering och 6versynen av elnétsféretagens tariffstruktur som bl.a. syftar till
att underlatta introduktion av férnybar elproduktion. Till detta ska dven
fogas det pagéende — tidigare omnamnda — arbetet med att komma till
ratta med de kostnadstroskeleffekter som kan uppkomma vid anslutning
av, inte sallan, mindre anléggningar for produktion av férnybar el.
Sammantaget ar det utskottets uppfattning att det mot denna bakgrund
inte kan anses finnas nagot skal for riksdagen att stalla sig bakom Gnske-
malet i motion 2011/12:N284 (S) om en dversyn av ellagstiftningen for att
ytterligare uppmuntra sma elproduktionsanlaggningar. Motionen avstyrks.

Kommunala energibolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunala energibolags roll pa
energimarknaden. Utskottet hanvisar bl.a. till att Energimyndig-
heten for narvarande utreder konkurrensforhallandena pa denna
marknad.

Jamfoér reservation 7 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt vad som anfors i kommittémotion 2011/12:N343 av Lars Johansson
m.fl. (S) bor riksdagen uppmana regeringen att se dver de kommunala bola-
gens forutsattningar att agera pa energimarknaden. Enligt motionarerna
hindrar den s.k. lokaliseringsprincipen en kommunal aktor att verka pa
denna marknad. Lagstiftningen bor darfér ses Over i syfte att ge kommu-
nala bolag mojlighet att verka pd energimarknaden pé lika villkor som
andra foretag.

I motion 2011/12:N311 av Annika Lillemets m.fl. (MP) framhalls att
det maste skapas forutsattningar for att utveckla den ledningsbundna infra-
strukturen nar det galler kvalitet och kostnadseffektivitet. Darfor bor riks-
dagen uppmana regeringen att &ndra lagstiftningen genom att utoka det
s.k. elundantaget fran kommunallagens lokaliseringsprincip till att omfatta
all ledningsbunden infrastruktur. Kommunala bolag, i synnerhet energibo-
lag, kan da verka pa villkor som &r likvardiga med dem som galler for
statliga och privata bolag.
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En éversyn av de kommunala kompetensreglerna pa energiomradet efter-
frdgas i motion 2011/12:N381 av Johan Linander (C). Enligt motionaren
begransar det nuvarande regelverket de kommunala bolagens méjligheter
att utveckla sitt produktutbud och mota efterfrigan pd nya, miljoévanliga
energitjanster.

Vissa kompletterande uppgifter
Lokaliseringsprincipen pa energiomradet

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och landsting
sjdlva ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlem-
mar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller nagon annan. | nyssnamnda bestammelse fastslas den
s.k. lokaliseringsprincipen. De intressen som kommunen vill tillgodose ska
vara knutna — lokaliserade — till kommunen. Det &r inte nddvéandigt — och
inte heller tillréckligt — att den verksamhet som man vill frimja bedrivs
inom kommunens grénser, utan det avgdrande &r att intresset av den &r
knutet till kommunen. Flera specialforfattningar innehaller undantag frén
lokaliseringsprincipen, daribland pa energiomradet.

Enligt 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) kan sddana undantag bli tillatna i
tva fall. Det forsta fallet utgérs av produktion av och handel med el samt
dérmed sammanhéngande verksamhet. Med det sistndmnda avses enligt for-
fattningskommentarerna (prop. 1996/97:136) exempelvis konsultverksam-
het med inriktning pa energihushéllning och entreprenadverksamhet med
anknytning till elproduktion. Det andra fallet avser natverksamhet i geogra-
fisk narhet till foretagets natverksamhet inom kommunen i syfte att uppna
en andamalsenlig natverksamhet. Enligt forfattningskommentarerna innebér
det inte att koncessionsomradena maste gransa direkt till varandra. Det bor
dock, anfordes det, inte vara tillatet att etablera natverksamhet i skilda
delar av landet. En forutsattning for att gora undantag fran lokaliserings-
principen ar i bada fallen att verksamheten bedrivs i egen juridisk person,
dvs. det ar inte tillatet att bedriva verksamheten i ett kommunalt verk.

Motsvarande bestammelser om kommunala naturgasforetag aterfinns i
5 kap. 1 och 2 88 naturgaslagen (2005:403). Enligt 1 § &r undantag fran
den kommunala lokaliseringsprincipen tillatet i tva fall: dels for handel
med naturgas och darmed sammanhé&ngande verksamhet, dels for éverfor-
ing av naturgas. Nér det galler det forstndamnda undantaget galler inte
nagon geografisk begransning av lokaliseringsprincipen. Detta innebar att
ett kommunalt naturgasforetag har ratt att bedriva handel med naturgas i
hela landet. Det sistnamnda undantaget, dvs. Gverforing av naturgas, far
bara utnyttjas i syfte att uppna en andamalsenlig Gverféringsverksamhet.
Enligt forfattningskommentarerna (prop. 2004/05:62 s. 226) galler undanta-
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get i det andra fallet darfor bara i geografisk narhet till kommunens
rérledningsnat. En forutsattning for att géra undantag fran lokaliseringsprin-
cipen ar i bada fallen att verksamheten bedrivs i en egen juridisk person.

I 38 och 39 8§ fjarrvdrmelagen (2008:263) stadgas vad som galler for
kommunala féretag som bedriver fjarrvarmeverksamhet. Syftet med bestam-
melserna &r att konkurrensvillkoren for kommunala energiforetag ska vara
likvardiga med dem som géller for dvriga energiforetag. Enligt 39 8§ géller
att ett kommunalt fjarrvarmeforetag far bedriva fjarrvarmeverksamhet utan-
for kommunen om det gors i geografisk nérhet till fjarrvarmeverksamheten
inom kommunen och i syfte att uppna en andamalsenlig fjarrvarmeverksam-
het. Enligt forfattningskommentarerna (prop. 2007/08:60 s. 96) innebéar
bestammelsen inte att omradet utanfér kommunen maste gransa till den
egna kommunen. Bestammelsen innebar dock inte att det ar tillatet for ett
kommunalt foretag att bedriva fjarrvdrmeverksamhet i skilda delar av landet.

Den s.k. TPA-utredningen (sarskild utredare: bankdirektoren Peter
Nygards), vilken hade till uppgift att analysera férutsattningarna for att
infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvarmendten, har i betédnkan-
det om fjarrvarme i konkurrens (SOU 2011:44) foreslagit att undantaget
fran lokaliseringsprincipen vidgas genom att kravet pa geografisk narhet
tas bort. Darmed utdkas mojligheterna for de kommunala bolagen att kon-
kurrera pa likvérdiga villkor aven utanfor den geografiska gransen. Syftet
med detta dr att stddja utvecklingen av en vél fungerande och konkurrens-
utsatt varmemarknad.

I sitt remissyttrande 6ver TPA-utredningen avstyrkte Konkurrensverket
det nyssnamnda forslaget om ett undantag. Verket menade att bristen pa
avgransning mellan den kommunala sektorns sedvanliga néringsutévning
och det egentliga naringslivet leder till konkurrensproblem for privata
naringsidkare i forhallande till skattefinansierad verksamhet. Aven i frdga
om ekonomiskt risktagande och kapitalforsorjning skiljer sig villkoren &t
for kommunal och privat verksamhet genom att kommunal verksamhet nor-
malt garanteras av allmanna medel. Konkurrensverket ansag att utred-
ningen inte pa ett dvertygande satt hade visat att fungerande konkurrens
pé& fjarrvarmemarknaderna kraver ett utvidgat undantag fran lokaliserings-
principen.

I slutet av mars 2012 presenterade Naringsdepartementet en promemoria
(Forslag pa étgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta for kun-
der och restvarmeleverantorer, dnr. N2012/1676/E). | promemorian redo-
gor departementet for sin syn pa forslagen i TPA-utredningen. Forslaget
om undantag fran lokaliseringsprincipen berors dock inte, men departemen-
tet framhaller att de forslag som redovisas i promemorian ska ses som ett
forsta steg och att ytterligare atgarder kan komma att foreslas for att starka
konsumenternas stallning pa fjarrvarmemarknaden.
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Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2008 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposition
2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m. (bet. 2008/09:KU5). | pro-
positionen klargjorde regeringen sina grundlaggande utgdngspunkter for
framtida undantag fran lokaliseringsprincipen. Regeringen slog fast att
sddana undantag bér goras med stor aterhallsamhet med tanke pa den aktu-
ella principens grundldggande principiella varde fér den kommunala verk-
samheten. De bor endast komma i frdga i de fall dar offentligrattslig
samverkan inte bedéms vara mojlig. Nya forslag om lagstadgade undantag
fran lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna bor dessutom foregas av
en branschanalys. | en sadan analys bér man identifiera om det foreligger
ett marknadsmisslyckande eller om det offentliga kan ingripa for att under-
latta marknadens funktionssatt genom att eliminera etableringshinder alter-
nativt skapa stordriftsfordelar eller 6kad effektivitet.

Konstitutionsutskottet kommenterade inte regeringens utgangspunkter
for framtida undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip.

| februari 2011 behandlade konstitutionsutskottet en motion liknande
den har aktuella 2011/12:N311 (MP) om elundantaget i kommunallagens
lokaliseringsprincip (bet. 2010/11:KU24). Den motion Kkonstitutionsutskot-
tet behandlade tog dock &ven sikte pa kommunallagens sjélvkostnadsprin-
cip och kommunernas roll i samband med vissa fragor med anknytning till
offentlig upphandling. | det nyssndmnda betdnkandet finns en utforlig
beskrivning av den kommunala kompetensen i allménhet och av den s.k.
lokaliseringsprincipen som tas upp i har aktuella motioner. Vidare framgar
att undantag fran lokaliseringsprincipen kraver lagstod och att det finns ett
flertal sddana undantag i lagstiftningen, déribland i ellagen, naturgaslagen
och fjarrvarmelagen.

Hérutover redovisas de nya regler som infordes i konkurrenslagen
(2008:579) den 1 januari 2010 med syfte att komma till ratta med de pro-
blem som uppstér nar offentliga aktorer agnar sig at affarsverksamhet som
snedvrider konkurrensen pd marknaden och diarmed trdnger undan privat
naringsverksamhet (se vidare nedan).

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen med hanvisning till da paga-
ende utredningar om vissa fragor om statligt stod m.m. och om offentlig
upphandling. Frdgan om undantag fran lokaliseringsprincipen berérdes inte
narmare i utskottets stallningstagande.

Konkurrensbegréansande offentlig séaljverksamhet

Reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet, vilka behand-
lades av riksdagen hosten 2009, tradde i kraft den 1 januari 2010 (prop.
2008/09:231, bet. 2009/10:NU8). Bestdammelserna (3 kap. 27 8) i konkur-
renslagen (2008:579) innebar att Stockholms tingsratt pa talan av Konkur-
rensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att i en
verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillampa ett visst forfa-
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rande om det snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, forutsattningarna for
en effektiv konkurrens eller om det hammar, eller ar amnat att hdmma,
forekomsten eller utvecklingen av en s&dan konkurrens.

I samband med behandlingen gav utskottet (bet. 2009/10:NU8) uttryck
for sin tillfredsstéllelse dver att regeringen hade presenterat ett férslag om
en konfliktlésningsregel som kan anvandas som ett instrument for att l6sa
konkurrenskonflikter mellan aktorer i offentlig och privat sektor. Utskottet
betonade aven vikten av tydliga konkurrensregler for att ge goda forutsatt-
ningar for etablering av foretag. | en reservation (S, V, MP) avvisades
regeringens forslag till &ndring i konkurrenslagen. Reservanterna motsatte
sig inte en lagreglering for att komma till rétta med de problem som
kunde uppstd nar det galler konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat aktor. Daremot ansdg de att regeringens forslag var ofullstandigt
och att dess verkningar inte kunde éverblickas.

| borjan av februari 2012 beslutade regeringen att uppdra at Energimyn-
digheten att analysera konkurrensforhallandena pa den svenska energitjan-
stemarknaden. Enligt regeringsbeslutet ska myndigheten sérskilt analysera
konkurrensforhallanden mellan & ena sidan energibolag och & andra sidan
andra foretag som erbjuder energitjanster. Vidare ska konkurrensforhéllan-
den mellan kommunalt &gda energibolag och andra energibolag analyseras
nar det galler tillhandahallande av energitjanster. Uppdraget ska redovisas
till Naringsdepartementet senast den 31 oktober 2012.

Nar det géller konkurrenshbegransande offentlig séljverksamhet kan det
&ven namnas att Konkurrensverket har I[&mnat in en stdmningsansckan till
Stockholms tingsratt dar man begar att Mélarenergi Stadsnat i Vésterds
ska forbjudas att bedriva séljverksamhet i Eskilstuna och Hallstahammar
kommuner (dnr 438/2011). Séljverksamheten bestar i tillhandahdllande av
kommunikationsoperatorstjanster. Stamningsansokan innehaller dessutom
en begéran om ett vite pa tre miljoner kronor om férbudet inte foljs.

Utskottets stallningstagande

Marknaden for energitjanster bedéms ha stor potential, men &r annu omo-
gen och uppvisar vissa svagheter ur konkurrensperspektiv. Mot den bak-
grunden valkomnar utskottet det uppdrag regeringen har gett Energimyn-
digheten, dvs. att analysera konkurrensforhallandena pd denna marknad.
Utskottet anser att utredningens resultat och de slutsatser regeringen drar
av dessa bor avvaktas innan riksdagen vidtar ndgra &tgarder med inrikt-
ning pa fragor om konkurrensforhallandena pd marknaden for energitjans-
ter i allmanhet eller betraffande kommunernas roll i synnerhet.

Nar det galler fragor om den kommunala kompetensen pd energiomra-
det konstaterar utskottet vidare att ett vidgat undantag fran kommunalla-
gens lokaliseringsprincip har foreslagits av den s.k. TPA-utredningen.
Forslaget har mott invandningar fran bl.a. Konkurrensverket som har fram-
hallit att det finns risker nar offentliga aktorer agnar sig at affarsverksam-
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het som snedvrider konkurrensen pd marknaden och darmed tranger undan
privat ndringsverksamhet. Vidare har regeringen deklarerat en grundlég-
gande restriktiv hallning till undantag frdn den namnda principen. Forsla-
get i motionerna 2011/12:N343 (S) och 2011/12:N311 (MP) om ett
utvidgat undantag bor, enligt utskottet, darfor avslas av riksdagen. Aven
motion 2011/12:N381 (C) avstyrks av samma skél.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om vissa 6vriga elmarknadsrelaterade
fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att utfallet i pagaende rattspro-
cesser bor avvaktas samt till tidigare stéllningstaganden till lik-
nande motioner.

Motionerna

I motion 2011/12:N297 (S) av Leif Pettersson m.fl. (S) beskrivs konsekven-
serna av att ett elnatsféretag i Tornedalen genom sitt agerande har dventy-
rat bade offentliga och privata kunders elleveranser. Natavgifter har hojts
pa ett omotiverat satt, anlaggningar, bade privata och offentliga, har forvag-
rats inkoppling till natet och enskilda har hotats med indragen leverans av
el. Det har inte funnits tillrackliga mojligheter att pa rattslig vag stoppa
verksamheten och aterfora den till normalt lage. Motionédrerna anser det
vara av storsta vikt att ellagen ses 6ver och forstirks sa att samhallet kan
vidta snabba atgéarder om en liknade situation skulle uppsta.

I motion 2011/12:N309 av Gunnar Axén och Andreas Norlén (bada M)
konstateras det att ratten till avbrottserséttning enligt ellagen kan medféra
en rad problematiska scenarier och snedvridande gynnanden. Lagstift-
ningen ar dels oréttvis, dd den beviljar erséttningar till kunder som ej har
paverkats av elavbrotten, dels missgynnande gentemot vissa mindre elnéts-
aktorer. Ett langsiktigt missgynnande av mindre bolag med ménga lands-
bygdskunder kan innebéra att antalet sddana bolag minskar. Motionarerna
anser att lagstiftningen bor omarbetas s att inte orattvisa effekter uppstar.

Vidare konstaterar motiondrerna att regeringen i propositionen om for-
handsprovning av néttariffer (prop. 2008/09:141) uttalade en avsikt att
folja upp den nuvarande regleringen om avbrottserséttning. De refererar
aven till naringsutskottets betdnkande 2010/11:NU21 - dér en liknande
motion av samma motiondrer behandlades — i vilket det konstaterades att
den aviserade uppfoljningen eventuellt kan leda till att regeringen later
utreda behovet av @ndringar av bestdmmelserna for avbrottserséttning.

Vid anslutning av fastigheter till elnatet eller vid uppgradering till hégre
effekt tillampar elnatsforetag en prissattning som kan vara svar att forsta,
ségs det i motion 2011/12:N280 av Anders Akesson (C). Vissa troskelef-
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fekter i prissattningen gor bl.a. att anslutning av bebyggelseomraden till
det fasta elnatet forsvaras, da den upplevs som omotiverat dyr. Motionaren
anser darfor att det finns skal att utreda och foresla andringar i regelverket
som syftar till att undvika stora kostnadssteg i denna prissattning.

Vissa kompletterande uppgifter

Avbrottsersattning

Enligt 10 kap. 10 § ellagen har elanvéndare rétt till avbrottsersattning om
Overforingen av el avbryts helt under en sammanhéngande period av tolv
timmar. Av andra stycket i bestammelsen framgar att det inte foreligger
nagon ratt till avbrottsersattning under vissa narmare angivna forutsatt-
ningar. Bestdmmelserna om avbrottsersattning infordes bl.a. for att ge
starka drivkrafter for natforetagen att sd snabbt som mojligt héja kvaliteten
pé eléverforingen. | férarbetena konstaterades att de dévarande erséttnings-
reglerna var otillrackliga samt att det kunde framstd som oférstaeligt och
ordttvist att natforetagen betalar ut olika stora erséttningar for likartade
avbrott (prop. 2005/06:27 s. 31).

Motion 2011/12:N309 (M) om differentierad avbrottsersattning har i snar-
lik lydelse behandlats av utskottet vid Atskilliga tillfallen de senaste aren.
Senast skedde detta varen 2011 (bet. 2010/11:NU21). D4 refererades bl.a.
ett fragesvar frdn den déavarande naringsministern Maud Olofsson (fr.
2009/10:333) som erinrade om att regeringen i propositionen Forhandsprov-
ning av néattariffer (prop. 2008/09:141) hade uttalat en avsikt att folja upp
den nuvarande regleringen om avbrottsersattning och, om det fanns anled-
ning, utreda om reglerna om avbrottsersattning ska dndras. Ministern under-
strok att regeringen fdljer hur bestdimmelserna om avbrottserséttning
fungerar i praktiken. Denna uppféljning kan eventuellt leda till att reger-
ingen later utreda behovet av andringar av dessa bestimmelser.

Enligt aktuella uppgifter fran Naringsdepartementet har den lopande upp-
foljningen hittills dock inte motiverat nagon utredning.

Har kan ocksd noteras att Energimarknadsinspektionen i april 2012 pub-
licerade rapporten Leveranssakerheten i elndten (EIR 2012:04) som beskri-
ver elleveranssakerheten i Sverige under 2005-2010. | rapporten konstate-
ras att antalet elavbrott har varit relativt oférdndrat under perioden, men
att avbrottstiderna pa landsbygden har sjunkit kraftigt. Den positiva tren-
den pa landsbygden beror enligt myndigheten sannolikt pad de skéarpta
reglerna for avbrottslangd och avbrottsersattning. Samtidigt konstaterar
inspektionen att det fanns stora variationer, bade mellan olika elnatsforetag
och inom enskilda natomraden. Aven om alla uppgifter fér 2011 &nnu inte
har inkommit slar myndigheten fast att manga foretag inte lever upp till
kraven i ellagen.

Under 2010 betalades 11 miljoner kronor ut i avbrottsersattning till elan-
vandarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslutningsavgifter

I motion 2011/12:N280 (C) tas fragor om natforetagens anslutningsavgifter
upp. Vid omregleringen av elmarknaden 1996 inférdes en skyldighet for
natforetagen att pa skaliga villkor ansluta en anlaggning till sitt lednings-
nat. Enligt 3 kap. 7 8 ellagen provar Energimarknadsinspektionen, efter
anmaélan, om en natkoncessionshavares anslutningsvillkor (inkl. anslutnings-
avgiftens storlek) har varit skaliga. Om myndigheten bedémer att anslut-
ningsavgiften ar for hdg maste natforetaget betala tilloaka mellanskillnaden
till den berérda kunden. Vid skélighetsbeddmningen anvander inspektionen
en schablonmetod som i korthet innebar att det ar avstdndet mellan den
berérda byggnaden och den narmaste transformatorstationen som bestam-
mer om avgiften kan anses vara skélig. Metoden ar inte kontinuerlig i sin
utformning utan bygger pa vissa fasta avstandsgranser, vilket gor att den
kan resultera i vissa troskeleffekter. Jamfort med en tidigare metod
beddms den dock vara betydligt mer lattillampad for myndigheten och mer
begriplig for de ber6rda. Den har dessutom bidragit till en mer effektiv
handl&ggning hos Energimarknadsinspektionen och till att myndigheten har
kunnat hantera en betydande balans av provningsarenden av detta slag. Fler-
talet av dessa arenden harrérde fran de senaste arens omfattande utbygg-
nad av det svenska 3G-natet och dar anslutning till elndtet har varit
nddvandig.

I sammanhanget kan ocksd namnas att endast ett fatal av de provningar
som Energimarknadsinspektionen har gjort med stéd av den senare scha-
blonmetoden har resulterat i éverklaganden. Dessa 6verklaganden har dock
annu inte avgjorts i forvaltningsratten. Enligt uppgift frdn Energimarknads-
inspektionen vantas de forsta avgérandena fran domstolen senare i var.

Fallet Ekfors Kraft

I motion 2011/12:N297 (S) omn&mns ett elbolag i Tornedalen. Foretagets
(Ekfors Kraft AB) elanlaggning har varit tvangsforvaltad sedan den 30 sep-
tember 2010 efter ett beslut av Forvaltningsrétten i Linképing med stod av
lagen (2004:875) om sérskild forvaltning av elektriska anlaggningar. 1 den
nyssnamnda lagen (1 kap. 2 8) slas det fast att om ett nitféretag som anvan-
der en elektrisk anldggning med stdd av en nétkoncession enligt 2 kap.
1 8 forsta stycket ellagen i vasentlig man inte fullgér sina skyldigheter
enligt ellagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen
eller enligt villkor i nétkoncessionen, ska forvaltningsratten, efter ansékan
av natmyndigheten, besluta om sarskild férvaltning av den elektriska anldgg-
ningen.

| januari 2011 ldmnade Energimarknadsinspektionen in en anstékan om
inlosen av Ekfors elektriska anlaggning. Inldsen innebdr att staten med
tvdng koper anlaggningen och vissa berorda fastigheter. Betalningen ska
motsvara marknadsvérdet. Ansokan behandlas av Mark- och miljédomsto-
len i Umea.
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I juni 2011 gick Ekfors Kraft AB i konkurs. | en skrivelse till Energi-
marknadsinspektionen begér konkursforvaltaren att tvangsforvaltningen ska
upphora. Skélet &r att konkursboet nu har kontroll dver anldggningen och
driften. Konkurshoet &r ocksa innehavare av tillstandet att bedriva verksam-
heten (koncessionen). | borjan av mars 2012 lamnade Energimarknadsin-
spektionen in en begaran till forvaltningsratten att tvangsforvaltningen av
Ekfors Kraft ska upphora. D& konkurshoet har kontroll Gver foretagets
anlaggning anséag inspektionen att tvangsférvaltningen kan upphara.

I sammanhanget bor ndmnas att Energimarknadsinspektionen i mars
2007 overlamnade en rapport (Oversyn av lagen om sérskild forvaltning
av vissa elektriska anlaggningar, EMIR 2007:1) till regeringen, dar myndig-
heten framholl att tvangsforvaltningen av Ekfors Krafts elanlaggning i
Overtorned och Haparanda visade pa allvarliga brister i tvangsférvaltnings-
lagen och att lagen maste skarpas. Myndigheten menade bl.a. att lagen ar
otillracklig i de fall dar natforetaget vagrar att samarbeta med tvangsforval-
taren. Enligt Energimarknadsinspektionen maste staten kunna ge ekono-
miska forskott om pengar fran natverksamheten inte ar tillgangliga for
forvaltaren. Det maste ocksd ga snabbare for en forvaltare att komma at
handlingar och lokaler.

I proposition 2007/08:127 foreslog regeringen sedermera ett antal and-
ringar i lagen om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar.
Syftet med forslagen var att starka mojligheterna att bedriva en effektiv
tvangsforvaltning. Riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag i propo-
sitionen (bet. 2007/08:NU12).

Enligt aktuella uppgifter fran Energimarknadsinspektionen pagar alltjamt
tva rattsliga processer med anknytning till fallet Ekfors Kraft. Det handlar
dels om en process gallande arvodet till tvangsforvaltaren, dels den ovan
ndamnda processen om tvangsinlésen av foretagets elanlaggning. Nar dessa
arenden &r helt avslutade kan det, enligt foretradare foér myndigheten, fin-
nas anledning att utvardera och se Gver det gallande regelverket. Nagra
forslag om regeléndringar &r troligen inte att vénta forran utfallet av de
nédmnda processerna har vunnit laga kraft.

Utskottets stallningstagande

Den situation som har uppkommit i delar av Norrbotten till foljd av en
enskild nitagares agerande har medfort betydande olagenheter for saval pri-
vatpersoner, kommuner som naringsliv. Atgarder har vidtagits for att for-
stirka mojligheterna for de berérda myndigheterna att bl.a. med
tvangsmedel hantera situationen. Fortfarande pagar réttsprocesser med anled-
ning av det aktuella fallet som kan véntas klargéra behovet av ytterligare
lagstiftning i syfte att forhindra liknande problem i framtiden. Innan dessa
rattsprocesser har avslutats och Energimarknadsinspektionen och reger-
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ingen har tagit stallning till utfallet &r det, enligt utskottets uppfattning,
inte nodvandigt for riksdagen att agera i linje med vad som efterfragas i
motion 2011/12:N297 (S).

Aven i frdgan om anslutningsavgifter som tas upp i motion 2011/12:
N280 (C) bor pagaende rattsprocesser avvaktas innan det finns skal for
riksdagen att vidta ndgra atgarder. Tillampningen av den schablonmetod
som Energimarknadsinspektionen nyligen inférde for bedémning av anslut-
ningskostnaders skalighet prévas for narvarande i forvaltningsratten.

Nar det avslutningsvis galler fragan om avbrottsersattning i motion
2011/12:N309 (M) hanvisar utskottet i forsta hand till tidigare behandling
av motioner med liknande inriktning av samma motiondrer (senast i bet.
2010/11:NU21). Motionen avstyrks saledes med hanvisning till att reger-
ingen alltjamt foljer utvecklingen pd omradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overvakningsplan for samriskféretag, punkt 2 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N5 av Lars Isovaara (SD).

Stallningstagande

Jag har tidigare i betadnkandet stallt mig bakom regeringens forslag i propo-
sition 2011/12:77. Oaktat detta anser jag att regeringen bor agera for att fa
till vissa andringar i de direktiv som ligger till grund for andringarna i den
svenska lagstiftningen. Utgangspunkten for mitt resonemang &r att den
svenska elmarknaden fungerar bra och att den ar forhallandevis miljovén-
lig och koldioxidutslappssnal. Samtidigt overger nu delar av Europa en
stabil elmarknad till forman for bl.a. kol och utomeuropeisk gas. Jag vill
Oka medvetenheten om att utvecklingen pa den europeiska energimarkna-
den kan komma att paverka oss negativt, bade nar det galler elpriser och
klimatpaverkan.

Jag ser darfor positivt pa ett utdkat energisamarbete med vara narsta-
ende grannlander nar det galler saval produktion som distribution av el.
For att forhindra ett eventuellt diskriminerande eller konkurrensbegran-
sande beteende pa el- och naturgasmarknaderna nar samarbetet sker inom
ramen for det som betecknas “vertikalt integrerade systemansvariga for
Overforingssystemen” bor detta regleras genom uppréttande av en évervak-
ningsplan. Daremot ser jag det som overstatlig klafingrighet att denna plan
maste godkannas av Acer. Enligt min uppfattning ar detta krav tveksamt
ur subsidiaritetsperspektiv, och jag anser det vara fullt tillrackligt att
planen verkstills och Gvervakas av den nationella tillstindsmyndigheten
eller genom bilaterala avtal mellan nationella tillstindsmyndigheter.

Jag &r medveten om att Sverige &r skyldigt att genomfora de bestdmmel-
ser som finns i de hér aktuella direktiven. Samtidigt anser jag att riksda-
gen bor uppmana regeringen att agera for att fa till stand en andring av de
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aktuella direktiven nér det géller bestdmmelsen om att Acer ska godké&nna
6vervakningsplanen. Motion 2011/12:N5 (SD) med denna innebérd till-
styrks darfor.

2. Allmant om elmarknadens funktion, punkt 3 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4, 6, 8 och 9 samt
avslar motionerna

2011/12:N236 av Robert Halef (KD),

2011/12:N274 av Phia Andersson m.fl. (S),

2011/12:N285 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S),

2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 9 och

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Elpriserna betraktas av manga som det storsta hotet mot privatekonomin.
Prisbkningarna har dessutom varit stora for konsumenterna under 2000-
talet. Endast Irland har sett lika omfattande prisékningar som Sverige, och
endast Bulgariens konsumenter anvénder en stérre del av den disponibla
inkomsten till elrakningen &n vad svenska konsumenter gor. Samtidigt gor
de tre stora energibolagen — Fortum, Eon och Vattenfall — enorma vinster.
Detta gar inte ihop med min syn pd hur ett rattvist samhalle ska fungera.
Den oreglerade elmarknaden har blivit en tummelplats for de stora elbola-
gens oligopolagerande, och parat med marginalprissittning, nya elomraden,
ogenomskinlig bdrshandel, obegripliga elrdkningar etc. hamnar de sma
elkunderna i klam.

| Vansterpartiets kommittémotion 2011/12:N364 presenteras ett antal for-
slag till férandringar som leder till en helt annan situation pa elmarknaden.
Genomgaende for de atgarder som foresls &r att de syftar till att stabili-
sera elpriset, 6ka genomlysningen av elhandeln och 6ka konkurrensen fran
nya aktdrer som har alternativen som produktionsidé. Bland forslagen
marks inledningsvis ett krav pa en Gversyn av den s.k. effektreserven. Den
modell som haller pa att inforas, och som bygger pd att marknadens akto-
rer sjalva ska ta ansvar for att utbudet och efterfrigan mots aven vid
extrema hoglastsituationer vintertid, &r jag ytterst tveksam till. Jag anser
att den har typen av ataganden maste regleras och att effektreservens pro-
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duktionsvolymer méste prissattas pad ett adekvat satt. Den modell jag
forordar beskrivs kortfattat i motionen och jag sluter upp bakom forslaget
om att det ska tillsattas en utredning av effektreserven med denna inriktning.

Andra atgarder for att stabilisera elpriserna och aterfora vinster till sta-
ten ar att gora elbérsen Nord Pool Spot mer transparent. Verksamheten
bor genomlysas och det bor ges direktiv om odkad Oppenhet och stbrre
krav pa rapportering. Vidare bor paféljderna vid regelbrott skarpas.

Jag star dessutom bakom det som sigs i motionen om att energibola-
gens affarsmetoder bor ses dver. Syftet ska vara att belysa det faktum att
energibolagen Gverflyttar risker pa sina elkunder och att finna en annan
framkomlig vég for att hantera dessa risker.

Det ar dven min uppfattning att Energimarknadsinspektionen bor fa i
uppdrag att analysera hur vattenkraften och karnkraften anvands i samband
med stora prisfluktuationer.

Forbattrade eloverforingsmojligheter ar ocksa ett viktigt redskap for att
komma till ratta med héftiga elprissvangningar och prisskillnader mellan
olika elomraden. Det behdvs aven kabelutbyggnadsprojekt dar andra akto-
rer &n de stora energibolagen ges storre utrymme. De problem med troskel-
effekter i samband med anslutning till elndtet som innebér att den forsta
anvandaren maste betala hela notan for kabelutbyggnaden maste atgardas
for att underlatta for de mindre aktérerna pd marknaden. En sérskild myn-
dighetsavdelning bor inréttas for att hantera den hér typen av problem.

Ytterligare négot som bor fa storre uppmarksamhet ar de affarsmetoder
som anvénds pa elmarknaden. D& denna marknad inte i alla avseenden fun-
gerar som en vanlig varu- eller tjanstemarknad bor stodet till forskning om
alternativa affarsmetoder pa elmarknaden 6ka.

Sammanfattningsvis star jag alltsd bakom de berérda delarna i kommit-
témotion 2011/12:N364 (V) vilka séledes tillstyrks. Ovriga motioner i
avsnittet avstyrks i aktuella delar.

3.  Elomraden, punkt 4 — motiveringen (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Karin Astrom (S), Ingela Nylund Watz (S) och Inge-
mar Nilsson (S).

Stallningstagande

Den 1 november 2011 infordes fyra elomraden i Sverige. Regeringen har
hela tiden héavdat att EU-kommissionen tvingade Sverige att inféra de nya
elomrddena. Detta ar, enligt var uppfattning, ett hogst tvivelaktigt pésta-
ende, da elomradesreformen har genomforts under mycket oklara former.
Som exempel pd detta kan namnas att den svenska regeringen stallde sig
bakom ett beslut i Nordiska ministerradet i september 2008 om att inleda
ett gemensamt arbete for att skapa en nordisk elmarknad. Beslutet formali-
serades sedermera i regleringsbrevet till Affarsverket svenska kraftnat, som
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instruerades att pdborja arbetet med att dela in Sverige i elomraden. Med
anledning av de oklarheter som rader kring elomradesreformen anmalde
Carina Adolfsson Elgestam (S) i slutet av januari 2012 regeringen till kon-
stitutionsutskottet. Anmaélaren vill att konstitutionsutskottet granskar om
regeringens beskrivning av hanteringen av inférandet av elomréden ar kor-
rekt. Centrala fragor i sammanhanget ar nar Svenska kraftnat fick befogen-
het av regeringen att infora elomrdden, om denna befogenhet inte har
kunnat andras eller tas tillbaka av regeringen om man velat ha andra
beslut 4n dem myndigheten foreslagit och i vilken méan det verkligen har
stéllts krav fran EU pa att det infors elomraden i Sverige.

Vi vill har &ven understryka vikten av att underlatta for svenska elkon-
sumenter genom att bygga ut nétkapaciteten i syfte att eliminera flaskhal-
sarna i overforingssystemet. Pa sa satt kan vi i Sverige aterfa en situation
dar rattvisa villkor och forutsattningar rader for alla, oavsett var man bor i
landet. Regeringen har haft flera &r pa sig att investera i stamnatet, men
klarar uppenbarligen inte uppgiften vilket pa sikt hotar konkurrenskraften
for den elintensiva industrin och i forlangningen &ven jobben. Utdver under-
latanden nar det galler att bygga ut Gverforingskapaciteten &r regeringens
initiativioshet nar det géller att utoka produktionsresurserna i sddra Sverige
alltjamt kannetecknande for dess energipolitik. Vi vill utdver uttkad over-
foringskapacitet darfor &ven lyfta fram mojligheterna i de férnybara energi-
kéllorna. Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ar exempelvis ett sétt att
kompensera for produktionsbortfallet av el i de elomraden déar det rader
hogst elpris.

Det &r dags for regeringen att ta ansvar for den uppkomna situationen,
sd att Sveriges elkonsumenter kan behandlas pa ett likvérdigt och rattvist
satt.

Nar det galler det som efterfragas i motion 2011/12:N242 (FP) anser vi
att det &r for tidigt att redan nu initiera ett resonemang om att ta fram en
sarskild strategi for att hantera elomradesindelningens effekter i vissa delar
av landet. De uppféljningar av elomradesreformen som Energimarknadsin-
spektionen snart kommer att presentera boér kunna ge ett intressant under-
lag for fortsatta dverviaganden om elomrédenas konsekvenser och framtid.
Motionen avstyrks foljaktligen.

4. Elomraden, punkt 4 — motiveringen (MP)
av Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen borde ha getts méjlighet att ta stallning i fragan
om inférande av elomrdden. Det ar beklagligt att vi folkvalda stalldes
infor fullbordat faktum nar det galler en frdga som har s& pass stor bety-
delse for saval enskilda manniskors ekonomi som det svenska naringsli-
vets konkurrenskraft. Majligheter till en politisk diskussion i sakfragan
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samt om vilka valmojligheter som fanns hade onekligen varit pa sin plats.
Frdgan om i vilken utstrackning Sverige verkligen var tvingat att infora
elomraden hade da bl.a. kunnat f& en mer grundlig genomlysning.

Jag vill har samtidigt framhélla att inférandet av elomradena redan har
lett till ett 6kat intresse for att bygga ut den férnybara energiproduktionen
i sodra Sverige. Jag ser sledes fordelar med principen att skapa incita-
ment for ny elproduktion i de omraden dar efterfrigan ar som storst.
Utbyggnad av lokal och regional produktion leder ocksa till ett effektivare
energisystem utan de forluster som ofrdnkomligen uppkommer i samband
med Gverforing av el pa langa avstand.

Enligt min uppfattning &r det otillfredsstallande att elomradesreformen
skedde sé& hastigt och att konsekvenserna darfor inte var tillrackligt val ana-
lyserade. Ett mer genomtankt inférande hade inneburit att man med god
framforhallning hade kunnat bygga ut ny férnybar elproduktion och 6verfo-
ringskapacitet. Detta hade bidragit till att minimera prisvariationen mellan
de olika elomradena.

| sodra Sverige finns planer pa att bygga ut den havsbaserade vindkraf-
ten. Denna energiresurs kommer att kunna leverera lika mycket el som
kérnkraftsverket i Barsebdck gjorde. Det storsta hindret for att realisera
dessa planer &r dock att forsvarsmakten anvénder sitt veto for att satta stopp.

Sverige skulle gynnas av en regering som agerar for att hantera elpris-
omradenas konsekvenser och som tar sitt ansvar och bejakar mojligheten
att bygga ut ny elproduktion dar den behdvs som mest.

Med det anforda avstyrks motion 2011/12:N242 (FP).

5. Elomraden, punkt 4 — motiveringen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Enligt min uppfattning &r frdgan om elomradenas inforande och om refor-
mens konsekvenser betydligt mer komplex &n den framstélls av foretré-
darna for sdval nuvarande regeringspartier som Socialdemokraterna i
utskottet.

Jag vill inledningsvis sl& fast att elomradena pa ett tydligare satt an tidi-
gare visar pa bristerna i det svenska energisystemet. Att som utskottets
majoritet peka ut stdngningen av Barsebdck som huvudorsak till den upp-
komna situationen ar dock felaktigt. 1 1997 ars dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet om att stdnga Barse-
backs bada reaktorer slogs det fast att detta inte fick leda till effektbrist,
till negativa konsekvenser for miljon, till héjda elpriser eller till att indu-
strins tillgdng pé el skulle minska. For att motverka dylika konsekvenser
infordes ett program som bl.a. omfattade energieffektiviseringsatgarder och
atgarder som innebar att bortfallet av el frdn den andra reaktorn skulle kom-
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penseras med ny el. | samband med att Barsebdck stangdes tillsattes en
kommission som hade till uppgift att foresla hur avvecklingen skulle ga
till och pa vilket satt bortfallet av effekt skulle hanteras.

I regeringens skrivelse 1999/2000:63 om stdngningen av Barsebdcks
andra reaktor slogs det fast att regeringen inte ansdg att villkoren for en
stangning var uppfyllda. Stangningen flyttades darfor fram ett ar. Beslutet
innebar ocksa att en uppféljning skulle ske utifran prisutvecklingen, effek-
ter p& miljén och tillgdng pé el till industrin. Nagon sadan uppfoljning har
jag dock inte sett.

Jag anser vidare att det ar historielost att skylla problemen med elomra-
desreformen enbart pa den borgerliga regeringen, da tidigare socialdemo-
kratiska regeringar ocksd har ansvar for bristerna i overféringen mellan
norra och sodra Sverige. Bristerna i Overforingskapaciteten ar kdnda sedan
lange och inte har det blivit battre av Svenska kraftnats oférmaga att l6sa
situationen eller sittande regeringars brist pa styrning av affarsverket. Sva-
righeterna med att komma framéat med den s.k. Sydvastlanken visar tydligt
pa dessa problem.

Utover bristande dverforingskapacitet bor avslutningsvis tillaggas att for-
svarsmakten sinkar utbyggnaden av vindkraft i framfor allt sddra Sverige,
vilket gor situationen &n mer besvarande. Med det anforda avstyrks motion
2011/12:N242 (FP).

6. Anslutning av sma elproduktionsanlaggningar, punkt 5 (S,
MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-KTristine
Johansson (S), Karin Astrom (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N284 av Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S).

Stallningstagande

Omstallningen av energisystemet i en mer hallbar riktning maste stimule-
ras pa flera olika satt. Fornybara energikallor i allmanhet och férnybar
elproduktion i synnerhet brukar vissa regeringspartier lyfta fram som ett
viktigt tredje ben i regeringens energipolitik. Hittills har brésttonerna pa
detta omrade dock framst resulterat i ett oengagerat utredande utan kon-
kreta resultat. Den goda idén om s.k. nettodebitering foll exempelvis offer
for fortsatt utredande trots att Energimarknadsinspektionen nyligen har haft
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just det uppdraget. Vi anser ocksa att det finns anledning att dverviga ytter-
ligare styrmedel &n elcertifikatssystemet for att stimulera produktionen av
fornybar el.

I likhet med vad som ségs i motion 2011/12:N284 (S) ser vi exempelvis
flera hinder i ellagstiftningen mot att hushéll som skaffat egen vindsnurra
eller solceller ansluter dem till elnatet och far betalt for Gverskottselen.
Ut6ver regeringens saktfardighet i nettodebiteringsfragan s& har matavgif-
terna dessutom ofta varit hogre an intakterna fran sjalva elproduktionen.
Har finns onekligen mycket att gora for att stimulera smaskalig produktion
av fornybar el.

Liksom vid flera tidigare tillfallen stdr vi bakom det som sigs i motio-
nen om att en modell med fast pris for sadan elproduktion bor provas. |
Tyskland och Spanien har anvéndningen av s.k. inmatningstariffer resulte-
rat i ett Okat intresse for smaskalig elproduktion och till framvaxten av en
ny framgangsrik industrisektor med produktion av vind- och solcellsanlagg-
ningar.

Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att se Gver lagstiftningen pa
elomradet och aterkomma med férslag om bl.a. nettodebitering, alternativa
styrmedel for fornybar elproduktion (exempelvis ett fastprissystem) och
maétavgifternas storlek.

Med det anforda tillstyrks den nyssndmnda motionen.

7. Kommunala energibolag, punkt 6 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-KTristine
Johansson (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N311 av Annika Lillemets m.fl. (MP) och

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motion

2011/12:N381 av Johan Linander (C).

Stéllningstagande

For att lyckas hejda klimatférdndringarna behdvs alla goda krafter. 1 kom-
munala bolag, som drivs med léngre planeringshorisont &n nésta kvartals-
rapport, har manga samhéllsnyttiga och kommersiellt intressanta miljotek-
niska ldsningar tagits fram. Det ar darfor angeldget att andra gallande
svensk lagstiftning sd att de kraftfulla redskap vara kommunala bolag
utgor, kan anvandas battre.
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Energiforsorjning ar ett exempel pa en kritisk samhallsfunktion som inte
enbart bor lamnas over till ett fatal privatigda bolag. Ett omrade som prag-
las av sdvil stora skalfordelar som behov av spetskompetens, inte minst
inom miljoteknikomréadet, ar den ledningsbundna infrastrukturen. Elnat,
fjarrvarme, VA och bredband &r vitala funktioner for ett samhalle och dess
utveckling. Dessa verksamheter kannetecknas av stora investeringskostna-
der som om de kan fordelas p& flera kunder ger en lagre kostnad for de
tjanster som levereras. De foretag som verkar inom omradet ar i huvudsak
statliga eller kommunala bolag. Aven privata féretag forekommer, men de
utgér en Kklar minoritet. Med dagens lagstiftning ar spelreglerna olika for
de olika aktorerna.

Ett bolag som dgs av en svensk kommun lyder under kommunallagens
lokaliseringsprincip och far diarmed, med vissa undantag, enbart verka
inom den egna kommunen. | ellagen finns ett undantag fran kommunalla-
gens lokaliserings- och sjélvkostnadsprinciper. | fjarrvarmelagen finns ett
begransat och mer otydligt undantag fran lokaliseringsprincipen som inne-
bar att ett kommunalt &gt fjarrvarmebolag far bedriva verksamhet i den
egna kommunens ndrhet. Vi anser att kommunallagens lokaliseringsprincip
hd&mmar utvecklingen av nya och innovativa miljotekniska losningar
genom att styra mot alternativ som &r mindre kostnadseffektiva och som
har sémre miljoprestanda.

Sammantaget anser vi — i likhet med vad som ségs i motionerna 2011/12:
N343 (S) och 2011/12:N311 (MP) — att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande till regeringen ska begéra forslag p& andringar i lagstiftningen sa att
en motsvarighet till det s.k. elundantaget gor att dven 6vrig ledningsbun-
den infrastruktur omfattas. Déarmed skulle kommunala bolag, i synnerhet
energibolag, ges mojlighet att verka pd lika villkor som statliga och pri-
vata bolag. De bada nyssnamnda motionerna tillstyrks. Motion 2011/12:
N381 (C) avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:77 Tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas — vissa genomférandeatgarder:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-

gen (2005:403).

Foljdmotionen

2011/12:N5 av Lars Isovaara (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid bildandet av ett samriskforetag ska uppréttandet och
genomforandet av Overvakningsplanen endast godkannas och kontrolleras
av den nationella tillstindsmyndigheten eller genom bilaterala avtal mellan
nationella tillstindsmyndigheter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:N236 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av elmarknadens funktionssétt.

2011/12:N242 av Christer Nylander m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for sankt elpris i sodra Sveriges elprisomrade.

2011/12:N274 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av avregleringen av elmarknaden.

2011/12:N280 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forslag till regelverk for elnatsforetag i syfte att undvika
stora kostnadssteg i prissattningen vid anslutning av fastigheter till det
fasta elnétet.
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2011/12:N284 av Louise Malmstréom och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ellagstiftningen for att uppmuntra smé anlaggningar.

2011/12:N285 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn och en battre kontroll av elmarknaden.

2011/12:N297 av Leif Pettersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ellagen.

2011/12:N309 av Gunnar Axén och Andreas Norlén (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om differentierad avbrottserséttning.

2011/12:N311 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka det s.k. elundantaget fran kommunallagens lokaliser-
ingsprincip till att omfatta &ven 6vrig ledningsbunden infrastruktur.

2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av avregleringarnas effekter inom
jarnvéagen och energisystemet.

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda avregleringarnas effekter pa energi-
marknaden.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om kommunala bolags forutsattningar for att
agera pa energimarknaden.

2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning kring effektreserven.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning for att forbattra Nordpools funk-
tionssétt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utredning av energibolagens affarsmetoder.

2011/12:NU22

49



2011/12:NU22

50

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gvervakningen av prisfluktuationer pa karn-
krafts- och vattenkraftsproduktion.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kabelutbyggnaden.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forskning kring alternativa affarsmetoder
inom elmarknaden.

2011/12:N381 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en Gversyn bor goras av utformningen av de kommunala
kompetensreglerna pa energiomradet.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 13 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 17 b §, 4 kap.
1 a§ och 12 kap. 15 §, samt ndrmast fore 12 kap. 15 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

17b§

Ett samriskforetag ska upprdtta
och genomfora en overvaknings-
plan, om

1. foretaget har bildats for att
genomfora ett samarbete som
syftar till att integrera marknader
for el i Norden och Europeiska
unionen, och

2. det bland de foretag som har
bildat samriskforetaget finns ndit-
foretag som ingar i samma
koncern som foretag som, utan att
vara produktionsforetag som avses
i 1ig, bedriver produktion av
eller handel med el.

Av overvakningsplanen ska det
framga vilka atgdrder som fore-
taget ska vidta for att forhindra
diskriminerande och konkurrens-
begrinsande beteende gentemot
ovriga aktorer pa elmarknaden. |
planen ska sdarskilt anges de sdr-
skilda skyldigheter som foretagets
anstdillda har for att forhindra
detta.

Overvakningsplanen ska god-
kénnas av byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter.
Planen ska ges in till byran for
provning av sadant godkdnnande.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).
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4 kap.

lag

En  natkoncessionshavare  far
inte ingd avtal om tilltride till en
ledning eller ett ledningsncit forrdn
de metoder som har anvdnts for att
utforma  avtalsvillkoren — har
provats  av  ndtmyndigheten.
Ndtmyndigheten ska godkdnna
metoderna, om de kan antas leda
till att avtalen uppfyller de krav
som anges i 1 § forsta stycket.
Provningen ska dock inte omfatta
metoder for att utforma avgifter
Jor overforing av el och for
anslutning.

Om ndtmyndigheten inte god-
kdnner de metoder som foreslds i
en ansokan, ska myndigheten i
beslutet ange de metoder som i
stdllet ska tillampas.

Beslut enligt forsta och andra
styckena gdller omedelbart. Nit-
myndigheten ska delge beslutet
enligt 49 § forsta stycket 1 och
andra stycket delgivningslagen
(2010:1932).

12 Kap.

Bevarande av information

15§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
Jfor elleverantorer att dokumentera
och bevara uppgifter om leverans-
avtal, derivatinstrument  och
transaktioner som gdller sddana
avtal eller instrument samt att pd
begdran ldmna sddana uppgifier
till en svensk myndighet eller
FEuropeiska kommissionen.
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13 kap.
5§’

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 10 §§, 5 kap. 3, 11-13, 15-17,
26 och 27 §§, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersitt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats oOka eller minska
produktionen av el far overklagas
hos allmédn forvaltningsdomstol.
Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om overklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. / q,
6, 7 och 10 §§, 5 kap. 3, 11-13,
15-17, 26 och 27 §§, 8 kap. 4 a §
samt 12 kap. 8 och 11 §§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 24 §§ samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersittning till den som enligt
8kap. 2 § beordrats oka eller
minska produktionen av el far
overklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand

krdavs  vid  overklagande till
kammarrditt.
Regeringen  meddelar  fore-

skrifter om dverklagande till rege-
ringen av andra beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2012.

2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 a § tillimpas dock inte pa

a) sadana avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnit som en
nitkoncessionshavare ingar foére den 1 januari 2013, eller

b) avtal som nitkoncessionshavaren ingar under tiden fran det att en
ansokan om metodprévning har ldmnats in till nitmyndigheten till dess
att myndigheten har meddelat beslut i drendet, om ansokan har lamnats

in fore utgéngen av augusti 2012.

? Senaste lydelse 2009:892.
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2 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 9 kap. S och 6 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 5 § ska utga,

dels att 1 kap. 7 a §, 4 kap. 2 §, 6 kap. 5 § och 9 kap. 1 och 4 §§ ska ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fjorton nya paragrafer, 1 kap. 6 a §,
3kap.2 f, 10 a och 12 §§, 4 kap. 2 a2 d §§ och 7-10 §§, 9 kap. 3 a §
och 10 kap. 13 §, samt ndrmast fore 3 kap. 12 §, 4 kap. 7, 9 och 10 §§
och 10 kap. 13 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

6as

Med transmission avses i denna
lag overforing av naturgas i en
hogtrycksledning eller ett ndt som
i huvudsak bestar av hogtrycks-
ledningar med undantag for hig-
trycksledning som huvudsakligen
anvands i samband med lokal
distribution av naturgas.

7a§’

Med transmissionsnétsoperator Med transmissionsnétsoperator
avses i denna lag den som bedriver  avses i denna lag den som bedriver
overforing av naturgas i en hdg-  transmission.
trycksledning eller ett ndt som i
huvudsak bestar av hogtrycks-
ledningar med undantag for hog-
trycksledning som huvudsakligen
anvdnds i samband med lokal
distribution av naturgas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).

? Senaste lydelse av 9 kap. 5 § 2011:713.

? Senaste lydelse 2011:713.
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3 kap.
2f$

Om  en  transmissionsndts-
operator bedriver dven annan
verksamhet dn transmission, ska
operatéren sdkerstdlla att
kommersiellt  kdnsliga  uppgifter
om transmissionen inte gors till-
gangliga for de delar av foretaget
som bedriver annan verksamhet.

Om  en  transmissionsndls-
operator ingdr i en koncern, ska
operatoren sdkerstalla att
kommersiellt  kdnsliga uppgifter
om transmissionen inte  gors
tillgingliga  for  foretag i
koncernen som bedriver annan
verksamhet.

Forsta och andra styckena
hindrar inte att kommersiellt
kansliga  uppgifter om  trans-
mission gors  tillgangliga  for
foretag eller delar av foretag som
bedriver annan verksamhet, om
det dr nodvindigt for att genom-
fora en affdrstransaktion.

10a§

Eu samriskforetag ska upprdtta
och genomféra en oOvervaknings-
plan, om

1. foretaget har bildats for att
genomfora ett samarbete som
syftar till att integrera marknader
for naturgas i Norden och Euro-
peiska unionen, och

2. det bland de foretag som har
bildat samriskforetaget finns en
transmissionsndtsoperator som
ingar i samma koncern som elt
foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas.

Av overvakningsplanen ska det
Sframga vilka atgdrder som fore-
taget ska vidwa for att forhindra
diskriminerande och konkurrens-
begrdnsande beteende gentemot
ovriga aktorer pd  naturgas-
marknaden. I planen ska dessutom
anges de sdrskilda skyldigheter
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som foretagets anstdllda har for
att forhindra detta.
Overvakningsplanen ska god-
kdnnas av byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter.
Planen ska ges in till byran for
provning av sadant godkdnnande.

Offentliggiorande av information

12§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en
transmissionsndtsoperator att
offentliggora information som har
betydelse for naturgasmarknadens
Sfunktion.

4 kap.

Ett féretag som innehar en lag-
ringsanldggning eller en forgas-
ningsanldggning far inte bedriva
handel med naturgas.

[ ett sadant foretag far inte en
styrelseledamot, verkstéllande
direktor eller firmatecknare sam-
tidigt vara styrelseledamot, verk-
stdllande direktor eller firma-
tecknare i ett foretag som bedriver
handel med naturgas.

2§

Ett foretag som innehar en lag-
ringsanldggning far inte bedriva
produktion av eller handel med
naturgas. Om ett sdadant foretag
ingar i en koncern, ska dess orga-
nisation och beslutsordning vara
skild fran foretag som bedriver
produktion av eller handel med
naturgas.

En  styrelseledamot,  verk-
stdllande direktér eller firma-
tecknare i ett foretag som innehar
en lagringsanldggning far inte
samtidigt vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller firma-
tecknare i ett féretag som bedriver
produktion av eller handel med
naturgas.

2a§

Ett foretag som innehar en lag-
ringsanldggning och ingar i
samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med naturgas far inte
bevilja anstdllda i ledande stdll-
ning loner eller andra formaner
som grundar sig pa resultatet i de
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delar av koncernen som bedriver
sadan produktion eller handel.

2b§

Ett foretag som innehar en lag-
ringsanldggning och ingar i en
koncern ddr ett annat foretag
bedriver  produktion av eller
handel med naturgas ska, till-
sammans med sitt moderforetag,
se till att det har en i forhallande
till ovriga foretag i koncernen
faktisk och sjdlvstindig  beslu-
tandercitt ndr det gdller de till-
gangar som behovs for att trygga
drift, underhall och utbyggnad av
anldggningen.

Forsta stycket hindrar inte att
moderforetaget har sadan insyn
och utdévar sdadan styrning av
anliggningsforetaget som  krdvs
for att sdkerstilla en rimlig
avkastning pa de investeringar
som gjorts i anldggningsforetaget.
Moderforetaget far dock inte ge
instruktioner at anlaggningsfore-
taget om foretagets lopande for-
valtning eller beslut att bygga
eller modernisera en lagrings-
anldggning, om inte instruk-
tionerna avser atgdrder eller
beslut som gar utover de eko-
nomiska ramar som faststdllts av
anldggningsforetagets bolags-
stdimma eller motsvarande organ.

2c¢§

Om ett foretag som innehar en
lagringsanldggning bedriver dven
annan verksamhet dn lagring av
naturgas, ska foretaget sckerstdlla
att kommersiellt kinsliga uppgifter
om lagringen inte gors tillgdng-
liga for de delar av foretaget som
bedriver annan verksambhet.

Ett foretag som innehar en lag-
ringsanldggning och ingdr i en
koncern ska  sdkerstdilla  att
kommersiellt  kdnsliga uppgifter
om lagringen inte gors tillging-

BiLaca 2
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liga for foretag i koncernen som
bedriver annan verksamhet.

Forsta och andra styckena
hindrar inte att kommersiellt
kansliga uppgifter om lagringen
gors tillgangliga for foretag eller
delar av foretag som bedriver
annan verksamhet, om det dr
nédvdindigt for att genomfora en
affdrstransaktion.

2d§

Bestimmelserna i 2 ¢ § om
foretag som innehar en lagrings-
anldaggning och om lagring av
naturgas gdller dven foretag som
innehar en forgasningsanldggning
och drift av en sadan anldggning.

Overvakningsplan

78

Ett foretag som innehar en lag-
ringsanldggning och ingdr i
samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med naturgas ska uppriitta
en overvakningsplan och se till att
planen foljs.

Av overvakningsplanen ska det
Sframga vilka atgdrder som fore-
taget ska vidta for att motverka
diskriminerande beteende gente-
mot évriga aktérer pa naturgas-
marknaden. I planen ska anges de
sdrskilda skyldigheter som fore-
tagets anstdllda har for att mot-
verka detta.

Regeringen eller, efier rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om innehadllet i
overvakningsplanen.

8s

Den som dr skyldig att upprdtta
en dvervakningsplan enligt 7 § ska
arligen upprdtta en rapport Over
de dtgdrder som  vidtagits.
Rapporten ska ges in till tillsyns-
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myndigheten och i samband med
detta offentliggoras av ingivaren.
Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifier om offentlig-
gorandet av den arliga rapporten.

Undantag frin kraven pa inne-
havare av lagringsanliggningar

9§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om undantag fran de
skyldigheter som foljer av 2-2 b, 7
och 8 §s.

Offentliggirande av information

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet for foretag
som innehar en lagrings- eller
forgasningsanldggning att offent-
liggora information som  har
betydelse for naturgasmarknadens
Sfunktion.

6 kap.
5§

Den som bedriver 6verforing av
naturgas far inte borja tilldimpa sin
avgift och ovriga villkor for sddan
anslutning som avses i 3 kap. 5 §
eller sin overforingstariff forran de
metoder som har anvénts for att
utforma avgiften eller tariffen har
godkiénts av tillsynsmyndigheten.
Godkdnnande ska lamnas, om
metoderna kan antas leda till att
avgiften eller tariffen uppfyller
kraven pa att den ska vara objektiv
och icke-diskriminerande.

* Senaste lydelse 2010:1976.

Den som bedriver éverforing av
naturgas eller innehar en forgas-
ningsanliggning far inte borja
tillimpa sin avgift och &vriga
villkor for sddan anslutning som
avses i 3 kap. 5 § eller sin tariff for
overforing eller tilltrdde forrén de
metoder som har anvénts for att
utforma avgiften eller tariffen har
godkints av tillsynsmyndigheten.
Godkédnnande ska liamnas, om
metoderna kan antas leda till att
avgiften eller tariffen uppfyller
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kraven pé att den ska vara objektiv
och icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkénner de metoder som avses med en
ansokan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som i stéllet ska

tillampas.

Beslut enligt forsta och andra styckena giller omedelbart. Tillsyns-
myndigheten ska delge sddana beslut enligt 49 § forsta stycket 1 och
andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

9 kap.

Den som har ansékt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berérda
ledningen eller anldggningen &r av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3kap. 2-2 d, 5, 6 och 8-10 §§,
4kap. 2, 5 och 68§§ samt 6 och
7 kap.

1§

Den som har ans6kt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berorda
ledningen eller anldggningen &r av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3 kap. 2-2 d, 5 och 6 §§, 4 kap. 5
och 6 §§, 6 kap. 1-3, 4 och 5 §§
och 7 kap. 5§ samt foreskrifter
som har meddelats med stod av
6 kap. 3a§.

Detsamma giller den som har ansékt om koncession som avser ett
visentligt utdkande av kapaciteten i en befintlig sidan ledning eller

anlidggning.

Ett beslut om undantag enligt
andra stycket far endast avse den
utokade kapaciteten i den berérda
ledningen eller anldggningen.

3 Senaste lydelse 2011:713.

Ett beslut om undantag fér avse
hela eller en del av kapaciteten i
den berorda ledningen eller
anldggningen.

3as$

Innan ett beslut om undantag
meddelas ska villkor faststdllas for
hanteringen av kapacitet.

Villkoren ska sékerstdlla att

1. alla potentiella anvindare av
ledningen eller anldggningen far
maojlighet att anmdla sitt intresse
for att teckna avtal om Vviss
kapacitet innan kapaciteten for-
delas, och

2. den  kapacitet som inte
anvinds gors till  foremal  for
handel pa en marknad och att den
som har tecknat avtal om kapacitet



Arenden om undantag enligt 1 §
prévas av  regeringen  efter
ansokan.

Tillsynsmyndigheten skall
utreda drenden som anges i forsta
stycket och ddrefier, med eget
yitrande, overldmna drendet till
regeringens provning.  Tillsyns-
myndigheten skall ddrvid offent-
liggora sitt yttrande.
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har mojlighet att bedriva sadan
handel.

Den som har ansékt om undan-
tag ska ha fordelat kapaciteten
inom sex manader efter det att
villkor har faststdllts enligt forsta
och andra styckena. Ett undantag
far inte beviljas innan kapaciteten
har fordelats.

4§

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om i vilka fall fragor enligt
detta kapitel provas av byran for
samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter och i vilka fall de
provas av tillsynsmyndigheten.

10 kap.

Bevarande av information

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for  naturgasleverantorer  att
dokumentera och bevara uppgifier
om leveransavtal, derivat-
instrument och transaktioner som
gdller  sadana  avtal  eller
instrument samt att pa begdran
ldmna sadana uppgifter till en
svensk myndighet eller Europeiska
kommissionen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
2. De nya bestdammelserna i 6 kap. 5 § forsta stycket tillimpas dock

inte pa

a) sddana tariffer for tilltrade till en forgasningsanldggning som giller
for tiden fore det rdkenskapsar som borjar den 1 januari 2013 eller

ndrmast direfter, eller
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b) sadan tariff for tilltrdde till en forgasningsanlidggning som anlidgg-
ningens innehavare tillimpar fran det att en ansdkan om godkénnande
har ldmnats in till tillsynsmyndigheten till dess att myndigheten har
meddelat beslut i drendet, om ansokan har ldmnats in fore utgéngen av
augusti 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



