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En politik for engagemang —
langsiktighet och oberoende for
civilsamhéllet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse En politik for
engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhallet till
handlingarna.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tolv reservationer (KD) och tre sarskilda yttranden (SD,
C, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:246 En politik fér engagemang — langsiktighet och
oberoende for civilsamhéllet.

13 yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Motionsyrkanden med direkt anknytning till skrivelsen

1.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor ges ett
starkt kunskapsuppdrag
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 1 (KD)

Forbattrad statistikproduktion
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 2 (KD)

Forenkling vid upphandling av valfardstjanster vars varde

berdknas understiga tillampligt EU-troskelvarde

Riksdagen avslar motion

2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 3 (KD)

Reserverat deltagande i upphandlingar for organisationer
som uppfyller vissa krav
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 4 (KD)

Okad kunskap om arbetsintegrerande sociala foretag
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2.

Reservation 5 (KD)

Véagledning for kommuner nar det géller bedémningen av om
verksamheter inom det civila samhéllet utgor
livsmedelsforetag
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12.

Reservation 6 (KD)

Analys av konsekvenser for det civila samhallet vid
utformning av politik och regelgivning

Riksdagen avslar motion

2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1.
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Reservation 7 (KD)

Skrivelsen

8.

Skrivelsen En politik for engagemang — langsiktighet och
oberoende for civilsamhéllet
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:246 till handlingarna.

Ovriga motionsyrkanden

9.

10.

11.

12.

13.

Idéburet offentligt partnerskap
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 8 (KD)

Aterinféra gavoskatteavdraget
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 9 (KD)

Formanligare skatteregler for ideella organisationer
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 13.

Reservation 10 (KD)

Okat stod till trossamfunden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 11 (KD)

Satsningar pa idrottsrorelsen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 12 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 oktober 2018

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Lotta Finstorp (M), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa
Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD), Anna Sibinska (MP), Viktor
Waérnick (M) och Azadeh Rojhan Gustafsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2009 lade regeringen fram proposition 2009/10:55 En politik for
det civila samhallet. Riksdagen antog propositionen i mars 2010 och beslutade
i och med det att malet for politiken skulle vara att forbattra villkoren for det
civila samhallet som en central del av demokratin (bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195). Regeringen beslutade i mars 2014 att ge en sérskild utredare i
uppgift att underséka mojligheterna att pa olika satt underlatta for det civila
samhéllets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att
déarigenom bidra till demokrati, vélfard, folkhélsa, gemenskap och social
sammanhallning (dir. 2014:40). Utredningen antog namnet Utredningen for ett
stérkt civilsamhélle (U 2014:04). Regeringen beslutade i april 2015
tillaggsdirektiv (dir. 2015:38) enligt vilka utredaren ocksa skulle féresla hur
det civila samhéllets villkor kan starkas sa att dess roll i demokratin kan varnas
och utvecklas. Utredaren fick dven i uppdrag att foresld atgarder fran det
offentliga for att det civila samhallets organisationer i stérre omfattning ska na
ut till delar av befolkningen som star utanfor dessa organisationer och inom
dem engagera en stérre mangfald av méanniskor.

| februari 2016 6verldmnade utredningen sitt betdnkande Palett for ett starkt
civilsamhalle (SOU 2016:13). Regeringens stallningstagande till utredningens
forslag redovisas i skrivelsen, med undantag for bl.a. utredningens forslag till
lagéndringar. Dessa har omhéndertagits inom ramen for beredningen av
Valfardsutredningen (Fi 2015:01).

Utdver utredningen har underlag till de initiativ som redovisas i skrivelsen
skaffats genom ett antal samrad av olika slag med det civila samhllets
organisationer, exempelvis sakrdd. Kulturdepartementet holl i oktober 2017
ett méte med det civila samhdllets organisationer for att informera om
skrivelsen och om processen for att ta fram den.

Bakgrund

Det civila samhéllet omfattar ménniskor, grupper och organisationer som
verkar for gemensamma intressen skilt fran staten, marknaden och hushéllen.
Till det civila samhallet raknas béade formella organisationer och mer
informella och tillfalliga sammanslutningar och nétverk. Organisationerna har
en mangd olika associationsformer, men den vanligaste ar ideella féreningar.
Vidare raknas registrerade trossamfund, vissa ekonomiska féreningar sasom
kooperativ, manga stiftelser och vissa aktiebolag till det civila samhallet. Det
finns &ven kopplingar till marknaden utanfor det civila samhéllet, bl.a. genom
att civilsamhallesorganisationer &ger dotterbolag, ofta s.k. icke finansiella
aktiebolag, och tar emot utdelning fran dessa.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Malet for politiken &r, som framgar ovan, att villkoren for det civila samhallet
som en central del i demokratin ska forbattras. Detta ska ske i dialog med
civilsamhallets organisationer genom att

— utveckla det civila samhéllets mdjligheter att géra méanniskor delaktiga
utifran engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhallet i stort

— starka forutsdttningarna for det civila samhéllet att bidra till
samhallsutvecklingen och vélfarden bade som rostbarare och som
opinionsbildare och med en mangfald verksamheter

— fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.

Pa omradet galler féljande principer som togs fram tillsammans med det civila
samhéllets organisationer i samband med att den nationella
dverenskommelsen pa det sociala omradet utarbetades.

1. Sjélvstandighet och oberoende. Organisationerna och deras medlemmar
ska ha mdjlighet att sjalvstandigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning av offentliga aktorer.

2. Dialog. Forhdllandet mellan regeringen och det civila samhillet bor
préglas av dialog for att bredda och fordjupa beslutsunderlag och for att
bidra till 6msesidig forstaelse och fértroende.

3. Kvalitet. Produktion av valfardstjanster ska halla god kvalitet oavsett inom
vilken samhéllssektor den utfors. Samtidigt erkénns principen att icke-
vinstdrivande verksamhet av manga ses som en kvalitet i sig, dvs. har ett
egenvarde genom att den bedrivs utifran en viss vardegrund och utformas
i samspel med sina medlemmar och brukare.

4. Langsiktighet. Goda, langsiktiga och stabila forutsattningar ar nodvandiga
for civilsamhallets existens och verksamhet. Detta omfattar bl.a. stabilitet
i bidragssystemen, fordelningen mellan olika bidragsformer, réttsliga
forutsattningar och de generella villkoren for det civila samhéllet.

5. Oppenhet och insyn. Fértroende mellan offentliga aktorer och det civila
samhallet bygger pa transparenta beslutsprocesser. Genom det offentligas
Oppenhet och insyn mojliggors civilsamhdllets funktion som rostbérare
och opinionsbildare, samtidigt som delar av civilsamhéllets verksamhet
finansieras av skattemedel, vilket kréver dppenhet i redovisningen.

6. Mangfald. Samhillet valkomnar civilsamhallet som utférare av
valfardstjanster. Olikheten &r att betrakta som en tillgdng i sig som bor ges
utrymme genom erséttnings- och bidragssystem samt lagar och regler.
Principen rymmer ocksa jamstalldhet och icke-diskriminering samt
innebar att civilsamhallet bor avspegla och omfatta manniskor fran olika
delar av befolkningen, bl.a. genom att ge goda fdrutsattningar for
manniskor att engagera sig i det.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Det civila samhallet &r av central betydelse for demokratin och har flera viktiga
funktioner. Det verkar som demokratiskola, rostbarare och opinionsbildare
samt skapar samhallsnyttig verksamhet inom olika sektorer och bidrar till
gemenskap och tillit mellan manniskor.

Samtidigt som utrymmet for det civila samhallet ar stort finns tecken pa att
det i vissa avseenden krymper. Regeringen anser darfor att det behovs en
civilsamhallespolitik som prioriterar det civila samhallets Iangsiktighet och
oberoende. De forutsattningar som lagger grunden for detta &r enligt
regeringen
+ regelbundna och flexibla samradsstrukturer for att gemensamt battre

kunna l6sa aktuella samhallsproblem

«  forbattrad kunskap bland offentliga aktérer om det civila samhallets
betydelse och sérart for att skapa forbattrade villkor och forutsattningar
for ideella aktorer i alla dess roller

+  langsiktig, férutsebar och rattssiaker hantering av statshidrag.

Den nu aktuella skrivelsen beskriver atgarder som vidtagits under
mandatperioden 2014—2018 och som bidrar till mer Iangsiktiga och stabila
villkor for det civila samhallet. Skrivelsen utgér, som framgér ovan, delvis fran
Utredningen for ett starkt civilsamhalles betdnkande Palett for ett starkt
civilsamhalle (SOU 2016:13).

2018/19:KrU3
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Utskottets Overvdaganden

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
ges ett starkt kunskapsuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen forutsétter att det starkta kunskapsuppdraget foljs upp
och avslar darmed motionsyrkandet.
Jamfor reservation 1 (KD).

Skrivelsen

Regeringen forstarker arbetet med kunskapsutveckling och kunskapsspridning
till gagn for det civila samhallet. Forstdrkningen syftar 2018 enligt
regleringsbrevet for Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF) till 6kad myndighetssamverkan, utvecklat kunskapsstdd for det civila
samhéllet och 6kad kunskap om hinder for underrepresenterade grupper att
delta i det civila samhéllet. Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag
i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17), beslutat att
tillféra 7 miljoner kronor 2018 for detta arbete. Motsvarande anslagsniva
beraknas fran 2019. Tillskottet ges huvudsakligen till MUCF.

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) framhaller i motion 2017/18:4191 att en viktig del i
att minska den byrdkratiska bordan for det civila samhéllet ar att
kunskapsbristen om civila samhéllet hos det offentliga minskar och att hansyn
tas till det civila samhallets sarart pa ett battre sétt an i dag. Motionarerna anser
att det ar positivt att regeringen forstarker arbetet med kunskapsutveckling och
kunskapsspridning for det civila samhéllet, men anser att detta arbete noggrant
bor foljas upp. Dessutom anser motiondrerna att det behdvs utredning av
minskat regelkrangel for civilsamhallets organisationer (yrkande 8).

Bakgrund

Regeringen anger i skrivelsen att det myndighetsnatverk som MUCF driver,
som bl.a. arbetar med myndigheters information och stod till det civila
samhallets organisationer, dven skulle kunna ta upp frdgan om myndigheternas
forenklingsarbete, dd manga organisationer beskriver en ¢kad administrativ
borda till foljd av hogre krav i bidragsans6kningar och redovisningar till
myndigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid inhdmtande av information har MUCF uppgett foljande:

De arbetar for att 6ka kunskapen om det civila samhallet hos offentliga
aktdrer samt framja samverkan mellan statliga myndigheter och det civila
samhéllet. De har bl.a. i en rapport kartlagt hinder for underrepresenterade
grupper, att delta i det civila samhéallet. MUCF har vidare utvecklat
kunskap kring Idéburet offentligt partnerskap (IOP) som ett satt for
samverkan mellan det civila samhallet och den offentliga sektorn.
Myndighetsnatverket traffas regelbundet och lyfter fér myndigheterna
aktuella fragor. Bidragsgivning ar ett omrade dar myndigheterna gor, och
aven fortséttningsvis behdver gora, avvagningar mellan behovet av
kontroll i bidragsgivningen mot den administrativa bérda som kontrollen
innebér. | uppfdljningen av det civila samhéllets villkor och férutsattningar
fokuserar myndigheten 2018 pa villkoren och forutsattningarna for
organisationer pa landsbygd.

Utskottets stallningstagande

1 likhet med motionarerna ser utskottet med tillfredsstéllelse pa att arbetet med
kunskapsutveckling och kunskapsspridning till gagn for det civila samhallet
starks, och att MUCEF tillférts medel for detta &ndamél. Det &r enligt utskottet
av vikt att forstaelsen hos offentliga aktorer for det civila samhallets sarart och
villkor ckas, men ocksa att civilsamhallet far en 6kad kunskap om det
offentliga regelverket for bl.a. organisationsformer och bidrag. Det arbete som
pagar bor bl.a. leda till minskat regelkrangel for civilsamhallets organisationer.
Utskottet forutsatter, som motionarerna efterfragar, att det starkta
kunskapsuppdraget foljs upp, och avstyrker darmed motion 2017/18:4191
(KD) yrkande 8.

Forbattrad statistikproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forbattrad statistik om det

civila samhallet med hanvisning till bl.a. pagaende beredning.
Jamfor reservation 2 (KD).

Skrivelsen

Det har framforts synpunkter fran statliga myndigheter, forskare och
intressenter inom det civila samhallet pa Statistiska centralbyrans (SCB)
statistik om det civila samhéllet. | korthet handlar synpunkterna om bristande
transparens, tillganglighet och kvalitet. SCB har darfor aviserat att
myndigheten kommer att gora tva insatser for att oka tillgangligheten och
kvaliteten i statistiken om det civila samhéllet och i de register som statistiken
baseras pd. Den ena insatsen ar att forbattra statistiken och géra den mer
tillganglig utanfér myndigheten. Den andra insatsen ar att utreda dels hur
klassificeringen av organisationer i det civila samhallet kan forbattras inom

2018/19:KrU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ramen for foretagsregistret, dels hur forvaltning och underhall av registret kan
stérkas, sarskilt nar det géller organisationer med ett begrénsat antal anstéllda.

Regeringen avser att folja SCB:s arbete for att forbattra det statistiska
underlag som behovs for kunskap och beslutsfattande inom politiken for det
civila samhallet.

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i motion 2017/18:4191 att tva viktiga delar
kring forbattrad statistik saknas néar det géller det civila samhallet. Enligt
motiondrerna bor den nationella upphandlingsstatistiken kompletteras med
uppgifter om civilsamhéllets deltagande i offentlig upphandling (enligt forslag
i betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle, SOU 2016:13). Vidare bor det
utredas hur civilsamhallets samhéllsekonomiska vérde kan maétas.
Motionarerna framhaller att civilsamhallets stillning, som framgar av
utredningen, kan stirkas om sektorns samhéllsekonomiska varde kan
kvantifieras pd samma satt som andra sektorers virde (yrkande 3).

Bakgrund

Enligt uppgift fran Finansdepartementet kan frdgor om statistik om
civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling komma att berdras i den
lagradsremiss som bereds inom departementet med anledning av Ds 2017:48
Statistik pa upphandlingsomradet. Lagradsremissen berdknas lamnas under
hosten 2018.

| betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13) anges:

Samhallsekonomiskt varde

I nationalekonomiska sammanhang satts sarskilt fokus pa de sammantagna
statsfinanserna. Att man annu inte réknat in den sammanlagda betydelsen
som civilsamhallet har for t.ex. BNP kan forklaras med att det inte finns
négra fullt utvecklade och evidenshaserade modeller fér hur man ska rakna
in det mervarde som civilsamhéllet tillfér den samlade samhéllsekonomin.
SCB:s satellitrdkenskaper som redovisats i avsnitt 3.1.2 ger dock en
fingervisning om det bidrag till BNP som verksamheten i civilsamhéllets
organisationer ger.

Utredningen anser att SCB:s satellitrakenskaper skulle kunna vara ett
redskap i arbetet med att tillfora nationalrdkenskaperna det mervarde som
civilsamhallet ger. Ett annat verktyg kan vara socioekonomiska analyser
som utgdr modeller for att véardera nar marknaden och/eller det offentliga
systemet misslyckas med att anvénda befintliga resurser till att ge
manniskor i utanforskap jamlika livsmdjligheter med samhallet i dvrigt.
Denna typ av analyser anses vardera resurssloseri, saval manskligt som
ekonomiskt, som kan beskrivas, konkretiseras samt vérderas. Med den
typen av modeller kan civilsamhéllesorganisationer som arbetar med
prevention eller rehabilitering visa pa ett samhallsekonomiskt mervérde
kring sina insatser som inte syns i de traditionella styr- och
uppfoljningssystemen. Manga delar av det varde civilsamhéllet ger ar dock
fortsatt svart att omsatta i ekonomiska termer, exempelvis vardet av att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

barn deltar i Scouternas verksamhet eller att vuxna &r engagerade i en
hembygdsférening.

Ett ytterligare exempel med anknytning till hur man ska vérdera
civilsamhallets insatser i ekonomiska termer &r det begynnande arbetet
med sociala investeringsfonder i en del kommuner. | de sammanhangen
soker man fa till utvarderingssystem som ska visa resultatet utifran ett
socioekonomiskt synsétt, dvs. om de verksamheter fonden har finansierat
har lett till minskade kostnader som innebédr en total besparing i
forhallande till den ekonomiska insats som gjorts.

Socioekonomiska analyser och sociala investeringsfonder berér saval
offentliga insatser som majliga insatser fran civilsamhallets organisationer
nér de arbetar i samverkan med det offentliga. Enligt utredningen kan
SCB:s satellitrakenskaper samt modeller for socioekonomiska analyser ses
som kunskap och verktyg som bor utvecklas for att kunna anvéndas i
vérderingen av civilsamhéllesinsatser. Det handlar om att tydliggéra
vardet pa den verksamhet som civilsamhallets organisationer bedriver,
sdsom barn- och ungdomsverksamhet, halsoframjande och drogfore-
byggande verksamhet, rehabiliteringsverksamhet,  kulturfrémjande
verksamhet och fritidsaktiviteter generellt med mycket mera. Detta skulle
vara ett viktigt steg for att man i budgetplanering pa savil statlig som
regional och lokal nivd kan fa en battre helhetshild av forebyggande
insatser i forhallande till de kostnader som uppstdr pa grund av
arbetsldshet, sociala problem, kriminalitet och drogberoende. Det skulle
dé ocksa kunna f& implikationer p& budgetprocesser pé alla nivaer.

Civilsamhéllets stéllning kan enligt utredningen stdrkas om sektorns
samhallsekonomiska varde kan kvantifieras pd samma sitt som andra
sektorers virde. Utredningens direktiv omfattar inte denna fragestalining
men det finns anledning att lyfta fram den samhallsnytta och
samhéllsekonomiska effekt som civilsamhéllet bidrar med, liksom vérdet
av metodutveckling i syfte att synliggdra detta.

Utanfor SCB finns ett stort intresse av att kunna ta del av den rampopulation
som anvénds for SCB:s uppdrag kring statistiken om det civila samhéllet, detta
for att ha samma referensram som definierar det civila samhéllet. SCB har
darfor, inom ramen for de insatser som ndmnts ovan och inom ramen for ett
regeringsuppdrag, genomfort en utredning for att se dver mojligheterna att
samordna och utveckla den berdrda populationen och att se éver mojligheten
for externa intressenter att ta del av denna population.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka att det ar positivt att ett arbete pagar
inom SCB med att dka tillgéngligheten till och kvaliteten pa statistiken om det
civila samhéllet.

Nar det géller frigan om statistik om civilsamhallets deltagande i offentlig
upphandling bor enligt utskottet regeringens beredning av lagradsremissen
inte foregripas. | fraga om civilsamhéllets samhallsekonomiska vérde anser
utskottet att det finns all anledning att lyfta fram den samhéllsnytta och
samhallsekonomiska effekt som civilsamhallet bidrar med. Utskottet anser
dock inte att motionsyrkandet i dagslaget bor leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida och avstyrker motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 3.
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Forenkling vid upphandling av vélfardstjanster vars
varde beréknas understiga tillampligt EU-troskelvérde

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvardering av effekterna av
reglerna om forenkling vid upphandling av vélfardstjanster. Detta
beror pa att regeringen har for avsikt att folja utvecklingen och
utvardera reglerna efter en tid.

Jamfor reservation 3 (KD).

Skrivelsen

Regeringen har lagt fram forslag till &ndringar i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, férkortad LOU, som syftar till att foérenkla vid
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster — bendmnda
valfardstjanster — vars varde beréknas understiga tillampligt EU-troskelvarde
om 750 000 euro. For upphandling av sadana tjanster foreslas att ett fatal regler
i 19 kap. LOU om bl.a. annonsering, information till leverantdrerna och
dokumentation av upphandlingen ska galla.

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i motion 2017/18:4191 att det finns en god
ambition i de nya reglerna for upphandling av vissa sociala tjdnster och andra
sérskilda tjanster under troskelvérden och att det ar rimligt att genomféra
dessa. Motiondrerna anser dock att man bor utvardera effekten av de nya
reglerna for att se hur dessa har paverkat den idéburna sektorns mojligheter att
delta i upphandlingar (yrkande 4).

Motionarerna framhaller vidare att om utvarderingen visar sma eller inga
forbattringar for den idéburna sektorn bor regeringen pa nytt Gverviaga om
upphandlingar under troskelvardet av de valfardstjanster som nédmns i
proposition 2017/18:158 helt kan undantas fran LOU och komma med férslag
pé hur detta kan genomfdéras (yrkande 5).

Bakgrund

Finansutskottet behandlade forslaget om forenklad upphandling av
valfardstjanster under EU-troskelvdarde och regeringens proposition
2017/18:158 Okade tillstdndskrav och sérskilda regler fér upphandling inom
valfarden i sitt betdnkande 2017/18:FiU43. Riksdagen bifoll forslaget (rskr.
2017/18:356). | betdnkandet behandlades och avstyrktes &ven
motionsyrkanden liknande de nu aktuella. Finansutskottet angav foljande:

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en allman stravan fran
regeringens sida ar att géra det méjligt fér en mangfald av leverantorer att
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delta i offentliga upphandlingar och att utforma regelverket pa ett sétt som
kan bidra till att de idéburna aktdrernas sérskilda potential tas till vara,
vilket utskottet valkomnar.

Utskottet delar regeringens bedémning att ett fatal grundlaggande
regler bor goras tillampliga aven pé sddana upphandlingar som understiger
troskelvérdet och som saknar ett bestdmt granséverskridande intresse. Att
upphandlingar gors pa ett Gppet och rattssakert satt ar enligt utskottets
mening en grundlaggande forutsattning for fortroendet for myndigheterna
och for tilltron till det allmanna. Genom oppenhet kan ocksa en ¢kad
mangfald av leverantorer framjas. Darfor anser utskottet i likhet med
regeringen att ett fatal bestimmelser som sakerstéiller 6ppenhet och
rattssékerhet bor gélla &ven vid upphandling av sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster under troskelvdrdena som saknar ett bestdmt
gransoverskridande intresse. Upphandlingar under troskelvardena kan
vara intressant att utreda om det nu foreslagna regelverket inte far avsedda
effekter. Utskottet kan ocksa konstatera att regeringen har for avsikt att
folja utvecklingen och utvérdera reglerna efter en tid.

Utskottets stallningstagande

Kulturutskottet har ingen annan uppfattning an finansutskottet och avstyrker
dérmed motion 2017/18:4191 (KD) yrkandena 4 och 5.

Reserverat deltagande i upphandlingar for
organisationer som uppfyller vissa krav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvardera
bestdmmelserna om att reservera upphandlingar for organisationer
som uppfyller vissa krav, med hanvisning till att utskottet forutsatter
att en sadan utvardering gors.

Jamfor reservation 4 (KD).

Skrivelsen

Regeringen har lagt fram forslag om att i svensk rétt fora in LOU-direktivets
bestammelser om méjligheten att reservera upphandlingen av vissa sociala
tjdnster och andra sérskilda tjanster. Innebdrden i LOU-direktivets
bestdmmelse &r att en upphandlande myndighet ska ha mojlighet att reservera
deltagandet for organisationer som uppfyller vissa krav. En s&dan organisation
ska ha till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat till tjansterna
i fraga, och eventuella vinster ska aterinvesteras for att uppna organisationens
syfte. Vidare ska organisationens lednings- och agarstruktur grundas pa
personalens dgande och deltagande eller krdva aktivt deltagande av personal,
anvandare eller berdrda parter.

2018/19:KrU3

15



2018/19:KruU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i motion 2017/18:4191 att regeringen ska
utvérdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa tjanster i LOU och
sarskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln. Motiondrerna anser att
intentionerna ar goda men att det kan finnas problem med den EU-stipulerade
tredrsgransen i kontraktet eftersom den riskerar att minska kontinuiteten och
forsamra verksamhetens langsiktighet (yrkande 6).

Bakgrund

Finansutskottet behandlade forslaget om reserverat deltagande i
upphandlingar for organisationer som uppfyller vissa krav i sitt betdnkande
2017/18:FiU43 med anledning av regeringens proposition 2017/18:158 Okade
tillstindskrav och sarskilda regler for upphandling inom valfarden. Riksdagen
bifoll regeringens forslag (rskr. 2017/18:356).

I skrivelsen, som hénvisar till propositionen ovan, anges:

Artikel 77 i LOU-direktivet medger att upphandlande myndigheter
reserverar, dvs. forbehéller, deltagandet i en upphandling till en
organisation som uppfyller vissa krav. Dérutdver foreskriver
bestdammelserna en maximal 16ptid for kontraktet och en begrénsning av
méjligheten att pd nytt tilldela samma organisation ett nytt kontrakt.
Regeringen anser att de mdjligheter som finns att underlatta for ideburna
organisationer vid upphandling bor tas tillvara. Aven om bestdmmelserna
ar forsedda med villkor som begransar tillimpningsomréadet, anser
regeringen att direktivens mdjlighet att reservera upphandlingar for vissa
tj&nster bor tas till vara.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att alla mojligheter att underlatta for det civila
samhéllets organisationer att etablera sig som utforare av offentligt
finansierade tjanster bor tas till vara och valkomnar darfor i likhet med
finansutskottet mojligheten att i vissa fall reservera deltagande i
upphandlingar. Utskottet forutsétter att regeringen utvarderar det beslutade
forslaget efter en tid och avstyrker darmed motion 2017/18:4191 (KD)
yrkande 6.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okad kunskap om arbetsintegrerande sociala foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféra en
forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande sociala foretag
med héansyn till att behovet av en formell definition méts i och med
uppdraget till Tillvaxtverket.

Skrivelsen

Regeringen har gjort en tredrig satsning om totalt 60 miljoner kronor 2016—
2018 for sysselsattningsframjande insatser genom arbetsintegrerande sociala
foretag. Tillvaxtverket fick 2016 i uppdrag att i samrdd med
Arbetsformedlingen utarbeta och genomféra ett tvarsektoriellt program med
insatser som stimulerar fler arbetsintegrerande sociala foretag att starta och
véxa. Satsningen innebar ocksa atgarder for att 6ka kunskapen i den offentliga
sektorn om arbetsintegrerande sociala foretag. Som en del i uppdraget har
regeringen foértydligat att Tillvaxtverket och Arbetsférmedlingen ska
undersbka mojligheten att skapa ett kvalitetssakringssystem  for
arbetsintegrerande sociala foretag.

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i motion 2017/18:4191 yrkande 2 att
regeringen bor utreda om det bor inforas en forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerande sociala foretag.

Bakgrund

I skrivelsen anges att i betédnkandet Palett for ett starkt civilsamhélle lyfts
behovet av en formell definition av arbetsintegrerande sociala foretag fram
och foreslés att det ska utredas om det bor inforas en sadan forfattningsreglerad
definition (SOU 2016:13 s. 290).

Regeringen beddmer i skrivelsen att behovet méts i och med uppdraget till
Tillvaxtverket och Arbetsformedlingen.

Tillvaxtverket har uppgett att de i sitt uppdrag att utarbeta och genomféra
ett nationellt program for sysselsattningsframjande insatser genom
arbetsintegrerande sociala foretag 2016-2018, lamnat stod till Skoopi, de
arbetsintegrerande sociala foretagens organisation, att arbeta fram en modell
for certifiering av arbetsintegrerande sociala foretag. Arbetet genomfdrs med
Sis, Swedish Standards Institute, och blir enligt Tillvixtverket en ”Svensk
standard” enligt den modell som Sis arbetar med i andra standardiserings-
processer. I ”Svensk standard” for arbetsintegrerande sociala foretag
konkretiseras och tydliggors enligt Tillvaxtverket den definition som har
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anvants bl.a. i regeringens uppdragstext. Modellen for certifieringen berdknas
vara klar under hdsten 2018.

N&mnas kan att enligt Sofisam, som drivs genom ett samarbete mellan
Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan, har ett
arbetsintegrerande socialt foretag som mal att genom arbete och delaktighet
integrera manniskor i samhalle och arbetsliv. Det 6vergripande dndamalet ar
att integrera manniskor som har stora svarigheter att fi och/eller behélla ett
arbete i arbetsliv och samhélle.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen, utan anser att behovet av
en formell definition av arbetsintegrerande sociala foretag mots i och med
uppdraget till Tillvaxtverket och den modell for certifiering av
arbetsintegrerande sociala foretag som arbetas fram. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 2.

Végledning for kommuner nér det galler
bedémningen av om verksamheter inom det civila
samhéllet utgor livsmedelsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av grazonen
mellan civilsamhéllet, det offentliga och naringslivet.

Jamfor reservation 6 (KD).

Skrivelsen

Det finns behov av végledning fér kommunerna vid bedémningen av vilka
verksamheter inom det civila samhallet som i réttslig bemdrkelse utgdr
livsmedelsforetag. Anpassad information bor aven ges till det civila samhallets
organisationer. Regeringen anser att arbetet med information och végledning
for kommuner och det civila samhallets organisationer pa ett tillfredsstallande
sétt ryms inom Livsmedelsverkets befintliga uppdrag. Regeringen beddmer
darfor att det i nuldget inte ar aktuellt med nagot sarskilt uppdrag till
Livsmedelsverket.

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) framhaller i motion 2017/18:4191 vikten av att vdrna
civilsamhallets stillning i forhallande till naringsliv och det offentliga.
Motiondrerna papekar att foreningslivet manga génger likstills med
foretagande, om en férening bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet.
Som exempel lyfter motiondrerna fram att Livsmedelsverket jamstéller ideella
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foreningar med livsmedelsforetag om den ideella foreningen pd nagot satt
hanterar livsmedel i sin verksamhet. Detta kan enligt motionérerna drabba en
fotbollsklubb som séljer korv med bréd i matchpausen. Motionarerna anser att
en utredare bor se 6ver grazonen mellan civilsamhillet, det offentliga och
naringslivet, for att darefter presentera forslag som pa ett tydligt satt varnar
civilsamhallets stéllning (yrkande 12).

Bakgrund
| betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13) anges bl.a.:

Definitionen av livsmedelsforetag

Manga organisationer inom det civila samhéllet bedriver ndgon form av
serveringsverksamhet. Det kan ske vid enstaka tillfallen, sdsom basarer,
matcher, firande av olika hogtider och liknande, eller mer regelbundet i
form av caféverksamhet eller p& annat satt. Syftet kan vara t.ex. att tjana
pengar till verksamheten, att erbjuda service till medlemmar och andra
som deltar i verksamheten eller som en del i samvaron for medlemmarna.
Ofta bedrivs verksamheten med hjélp av ideella krafter, som forbereder det
som ska séljas antingen i det egna hemmet eller i organisationens lokaler.

Problem med livsmedelsregelverket for civilsamhallets organisationer
Flera organisationer, bl.a. Riksidrottsforbundet, har till utredningen
uttryckt en oro for att definitionen av livsmedelsforetag riskerar att
innebara att manga av civilsamhéllets organisationer klassas som
livsmedelsforetag, eftersom de bedriver serveringsverksamhet i olika
omfattning. Det skulle innebéra att organisationerna maste sétta sig in i
och anpassa sig till det regelverk som géller livsmedelshantering.
Organisationerna menar att det riskerar att bli bade kostsamt och svart, inte
minst om verksamheten drivs med hjélp av ideella krafter, och att det ocksé
riskerar att innebara att foreningar avstar frdn sddan verksamhet och
darmed forlorar en viktig intaktskalla. Organisationerna vander sig ocksé
mot att definieras som foretag och menar att det ar en definition som inte
stammer med deras ideella andamal.

Livsmedelsverkets syn pa problemet

Enligt Livsmedelsverkets bedémning ar det sannolikt relativt fa av det
civila samhéllets organisationer som kan sdgas vara livsmedelsforetag.
Merparten av féreningar som bedriver ndgon form av forséljning av
livsmedel gor det i s liten omfattning att de inte behéver registrera sig hos
kommunen. Omradet ar ocksa, enligt Livsmedelsverket, sannolikt oftast
lagt prioriterat av kommunernas kontrollverksamhet eftersom det rér sig
om verksamhetsomrdden med laga risker. Féreningar och andra som
bedriver professionell serveringsverksamhet, t.ex. ett café som &r dppet
dagligen och bemannas av anstéllda, &r i lagens mening ddremot alltid ett
livsmedelsforetag i denna del av sin verksamhet. Utredningen har inte tagit
del av nagra invandningar fran det civila samhallets organisationer mot
detta, utan civilsamhéllets oro handlar om den ideellt drivna, smaskaliga
verksamheten.

Livsmedelsverket konstaterar ocksa att nivan pa de avgifter som ska
betalas beror pa den kontrolltid en viss verksamhet behover. Enklare
verksamheter kréaver lite kontrolltid och genererar darmed l&gre avgifter.
Reglerna &r anpassade till vilken verksamhet som bedrivs och enklare
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verksamhet staller 1aga krav. Eftersom ideella verksamheter typiskt sett
bedriver enklare verksamhet sa &r kraven oftast enkla att leva upp till.

Utredningens 6vervaganden och forslag

Den végledning Livsmedelsverket ger till kommunerna nér det galler
bedémning av om en verksamhet &r att betrakta som ett livsmedelsféretag
eller inte ar inte sarskilt inriktad pa sadan enklare serveringsverksamhet
och liknande som férekommer inom det civila samhallet. Utredningen
foreslar darfor att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge ytterligare
vdagledning till kommunerna nér det géller att gora bedémningen av vilken
verksamhet inom det civila samhallet som utgor livsmedelsforetag, sé att
likartade beddmningar gors over hela landet. Livsmedelsverket bor
samverka med det civila samhéllets organisationer for att sékerstélla att
den végledning som ges till kommunerna &r relevant. Livsmedelsverket
bor ocksa ge tydlig information till civilsamhéllets organisationer om vad
som galler, i syfte att undvika onddig oro fér om verksamhet omfattas av
regelverket eller inte.
For att mojliggora for regeringen att ta del av det civila samhéllets réster om
olika generella villkor och forutséttningar som péverkar det civila samhillet
finns bl.a. ett formaliserat dialogformat med det civila samhallet kallat
Partsgemensamt forum (PGF). Avsikten &r att samtalen ska bidra till att
forbattra villkoren for civilsamhallets organisationer. Under 2018 tar
dialogerna upp fyra dmnen, varav ett ror konkurrens- och konsumentrétt m.m.

Som framgéar ovan har SCB péa uppdrag av regeringen genomfort en
forstudie om statistiken om det civila samhéllet for att mojliggora att alla ska
ha samma referensram som definierar det civila samhallet, och att alla ska
kunna ta del av den rampopulation som anvands for SCB:s uppdrag kring
statistiken dver det civila samhallet.

Vidare kan namnas, som framgar under rubriken nedan, att regeringen i juni
2018 tillsatte en sarskild utredare som ska ta fram ett forslag pé en tydlig
definition av idéburna aktérer som kan anvandas for att identifiera och
avgransa dessa fran aktorer i valfardsverksamheter och andra narliggande
offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter. Syftet med en
definition av idéburna aktorer &r att framja ett Okat idéburet deltagande i
vélfarden genom att underlatta vid bl.a. bidragsgivning, lagstiftning, kop av
verksamhet och samverkan (dir. 2018:46). Uppdraget ska redovisas senast den
14 december 2019.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att i vissa sammanhang kan en mer gemensam och
definierad definition av det civila samhallet bidra till att undvika att det civila
samhallet hamnar i en grazon. Exempel pa positiva bidrag for att fa
gemensamma referensramar som definierar det civila samhéllet & SCB:s
arbete med att gora den rampopulation som anvands for SCB:s uppdrag kring
statistiken om det civila samhallet offentlig for externa intressenter. Ett annat
bidrag ar den utredning som regeringen tillsatt som ska ta fram ett forslag péa
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en tydlig definition av idéburna aktdrer som kan anvéndas for att identifiera
och avgransa dessa fran aktorer i vélfardsverksamheter och andra narliggande
offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter (dir. 2018:46).

Nar det galler det exempel som motionarerna lyfter om svarigheterna for
ideella foreningar, som idrottsforeningar, nadr de jamstills med
livsmedelsforetag, noterar utskottet att det enligt Livsmedelsverkets
bedomning sannolikt &r relativt f av det civila samhéllets organisationer som
kan sdgas vara livsmedelsforetag. Merparten av foreningar som bedriver
nagon form av forsiljning av livsmedel gor det enligt Livsmedelsverket i sd
ringa omfattning att de inte behover registrera sig hos kommunen. Omradet ar
ocksd, enligt Livsmedelsverket, sannolikt oftast lagt prioriterat av
kommunernas  kontrollverksamhet  eftersom det ror sig om
verksamhetsomraden med laga risker. Foreningar och andra som bedriver
professionell serveringsverksamhet, t.ex. ett kafé som &r ppet dagligen och
bemannas av anstéllda, &r enligt Livsmedelsverket i lagens mening déremot
alltid ett livsmedelsforetag i denna del av sin verksamhet. Livsmedelsverket
konstaterar att utredningen inte har tagit del av nigra invandningar mot detta
fran det civila samhallets organisationer, utan civilsamhallets oro handlar om
den ideellt drivna, sméskaliga verksamheten. Utskottet konstaterar i likhet
med regeringen att det finns behov av végledning fér kommunerna och for det
civila samhallet i dessa fragor, och att denna information och vagledning ryms
inom Livsmedelsverkets befintliga uppdrag.

Utskottet anser inte att motionsyrkandet bor leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida. Motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 12 avstyrks.

Analys av konsekvenser for det civila samhéllet vid
utformning av politik och regelgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror analyser av
konsekvenserna for det civila samhéllet vid utformning av politik
och regelgivning.

Jamfor reservation 7 (KD).

Bakgrund

Utredningen for ett starkt civilsamhélle féreslog i betdnkandet Palett for ett
stérkt civilsamhélle (SOU 2016:13) féljande:

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav i kommittéférordningen
(1998:1474) pa att om forslagen i en utredning har betydelse for villkoren
for det civila samhéllets organisationer ska ocksa konsekvenserna for det
civila samhallet redovisas. Utredningen foreslar ocksa att det i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
inforas ett krav pa forvaltningsmyndigheter att i samband med
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regelgivning kartlagga vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett
genomfdrande av de nya eller andrade reglerna far for organisationer inom
det civila samhéllet.

Skrivelsen

Det civila samhallets aktérer verkar inom i stort sett alla samhallsomraden,
och det ar viktigt att konsekvenserna for det civila samhallet vags in vid
politikens utformning. Regeringen kan skaffa nédvandig kunskap pa flera satt
samt fora dialog om konsekvenser for det civila samhéllets organisationer i
fragor som ror dem, bl.a. genom remissforfarandet och olika former av
samrad, t.ex. sakrad. Regeringen anser att det vore alltfér resurskravande att
stalla de krav utredningen foreslar for att utreda konsekvenserna det for civila
samhéllet. Regeringen avser att &ven i fortsattningen véga in konsekvenser for
det civila samhallet vid utformning av politik, regelgivning och andra atgarder
med stod av dessa befintliga metoder och anser till skillnad fran utredningen
att det ar mer effektivt &n genom forordningséndringar.

Regeringen anser darfor inte att det for narvarande finns nagot behov av att
infora krav pa att kartlagga och redovisa konsekvenser for det civila samhéllet
i kommittéférordningen eller férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) patalar i motion 2017/18:4191 yrkande 1 vikten av
att sakerstalla att tillracklig hansyn tas till civilsamhallets sarart i utredningar
och regelgivning. Enligt motiondrerna bor Utredningen for ett starkt
civilsamhalles forslag genomfaras, och regeringen bor snarast dterkomma med
forslag pa hur det ska dstadkommas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst understryka vikten av att konsekvenserna for det civila
samhaéllet végs in vid politikens utformning. Utskottet konstaterar i likhet med
regeringen att kunskapen om konsekvenserna kan fas pa flera satt, bl.a. genom
samrad och remissforfarande. | likhet med regeringen anser utskottet att det
vore alltfor resurskravande att stalla krav i kommittéforordningen pa att
konsekvenserna for det civila samhallet ska redovisas om férslagen i en
utredning har betydelse for villkoren for det civila samhallets organisationer.
Detsamma galler enligt utskottet férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion
2017/18:4191 (KD) yrkande 1.
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Skrivelsen En politik for engagemang — langsiktighet
och oberoende for civilsamhallet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna

Sakrad — en ny arbetsmetod for 6kad kvalitet i regeringens
beslutsunderlag och starkt dialog med det civila samhallet

Regeringen har infort sakrdd som arbetsmetod i Regeringskansliet for att
forbattra regeringens beslutsunderlag och for att starka departementens
samordning i dialogen med det civila samhallet.

Sakrad ar en arbetsmetod i Regeringskansliet som syftar till att stiarka
samradsformer, framst med det civila samhallets organisationer, men ocksa
med andra aktorer. Sakrdad kan anvandas vid behov av fordjupat
beslutsunderlag i sakfrdgor och ar ett komplement till Regeringskansliets
samrad med det civila samhallet for att 6ka kvaliteten i regeringens underlag.

Nationell éverenskommelse om dialog och samverkan om
gemensamma utmaningar

Regeringen har tillsammans med organisationer i det civila samhéllet slutit en
overenskommelse om dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhallets organisationer pa nationell nivd. Genom detta etableras en
stddstruktur som ska stérka det offentligas dialog med det civila samhallet och
som majliggor initiativ till och genomforande av dialog och samrad inom olika
politikomraden. Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17), beslutat om
7 miljoner kronor for verksamheten.

Medlen fordelas av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) i enlighet med riktlinjer i regleringsbrevet for 2018.

Struktur for nationell dialog med civilsamhaéllet i frdgor om
etablering och integration

Sedan 2017 starker regeringen dialogen med det civila samhallets
organisationer i fragor om etablering och integration genom en ny struktur for
samrad.
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Gemensamma ataganden med svenska
civilsamhallesorganisationer stérker dialog och samverkan i
utvecklingssamarbetet

Regeringen har beslutat om gemensamma ataganden med svenska
civilsamhallesorganisationer for starkt dialog och samverkan inom svenskt
utvecklingssamarbete. Regeringen anser att en dialog med det civila samhallet
&r viktig for att stirka det svenska utvecklingsarbetets kvalitet och dess bidrag
till en héllbar global utveckling.

Stod till forskning om det civila samhéllet

Regeringen har under lang tid gett stod till forskning om det civila samhallet
och avser att fortsatta folja och stodja sadan forskning.

Departementspromemoria om langsiktighet i bidragsgivning

Regeringen stravar efter en mer &ndamalsenlig tillampning av befintliga regler
och rutiner for statlig bidragsgivning till det civila samhéllets organisationer.
Avsikten ar att stodet ska bli mer langsiktigt, férutsebart och enhetligt.
Departementspromemorian  Langsiktigt stod till det civila samhallet
(Ds 2018:13) bereds inom Regeringskansliet.

Oversyn av demokrativillkoren i statlig bidragsgivning

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se dver demokrativillkoren i
statsbidragsforordningar och tillampningen av dessa villkor (dir. 2018:19).
Utredningen ska foresld ett fortydligat, rattssakert och enhetligt
demokrativillkor som beaktar foreningsfrineten. Uppdraget ska redovisas
senast den 20 juni 2019.

Oversyn av regelverket for statligt stod till trossamfund

Regeringen tillsatte en utredning for att se dver regelverket for statligt stod till
trossamfund, som bl.a. skulle foresla ett fortydligat demokratikriterium.
Utredningen ldmnade sitt betdnkande Statens stdd till trossamfund i ett
mangreligiost Sverige (SOU 2018:18) till regeringen i mars 2018.

Remisstiden gick ut i augusti 2018, och betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Oversyn av regelverket for Allméanna arvsfonden

Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver och analysera vissa fragor
som ror Allménna arvsfondens verksamhet, bl.a. kriterierna for stod.
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Utredningen l&mnade sitt betdnkande En arvsfond i takt med tiden — En
oversyn av regelverket kring Allménna arvsfonden (SOU 2018:70) i
september 2018. Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Starkta resurser till det civila samhallet for insatser riktade till
asylsokande och nyanlanda

Regeringen har under 2015-2018 (prop. 2016/17:1 och 2017/18:1 utg.omr.
17) forstérkt stddet till organisationer i det civila samhallet for verksamhet
riktad till asyls6kande och nyanlanda.

Forstarkt stod till allménna samlingslokaler

Regeringen har i budgetpropositionerna for 2017 och 2018 foreslagit forstarkt
bidrag till allménna samlingslokaler med 20 miljoner kronor per &r. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens férslag.

Forstarkning av det civila samhallets verksamhet i omraden med
socioekonomiska utmaningar

Regeringen har gjort en satsning pa lokala resurscenter for 6kad demokratisk
medvetenhet i omraden med socioekonomiska utmaningar. Regeringen har
ocksd initierat ett Iangsiktigt reformprogram for att minska och motverka
segregation. | detta arbete &r det civila samhéllet en prioriterad del. Vidare har
regeringen inréttat en ny myndighet, Delegationen mot segregation, som bl.a.
har i uppgift att framja civilsamhallesaktérers langsiktiga arbete for att minska
och motverka segregation. Myndigheten inledde sin verksamhet den 1 januari
2018. Utdver det har regeringen initierat satsningen Aga rum, en satsning
2016-2018 pa konst och kultur och delaktighet i vissa bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar eller 1agt valdeltagande dar civilsamhéllet och
andra aktorer samverkar. Regeringen har &ven gett MUCF i uppdrag att ge
stdd till civilsamhalles-organisationer for att framja deltagandet i de allménna
valen.

Bidrag for det civila samhallets arbete mot hot och hat och for
sakerhetshojande atgarder

Regeringen har beslutat en férordning om statsbidrag till det civila samhéllets
organisationer for insatser som motverkar hot och hat i det offentliga samtalet
(forordningen [2018:32] om statsbidrag for insatser som motverkar hot och hat
i det offentliga samtalet). MUCF ska fordela 6 miljoner kronor for andamalet
2018.

Regeringen avser é&ven att besluta en ny stodférordning for
sakerhetshojande atgarder for organisationer i det civila samhallet. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17) foreslagit att
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22 miljoner kronor ska avséttas till denna satsning 2018. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag.

Korttidsupplatelse av mark behéver underlattas

Regeringen avser att genomfdra en &versyn av allméannyttiga ideella
organisationers ekonomiska forutsattningar vid korttidsupplatelser av
markomraden fran statliga myndigheter. Syftet med Gversynen ska vara att
forbattra villkoren for det civila samhéllets organisationer. Vidare avser
regeringen att folja Fortifikationsverkets arbete med att fortydliga sin
information till det civila samhéllets organisationer.

Fortifikationsverket &r en av Sveriges storsta markagare och forvaltar delar
av statens fasta egendom, t.ex. fastigheter som dr avsedda for forsvarsandamal.
Frilufts- och idrottsorganisationer anvander ofta Fortifikationsverkets mark
for sina olika arrangemang genom korttidsupplatelser.

Strategi for regeringens framjande av socialt foretagande

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24) foéreslog
regeringen att bl.a. 50 miljoner kronor skulle avsattas for 2018 for insatser for
sociala foretag. Riksdagen har beslutat enligt regeringens forslag. Regeringen
antog 2018 Strategi for sociala foretag — ett hallbart samhalle genom socialt
foretagande och social innovation. Strategin ska starka utvecklingen av sociala
foretag sa att dessa battre kan delta i att I6sa utmaningar i samhallet samt bidra
till att offentlig sektor uppméarksammar och anvéander sociala foretag som
vardefulla aktorer i utvecklingen av ett hallbart samhalle. Strategin tydliggor
hur regeringen, i dialog med bl.a. den ideella sektorn och 6vriga offentliga
samhallet, 1angsiktigt avser att arbeta mot detta mal och starka utvecklingen
av det sociala foretagandet.

Myndighetsinsatser kring socialt foretagande inklusive idéburet
foretagande

Regeringen har gett Tillvéxtverket i uppdrag att genomfora en satsning under
perioden 2018-2020 for att stddja utvecklingen av socialt foretagande.
Regeringen har &ven gett Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag
att genomfdra en satsning under perioden 2018-2020 for att stodja utveckling
av sociala foretag. Uppdragen &r ett led i genomférandet av regeringens
strategi for sociala foretag.

Utredning om en tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden

Regeringen avser att tillsatta en utredning som ges i uppdrag att ta fram en
tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden. Definitionen ska kunna
anvandas for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i
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vélfardsverksamheter och andra nérliggande offentligt finansierade eller
subventionerade verksamheter. Regeringen avser ocksa att ge utredningen i
uppdrag att beskriva tankbara tillampningsomraden dar en definition skulle
kunna anvéndas, t.ex. inom idéburet offentligt partnerskap.

Regeringen tillsatte i juni 2018 en sarskild utredare som ska ta fram ett
forslag pa en tydlig definition av idéburna aktérer som kan anvandas for att
identifiera och avgransa dessa fran aktorer i valfardsverksamheter och andra
narliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter (dir.
2018:46). Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

Fortydligade krav pa att myndigheterna ska samverka med det
civila samhallets organisationer i relevanta fall

Det ar angeléget att statliga myndigheter samverkar med det civila samhéllets
organisationer i frdgor som rér dem. Regeringen anser att stod for samverkan
i relevanta fall finns i myndighetsférordningen (2007:515). Regeringen verkar
I6pande for att i enskilda myndighetsinstruktioner fértydliga att myndigheten
bor samverka med det civila samhéllets organisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd de atgdrder som vidtagits for att bidra till mer
langsiktiga och stabila villkor for det civila samhallet samt for att starka dess
oberoende. Utskottet anser att regeringens skrivelse bor laggas till
handlingarna.

Idéburet offentligt partnerskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tydliggora hur ett
idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan genomféras med
hanvisning till att resultatet av det pagaende utredningsarbetet i
fragan inte bor foregripas.

Jamfor reservation 8 (KD).

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i motion 2017/18:4191 yrkande 7 att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett tydligg6rande av
hur ett IOP kan genomfdras inom ramen for dagens lagstiftning eller med de
&ndringar i lagstiftningen som kravs for att formen ska kunna anvéndas och
utvecklas.
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Bakgrund

Valfardsutredningen lamnade sitt betdnkande Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78) i november 2016. | betdnkandet anges bl.a. féljande:

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) &r en form for samverkan mellan det
offentliga och idéburen sektor, som inte omfattas av upphandlingsréatten.
I0P kan exempelvis innebdra att det offentliga svarar for viss typ av stdd,
t.ex. tillhandahéllande av lokaler och vissa verksamhetsbidrag, medan de
idéburna organisationerna ansvarar for driften av sjalva verksamheten.
I0P kan betraktas som ett komplement bade till generella bidrag till den
idéburna verksamheten och till upphandlingskontrakt dar andamalet &r ett
specifikt uppdrag. Det finns dock en rad juridiska fragestallningar
kopplade till mojligheten att ingad ett I0P, sdsom bestammelser i
kommunalratten, upphandlingsratten och EU:s statsstodsregler, som maste
beaktas.

Med hénsyn till att forutsittningarna varierar saval avseende
samarbetsformer som verksamheter ar det enligt utredningens bedémning
inte mojligt att foresla en lagstiftning pa omradet.

Utredningen anser dock att det finns unika kvaliteter som samverkan
genom IOP bidrar med och som béttre bor tas tillvara och foreslar darfor
att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor far i uppdrag att gemensamt utarbeta en vagledning
for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationer kan
utvecklas genom ingaende av idéburna offentliga partnerskap. Uppdraget
ska utforas i samrdd med relevanta aktorer, sdisom Sveriges Kommuner
och Landsting och civilsamhéllets organisationer.

Regeringen har som framgatt ovan gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillampbara instrument for ingaende av
0P, for att frimja samverkan mellan idéburna aktdrer och det offentliga (dir.
2018:46). Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av den pagaende utredningen av frgor som ror
IOP inte bor foregripas och avstyrker darmed motion 2017/18:4191 (KD)
yrkande 7.
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Aterinfora gavoskatteavdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att aterinfora
gavoskatteavdraget.

Jamfor reservation 9 (KD).

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) framhéller i motion 2017/18:4191 vikten av att
aterinfora gavoskatteavdraget. Motionarerna anger att de vill se en mer
sjalvstédndig ideell sektor, med mindre detaljstyrning vid bidragsgivning och
mer av grundstod. Genom gavoskatteavdraget okar enligt motionarerna
organisationernas sjalvstandighet. Statens paverkan inskranks till att godkénna
organisationerna som fér del av skatteavdraget (yrkande 9).

Bakgrund

Skatteutskottet tog i sitt betdnkande 2017/18:SkU8 Inkomstskatt upp ett
liknande motionsyrkande. Av betinkandet framgar bl.a. féljande:

Bakgrund

Den 1 januari 2012 inférdes en skattereduktion for penninggavor till ideell
verksamhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).
Skattereduktionen var 25 procent och uppgick till hdgst 1 500 kronor for
ett beskattningsar. For att den enskilde skulle kunna f& skattereduktion
maste varje gava uppgé till minst 200 kronor, och arets sammanlagda
gavor fick inte understiga 2 000 kronor. Detta motsvarar ett underlag for
skattereduktion om 6 000 kronor per ar. Skattereduktionen gavs endast for
gévor som lamnats till gdvomottagare som godkints av Skatteverket
utifran kriterier som faststallts pa forhand [...]

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att slopa skattereduktionen for gavor fr.o.m. den 1
januari 2016 (bet. 2015/16:FiU1, yttr. 2015/16:SkU1ly). Utskottet
tillstyrkte forslaget och anférde foljande i sitt yttrande till finansutskottet.
En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhallslivet och
demokratin. Det ar samtidigt angelaget att skatter tas ut pa ett satt som
framjar skattepolitikens framsta syfte, dvs. att finansiera den gemensamma
valfarden, och ocksa i Gvrigt dr forenliga med de Gvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattereduktion for gavor Okar
komplexiteten i skattesystemet. Det faktum att det aktuella skatte-
incitamentet utformades som en skattereduktion nér det inférdes ansags
innebéra en markering av att reglerna i princip ligger vid sidan av den
vanliga beskattningen. Utskottet instdmmer i att stod till de verksamheter
som den ideella sektorn bedriver bor fordelas utifran en prioritering och
bedémning av hur dessa bidrar till samhéllsnytta, snarare an utifran vilken
formaga de berorda organisationerna har att hitta privatpersoner som har
rad att genom gavor stodja verksamheten. Offentligt stod bor snarare utga
fran tydliga prioriteringar an fran privatpersoners val av och formaga till
stod via skattereduktion.
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Skattereduktionen for gavor har ocksd inneburit att Skatteverket maste
prova fragor om godkannande av gdvomottagare och utéva tillsyn Gver
godkanda gdvomottagare — uppgifter som ar helt verksamhetsframmande
for myndigheten.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionsférslagen
i denna del om att gavoskatteavdraget ska aterinforas.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Kulturutskottet har ingen annan uppfattning &n skatteutskottet och avstyrker
dérmed motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 9.

Formanligare skatteregler for ideella organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvidga undantaget for
idrottsforeningar  fran att i vissa fall behdva betala
arbetsgivaravgifter till att ocksa galla fler delar av den ideella
rorelsen.

Jamfor reservation 10 (KD).

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) anser i motion 2017/18:4191 att det &r viktigt att fler
delar av den ideella rorelsen far del av férmanliga regler likt idrottsrérelsen.
Motiondrerna pekar pa att idrottsforeningar inte behdver betala
arbetsgivaravgifter for idrottsutdvare, tranare eller tavlingsfunktiondrer om
erséttningen understiger ett halvt prisbashbelopp (yrkande 13).

Bakgrund

Socialforsakringsutskottet hade varen 2018 uppe liknande motionsyrkanden i
betankande 2017/18:5fU19 Socialavgifter. Utskottet uttalade da bl.a.:

Gallande ordning

Ersattning till idrottsutdvare fran ideella foreningar som har till &ndamal
att frdmja idrottslig verksamhet ar enligt 2 kap. 19 8 socialavgiftslagen
avgiftsfri om ersattningen under aret inte har uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2018 ar 45 500 kronor.

Idrottsutdvare ansags ursprungligen generellt bedriva hobby eller
ideell verksamhet. Ersattningen kom dock att jamstéllas med ersattning pa
grund av anstéllning, och den avgiftsbelades darfor den 1 januari 1991.
Redan den 1 april 1991 trddde emellertid den halva basbeloppsregeln i
kraft. | forarbetena anges att med idrottsutévare menas aven tranare, vilket
i sin tur omfattar gymnastikinstruktorer, domare eller darmed jamstallda
slag av funktionarer (prop. 1990/91:76). Med idrottslig verksamhet avses
normalt sddan verksamhet som anordnas av en organisation ansluten till
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Riksidrottsforbundet eller annang\amfdrlig organisation. | ett avgdrande
frdn Regeringsratten 1999 (RA 1999 ref. 25) slogs det fast att
Friluftsframjandet ska anses som en sadan ideell organisation vars
huvudsyfte ar att frimja idrottslig verksamhet, och dess aktiva lagerledare
ska anses som sédana funktionérer som jamstalls med idrottsutévare. | ett
avgorande fran Kammarratten i Jonkoping 1999 slogs det fast att
verksamhet som Svenska kennelklubben bedriver i samband med hund-
tavlingar inte kan anses som idrottslig verksamhet som ger
avgiftsbefrielse.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har tidigare och vid flera tillfallen uttalat att undantaget for
idrottsforeningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter inte bor
utvidgas. Utskottet har hanvisat till att alla ideella organisationer bor
behandlas lika (senast i bet. 2016/17:SfU12). Det undantag som nu galler
uppstod som en losning pa en andrad rattstillampning efter ett avgorande i
davarande Regeringsratten 1985 for att lindra de ekonomiska effekterna
for idrottsforeningar (RA85 1:39). Utskottet uttalade redan d& den
principiella uppfattningen att inkomster i samband med idrottsutévning,
precis som alla andra inkomster, bor grunda ratt till
socialforsakringsformaner och darmed leda till att socialavgifter betalas.

For socialforsékringssystemets legitimitet &r det enligt utskottets
mening principiellt viktigt att sd langt som majligt uppratthalla ett
samband mellan de socialavgifter som betalas och de formaner som dessa
avgifter ar avsedda att finansiera.

Med det anférda anser utskottet inte att det finns tillrdckliga skél att
foresla ett tillkannagivande om ett utvidgat undantag och avstyrker darfor
motionerna.

Riksdagen beslutade i enlighet med socialforsékringsutskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Kulturutskottet har ingen annan uppfattning an socialforsakringsutskottet och
avstyrker darmed motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 13.

Okat stod till trossamfunden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att oka stodet till
trossamfunden med hénvisning till att forslagen i den kommande
budgetpropositionen inte bor foregripas.

Jamfor reservation 11 (KD).

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) patalar i motion 2017/18:4191 yrkande 10 vikten av
att oka stodet till trossamfunden. Motionarerna patalar att Sverige ar ett
mangreligiost land dar religionen spelar en viktig roll for manga, inte minst
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for manga nya svenskar. Har har trossamfunden en viktig roll att spela genom
att i sin verksamhet bidra till storre forstaelse, kunskap och respekt for olika
trosinriktningar.

Bakgrund

Anslaget 9:2 Stod till trossamfund (inom utg.omr. 17) uppgick 2015 till ca
83,9 miljoner kronor, 2016 till ca 89,9 miljoner kronor och 2017 till ca 91,9
miljoner kronor och uppgar 2018 till ca 81,9 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foregripa forslagen i den kommande budgetpropositionen
och avstyrker darmed motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 10.

Satsningar pa idrottsrorelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att oka stodet till
idrottsrorelsen med hanvisning till att forslagen i den kommande
budgetpropositionen inte bor foregripas.

Jamfor reservation 12 (KD).

Motionen

Roland Utbult m.fl. (KD) lyfter i motion 2017/18:4191 yrkande 11 fram vikten
av satsningar pa idrottsrorelsen. Motionarerna vill utéka det generella stodet
till idrottsrorelsen och vill dven avsétta ytterligare medel for en
utbildningssatsning sa att barn och vuxna i miljéer dar barn befinner sig ska
kunna lara sig mer om integrationsfrdgor och vad man kan gora for att
forhindra dvergrepp.

Bakgrund

Anslaget 13:1 Stdd till idrotten (inom utg.omr. 17) uppgick 2015 till ca 1,758
miljarder kronor, 2016 till ca 1,923 miljarder kronor och 2017 till ca 1,935
miljarder kronor och uppgar 2018 till ca 1,954 miljarder kronor. Detta innebar
en okning med ca 165 miljoner kronor 2016, ytterligare 12 miljoner kronor
2017 och ytterligare 19 miljoner kronor 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foregripa forslagen i den kommande budgetpropositionen
och avstyrker darmed motion 2017/18:4191 (KD) yrkande 11.
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1. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ges ett
stérkt kunskapsuppdrag, punkt 1 (KD)

av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Samhallsutvecklingen har medfort en kraftig okning av den byrakratiska
bérdan for ett stort antal organisationer under de senaste decennierna, inte
minst bland de mindre. Aven om syftet ofta &r gott, har det medfért att mer tid
laggs pa att styra verksamheten pa ett korrekt satt, vilket resulterar i minskad
tid for sjalva verksamheten. Detta riskerar att kvava manga av civilsamhallets
viktiga bidrag till vart samhalle.

En viktig del i att minska den byrakratiska bordan for dessa organisationer
&r att minska kunskapsbristen om det civila samhéllet hos det offentliga och ta
hansyn till det civila samhéllet pa ett battre satt an i dag. Det ar, anser jag,
positivt att arbetet med kunskapsutveckling och kunskapsspridning forstarks
till gagn for det civila samhallet, bl.a. genom en forstarkning till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). For att sakerstilla en
gemensam syn inom det offentliga pa hur balansen mellan samhallets sektorer
ska klaras ut och vilka spelregler som ska gélla anser jag dock att arbetet med
kunskapsspridningen noggrant bor foljas upp och efterlyser en utredning av
minskat regelkréngel for civilsamhallets organisationer.

2. Forbattrad statistikproduktion, punkt 2 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar angeldget att Statistiska centralbyrans arbete med att forbattra
statistiken om det civila samhéllet fortsatter da det ar en forutsattning for
korrekt analys och kunskapsspridning om dessa aktorer. Jag anser dock att tva
viktiga delar kring forbattrad statistik pd omradet saknas. Dels bor den
nationella  upphandlingsstatistiken kompletteras med uppgifter om
civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling, enligt férslag i betdnkandet
Palett for ett starkt civilsamhalle, dels bor det utredas hur civilsamhallets
samhallsekonomiska védrde kan métas. Civilsamhallets stéllning kan enligt
utredningen stérkas om sektorns samhallsekonomiska vérde kan kvantifieras
pa samma satt som andra sektorers varde.

3. Forenkling vid upphandling av valfardstjanster vars varde
berdknas understiga tillampligt EU-troskelvarde, punkt 3
(KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Det finns en god ambition i bestdimmelsen om férenkling vid upphandling av
valfardstjanster vars vérde berdknas understiga tillampligt EU-troskelvérde.
Samtidigt  konstaterar jag att det finns en farhdga bland
civilsamhallesakt6rerna om att forslagen inte kommer att uppna syftet att i
praktiken underlatta for ideella — och mer specifikt sma — idéburna aktorer. Jag
menar darfor att en utvéardering bér genomfdras sa snart tillrackligt med
underlag finns att tillgd. Utvérderingen ska ta sikte pd vad reglerna for
forenklade upphandlingar av valfardstjanster under troskelvardet har haft for
effekt for den idéburna sektorns mojligheter att delta i upphandlingar och de
mervarden som de idéburnas medverkan i vélfarden medfor.

Om en sadan utvardering visar att forandringarna inneburit sma eller inga
forbattringar for sektorn behéver man, anser jag, pd nytt dvervaga en ordning
dar upphandlingar under troskelvérdet, av de vélfardstjanster som anges i
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proposition 2017/18:158 om okade tillstdndskrav och sarskilda regler for
upphandling, helt kan undantas fran lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU, i enlighet med forslag i betdnkandet Palett for
ett starkt civilsamhélle. Ett sddant undantag skulle kunna ge okad frihet och en
forbattring for sektorn. LOU ersatts da av generella forvaltningsrattsliga
principer, sdsom principen om objektivitet och forbudet mot att gynna enskilda
naringsidkare.

4. Reserverat deltagande i upphandlingar fér organisationer
som uppfyller vissa krav, punkt 4 (KD)

av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att intentionerna med bestdmmelsen om reserverat deltagande i
upphandlingar for organisationer som uppfyller vissa krav ar goda och skulle
kunna underlatta for kommuner och 6ka mojligheterna for idéburen sektor.
Aven en majoritet av remissinstanserna menade att férslaget kan underlitta for
idéburen sektor, déribland branschorganisationen Famna som anser att
forslaget innebér att det blir markbart lattare for den upphandlande
myndigheten att ingd samverkan med idéburen sektor.

Flera remissinstanser ifragasatte dock forslagets effekt och menade att
begransningarna och den av EU-regelverket stipulerade tredrsgransen pa
kontraktets langd innebér en rad problem. Det senare innebdr att ett kontrakt
bara far gélla under tre ar och att den aktér som fatt ett kontrakt for en viss
tjanst inte pa nytt ska fa ett kontrakt for en sadan tjanst tilldelat. Det riskerar
att minska kontinuiteten och forsvara verksamhetens langsiktighet. Sma
ideella aktdrers mojlighet att anskaffa kapital blir darmed sédmre och
verksamheten skor da ett kontrakt loper ut efter kort tid, utan méjlighet till
direkt forlangning.

Mot denna bakgrund anser jag att det ar viktigt att de foreslagna
bestammelserna utvarderas. Den utvardering som bor goras ska fokusera pa de
reserverade kontraktens effekt pa idéburen sektor, och da sarskilt effekterna
av tredrsregeln. Skulle det visa sig att regeln behover andras bor regeringen i
ett senare skede i sa fall driva fragan i EU.
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5. Okad kunskap om arbetsintegrerande sociala foretag, punkt
5 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar positivt att Tillvaxtverket 2016 fick i uppdrag att i samrad med
Arbetsformedlingen utarbeta och genomfora ett tvarsektoriellt program med
insatser som stimulerar fler arbetsintegrerande sociala foretag att starta och
vaxa och Okar kunskapen i den offentliga sektorn om arbetsintegrerande
sociala foretag. Det ar ocksd positivt att regeringen fortydligat att
Tillvéxtverket och Arbetsférmedlingen ska underséka mojligheten att skapa
ett kvalitetssékringssystem for arbetsintegrerande sociala foretag. |
betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle framkom dock behovet av att
infora en tydligare definition av arbetsintegrerande sociala foretag, vilket
regeringen inte bemoter tillrackligt trots att en dvervdgande majoritet av
remissinstanserna ansag att en forfattningsreglerad definition &r nodvandig.
Arbetsformedlingen har sarskilt framfort behovet av en tydligare definition till
utredningen, da detta skulle underlatta beslutsfattandet nar arbetssokande
anvisas till de arbetsintegrerande sociala féretagen. En tydligare definition
skulle ocksa gora att man undviker missbruk av begreppet sociala foretag,
enligt Arbetsférmedlingen.

Givet den viktiga insats de arbetsintegrerande sociala foretagen gor pa
arbetsmarknaden anser jag att det &r angeldget att underlatta beslutsfattandet
nér det géller att anvisa arbetssokande till dessa foretag. Dérmed anser jag att
regeringen bor utreda huruvida det bor inforas en forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala foretag.
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6. Vagledning for kommuner nar det galler bedémningen av
om verksamheter inom det civila samhéllet utgor
livsmedelsforetag, punkt 6 (KD)

av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Samhallsutvecklingen har gjort det allt svérare att skilja mellan civilsamhallet,
det offentliga och naringslivet. Under den senare tiden har savil
domstolsbeslut som myndighetsdirektiv bidragit till denna otydliga
gransdragning. Marknadsdomstolen  har  likstallt  foreningsliv.  med
foretagande, om en férening bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet.
Har man ndgon hantering av pengar sa jamstalls detta med foretag. Ett annat
exempel &r ndr Livsmedelsverket jamstéller ideella fdreningar med
livsmedelsféretag, om den ideella féreningen pa nagot satt hanterar livsmedel
i sin verksamhet. Detta kan drabba en fotbollsklubb som séljer korv med bréd
i matchpausen.

Detta &r en utveckling som inte ar 6nskvérd. En utredare bor darfor se dver
grdzonerna for att darefter presentera forslag som pa ett tydligt satt varnar
civilsamhallets stallning.

7. Analys av konsekvenser for det civila samhéllet vid
utformning av politik och regelgivning, punkt 7 (KD)

av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna konstaterar att skrivelsen pa ett antal omraden inte svarar
mot de forslag som Utredningen for ett starkt civilsamhélle lade fram i
betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle. Utredningen foreslog bl.a. att
det ska inforas ett krav i kommittéférordningen (1998:1474) pa att om
forslagen i en utredning har betydelse for villkoren fér det civila samhéllets
organisationer ska ocksé konsekvenserna for det civila samhallet redovisas.
Utredningen foreslog ocksd att det i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid  regelgivning ska inféras ett krav pa
forvaltningsmyndigheter att i samband med regelgivning kartlagga vilka
ekonomiska och andra konsekvenser ett genomforande av de nya eller &ndrade
reglerna far for organisationer inom det civila samhéllet. Som regeringen
redogoér for i sin skrivelse stéllde sig en overvdgande majoritet av
remissinstanserna positiva till dessa forslag. Trots detta véljer regeringen att
inte infora dessa krav. Utredningen redogor for hur det finns tendenser till att
foreningar i allt hogre grad likstélls med foretag i myndigheters dégon. Det kan
t.ex. handla om att civilsamhéllets organisationer upplever att de drabbas av
regelverk som inte dr anpassade efter civilsamhéllets forutsattningar, eller om
svérigheter som beror pa organisationens relativa storlek.

Kristdemokraterna vill gérna se att civilsamhéllets aktorer tar storre plats i
samhallet. Inom t.ex. vard och omsorg &r inslaget av idéburna aktorer litet i
internationell jdmfdrelse. For att skapa forutsattningar for civilsamhallet att
vaxa vill Kristdemokraterna sakerstalla att tillrdcklig hansyn tas till
civilsamhallets sérart i utredningar och regelgivning. Jag anser darfor att
utredningens forslag i denna del bor genomfoéras och att regeringen snarast bor
aterkomma med forslag pa hur detta ska dstadkommas.

8.  Idéburet offentligt partnerskap, punkt 9 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

| betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle framkommer att réttslaget for
idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r oklart och att det saknas praxis. De
rattsliga forutsattningarna maste darfor bedomas for varje enskilt partnerskap
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for att sdkerstélla att det inte strider mot upphandlings- eller statsstodsreglerna.
Pagaende rattsfall har ocksa skapat en stor osakerhet om vad som galler, vilket
lagt en tydlig hamsko pa utvecklingen. Med lagmassiga forandringar skulle
I0P sannolikt kunna underlattas och tillatas véaxa sig storre.

Regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett
tydliggorande av hur ett IOP kan genomféras inom ramen for dagens
lagstiftning eller med de &ndringar i lagstiftning som kravs for att formen ska
kunna anvéndas och utvecklas.

9. Aterinfora gévoskatteavdraget, punkt 10 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Alliansregeringen inforde den 1 januari 2012 en avdragsréatt for
privatpersoners gavor till ideell verksamhet med social inriktning eller som
framjar forskning. Sverige var tidigare det enda EU-land som inte tillat sina
medborgare att gbra avdrag for gavor till ideell verksamhet.
Kristdemokraterna ser darfor denna reform som epokgérande och nédvandig.
Vi ser den som ett forsta steg i ett bredare arbete for att markera det civila
samhéllets betydelse och relation till den offentliga sektorn och till
foretagssfaren.

Riksdagen har beslutat, efter regeringens forslag, att skattereduktionen for
gévor slopas. Regeringen anser att det offentliga bor vara de enda som stéder
ideell verksamhet. Om privatpersoner gor det finns det, enligt regeringen, risk
att de stoder “fel” verksamhet. Regeringen fortsdtter dédrmed sin
ovanifranpolitik dar enskilda inte ges ratt att bestimma 6ver val av vare sig
hemtjanst, foraldraforsakring eller vilken organisation man vill stodja. Staten
vet béttre.

En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig 6ver regeringens forslag
motsatte sig ett borttagande av gavoskatteavdraget. Samtidigt betonade flera
att administrationen kring gavoskatteavdraget behovde forenklas.

Kristdemokraterna vill se en mer sjalvstandig ideell sektor: mindre av
detaljstyrning vid bidragsgivning och mer av grundstdd. Genom
gavoskatteavdraget 6kar organisationernas sjalvstandighet. Statens paverkan
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inskranks till att godkanna organisationerna som far del av skatteavdraget. Det
&r en rimlig avvégning mellan sjélvstandighet och offentlig insyn.

Jag anser att gavoskatteavdraget bor aterinforas i sin tidigare utformning
och att ansoknings- och arsavgifterna for organisationer som tar emot gavor
ska avskaffas. P& sikt bor aven takbeloppet for avdragsratten hojas. Vidare bor
en utveckling av skatteavdraget till att &ven omfatta fler &ndamal och juridiska
personer utredas.

10. Formanligare skatteregler for ideella organisationer, punkt
11 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Idrottsrorelsen har férménliga skatteregler for sina foreningar som innebér att
foreningen inte behdver betala arbetsgivaravgifter for idrottsutdvare, tranare
eller tavlingsfunktiondrer om ersattningen understiger ett halvt prisbasbelopp.
Med detta undantag har idrottsrorelsen en forman som betyder mycket for
verksamheten. Ovriga ideella organisationer bor enligt min uppfattning
inkluderas i samma regelverk for att stodja deras viktiga arbete som gagnar
inte minst ungdomar.

11. Okat stod till trossamfunden, punkt 12 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 10.
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Stallningstagande

Sedan lang tid tillbaka ges ett offentligt stod till trossamfunden. De &r en viktig
del av det civila samhéllet. Trossamfunden ar unika i integrationsprocessen
och gor ofta stora samhéllsinsatser t.ex. genom stod till utsatta grupper och
barn- och ungdomsverksamhet. De fyller ocksa en viktig funktion genom sitt
arbete med andlig vard inom sjukvarden, dar méanga trossamfund finns
narvarande for manniskor i svara stunder.

Sverige ar ett mangreligiost land dar religionen spelar en viktig roll for
manga, inte minst manga nya svenskar. Har har trossamfunden en viktig roll
att spela genom att i sin verksamhet bidra till stérre forstaelse for, kunskap om
och respekt for olika trosinriktningar i vart land. Darfor ar det viktigt att staten
stoder deras arbete. Jag motsatter mig neddragningar pa omradet och vill se
mer resurser tillféras trossamfunden.

12. Satsningar pa idrottsrérelsen, punkt 13 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

En viktig del av det civila samhéllet &r idrottsrorelsen. Att fA motionera sjélv
eller tillsammans med andra medverkar till livskvalitet. Halsan forbattras
genom regelbunden motion. Den sociala gemenskap som finns i att idrotta
gemensamt &r ocksa viktig. | idrottsrorelsen finns fler &n 600 000 ideella ledare
som regelbundet medverkar till att barn, unga och vuxna far chans till
idrottsverksamhet pa alla nivaer och i hela landet. Det ar en fantastisk insats
som bidrar till ett starkt civilt samhélle och samhallsgemenskap. Sammantaget
ar idrottsrérelsen en viktig del i vart samhélle och bidrar till samhéllsnytta.

Jag vill utdka det generella stodet till idrottsrorelsen och vill darutover
avsitta ytterligare medel for en utbildningssatsning sa att barn och vuxna i
miljoer dar barn befinner sig ska kunna lara sig mer om integritetsfrgor och
vad man kan gora for att forhindra dvergrepp.
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linkoping (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att regeringens arbete med civilsamhallesfragor
delvis gar i ratt riktning. Vissa delar av arbetet ar vi dock kritiska mot. Det
galler tex. regeringens arbete med civilsamhéllet i hanteringen av
migrationspolitiken. Vi anser att det arbetet ar ansvarslést da mycket stora
ekonomiska belopp tillfors trossamfunden, idrottsrérelsen och andra ideella
krafter for att radda en dysfunktionell politik. Aven om ideella krafter gjorde
goda insatser under en svar period anser vi att detta agerande blir ett bevis pa
att regeringen inte i tid tog det politiska ansvar som hade behovts.

Den nu aktuella skrivelsen beskriver atgarder som har vidtagits och lamnar
inte forslag pa exempelvis ny lagstiftning pd omradet. Darfor nojer sig
Sverigedemokraterna med att kortfattat kommentera skrivelsen i ett sarskilt
yttrande, och inte genom att l&gga fram en foljdmotion med anledning av
skrivelsen.

2. Sarskilt yttrande (C)

Per Lodenius (C) anfor:

Centerpartiet delar uppfattningen att det civila samhallet ar av central
betydelse for demokratin och att det behdvs en politik for civilsamhéllet med
fokus pa langsiktighet och oberoende. Vi ser samtidigt fler delar dar
forutsattningarna for civilsamhallet kan starkas. Vi har inte lamnat in nagon
motion med forslag utan aterkommer i ett annat sammanhang. Vi vill dock i
detta sarskilda yttrande beskriva var samlade syn pa vad som kan och senare
bor goras.

Varje manniska méste kunna bidra efter formaga och fa forutsattningar att
vara delaktig i samhallslivet. Civilsamhéllet ar ofta snabbt pa plats nér det
uppstar behov av organiserat samarbete mellan manniskor. For att ge
civilsamhallet battre forutsdttningar bor det utredas hur avdragsratten for
gavor till ideella organisationer kan aterinféras och breddas.

Nar en idéburen organisation vill samarbeta med det offentliga for att géra
samhallsinsatser uppstér ibland svarigheter som beror pa att det inte finns
tydliga modeller, likt modeller vid upphandling, att anvanda. Det kan finnas
oklarheter om det juridiska uppléagget som gor att ett samarbete riskerar att inte
bli av. Darfor vill vi utveckla modeller for ett sddant partnerskap mellan
idéburna organisationer och det offentliga. D& ges mojligheter for att fler
samarbeten ska kunna komma till stand.
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Det finns ocksd omraden déar det av tradition varit foreningsdrivna
verksamheter som fatt nya aktorer i form av entreprendrer. Det kan exempelvis
handla om ateranvandning av produkter eller om sportarrangemang. Det har
gjort att en marknad har uppstétt dar det tidigare inte varit nagon. Detta har
skapat svérigheter for de som arbetar ideellt nar exempelvis myndigheter
kraver marknadshyra for att lata en forening nyttja deras mark. Detta riskerar
att urholka foreningsrétten. For oss leder det till att det &r dags for en
foreningsrattsutredning, med syfte att tydliggéra och stdrka civilsamhéllets
sérart och skapa rimliga regelverk for verksamheterna. | den bor exempelvis
fragan om att utvidga halva prisbasbeloppsregeln som i dag galler for
idrottsforeningar till att ocksa omfatta Gvriga allmannyttiga foreningar.

Vi kan ocksa se att det finns hinder i systemen for 6kad integration. Vi vill
alltid se till individen, oavsett om den personen troligen kommer att f stanna
i Sverige eller inte. Vi vill att den enskilda manniskan ska fa utvecklas genom
bl.a. samrére med det civila samhéllet. Det handlar om bildning, inte bara
utbildning. D& kommer fler manniskor att fa tillgang till det som civilsamhallet
och déribland folkbildningen kan erbjuda.

Vi vill forbattra mojligheterna for det civila samhéllet att gora
samhéllsinsatser. Ett sétt &r battre kunskap om de utmaningar som finns i
samhallet. Har kan det offentliga bli battre pa att bjuda in det civila samhallet
for samtal och samverkan. Det maste ocksa finnas tillgang till samlingslokaler
till rimlig kostnad &ven i stdder for att mojliggéra denna typ av aktiviteter.
Darfor behdver det offentliga pa alla nivaer bli battre pa att tillgéangliggéra sina
lokaler for foreningslivet pa tider som annars &r outnyttjade.

De som ideellt bidrar till samhallet med sitt engagemang maste ha goda
forutsattningar for detta. Det finns ett problem med projektbidrag pa bekostnad
av grundstod till ideella organisationer. Det gor verksamheten svarstyrd
eftersom det behdvs grundstod for att kunna soka projekt, och inte minst for
att utveckla sin verksamhet. For att stérka civilsamhéllets mojlighet att vara &n
mer snabb och flexibel for att ta sig an samhéllets utmaningar vill vi se en 6kad
andel grundstod i bidragen frén det offentliga.

Idrott har mycket att ge i form av hélsa, gladje och samvaro. Darfor bor ett
brett idrottsliv framjas i hela landet dar bade etablerade och nya sporter, dven
digitala, blir tillgangliga for fler.

For personer med funktionsnedsattning kan det ibland vara svart att hitta en
lamplig idrottsaktivitet. Parasport kan da vara en vag till fysisk aktivitet. | vissa
parasporter krévs det speciell utrustning som &r kostsam. Darfor bor
forutsattningarna utredas for skapande av ett nationellt féreningsdrivet
bibliotek dar sddan utrustning kan lanas sa att man far chansen att testa om en
idrottsaktivitet passar. Ett sddant bibliotek kan ocksa bidra till att mojliggora
ett aktivt friluftsliv som ocksa kan krava anpassad utrustning.

For att fler barn ska fa chans att hitta en idrott eller annan féreningsaktivitet
som de tycker &r rolig bor foreningslivet ges mojlighet att komma in i skolan
och pa fritidshem. Det 6ppnar mojligheter for barn som annars kanske inte
hade fatt chansen att testa nya aktiviteter och att gd med i féreningslivet. Att
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barn far samlas runt intressen ger ocksa mojlighet till 6kad integration. Detta
kan ocksa starka foreningslivet da nya medlemmar kan tillkomma.

Kontakter med andra och bildning &r centralt for att kunna orientera sig,
forma sjélvstdndiga uppfattningar och aktivt delta i samhéllet. Hér spelar
civilsamhallets alla delar en mycket viktig roll. Ett exempel &r folkbildningen
dar vi skapar rum for reflektion och gemensamt far djupare kunskap om var
varld. Bildning vidgar vara vyer och gor oss friare. Samhallet berikas nar goda
majligheter finns for manniskor att gd samman och lara sig mer om nagot amne
gemensamt. Har bidrar folkbildningen med en struktur som understéder en
bredd av bildningsverksamhet. Denna verksamhet fyller en viktig funktion i
samhaéllet och kan inte erséttas av utbildningar som arrangeras av det offentliga
eller utbildningsforetag.

3. Sarskilt yttrande (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

For Vénsterpartiet ar det viktigt att ménniskors kraft och vilja till organisering
tas till vara. Den ideella sektorn &r en grundbult i var demokrati, och
Vénsterpartiet ser vikten av att sdkerstdlla goda villkor och védrna dess
sjalvstandighet. Mycket av stéttningen sker lokalt i vdra kommuner med
statens hjélp. Detta galler t.ex. regelforenklingar och skattefragor, men ocksé
stod till nationella organisationer som &r oerhort viktigt for att stdrka det
ideella arbetet.

Vansterpartiet valkomnar den redovisning av insatser som regeringen gjort
for civilsamhallets utveckling under den féregdende mandatperioden. Manga
delar har anknytning till den budget som Vénsterpartiet och regeringen enats
om, och som vi beddémer har fallit val ut och gett 6kat stod till foreningslivet.
Med det sagt hade vi hoppats att fler av forslagen i betdnkandet Palett for ett
starkt civilsamhalle (SOU 2016:13) skulle aterkomma som skarpa lagforslag
fran regeringens sida, i kulturutskottet eller i andra berorda utskott.
Vénsterpartiet anser darfor att det &r nddvandigt att framdver fortsétta folja
upp de problem och brister som patalats fran civilsamhallet med motioner och
interpellationer.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:246 En politik for engagemang — langsiktighet
och oberoende for civilsamhallet.

Foljdmotionen

2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla att tillrdcklig hansyn tas till civilsamhallets sarart i
utredningar och regelgivning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda huruvida det bér inforas en forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala foretag och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
statistik genom att tydliggéra det civila samhéllets del i
upphandlingsstatistiken och genom att utreda hur det civila samhallets
samhéllsekonomiska varde ska matas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en utvdrdering av effekten av de nya reglerna for
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjéanster under
troskelvardet och hur dessa har péaverkat den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ifall
utvarderingen visar sma eller inga forbattringar for den idéburna
sektorn bor regeringen pa nytt dvervaga en ordning dar upphandlingar
av vissa valfardstjanster under troskelvardet helt undantas fran LOU
och komma med férslag pa hur detta kan genomfdras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska utvardera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sarskilt effekten av den foreslagna treérsregeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med ett
tydliggorande av hur ett ideellt offentligt partnerskap (I0OP) ska kunna
genomféras inom ramen for dagens lagstiftning eller med de
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10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

forandringar av lagstiftningen som krdvs for att formen ska kunna
anvéndas och utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppféljning
av forstarkt kunskap hos offentliga aktorer for att man battre ska forsta
civilsamhallets sdrart samt om ytterligare utredning av minskat
regelkrangel for civilsamhallets organisationer och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att aterinfora gavoskatteavdraget och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att 6ka stodet till trossamfunden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
satsningar inom idrottsrorelsen och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att varna civilsamhallets stallning i forhallande till naringslivet och det
offentliga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att fler delar av den ideella rorelsen far del av férménligare skatteregler
likt idrottsrérelsen och tillkdnnager detta fér regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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