Utbildningsutskottets betiinkande nr 30 ar 1974

Nr 30

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1974: 99 angaende sirskilda institutionsforestandare i vissa imnen
pa grundskolans hogstadium m. m. jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1974: 99 har Kungl. Maj:t (utbildningsdepartementet)

1. foreslagit riksdagen att godkiinna de grunder for siirskilda insti-
tutionsforestandare vid grundskolan som férordats i propositionen,

2. berett riksdagen {illfille att ta del av vad foredragande statsridet i
propositionen anfoért om statsbidrag till vissa skolbyggnader.

Sedan statens avtalsverk och personalorganisationerna triffat avtal
om 1974 ars loner, innefattande bl a. Overenskommelse om uppdrags-
tilligg till institutionsforestindare pad grundskolans hogstadium, foreslis
i propositionen att sidrskilda institutionsforestindare skall forordnas i
imnena biologi, fysik, kemi och teknik pd grundskolans hogstadium om
antalet hogstadicklasser vid skolenheten utgor ligst tolv och mer in cen
liirare undervisar i dmnet i friga.

Vidare anmiiler Kungl. Maj:t friga om handliggning av iirenden ro-
rande statsbidrag till skolbyggnader som iir integrcrade i olika typer
av centrumanliiggningar.

Motionerna

1974: 1783 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiills att riksda-
gen uttalar att sirskilda institutionsforestindare vid grundskolans hog-
stadium skall [Srordnas iiven i gymnastik, hemkunskap, musik, teck-
ning, textilsléjd samt tri- och metallslojd pd samma grunder som i pro-
positionen 1974: 99 anges for institutionsforestindare i iimnena biologi,
fysik, kemi och teknik,

1974: 1794 av herr Bladh m. 1. (s) vari hemstiills’

1. att riksdagen vid behandling av propositionen 1974: 99 ger Kungl,
Maj:t till kdinna vad som i motionen anforts betriiffande behovet av siir-
skilda institutionsforestindare forutom i biologi, fysik, kemi och tek-
nik ocksd i hemkunskap, teckning, textilsldjd samt tri- och metallsldjd
pa grundskolans hogstadium,

2. att bestiimmelserna for inrittande av siirskilda institutionsférestin-
dare utformas sa att hiinsyn tas till att andra iin lirare ocksd anvin-
der nimnda institutioner,
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1974: 1795 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (¢) vari hemstills
att riksdagen i anledning av propositionen 1974: 99 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kidnna att foérordnanden som siirskilda institutions-
forestindare skall ske under de former som angivits i motionen med
riitt for skolstyrelserna att med utgingspunkt i de lokala forhallan-
dena disponcra den tillgiingliga resursen,

1974: 1822 av fru Frenkel (fp) och herr Jonsson i Alingsas (fp) vari
hemstiills att riksdagen beslutar att sirskilda institutionsférestandar-
tjiinster vid grundskola iven skall finnas for iimnena hemkunskap, teck-
ning, textilslojd samt trii- och metallsldjd.

Nuvarande bestimmelser

I skolstadgan (1971: 235, iindrad senast 1973: 678) finns bestimmelscr
om inrittande av tjinster som huvudlirare och institutionsférestindare
samt om arbetsuppgifter, behorighet och tillsiittning av dessa tjinster. Dc
nuvarande bestimmelserna grundar sig i huvudsak pa beslut i samband
med dels 1964 ars gymnasie- och fackskolereform (prop. 1964: 171, SiU
1964: 1, rskr 1964:407), dels 1967 drs Firarutbildningsreform (prop.
1967: 4, SU 1967: 51, rskr 1967: 143).

Huvudlidrare

Arvodestjinster som huvudlirare finns bide i grundskolan-och gym-
nasieskolan.

For lig- eller mellanstadium som ingdr i1 arbetsomridet for rektor vid
grundskolan finns en arvodestjiinst som huvudliirare for varje fullt fyr-
tal klasser, om linsskolniimnden medger det. Fler iin tre tjinster for
varje stadium far inte finnas. For hoégstadium som ingér i rektors ar-
betsomrade finns en huvudlirare for varje imne med undantag av f{ri-
villiga iimnen. PAa hogstadiet far huvudliraren efter medgivande av
linsskolniimnden en arvodestjiinst som huvudliirare, om undervisningen
i imne eller dmnen, for vilka samma lirare ir huvudiiirare, omfattar
minst 40 veckotimmar och flera liirare undervisar i imnet eller éimnena.

For gymnasieskolans del giller i stort samma bestimmelser som for
hogstadiet med den skillnaden att veckotimgrinsen, med undantag fo6r
vissa iimnen, iir faststiilld till 35 veckotimmar.

Bestiimmelserna om uppgifter, behdrighet och tillsiittning iir praktiskt
taget identiska for de bada skolforrnerna.

Huvudliirare skall nirmast under imneskonferensen skéta den peda-
gogiska planeringen, limna Ovriga lirare rdd och anvisningar, frimja
lirares fortbildning samt handleda mindre erfarna lirare. Skoldversty-
relsen har utfiirdat kompletterande f{Oreskrifter och anvisningar for
huvudliirares uppgifter. '

Huvudliiraren skall inneha Lirartjinst vid grundskola eller gymnasic-
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skola, ha sin tjiinstgoring i huvudsak forlagd till aktuell skolenhet samt
vara behorig till ordinarie lirartjinst pa stadict eller i respcktive
imne. Huvudliraren utses av skolstyrelsen (for landstingskommunal
skola av utbildningsniimnden) cfter forslag av rcktor genom férord-
nande for hogst tre ar.

Institutionsforestdndare

Vid skolenhet med gymnasicskola finns cn forestindare for varje
iimnesinstitution. Arvodestjinst som institutionsférestindare finns diir-
cmot enbart for dimnesinstitution i vilken ingdr naturvetenskapligt eller
tekniskt imne pa tvaarig social linje, tvidrig teknisk linje, tredrig eller
fyraarig linjc ecnligt foreskrifter som skoloverstyrelsen meddelar. Av
dessa framgar att arvodesanstiilld institutionsforestindare finns for bl. a.
imnena fysik, kemi och biologi samt en rad tekniska iimnen.

Institutionsforestindare skall vara lirare i imnet och ha sin tjinst-
goring férlagd till skolenheten. Han utses av skolstyrelsen cfter forslag
av rcktor genom forordnande tills vidare.

Av skolstadgan framgir att lirare i grundskolan ir skyldig att fore-
std institution. Skoléverstyrelsen har utfirdat kompletterande foreskrif-
ter och anvisningar om institutionsforestindarc som avser savil grund-
skola som gymnasieskola. Nigra arvodestjinster finns dock inte i grund-
skolan.

Utskottet

1 samband mcd 1964 ars gymnasic- och fackskolereform (prop. 1964:
171, SiU 1964: 1, rskr 1964: 407) samt 1967 ars Lirarutbildningsreform
(prop. 1967: 4, SU 1967: 51, rskr 1967: 143) tillkom dels arvodestjinster
som institutionsforestindare i vissa naturvetenskapliza och tekniska
dmnen i gymnasict och fackskolan, dels arvodestjinster som huvud-
lirare vid grundskolan och pd det gymnasiala stadiet.

I den forevarande propositionen 1974:99 fGreslds nu att arvodes-
tjiinster som institutionsforestindare skall finnas ocksd pd grundsko-
lans hogstadium. Enligt forslaget bér om vissa villkor dr uppfyllda in-
stitutionsforestandare forordnas i idmnena biologi, fysik, kemi och
teknik. '

Enligt de i anledning av propositionen viickta motionerna innebir
Kungl. Maj:ts forslag cn begriinsning i friga om dmnen som ej ir sak-
ligt motiverad. Motioniircrna iir cnse om att det finns en rad andra
iimnen betriiffande vilka behovet av arvodestjdnster som institutions-
forestindare ir fullt jimforbart med behovet for de av Kungl. Maj:t
foreslagna imncna. I motionerna 1974: 1783, 1974: 1794 och 1974: 1822
foreslas att sirskild institutionsforestindare skall finnas ocksa i dmnet
hemkunskap respektive teckning, textilslojd, tri- och metallsldjd. Mo-
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tionen 1974: 1783 har samma yrkande ocksd betriiffande iimnena gym-
nastik och musik. Motionen 197:4: 1795 &nskar att skolstyrelserna fritt
skall fa disponera ifrigavarande resurs f6r anstiillande av institutions-
forestindare cfter eget gottfinnande.

Mecllan statens avtalsverk och personalorganisationerna pa det stat-
liga avtalsomradet triffadcs den 28 februari 1974 preliminiirt avtal om
1974 ars l6ner. Avtalet har godkiints av riksdagens 16nedclegation.
Avtalet inrymmer Sverenskommelse om att uppdragstilliigg skall utga
till institutionsforestindare i vissa @amnen pa grundskolans hogstadium,
om arvodestjinster som institutionsforestindare inrittas. Organisations-
underlaget for ifrigavarande siirskilda institutionsforestindare har av
Kungl. Maj:t prescenterats riksdagen i den fdrevarande propositionen
1974: 99, vilken iir dagtecknad den 29 mars 1974, Utskotict anser den
ordning i vilken frigan tidsmissigt handlagts otillfredsstillande och
forutsiitter att organisatoriska fériindringar inom utbildningsviisendet i
fortsiittningen inte foregrips genom dverenskommelser mellan statens
forhandlare och personalorganisationerna,

Diirtill kommer, som foredragande statsridet ocksd crinrar om, att
fragan om institutionsforestindarec pd grundskolans hégstadium iger
starkt samband med arbetet inom utredningen om skolans inrc arbetc
(SIA). Riksdagen har nyligen behandlat motionsyrkanden om inriit-
tande av arvodestjinster for institutionsférestindare inom Xommunal
vuxenutbildning. I sitt betiinkande 1974; 20 framholl utskottet att syste-
met med institutionsforestindare cenligt vad utskottet erfarit kommer
att ges cn generell provning vid beredningen av betiinkande fran STA.
Med hinvisning hiirtill ansag utskottet att da ifrdgavarande motions-
yrkanden inte pikallade ndgon riksdagens Aatgird. I cnlighet hiirmed
beslot riksdagen avsla motionsyrkandena. Utskottet har funnit sig bora
erinra om detta nyligen fattade beslut.

Vid skolenhet med gymnasicskola finns i dag arvodestjinster som
institutionsforestindare for vissa iimnesinstitutioner. Utskottet anser det
motiverat att institutionsférestandare finns ocksd pa grundskolans hog-
stadium. Mot Kungl. Maj:ts forslag kan cmellertid den inviindningen
resas att dct genom att vara begriinsat till grundskolans hdgstadium
innebiir endast cn dellésning, vilken diven den iir begrinsad pa ett siitt
som syncs sakna saklig grund. Mot bakgrund av vad tidigare anforts
anser sig utskottet inte kunna motsiitta sig att riksdagen beslutar be-
triaffande institutionsférestandarorganisation 1 grundskolan.

Som utskottet nyss redovisat har Kungl. Maj:ts forslag i fraga om
Degriinsningen av imnen i vilka institutionsférestindare skall kunna
férordnas, nimligen biologi, fysik, kemi och teknik, féranlett motions-
yrkanden. Aven om motionsyrkandena kan anses vill underbyggda har
utskottet funnit sig bora avstd fran att nu foresld cn vidgning av dm-
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neskretsen. Enligt utskottets uppfattning bor Kungl. Maj:t si snart
som mojligt presentera riksdagen ett samlat forslag till 16sning av fra-
gan om sirskilda institutionsforestindare vid olika skolformer. Utskot-
tet foreslar att riksdagen med anledning av motionerna 1974: 1783,
1974: 1794 yrkandet 1, 1974: 1795 och 1974: 1822 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

Liksom i fraga om arvodestjinsterna som huvudlirarc bér enligt
propositionen en viss minsta undervisningsvolym kriivas for att arvo-
destjiinst som institutionsférestindare skall fi inriittas. Kungl. Maj:t
foreslar att antalet klasser vid skolenhetens hogstadium skall vara ligst
tolv och att dértill skall kriivas att mer dn en liirare undervisar i dmnet.
T den férutniimnda motionen 1974: 1794 yrkas att bestimmelserna ut-
formas si att hinsyn tas till att andra én lirare ocksd anvinder insti-
tutionen i fraga. Motioniirerna papekar att detta iir siirskilt vanligt -da
det giiller institutionerna for hemkunskap, teckning, textilslojd samt
tri- och metallslgjd,

Utskottet godtar Kungl. Maj:ts forslag. Med hiinsyn till att forslaget
sasom papekats i motionerna 1974: 1794 och 1974: 1795 kan fa icke
onskviirda cffckter forutsiitter utskottet att villkoren for inrdttande av
arvodestjinst som institutionsforestandare idven kommer att ingd i den
av utskottet férordade samlade Gversynen.

Slutligen vill utskottet betriffande motionen 1974: 1795 pcka pa att
den yrkade fria resursanviindningen dger niira samband ocksd med fri-
gor som iir under prévning i utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK).

I propositionen 1974:99 anmils dven friagan om handliggning av
iirenden rorande statsbidrag till skolbyggnader som iir integrcrade i
olika typer av centrumanliggningar. Av propositionen framgir att
Kungl. Maj:t under de senaste arcn avgjort ett tiotal sidana iirenden
varje ar. Statsbidrag har diarvid beviljats for det fall att skollokalerna
varit integrerade i anliiggning som iigts av akticbolag, forening eller
stiftelse vari kommun genom sina foretriidare haft bestimmanderitten.
Statsbidraget utgar till kommunen. Foéredragandc statsridet anmiiler
att hon senarc har for avsikt att foresldi Kungl. Maj:t att skolover-
styrelsen fortsiittningsvis far besluta om statsbidrag i nidmnda fall.
Enligt utskottcts mcning bor riksdagen inte ha nagot att erinra mot
att en sidan delegering av beslutanderiitten genomfors.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet
1. att riksdagen med bifall till i propositionen 1974: 99 foror-
dade grunder for sirskilda institutionsférestindare vid grund-
skolan som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskot-
tet med anledning av motionerna 1974: 1783, 1974: 1794, 1974:
1795 och 1974: 1822 anfort betridffande ctt samlat forslag till
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l6sning av fragan om siirskilda institutionsforestindarc vid
olika skolformer,

2. att riksdagen ligger till handlingarna propositionen [974: 99
i vad den avser fraga om handliggning av vissa skolbyggnads-
drenden. o . )

Stockholm den 16 maj 1974

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Elmstedt (c),
froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herrar Sundgren (s), Karlsson i
Mariefred (c), fru Lantz (vpk), froken Rogestam (c), herrar Nyhage (m),
Nilsson i Norrkoping (s), Hagberg i Orebro (s) och Gillstrém (s).

Reservation

av herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med »Som
utskottet» och pa s. 5 slutar med »och kommunerna (SSK), bort ha
foljande lydelse: '

Som utskottet nyss redovisat har Kungl. Maj:ts [orslag i fraga om
begrinsningen av dmnen i vilka sdrskild institutionsforestindare skall
kunna fdrordnas, nimligen biologi, [ysik, kemi och teknik, féranlett
motionsyrkanden. Liksom motionidrerna finner utskottct det otillfreds-
stillande att Kungl. Maj:ts forslag om sirskilda institutionsforestin-
dare icke, da forindringar av reglerna for institutionsforestindare vid-
tas, ocksi omfattar dec iimnen pd grundskolans hogstadium som har
med biologi, fysik, kemi och teknik likartadc institutionsférhallanden,
niimligen dmnena gymnastik, hemkunskap, musik, teckning, textilslojd
samt tri- och metallsldjd.

Institutionerna i samtliga dessa imnen ir synnerligen omfattande.
De ir rikt utrustade med u'ndervisningsmateriel av olika slag, represen-
terande mycket stora virden. I flera av institutionerna férekommer
manga kemiska artiklar, vilket stdller sirskilda krav pa forvaring, an-
viindning och kontroll, da dessa artiklar kan medféra forgiftnings-,
brand- cller annan olycksfallsrisk vid oriktig hantering. Mingden och
omsiittningen av inventarier och f8rbrukningsmateriel fordrar ocksa
betydande administrativt arbete. De som svarar for skotseln av dessa
institutioner utfdr ett ansvatsfullt arbete som #dr fullt jimfoérbart med
det som institutionsforestindarna i émnena biologi, fysik, kemi och
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teknik far pa sin lott. Man kan och fir inte gora skillnad mellan im-
nen och iimnesinstitutioner av samma eller likartad typ.

Utskottet finner sig alltsa med tillstyrkan av motionerna 1974: 1783,
1974: 1794 yrkandet 1 och 1974: 1822 bora foresld riksdagen att be-
sluta om den vidgade iimneskrets som yrkas i nimnda motioner.

Enligt utskottets uppfattning bér Kungl. Maj:t skyndsamt presentera
riksdagen ctt samlat forslag till 16sning av frigan om sérskilda institu-
tionsforestindare vid olika skolformer. Utskottet anser att riksdagen
med anledning av motionen 1974: 1795 som sin mening bor ge denna
uppfattning till kiinna for Kungl. Maj:t.

Liksom i fraga om arvodestjiinsterna som huvudlirare bor enligt
propositionen en viss minsta undervisningsvolym krivas f6r att arvo-
destjinst som institutionsforestindare skall fa inriittas. Kungl. Maj:t
foreslar att antalet klasser vid skolenhetens hogstadium skall vara ligst
tolv och att dirtill skall krivas att mer dn en lirare undervisar 1 dm-
net. I den forutnimnda motionen 1974: 1794 yrkas att bestimmelserna
utformas s att hiinsyn tas till att andra in lirare ocksd anvinder in-
stitutionen i friga. Motioniirerna pipekar att detta dr sdrskilt vanligt
da det giller institutionerna fér hemkunskap, teckning, textilslojd samt
tri- och metallsl6jd.

Utskottet godtar Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker yrkandet 2 i
motionen 1974: 1794, Med hinsyn till att forslaget sisom péapekats i
motionerna 1974: 1794 och 1974: 1795 kan fa icke Onskvirda effekter
forutsiatter utskottet att villkkoren for inrdttande av arvodestjinst som
institutionsforestindare pa grundskolans hogstadium kommer att ses
Over.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen

a. med anledning av propositionen 1974: 99 samt med bifall till
motionerna 1974: 1783, 1974: 1794 yrkandet 1 och 1974: 1822
divensom med avslag pi motionen 1974: 1794 yrkandet 2 god-
kédnner av utskottet forordade grunder {or siirskilda institut-
tionsforestindare vid grundskolan,

b. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet med
anledning av motionen 1974: 1795 anfért betriffande ett sam-
lat forslag till 16sning av frigan om siirskilda institutionsfére-
stindare vid olika skolformer,
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