Lagutskottets betinkande nr 1 ar 1973

Nr 1

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om riitt till erséttning ur
kvarlitenskap for vard av den avlidne.

I motionen 1973:273 av herrar Bdrjesson i Falképing (¢) och Eriksson
i Bickmora (c) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om
utredning av mojligheterna att i d&rvdabalken inféra en bestimmelse som
tillfdrsikrar familjemedlem, hushéllerska eller annan den avlidne niirstien-
de person skilig ersittning ur boets behdllning for virdarbete som
utférts, trots att ej avtal finnes.

Nuvarande férhéallanden

Det torde ¢j vara ovanligt att hushéllerskor, hemmad&ttrar och andra
personer i liknande stillning arbetar i hemvardande uppgifter utan att for
dem bevisligen foreligger nigot tjinsteavtal, som reglerar 16neférméiner

och dylikt. Nigon lagbestdmd ritt finns ej for dem att i efterhand erhalla -

kontant ersidttning utdver det underhall i form av bostad, mat, fickpengar
m. m., som mé ha utgatt. Lonekrav av nu avsedd art foreligger emellertid
ej sillan till domstolarnas prévning. Nuvarande praxis hirvidlag torde
innebdra att huvudsakligen kontraktsrittsliga synpunkter anligges, dvs.
att domstolarna i férsta hand ingir pd en bedémning av vad parterna kan

antagas ha avsett skola gilla dem emellan. Det blir siledes av betydelse -

om vederbdrande forlitat sig pd en utfistelse om framtida ersittning.
Hirvid kan det forhalla sig sd att arbetstagaren avstitt frin att begira
kontant 16n just emedan arbetsgivaren fOrespeglat henne att hon i
framtiden skulle fi ersdttning genom att bli ihigkommen i testamente
eller pd annat sitt. Att den arbetande haft stéllning som tjinare och att
arbetet varit omfattande och nyttobringande kan vara indicier pa att det
varit i férvéintan péd framtida gottgGrelse som hon avstitt fran att fordra
kontant 16n. Stillning som familjemedlem, sliktskap med den, for vilken
arbetet utforts, egna formogenhetstillgingar och frihet att disponera over
en del av sin arbetskraft, ar omstindigheter som kan fOranleda att
arbetstagaren ej far ritt till ersdttning. Om ett I6nekrav av det nu berdrda
slaget framstills forst i anslutning till arbetsgivarens franfille, blir hans
dodsbo arbetstagarens motpart. Faststills ritt till [on, vare sig det nu sker
genom domstols dom eller genom uppgorelse utanfor ritta, skall
l6nebeloppet i princip utbetalas innan boet skiftas.
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Motionen

Motiondrerna anfdér inledningsvis att de s. k. hemmad&ttrarna, som
vardar sina forildrar utan eller med ringa ersittning hdrfér, utgdr en
relativt liten grupp i samhillet. De befinner sig enligt motiondrerna i en
otrygg ekonomisk stillning, Nir foérildrarna avlider, har de sma mdjlig-
heter att kunna hivda sin ritt till vardersidttning ur dédsboet, eftersom de
ej kan styrka denna medelst avtal eller dylikt.

Enligt motiondrernas mening dr det angeliget att ifragavarande
kategori arbetstagare fir skilig ersdttning for sitt vardarbete. Motioni-
rerna anser att ett tilligg till drvdabalken kunde ge det &dsyftade
resultatet. Forslagsvis skulle tilldigget ha foljande lydelse: “Har familje-
medlem, hushillerska eller annan den avlidne nirstiende person under en
tid av minst ett &r utfdrt arbete for den avlidnes rikning utan att dirmed
crhilla skilig ersdttning fo6r sitt arbete, md vederbérande av boets
behdllning innan skifte foretagits erhélla skilig ersittning for utfort
arbete.” 1 friga om ’skilig ersidttning” bor hidnsyn tas till i orten gingse
belopp, sdvida viss reducering inte uppenbarligen féranleds av speciella
omstindigheter, underarighet eller dylikt. ]

Ett sddant tilldgg i irvdabalken, anser motionirerna, skulle mojliggdra
for manga berdrda att fi ut skilig ersdttning ur boet innan skifte
forrittas. Dddsbodelidgarna skulle inte lingre kunna avfirda framstillda
ersittningsansprik med hénvisning till att avtal ej finns. Tvist skulle
endast kunna uppstd huruvida arbete utférts och om ersittning redan
erhillits. Har ej ersittning utgdtt till ”skiligt belopp” skulle den som
utfort vérdnadsarbete kunna géra sin fordran gillande vid bouppteck-
ningen och innan skiftet féretas fa ut sin fordran i boet.

Motiondrerna anfdr vidare att liknande motionsyrkanden avslagits av
bl. a. 1972 ars virriksdag. Direfter har det intriffat att den 3 mars
samma &r i Norge antagits en ny arvslag i vilken intagits en bestimmelse
om ritt for hemmavarande barn, som utan ersidttning tagit vird om
arvlitaren, att fore arvskiftet fa ersidttning ur boet om det kan anses
skiligt med hinsyn till omstindigheterna. Enligt motiondrernas mening
talar starka skil fo6r att man dven i svensk lagstiftning infér en sidan
bestimmelse.

Socialpolitiska kommittén m. m.

Socialpolitiska kommittén redovisade 1 september 1962 (stencil
1963:2 socialdep.) vissa undersdkningar rorande frigan om stédétgirder
till de s. k. hemmado6ttrarna. Uppdraget gillde en kartliggning av
foreliggande behov och f6rslag till eventuellt erforderliga dtgarder.
Kommittén tillstillde varje kommun frigeformuldr angiende antalet
hemmadéttrar i kommunen och deras situation. Svar inkom frdn 75
procent av kommunerna. Dessa svar utvisade att antalet ensamstillda f. d.
hemmadéttrar — ogifta kvinnor som huvudsakligen virdat foréldrar eller
anhoriga — med f{Orsérjningssvdrigheter uppgick till 1 581. Av dessa
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bodde tre fjirdedelar i landskommuner. Utredningen visade vidare att av
de f.d. hemmado6ttrarna hade 512 fortidspension.. Antalet redovisade
aktiva hemmadottrar uppgick till 2 495. Aven om kommunen inte
redovisat samtliga fall s ansig kommittén det tydligt att antalet f. d.
hemmadéttrar med forsdrjningssvarigheter var litet. I flertalet kommuner
fanns inget eller endast ndgot enstaka fall. De personer det gillde
representerade inte en kategori, som gick att avgriinsa och beskriva i
enkla termer. Flertalet hade nedsatt arbets- och forsdrjningsférmiga, men
atskilliga av dem som kommit med i undersokningen hade férviarvsarbete
eller hade haft det for inte linge sedan.

De ensamstillda f. d. hemmad&ttrarna bestod enligt kommittén av i
hég grad individuellt betonade fall, som vart och ett krivde sirskild
behandling., De problem, som unders6kningen pekade pa, var inte alltid
ckonomiska eller av enbart ekonomisk natur. De dtgirder som pakallades
avsag arbetsanskaffning, medicinsk vird och behandling, arbetsvird eller
annan form av rehabilitering, ekonomisk hjilp och personlig ridgivning.
Kommittén betonade vidare att det behdvdes upplysning och aktiv
personlig medverkan frdin kommunernas sida, med andra ord en allmin
kurativ verksamhet. Kommunala fértroendemin och tjinstemin hade en
stor uppgift att fylla pd detta omride.

Det framholls ocksd att den kraftiga utbyggnaden av den allminna
arbetsf6rmedlingen och arbetsvirden skett bl. a. med tanke pa den typ av
problem som f. d. hemmadottrar representerar. Inom ramen for arbets-
marknadsverkets anstriingningar att bistd #dldre kvinnor att finna en vig
till — eller tillbaka till — arbetsmarknaden borde enligt kommittén méanga
av de aktuella problemen kunna finna en 15sning.

Kommittén diskuterade ocksd frigan om generdsare grunder vid
bedémning av ritten till fortidspension till hemmadd6ttrar och fann
dérvid att de hjalpbehov, som kan foreligga for f. d. hemmaddttrar, inte
limpligen bor tillgodoses genom sirskilda bestimmelser i lagen om
allmin forsikring. Denna lag avsidg i princip att bereda medborgarna
ekonomiskt skydd efter generella bedémningsgrunder.

I anledning av kommitténs {6rslag utfirdade Kungl Maj:t ar 1963 ett
cirkuldr (SFS 1963:698), vari anfors:

Kungl. Maj:t vill hirmed gora socialnimnderna och arbetsférmedlings-
organen uppmirksamma péd vad socialpolitiska kommittén anfdrt och
framhilla vikten av att de aktivt medverka for att hjilpa ifrigavarande
hemmadottrar, sdrskilt i det lige som uppstir dd hemmaddttrarnas
virduppgift bortfaller exempelvis till f6ljd av att den virdade personen
intages pa virdinrdttning eller avlider. Det aligger socialstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen att meddela de rid och anvisningar som mé
finnas erforderliga f6r indamalet.

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden har provats och avslagits av riksdagen aren
1964 (1LU 1964:18), 1966 (1LU 1966:10), 1969 (1LU 1969:17) och
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1971 (LU 1971:1). En nirmare redogdrelse fér drendenas behandling
finns intagen i utskottets betinkande LU 1972:1s. 4-7.

Ocksd vid 1972 drs riksdag provades i anledning av en motion
(1972:15) frigan om mojligheterna for bl. a. hemmaddttrar att fa
ersittning ur kvarlitenskapen for sitt arbete. Lagutskottet fann i sitt av
riksdagen godkinda betinkande (LU 1972:1) ej skil att fringd den
beddmning av frigan som dittills gjorts, Utskottet kunde siledes inte
bitrida motionirens férslag om tilldgg i drvdabalken f6r att tillgodose
ifrigavarande grupps intressen. Utskottet ville dock framhdlla det stora
virdet, sivdl for den enskilde som for samhillet, av ifrigavarande
personers arbete. Det var darfor angeliiget att deras intressen tilldogosags
genom andra atgirder fran samhillets sida.

Enligt utskottets mening var det sjilvtallet av stor betydelse att regel-
ritta anstillningsavtal upprittades si att 16n kunde utgd redan under
virdtiden. Att si skedde hade ju bl.a. betydelse fér mojligheten att
erhilla tjinstepension och ersiitining vid sjukdom. 1 friga om uppriittan-
de av tjinsteavtal lorde socialnimnderna i viss utstrickning kunna
medverka. [ detta sammanhang erinrade utskottet dven om att statsbidrag
sedan nagra 3r tillbaka utgick till den sociala hemhjilpen, nigot som
underlittade for kommunerna att limna ersittning &t vardare i enskilt
hem av aldringar eller handikappade. De hemvardsbidrag som landstingen
betalade ut for vard av person som var i kontinuerligt behov av
sjukvardande insatser gjorde det ocksd mojligt att avldna "hemmadott-
rar’” och andra anhdriga f6r deras arbete. Enligt utskottets mening torde i
framtiden ett allt stdrre antal av de anhoriga som har till sin huvudsakliga
uppgift att i hemmen hjilpa dldringar och handikappade komma att 3
inkomst som hemsamariter frin sitt virdarbete.

Utskottet anforde vidare att fOr de personer, som — trots de
mojligheter till ersittning som erbjdds genom kommunala insatser —
utfort oavldnat virdarbete, blev svirigheterna naturligtvis mest framtri-
dande nir den vardade avled.cller intogs pa vardinrdttning. Problemen var
da inte bara av ekonomisk natur. De dtgirder som pikallades kunde avse
arbetsanskaffning, medicinsk vird och behandling, arbetsvird eller annan
form av rehabilitering, personlig radgivning cller allmiint kurativa insatser.
Lésningen av dessa ofta tringande hjilpbehov kunde siledes sékas pd
olika vigar. Dérvid syntes enligt utskottet, i enlighet med vad riksdagen i
andra sammanhang uttalat, i férsta hand bora provas de mdjligheter som
arbetsmarknadspolitiken erbjod. sisom férmedling av arbetsanstillning,
vidareutbildning. omskolning och arbetsvard i olika former. Utskottet
medgav dock att det utan tvivel var sa att atskilliga av de personer, varom
var friga, natt sidan alder att dylika dtgirder framstod som orealistiska.
For dessa personer kunde emellertid enligt utskottets uppfattning de
vidgade médjligheter till fértidspensionering, som 1970 ars riksdag fattat
beslut om, efter prévning i enskiit fall, komma att erbjuda en godtagbar
16sning.

Avsiutningsvis framholl utskottet att utredningen om kontant stdd vid
arbetsloshet (KSA-utredningen) i sitt under dr 1971 avgivna beténkande
dgnat speciell uppmirksamhet a4t dem som i olika aldrar sékte sig ut i
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arbetslivet efter att under lingre tid huvudsakligen ha dgnat sig dt att
virda och hjilpa aldring eller handikappad. Utredningen féreslog silunda
att ifrigavarande grupp skall kunna bygga upp en riitt till kontant
arbetsmarknadsstéd genom sidant vardarbete, Stillningstagande till
KSA-utredningens forslag berdknades kunna ske vid 1973 érs riksdag.

KSA-utredningens forslag

I ett den 29 april 1971 dagtecknat betdnkande "FOrsikring och annat
kontant stdd vid arbetsldshet” (SOU 1971:42) har utredningen lagt fram
forslag till lag om arbetsloshetsforsikring och forslag till lag om kontant
arbetsmarknadsstod. Enligt 7 § i sistnimnda lagforslag skall ifrigavarande
grupp kunna bygga upp ritt till kontant arbetsmarknadsstod genom vard
av aldringar och handikappade. I motiveringen till detta f&rslag har
utredningen anfort foljande.

I fréga om kontant arbetsmarknadsstéd har utredningen Overvigt
mojligheterna att jimstilla oavldnar vdrdarbete med forvirvsarbete i
storre utstrickning dn som fo6reslagits betriffande arbetsloshetsforsik-
ringen. For 4tskilliga som under lingre tid huvudsakligen dgnat sig it vard
av forédldrar, annan anhoérig cller andra personer, for vilka de ansett sig ha
ansvar, kan virduppgiften ha haft s& betydande omfattning att den
utgjort ett visentligt hinder for annat arbete. Har ersittning ej utgitt for
detta vardarbete, kan det enligt férutndmnda regler ¢j riknas som
forvirvsarbete.

Fullgérande av sidana virduppgifter maste dock oftast anses vara en
arbetsinsats av virde inte bara for den vardade och dennes familj.
Vardinsatsen dr en del av de omsorger, f6r vilka hela samhillcet har ansvar.
Har virdnaden pégitt regelbundet under lingre tid och har den haft sa
betydande omfattning att vardaren varit forhindrad att sta till arbets-
marknadens férfogande, finns goda skl att jimstélla virdinsatsen med
férvirvsarbete vid tillimpning av arbetsvillkoret.

Framdeles torde en allt storre del av dessa virduppgifter komma att
utfdras under former som kan likstéllas med férvirvsarbete, frimst som
social hembhjilp till dldringar och handikappade. I socialstyrelsens rad och
anvisningar i socialvardsfragor (nr 175, utgivna i januari 1965) anges som
mal f6r hemsamaritverksamheten att si ménga dldringar och handikap-
pade som mbjligt skall kunna leva kvar i sina invanda miljder.
Institutionsviird bér inte bli aktuell forriin det krivs sa kvalificerad vard
eller sidan tillsyn att den inte kan ges i hemmet. Socialstyrelsen har med
anledning av forfrigningar om olika problem i samband med anlitande av
anhoriga som hemsamariter hos Aaldringar och handikappade é&ven
framhallit att anh6righjilpen i stérsta mojliga utstrickning bor tillvaratas
och att anhorig, anlitad som hemsamarit, bor avlénas enligt samma
normer som giller f6r kommunens 6vriga samariter.

Socialstyrelsen har i detta sammanhang dven understrukit att det —
savil fran den anhoriges som frin kommunens synpunkt — ir synnerligen
fordelaktigt om en anhorig dr hemsamarit. Antalet timmar som den
gamla eller handikappade far tillsyn blir ju ofta storre idn det antal
arbetstimmar, for vilka den anhoriga hemsamariten erhaller arvode.

Utredningen har dven funnit stdd {or antagandena om den framtida
utvecklingen i handikapputredningens betinkande Kommunerna och den
sociala omvardnaden (SOU 1967:53). Dir framhélls (s, 66) att anhdrigas
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uppoffringar f6r minga minniskor ir en forutsittning for att de skall
kunna bo kvar hemma och klara det dagliga livet. Vidare anférde
utredningen: >Handikapputredningen finner att en god omvirdnad
innefattar stéd och hjilp ocksi till alla dem, anhdriga och andra, som i
sina hem virdar handikappade. Det torde i de flesta fall vara limpligt att
dimensionera och utforma hemhjilpsorganisationen s& att dessa virdares
behov av avbytarhjilp kan tillgodoses., Detta behov bor beddmas
generdst. Likasa bor kommunerna — med en generds bedémning av den
handikappades hjialpbehov — ersiitta viardarbetet. Det statliga stédet till
social hemhjilp, 35 procent av kommunernas nettokostnader, kan i bida
fallen utgd med tillimpning av kungorelsen om statsbidrag till social
hemhjilp (1964 :427). Socialstyrelsen har erinrat hirom i skrlvelse Lill
kommunerna.”

Av riksdagen med anledning av handlkapputrcdnmgens forslag beslu-
tade dndringar i lagen om socialhjidlp, som tridde i kraft 1.7.1968,
innebar en ytterligare markering av det allmdnna samhiéllsansvaret for att
den enskilde medborgarens virdbehov tillgodoses och av kommunernas
skyldigheter att vidtaga alla hirfor erforderliga atgirder. Detta far ses
som uttryck f6r en aktiv socialpolitik frin samhillets sida.

Ett allt storre antal dven av de anhoriga som har till sin huvudsakln;__d.
uppgift att i hemmen hjilpa aldringar och handikappade kan siledes i
framtiden forutsittas fi inkomst som hemsamariter fran sitt vardarbete.
Dirmed har de mojligheter att uppfylla arbetsvillkoret och far dirigenom
ritt till forsikringsersittning eller - om de inte dr forsikrade — till
kontant arbetsmarknadsstéd. Sirskilda regler fordras endast for den som
inte har haft inkomst av sitt vardarbete.

Proposition i anledning av utredningens forslag kan forviintas komma
att foreldggas innevarande 4rs virriksdag.

Gillande ritt i de nordiska linderna

Danmark

Ersidttning till hemmavarande barn, som vardat fordldrar, kan utgi ur
dédsboet endast om det féreligger ett under arbetsgivarens livstid traffat
avtal hirom.

Norge

I Norge har man i rittspraxis haft en mycket liberal instillning till
hithorande problem, Beddmer domstolen att ett arbetstagareférhallande
har forelegat, brukar l6nekravet bifallas, dven utan att skriftligt eller
muntligt avtal triffats hiirom under arbetsgivarens livstid. Den hemma-
varande virdarens fordran blir siledes att betrakta som en skuld i
dodsboet. Som motioniiren papekat utfirdades den 3 mars 1972
en ny arvslag | kapitel V. § 36 andra stycket har intagits en
bestimmelse om hemmavarande barns riatt till ersdttning ur ddédsboet.
Bestimmelsen har i svensk Oversittning foljande lydelse:

Hemmavarande barn som utan rimligt vederlag har gjort siirskilt
mycket for arvlitaren, kan vid arvskiftet kriva att fa ett belopp ur boet
som sdrskild lott om detia dr rimligt med hiinsyn till omstiindigheterna.
Beloppets storlek skall avpassas efter omstindigheterna. Vid avgdrandet
av om sirskild lott skall utgd och av dess storlek skall hinsyn tas bl. a. till



LU 1973:1 7

den insats som barnet gjort, till barnets mojligheter att fa arbete, till hur
stor arvslott barnet kommer att fi och till bamets och de O6vriga
arvingarnas ekonomiska férhéllanden.

Ifrdgavarande bestimmelsc fanns inte med i det f6r stortinget
framlagda f6rslaget till arvslag utan infordes av stortinget efter hemstillan
av justitieutskottet (justitienemnda). I sin motivering anférde utskottet,
som var enhilligt, bl. a. foljande.

Vid arvskifte kan det stundom vara sa att en lika delning av arvet inte
skulle vara rimlig. Det hinder inte sa sillan att ett av barnen har stannat
kvar hemma hos férildrarna och tagit hand och vard om dem nir de
blivit gamla utan att fa ersittning hiarfor. I allménhet har det inte tréffats
négot avtal om 16n for det hemmavarande barnet. Men 4ven om det finns
ett sidant avtal hinder det att barnet inte fitt ut full 16n. Barnet har d&
svarigheter att vid skiftet fi full ersittning eftersom fordran pi l6n
preskriberas efter tre ar. Utskottet anser att domstolen bor ha méjlighet
att ratta till dessa missforhallanden om inte de &vriga arvingarna vill gi
med pa en frivillig uppgorelse. Ifrigavarande barmn maéste dock ha gjort en
betydande insats innan det kan bli tal om att tillerkinna bamet ett
sirskilt vederlag fOor arbetet.

Bestimmelsen boér, i alla fall for ndrvarande, enligt utskottets mening
avgriansas till barn efter arvlataren. Ocksid andra kan ha gjort en insats
som borde honoreras men det ir sdrskilt mellan fdrildrar och barn som
det &r svart att faststilla om ett avtal om 16n forelegat. Bestimmelsen bor
ocksa avgrinsas till hemmavarande barn, sdledes barn som antingen bor i
hemmet eller har sin dagliga verksamhet dir. Ersdttningens storlek bor
avpassas efter hur omfattande och lingvarigt arbetet har varit, hur
gammalt barnet ir, vilka mojligheter barnet har pa arbetsmarknaden, hur
stora tillgdngarna 4r i boet och hurudan arvingarnas ekonomi &r.
Sammantaget méste en skilighetsuppskattning ske nir beloppets storlek
skall avpassas.

Utskottet avser att bestimmelsen skall ta sikte pa barn som har
arbetat hemma hos forildrarna efter avslutad skolgdng och s& linge
forildrarna har kunnat bo i hemmet. Vistelse pd dlderdomshem eller
sjukhus under den sista levnadstiden boér darfor inte inverka pa
vederlagskravet nidr detta annars dr rimligt efter beaktande av de
omstindigheter som utskottet ovan redovisat. Man bor inte heller ta
hinsyn till att hemmavarande barn kan fa ritt till pension enligt de
siirskilda bestimmelser om pension efter avliden.

Finland

Krav pi vardnadsersidttning till familjemedlen kan tas upp som skuld i
bouppteckningen endast i hiindelse av att ett skriftligt avtal om ersittning
uppriittats mellan den avlidne och virdaren och att detta foretes for
skattemyndigheterna (arvsskattenimnden), Endast i detta fall kan det bli
friga om boets skuld i den av lagen dsyftade meningen (Arvdabalken 4 §:
”Boets tillgingar och skulder skola antecknas i bouppteckningen sidana
de voro vid dodsfallet.”). Om sadant avtal inte upprittats god-tus
ersiittningskravet inte av skattemyndigheterna, dven om alla d6dsbodel-
dgarna skulle ha accepterat det. Det anses dd nimligen inte vara friga om
den avlidnes skuld.
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Utskottet

I motionen begiirs utredning om méjligheterna att i drvdabalken inféra
en bestimmelse, som garanterar s. k. hemmad®ottrar skilig ersdttning for
arbete som de utfért i hemmet. Bestimmelsen bér enligt motionérerna
innehilla att familjemedlem, hushallerska eller annan den avlidne
nirstiende person, som under en tid av minst ett ar utfort arbete for den
avlidnes rikning utan att erhilla skilig ersiittning for sitt arbete, ma
erhélla sddan ersdattning av boets behillning innan arvskifte féretas. Till
stéd for sitt yrkande &beropar motionirerna bl a. att under 1972 en
motsvarande bestimmelse inforts i den norska arvslagen.

Forslaget att tillgodose nu ifrigavarande grupp genom civilriittslig
lagstiftning har, sisom framgir av den féregdende regdogdrelsen. med
anledning av motioner behandlats vid 1964, 1966, 1969, 1971 och 1972
ars riksdagar. 1 utlitanden och betinkanden, som godkiints av riksdagen,
har vederbdrande utskott funnit motionernas syfte synnerligen be-
hjartansviart men ansett att problemet icke borde 16sas lagstiftningsvigen.
Till stéd hirfor har anforts att forhillandena kan vara s olika i skilda fall
att de knappast dr dgnade for cnhetlig reglering. Vidare skulle inte
mdjligheterna till tvist pd nigot avgérande sitt komma att begrinsas
genom den ifrigasatta lagstiftningen. Sirskilt frigan om vad som skall
anses vara skilig ersittning skulle under alla forhéllanden kvarstd,
Hirjimte har anmirkts att forslaget alltfér mycket tar sikte pd den
speciella situationen vid dodsfall.

Vid 1972 ars riksdag understrok lagutskottet det stora virdet, saviil
for den enskilde som fOr samhiillet, av ifrigavarande personers arbete.
Utskottet fann det darfOr angeliget att deras intressen tillgodosigs genom
andra atgirder fran samhillets sida. Utskottet understrok betydelsen av
att regelritta anstillningsavial uppriittades sa att 16n kunde utg redan
under vardtiden. I friga om uppriittande av sidana avtal kunde enligt
utskottets mening socialnimnderna i viss utstrickning medverka. Ut-
skottet erinradc vidare om mdjligheterna att genom hemvéirdsbidrag
avléna “"hemmadottrar’” och andra anhoriga som hemsamariter. Utskottel
framholl ocksi att problemen fér dem som i hemmet utfért oavldnat
vardarbete inte bara var av ekonomisk natur. De atgirder som pikallades
kunde avse arbetsanskaffning, medicinsk vird och behandling, personlig
ridgivning eller allmint kurativa insatser. LOsningen av dessa ofta
tringande hjilpbehov kunde silunda s6kas pa olika vigar. Utskottel ansig
dirvid i forsta hand bora provas de mdjligheter som arbetsmarknads-
politiken erbjuder, sisom férmedling av arbetsanstiillning, vidareutbild-
ning, omskolning och arbetsvard i olika former. [ vissa fall kunde enligt
utskottets mening de av 1970 irs riksdag beslutade, vidgade mojligheter-
na till fortidspension komma att erbjuda en 16sning. Utskottet hiinvisade
avslutningsvis till att utredningen om kontant stéd vid arbetsldshet
(KSA-utredningen) foreslagit att ifrigavarande grupp skulle kunna bygga
upp en ritt till kontant arbetsmarknadsstdd genom virdarbete i hemmet.

Motiondrerna har till stdod for sitt yrkande som ny omstindighet
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dberopat att i Norge numera inférts en bestimmelse motsvarande den
som motionirerna foéreslagit. Férhallandena i Norge och Sverige, nir det
giller mgjligheterna att tillvarata ifragavarande grupps intressen, dr dock
inte fullt jimfdrbara. Utskottet finner darfor ej skil att fringd den
stindpunkt utskottet tidigare intagit, nimligen att férevarande problem
inte bor 18sas pa arvsrittslig vdg. Utskottet kan siledes inte bitrida
motiondrernas forslag om tilligg i drvdabalken for att tillgodose
“hemmadottrarnas’™ intressen.

[ detta sammanhang vill utskottet dnyo understryka det angeligna i
att ifrdgavarande personers intressen tillgodoses genom andra atgirder
frin samhillets sida och di i forsta hand de itgirder som utskottet
foregdende ar pekat pd. Utskottet har ocksd fiatt det intrycket att
kommunerna i allt storre utstrickning kommit att utnyttja mojligheten
att avldna “hemmadOttrarna™ som hemsamariter. Att si sker eller att
sirskilt tjinsteavtal uppriittas med den vardade dr av stor betydelse iiven
fér mojligheterna att erhilla tjdnstepension och sjukersittning. Genom-
fors KSA-utredningens forslag att ifrigavarande personer skall kunna
bygga upp en ritt till kontant arbetsmarknadsstod genom virdarbete i
hemmet kommer deras stillning att ytterligare forbiittras. Proposition pa
grundval av utredningens forslag kommer enligt vad utskottet inhédmtat
att foreldggas drets riksdag under vérscssionen.

Under hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1973:273.

Stockholm den 20 februari 1973

Pi lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Nairvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrém
(¢), Sundelin (s), fréken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (),
Hammarberg (s)*, Borjesson i FalkSping (c)*, fru Lundblad (s)*, herrar
Andersson i Sddertilje (s), Winberg (m), Olsson i Sundsvall (¢), Enlund
(fp)* och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ij nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Svanstrém (c), Lidgard (m), Bérjesson i Falkdping (c), Winberg
(m}) och Olsson i Sundsvall (c), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betiinkande som bdrjar pa s. 8 med
orden “Motiondrerna har” och slutar pi s. 9 med orden “under
virsessionen” bort ha féljande lydelse:
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“Motionédrerna har till stdd for sitt yrkande som ny omstindighet
iberopat att i Norge numera inférts en bestimmelse motsvarande den
som motionirerna foreslagit. Visserligen dr forhdllandena i Norge och
Sverige, nér det giller att tillvarata ifrdgavarande grupps intressen, inte
fullt jimforbara. Den omstindigheten att man i Norge funnit det
angeliget att infora en mojlighet for ifragavarande kategori att fa skilig
ersittning ur dodsboet for utfort arbete talar likvil for att frigan om
inférande av motsvarande bestimmelse i Sverige nidrmare utreds. Ut-
skottet anser vidare féljande omstindigheter bdra beaktas.

Obestridligen finns det ett inte obetydligt antal *hemmaddttrar’ och
andra, som kiint sig ha ansvar for att aldriga forildrar, annan anhorig eller
andra personer fir den vird de behdver och didrfér under 1ang tid utfért
oavldnat vardarbete av betydande omfattning. Sddana virdinsatser dr en
del av de omsorger for vilka hela samhillet har ansvar och det dr dirfor
sjilvklart att samhillet genom olika insatser limnar ifrdgavarande
personer all mojlig hjilp nir behov dirav uppkommer, t. ex. vid den
viardades franfille. Utskottet vill darfor dnyo understryka vad utskottet
vid foregiende ars riksdag anférde om det angeligna i att regelritta
anstillningsavtal upprittas, att kommunerna utnyttjar mdjligheterna att
avléna vederbdrande som hemsamarit samt att alla de mdjligheter som
arbetsmarknadspolitiken erbjuder tillvaratas. Det synes utskottet ocksa
angeliget att KSA-utredningens forslag, att ifrigavarande personer skall
kunna bygga upp en ritt till kontant arbetsmarknadsstéd genom
virdarbete i hemmet, genomfdrs. Utskottet anser sig dock inte kunna
bortse fran att ifrdgavarande personer understundom inte vill fordra att
fd ett anstiillningsavtal med den virdade. Det kan heller inte uteslutas att
forhallandena ir sidana att vederbOrande virdare inte anser sig béra
uppbédra crsittning som hemsamarit. 1 detta sammanhang bor vidare
enligt utskottets mening beaktas att fullgérandet av virdarbetet maste
anses vara en insats av virde f6r framfor allt den vardade och hans familj.
Det synes utskottet darfér rimligt och i forhallande till Svriga doédsbo-
deldgare rittvist att den som utfért oavldnat vardarbete far ersittning av
dodsboet di behillningen ir sddan att medel hidrfor stir till forfogande.

P4 grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionérernas
yrkande om utredning av mdjlighcterna att i drvdabalken infdra en
bestimmelse som tillférsikrar ifrigavarande personer rétt till skilig
ersiittning for den viard som de gett den avlidne.”

dels att utskottet bort hemstilla

“att riksdagen med bifall' till motionen 1973:273 hos Kungl.
Maj:t begir utredning av mojligheterna att i drvdabalken
inféra en bestimmelse som tillforsikrar familjecmedlem,
hushéllerska eller annan den avlidne nirstiende person skilig
ersiittning ur dddsboets behallning fér vard av den avlidne.”
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Sirskilt yttrande
av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Enlund (fp), som anfor:

Obestridligen finns det ménga “hemmaddttrar’ och andra, som av
personliga skil av olika slag kiinner speciellt ansvar for att aldriga
forildrar, annan anhorig eller andra personer fir den vird de behdver och
dirfor under 1dng tid utfor oavldonat vardarbete av betydande omfattning.
Sadana virdinsatser dr en del av de omsorger for vilka hela samhillet har
ansvar. Det far ddrfdr anses sjilvklart att samhillet genom olika sociala
insatser limnar ifrigavarande personer all méjlig hjilp nir behov dirav
uppkommer, t.ex. vid den virdades franfille. Vi kan d&rfér helt
instimma i vad utskottet vid foéregiende ars riksdag uttalade om
betydelsen av socialnimndernas medverkan till att regelritta anstiillnings-
avtal upprittas, att kommunerna utnyttjar mdjligheterna att avidna
ifrigavarande personer som hemsamariter samt att arbetsmarknads-
politikens mojligheter tillvaratas. Av sérskild betydclse anser vi vara det
av KSA-utredningen framlagda forslaget att riitt till kontant arbetsmark-
nadsstdd skall kunna byggas upp genom att vederbdrande i enskilt hem
vardar eller hjilper ldring eller handikappad. Proposition pa grundval av
utredningens betiinkande har aviscrats till arets riksdag under virsessio-
nen. Vi vill darfér nu understryka det angeligna i att utredningens fGrslag
idenna del genomfdrs.

Aven om nu f6religgande slag av frivilliga vardinsatser silunda i regel
kan komma att kompenscras genom samhillets insatser vill vi inte
utesiuta att det kan intridffa enstaka fall dir en person som vérdat ecn
anhorig inte far en rimlig kompensation for det behjirtansvirda arbete
han utfért. 1 sddana fall talar vissa skiil for att han, sisom motionirerna
foreslagit, borde fa c¢n skilig ersdttning av dddsboect, om boet har
tillgdngar som medger detta. Vi vill dock papeka att motionirernas
forslag inte undanrdjer mojligheterna till tvist med ovriga dédsbodel-
dgare. Sdsom vid tidigare irs riksdagsbehandling framhallits skulle bl. a.
frigan om vad som skall anses vara skiilig ersittning kvarstd. Med hiinsyn
hiirtill har vi inte ansett oss kunna tillstyrka bifall till motionérernas
yrkande om en sirskild utredning av mojligheterna att i drvdabalken
inféra en bestimmelse om ersdttning i hithérande fall. Sjilvfallet bor
dock problemet uppmiirksammas di en Sversyn av drvdabalken kan bli
aktuell. Dirvid bor dven erfarenheterna av den i Norge helt nyligen
inforda, till speciella fall begrinsade, bestimmelsen kunna beaktas.
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