Motion till riksdagen
1988/89:N375

av Alf Wennerfors (m)
Atgirder for ett spritt enskilt gande

Ett samhalle med fria medborgare och en fri ekonomi ar den samhallsform
dar manniskors initiativkraft och ansvarstagande bast kommer till uttryck.
Ett viktigt mal for moderat politik ar darfor att stodja den personliga. direkta
dganderitten genom frivilligt och individuellt sparande.

Den enskilda ménniskans trygghet, valfrihet och oberoende 6kar om hon
genom ett eget sparande far del i vart lands viaxande valstdnd. t.ex. som
delagare i vart naringsliv och agare till sin bostad.

For fortsatt ekonomisk tillvaxt och fortsatta framsteg kravs ett okat
sparande. Men att 6ka det offentliga sparandet l6ser inte vart lands problem.
Det konserverar enbart nuvarande maktforhallanden och medverkar till en
stagnerande ekonomi i stéllet for att stimulera fornyelse. utveckling och
initiativkraft.

Pa samma satt som statlig eller facklig formogenhetskoncentration strider
mot malsattningen for agandet galler detta aven mycket stora privata
formogenheter. Enligt min uppfattning kan den enskildes frihet och obero-
ende forsvagas om smaspararnas agarinnehav ar obetydligt jamfort med ett
fatal stora privata formogenheter. Darfor bor agandet spridas till alla
medborgare. En politik bor sikta pa att reducera ojamnheterna i formogen-
hetsinnehav. Detta bor ske genom forandringar i den fortsatta 6kningen av
hushallens tillgangar. For att bidra till denna utveckling bor stat och kommun
skapa gynnsammare villkor for enskild kapitalbildning och 4gande upp tillen
viss niva.

I en rad moderata motioner aktualiseras olika forslag for att stodja enskilt
agande. Denna motion kommer att inriktas pa nagra delomraden.

Aktiesparande

Aktieinnehavets fordelning ar en vital fraga for en politik som syftar till en
6kning och spridning av det enskilda dgandet. Den ar vasentlig ur den
enskilda aktiespararens synpunkt, eftersom sparande i aktier ger en direkt
agardel 1 ndringslivet. Villkoren for enskilt aktiesparande har dessutom
mycket stor betydelse for naringslivets tillgang pa riskvilligt kapital, vilket ar
en avgorande fraga for dess framtida konkurrenskraft och expansion.
Regeringen har i proposition 1988/89:71 foreslagit drastiska forandringari
beskattningen av enskilda méanniskors aktiesparande. | propositionen fore-
slas att enbart 40 % av forluster pa s.k. aktiebeskattade tillgdngar far dras av
mot vinster, medan ddaremot 100 % av vinsterna ska tas upp till beskattning.



Forslaget har varken varit foremal for ingdende beredning, remissbehand-
ling eller debatt. | propositionen saknas darfor en redogorelse for konse-
kvenserna av forslaget for den enskilda aktiespararen.

Antag att en person under ett ar har saval reavinster som reaforluster pa
aktievinstbeskattade tillgdngar pa vardera 10} 000 kr. Med de gamla reglerna
kvittades vinsterna mot forlusterna och skatten blev noll. Med de nya
reglerna blir det bara mojligt att dra av40 % av forlusternadvs. 4 000 kr. mot
vinsterna. Kvar att beskatta blir 6 000 kr. Med 50 % marginalskatt blir
skatten 3 000 kr.

Antag att en annan person under ett ar hade reavinster pa 5 000 kr. och
forluster pa 10 000 kr. 40 % av forlusten dvs. 4 000 kr. blir avdragsgilla mot
vinsterna. Slutresultatet blir en skatt pa 500 kr. trots att personen pa
affarerna forlorat 10 000 kr.

Forslaget 1 propositionen har uppenbarligen allvarliga brister och bor
darfor avslas.

Den framtidakapitalbeskattningen

Den statliga utredningen om en reformerad inkomstbeskattning (RINKen)
har bl.a. till uppgift att géraen 6versyn och limna forslag till utformningen av
den framtida kapitalbeskattningen. Tidningsuppgifter under hosten 1988
gjorde gillande att utredningen 6verviger att foresla inféorandet av en s.k.
portfoljmetod for beskattning av aktievinstbeskattade tillgangar.

Innan utredningen presenterat sitt forslag ar det inte mojligt att ta stallning
till dess forslag. Didremot dar det angeldget att redan nu diskutera de
grundldggande kraven pa beskattningen av kapitaltillgangar.

Utifran malséttningen att stimulera enskilt dgande och dstadkomma ett
spritt enskilt igande bor en reformering av kapitalbeskattningen ges en sadan
utformning att aktiesparande — upp till en viss nivd — stimuleras genom
formanliga skatteregler. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Beskattningen t en portfolymetod kan i princip konstrueras si att
beskattning endera sker av det faktiska utfallet av en transaktion eller ej.

Nackdelen med kapitalbeskattning dar det faktiska utfallet av en transak-
tion inte ligger till grund for beskattningen och dar vinster och forluster inte
behandlas symmetriskt, dr bl.a. att skatt kan utga vid forlustaffarer. Stora
vinster kan, & andra sidan, helt undgd beskattning. Den sistnamnda
beskattningen strider mot den grundldggande principen i vért skattesystem
att beskattning ska ske av vinster medan skatt ej ska utga pa forluster. Denna
princip ar en vital del av médnniskornas forstaelse och fortroende for vart
skattesystem.

Riksdagen bor darfér som sin mening ge regeringen till kdnna att
kapitaibeskattning vid avyttring av aktievinstbeskattade tillgdngar enbart ska
ske pa realiserade vinster, varvid vinster och forluster behandlas symmet-
riskt.
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Beskattning av akticfonder och investmentbolag

Aktiefonder dr en attraktiv sparform for aktiesparare som vill sprida sitt
risktagande. For att bl.a. stimulera enskilda manniskors sparande i aktiefon-
der ir dessa, vid omplaceringar av sina innehav, befriade fran skatt.

Den statliga dgarutredningen diskuterade isitt betinkande. avgivet hosten
1988, for- och nackdelarna med att utvidga denna skattebefrielse till att dven
gilla s k. investmentbolag.

Av utredningens undersokningar framgér att de marknadsnoterade invest-
mentbolagen kontrolleras av ett fatal dgarfamiljer/agargrupperingar. | flera
falldr investmentbolagen vitala delar i olika dgarfamiljers kontroll 6ver delar
av vart naringsliv.

Foretridare for investmentbolagen har framhéllit vikten av att foretag
kontrolleras av en “stark dgare”. Genom att investmentbolagen i sin tur
kontrolleras av ett fatal dgare, innebir en utveckling dir investmentbolagen i
okad utstrickning skulle bli “'starka dgare’ att dgar- och maktkoncentratio-
nen skulle oka.

Genom dgarkoncentrationen i investmentbolagen kan dessas effektivitet i
vissa avseenden ifragasdttas. Det dr empiriskt belagt att koncentration av
agande och myckettdata band. mellan dgare-styrelse-vd, fororsakar problem
tex. nir foretagets angeligenheter handhas pa ett mindre effektivt sitt.

En fordndring av beskattningen av investmentbolag i1 den riktning som
diskuterats inom dgarutredningen skulle innebira en kraftig uppvérdering av
de marknadsnoterade investmentbolagens aktier. Genom att dessa ir
koncentrerade till ett fatal dgargrupperingar skulle en saddan atgird kraftigt
Oka dessas formogenheter. Detta dr ej Onskvart om man vill sprida dgandet
och skapa en jamnare formogenhetsfordelning.

Genom att likstalla investmentbolagens beskattning med aktiefondernas,
skulle den stimulans av aktiedgande och ett spritt enskilt dgande som
fonderna innebar, delvis ga forlorad.

Sammantaget strider darfor den foreslagna skatteldttnaden for invest-
mentbolag mot malséttningen om ett spritt enskilt dgande. Skillnaden mellan
beskattningen av aktiefonder och investmentbolag ter sig darfor andamals-
enlig och bor bibehallas.

Allemansfonderna

Under det borgerliga regeringsinnehavet startades det s.k. skattefondspa-
randet. Syftet var att ¢ka antalet aktiedgare, sprida dgandet och didrigenom
bidra till ndringslivets riskkapitalforsorjning.

Skattefondsparandet blev tidigt en succé. Denna sparform ersattes senare
med det snarlika allemansfondsparandet.

Allemansfondsparandet bygger pa sparande 1 en typ av aktiefonder. Varje
ar far den som deltar i allemanssparandet spara ett hogsta belopp. Om
sparandet avslutas och andelen 1 aktiefonden siljs dr den enskilda aktiespara-
rens vinst skattebefriad.

Allemansfondsparandet sker oft via bank. De flesta allemansfonderna ar
dirfor knutna till bankerna.

Ursprungligen fick det i varje allemansfond finnas hogst 75 000 delédgare.
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Genom proposition 1987/88:60 hojdes denna grins till 100 (X)O personer.

Syftet med allemansfonderna &dr att uppmuntra enskilt aktiedgande.
Mojligheterna for allemansfonderna att bidra till maktspridning motverkas
f.n. av att vissa fonder har fatt alltfér manga deligare. De enskilda
andelsdgarnas inflytande blir hdrigenom. enligt min mening, alltfor begrin-
sat. Det storsta antalet deldgare 1 en fond bor dirfor halveras till 50 000
personer.

Harigenom far de enskilda deldgarna 6kade mojligheter att utéva inflytan-
de pa fondernas forvaltning. Det blir ocksa fler personer som kommer att
sitta i fondernas styrelser. Detta kommer att bidra till maktspridning och
pluralism.

Genom att reducera antalet deldgare i en allemansfond kommer antalet
fonder ocksé att 6ka. Detta 6kar mojligheterna att skapa fonder med olika
inriktning och profil.

For nirvarande dr manga fonder. enligt min uppfattning, i alltfor hog grad
knutna till de stora bankerna. Risken finns hdrigenom bl.a. att fonderna
utnyttjas for att stirka respektive banks "intressesfar™ i stillet for att
prioritera en god avkastning pa aktiespararnas insatta kapital. Denna fraga
bor ges 6kad uppmirksamhet.

[ debatten har det under senare tid hojts roster for att avskaffa allemans-
fondsparandet. Detta vore enligt min uppfattning oklokt. Fonderna har visat
sig vara ett effektivt sitt att 6ka antalet aktiedgare och sprida dgandet.

Kriterier for rérelsedrivande i viirdepapper

Den enskilda aktiespararen bor kunna vidljamellan att dga aktier som fysisk
eller juridisk person. Viljer hon att starta ett aktiebolag och dga aktierna
inom ramen fOr detta kan detta bolag vara férvaltande —eller rorelsedrivande
1 viardepapper. Den enskilda aktiespararen bor sjalv fa avgora vilken
inriktning och diarmed skattestatus som bolaget bor ha.

[ maj 1988 avkunnade kammarritten sju domar dar man bl.a. pekade pa
vilka kriterier som hittills har kravts for famansbolag att bli rérelsedrivande i
vardepapper. Domarna har tolkats pa sa satt att det for detta ska krdvas ett
S0-tal affarer och en omsittning pa cirka 3 mkr.

Enligt min mening bor den enskilda aktiespararen sjilv fa avgora
inriktningen pa bolagets verksamhet. Rorelsekriterierna bor darfor sittas
lagt. Ett lampligt kriterium ar darfér minst en affar och en omsattning pa
10 000 kronor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Utforsiljning av statligt dgda foretag

Flera statliga foretag har under de senaste aren helt eller delvis salts ut pa
marknaden. Det senaste exemplet dar Uddevalla Shipping (UV).
Aktierna i1 UV har salts ut till fyra kategorier.

+ de borsnoterade transportforetagen Bilspedition och Nordstrom &
Thulin.

+ institutionella placerare. t.ex. forsakringsbolagen Skandia. Trygg Han-
sa och Folksam,

+ tva fondkommissiondrers storsta kunder.

+ vissa hogre befattningshavare hos vissa institutioner m.fl.
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Introduktionskursen vid marknadsnotering av UV Shipping var, enligt den
gangse uppfattningen pé kapitalmarknaden, mycket formanlig. De som fatt
tilldelning av aktier torde darfor snabbt kunna se virdet pé sina innehav 6ka
kraftigt.

Enligt min uppfattning har allmédnheten allvarligt missgynnats vid utfor-
saljning av statliga foretag. Regeringen har gynnat de stora placerarna vid
aktieteckningar. Detta har skett samtidigt som agarutredningen pekat pé
nackdelarna av institutionalisering och koncentration av dgandet i de svenska
borsforetagen.

Under 1989 ska flera statliga foretag privatiseras. Det ar viktigt att
aktieteckningen i dessa sker pa ett tillfredsstallande sitt.

For att stimulera ett spritt enskilt dgande bor minst hdlften av aktierna
forbehéllas allminheten. Om emissionen blir 6vertecknad bor varje person
erhalla hogst en borspost. Tilldelning bor ske genom utlottning av opartisk
myndighet. Nagon sirbehandling av vissa personer, som tidigare skett. bor ej
ske.

De anstillda inom det foretag som marknadsnoteras bor p& forménliga
villkor erbjudas att kopa hogst 10 % av de aktier som ska marknadsnoteras.
Mojligheten for ovrigt statligt anstédllda att teckna aktier p4 sddant sétt som
anges ovan bor dvervigas i samband med utforséljningen.

For att stimulera ett spritt dgande bor institutionella placerare betala ett
10 % hogre pris dn allmédnheten.

Vinstandelssystem

Vinstandelssystem har visat sig vara en bra form for att sprida dgandet.
Erfarenheterna fran de foretag som infort vinstandelssystem ar generellt sett
goda.

Vinstandelssystem bor darfor inforas inom statligt dgda foretag samt inom
affarsverken televerket, luftfartsverket och postverket.

Statligt anstalldas foretrade vid utforsaljning av statliga
foretag

I den allmdnna debatten anfors ofta att statligt anstillda pa vissa omraden
missgynnas jamfort med personer anstillda inom den privata sektorn. Ett
exempel pad detta, som ofta framhélls, ar att de statligt anstéllda ej ges
mojlighet att bli deldgare i det foretag man arbetar i.

En mojligheti detta hanseende som bor provas vore enligt min uppfattning
att ge statligt anstéllda foretrade att teckna hogst 10 % av aktierna vid
utforsaljning av statliga foretag.

Konvertibler

Riksdagen har vid ett par tilifallen behandlat fragan om utokad beskattning
av s.k. konvertibler. Denna frdga overvdgs f.n. dessutom i de sittande
skatteutredningarna. Denna fraga bor behandlas samtidigt med 6vriga delar
av kapitalbeskattningen. N&gon skidrpning av beskattningen av konvertibler
t 3r dérfor ej ske.
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Hemstillan Mot. 1988/89
N375

Med st6d av ovanstaende hemstills

[att riksdagen avslar proposition 1988/89:71,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférs om att stédja ett spritt dgande, genom att den
framtida kapitalbeskattningen ges en sadan utformning att aktieinne-
hav upp till en viss niva stimuleras genom formanliga skatteregler,?],

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om att den framtida beskattningen ska utga fran
faktiskt realiserade vinster och att vinster och forluster vid beskattning
ska behandlas symmetriskt.’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad 1
motionen anférs om beskattningen av investmentbolag,’]

[att riksdagen beslutar att det vid aktiesparande i famansbolag ska
vara mojligt att vid beskattning vara rorelsedrivande i virdepapper.
forutsatt att man under aret vid minst en transaktion omsatt minst
10 000 kr. 2]

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om allemans-
fonderna i enlighet med vad som i motionen anférs,"]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
allemansfondsparandet bér bibehallas,?|

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
utforsdljning av statligt hel- elier deligda foretag, bor de statligt
anstillda ges foretride att pa formanliga villkor képa 10 % av
aktierna,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om vinstandelssystem, |

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrs om skattereglerna for konvertibler.?]

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om principer for utfOrsaljning av statliga foretag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om att ingen sarbehandling bor ske av vissa personer
vid utforsdljning av statliga foretag.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérs om att de anstéllda, 1 foretag som ska sdljas ut, bor ha
ratt att teckna aktier i enlighet med vad i motionen anférs,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad 1
motionen anfors om villkoren for institutionella placerares deltagande
vid utforsdljning av statliga foretag.

Stockholm den 25 januari 1989

Alf Wennerfors (m)

' 1988:89:Sk36
2 1988/895k 468
*1988/89: Fi6Us







gotab 17016. Stockhoim 1989



