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Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas proposition 2000/01:130 Svenska miljomal —
delmal och atgirdsstrategier samt tolv foljdmotioner med 101 yrkanden. I
betéinkandet behandlas ocksa 77 motionsyrkanden fran den allmidnna motions-
tiden 2000.

Viéren 1999 godkénde riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 miljokvalitetsmél. Det Overgripande
syftet med miljokvalitetsmalen &r att till ndsta generation 1dmna dver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. Pa riksdagens begéran
lamnar regeringen nu forslag till delmél, atgirder och strategier for att na
miljokvalitetsmalen, utom savitt avser miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
paverkan. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner att den nya miljomals-
strukturen skall ersdtta de miljomal som riksdagen tidigare antagit inom ra-
men for miljopolitiken.

Inneborden av respektive miljokvalitetsmédl i1 ett generationsperspektiv
aterges 1 ett antal punkter som ndrmare anger vilken miljokvalitet som skall
ha nétts inom en generation. Till varje miljokvalitetsmal foreslas ett eller flera
delmal. Forhallandet mellan miljokvalitetsmalen och delmalen kan beskrivas
sa att miljokvalitetsmalen definierar det tillstdnd for den svenska miljon som
miljoarbetet skall sikta mot, medan delmalen anger inriktning och tidspers-
pektiv i det fortsatta konkreta miljoarbetet. Delmélen avser i de flesta fall
laget ar 2010. Ett uppféljningssystem och tre dtgérdsstrategier som skall vara
vigledande for det framtida miljoarbetet tillstyrks.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner protokollet av den 1 december
1999 angéende minskning av férsurning, 6vergodning och marknéra ozon till
1979 ars konvention om langvdga gransoverskridande luftfororeningar (det
s.k. Goteborgsprotokollet). Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkénner
1999 éars justeringar och &ndringar i Montrealprotokollet om dmnen som
bryter ned ozonskiktet.

Samtliga motioner avstyrks. I betéinkandet finns 89 reservationer och fyra
sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Den nya miljomalsstrukturen

Riksdagen godkénner att den nya miljomalsstrukturen skall ersétta de
miljomal som riksdagen antagit inom ramen for miljopolitiken fore be-
slutet om proposition 1997/98:145 (bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183), (avsnitt 3.2).

Ett 16:e miljokvalitetsmal
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ44 yrkande 4.
Reservation 1 (fp)

Allas delaktighet i ett regionalt och socialt samlat Sverige
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 40.
Reservation 2 (c)

Skogsbrukets effekter pa sirskilt forsurningskénsliga
omriden
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ45 yrkande 5.

Reservation 3 (m)

Vattenkvaliteten i Stockholms skiirgard
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ406 yrkande 2.

Ny flora och fauna
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ608 yrkande 3.

Kompetens for skotsel av samlingar piA museer m.m.
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ608 yrkande 2.

Taxonomisk forskning
Riksdagen avslédr motion 2000/01:MJ608 yrkande 1.

Miljoovervakning och forskning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ764 yrkande 13 och 2000/01:
MJ796 yrkande 6.

Reservation 4 (m)

Miljogarantin
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ838 yrkande 10.
Reservation 5 (v, mp)
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22,

23.
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Det internationella miljoarbetet
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ44 yrkande 1.

Miljoprovning av Europeiska unionens ekonomi
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ711 yrkande 12.
Reservation 6 (c)

Europeiska unionens sjitte miljohandlingsprogram
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 11.

Sveriges ordforandeskap
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ838 yrkandena 1, 3 och 8.

Deponiskatter och forbrinningsavgifter inom EU
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ805.

Europeiska miljobyran
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ838 yrkande 4.

Hallbar utveckling i samarbetet med kandidatléiinderna
Riksdagen avslar motion 2000/01:U512 yrkande 11.

En tryggad vattenforsorjning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 8.
Reservation 7 (c)

Miljoprogram for Barentsomradet
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ819.

Svensk klimatstrategi
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis,
2000/01:MJ45 yrkande 3, 2000/01:MJ46 yrkande 11 samt 2000/01:
MIJ711 yrkande 45 delvis.
Reservation 8 (c)
Reservation 9 (fp)

Forsoksverksamheten med utsliippsreduktioner
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ780 yrkande 2.

Koldioxidsinkor, m.m.
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ780 yrkandena 3 och 5.

Delmal for miljokvalitetsmalet Frisk luft
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmélen 1-4.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Fornyelse av bilparken, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ45 yrkandena 4 och 6 samt
2000/01:MJ47 yrkande 2.

Reservation 10 (m)

Avgasfria bilar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ46 yrkandena 35 och 36 samt
2000/01:MJ816.

Reservation 11 (c)

Delmal for miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om delmélen 1-4.

Skogsbrukets anpassning
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ46 yrkande 13.
Reservation 12 (c)

Kalkning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis,
2000/01:MJ46 yrkande 12 samt 2000/01:MJ47 yrkande 1.
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (fp)

Utsldpp av kviveoxider
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ785.

Delmal for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo savitt avser

fororenade omraden

Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmél. Ddrmed avslés

motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 7 och 2000/01:MJ46 yrkande 9.
Reservation 16 (m)

Saneringsarbetet i ett generationsperspektiv
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 8.
Reservation 17 (m)

Cancerframkallande dmnen, m.m.
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.
Reservation 18 (fp)

Utsléapp frin krematorier
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ781.
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Delmal for miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmal.

Uttunningen av ozonskiktet, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis och
2000/01:M7J45 yrkande 9.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (fp)

Langtidsutredning och ozonskiktet
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 45 delvis.

Delmal for miljokvalitetsmalet Sédker stralmiljo
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om delmélen 1-3. Darmed av-
slas motion 2000/01:MJ45 yrkande 10.

Reservation 21 (m)

Avvecklingen av kdrnkraften
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 20.
Reservation 22 (c)

Kommunalt veto
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 21.
Reservation 23 (c)

Kirnsiikerheten i Osteuropa
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.
Reservation 24 (fp)

Information om riskerna med solariers UV-strilning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 22.

Exponeringen fran elektromagnetiska falt
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 23.

Delmal for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmélen 1-5.

Delmal for fosfor
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ46 yrkande 17.
Reservation 25 (c)

Frivilliga 6verenskommelser, ekonomiska incitament m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 11.
Reservation 26 (m)
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46. Forindring av EU:s jordbrukspolitik, m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.
Reservation 27 (fp)

47. Skogs- och jordbruksforetagens ansvar for miljostorningar
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ37 yrkande 2.

48. Samordning av miljomalen och samforstind mellan beroérda
intressen, m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkandena 14 och 15.
Reservation 28 (c)

49. Delmal for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmélen 1-6. Dirmed av-
slas motion 2000/01:MJ45 yrkandena 12 och 13.

Reservation 29 (m)

50. Inventering av uppdimda vattendrag
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ841 yrkande 9.
Reservation 30 (fp)

51. Introduktion av organismer som kan hota den biologiska
mangfalden
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 15.
Reservation 31 (m)

52. Strommande vatten
Riksdagen avsladr motion 2000/01:MJ47 yrkande 4.

53. Skyddszoner for vattendrag och vattensystem
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 26.

54. Strandskyddet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 29 och 2000/01:
MJ46 yrkande 27.
Reservation 32 (m)
Reservation 33 (c)

5S. Viittern
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ726 yrkandena 3-5.
Reservation 34 (fp)

56. Skyddet for havsoringforande backar och mindre laxiar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ789.



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Delmal for miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmalen 1-4.

Avgift pa utslipp av fororenat vatten
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.

Delmal for miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skirgard
Riksdagen godkanner regeringens forslag om delmélen 1-8. Darmed av-
slds motionerna 2000/01:MJ45 yrkandena 16 och 17 samt 2000/01:
MIJ46 yrkandena 29 och 30.
Reservation 35 (m)
Reservation 36 (c)

Marina reservat m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis, 2000/01:
MJ413 yrkande 3 samt 2000/01:MJ418 yrkande 6.

Reservation 37 (fp)

Lokalisering av vindkraftverk
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ38.
Reservation 38 (m)

Havsmiljon
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis, 2000/01:
MIJ418 yrkande 7 och 2000/01:MJ798 yrkande 1.

Reservation 39 (fp)

Delmal for miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om delmélen 1-5. Darmed av-
slas motion 2000/01:MJ45 yrkande 18.

Reservation 40 (m)

Skydd av sumpskogar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ37 yrkande 4.
Reservation 41 (fp)

Skydd av vatmarker
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis, 2000/01:
MJ788 och 2000/01:MJ841 yrkande 11.

Reservation 42 (fp)

Myggproblemet i Nedre Daldlvsomradet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ769, 2000/01:MJ784, 2000/01:
M1I793 och 2000/01:MJ804.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Delmal 1 for miljokvalitetsméalet Levande skogar

Riksdagen godkinner regeringens forslag om delmél 1. Diarmed avslas

motionerna 2000/01:MJ43 yrkande 1 och 2000/01:MJ45 yrkande 19.
Reservation 43 (kd, m, c¢)

Delmaélen 2—4 for miljokvalitetsmélet Levande skogar
Riksdagen godkanner regeringens forslag om delmélen 2—4. Darmed av-
slas motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 22 samt 2000/01:MJ46 yrkan-
dena 6 och 8.
Reservation 44 (m)
Reservation 45 (c)

Inriktningen for avsittningar for skydd av skogsmark, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ37 yrkande 5, 2000/01:MJ44
yrkande 2 delvis, 2000/01:MJ46 yrkande 4 och 2000/01:MJ765 yrkande
1.

Reservation 46 (m, ¢)

Konsekvensanalys och utvirdering av avsittningarna av
skyddsvird skogsmark
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 1.

Reservation 47 (c)

Avsittning av statlig mark, m.m.
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ45 yrkandena 20 och 21.
Reservation 48 (m)

Ekonomisk kompensation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 14 och 2000/01:
MJ46 yrkandena 2 och 3.

Reservation 49 (kd, m, ¢)

Ersittning for skador pa skog
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 7.

Redovisning av skogsimpediment
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ43 yrkande 2 och 2000/01:
MJ46 yrkande 5.

Reservation 50 (kd, m, c)

Atgirdsprogram for hotade arter
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis och
2000/01:MJ749.



76.

77.

78.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Skydd av Jirvafiltet och Igelbéickens dalgiang
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ756.

Delmaél for miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om delmélen 1-6. Darmed av-
slas motion 2000/01:MJ45 yrkandena 23 och 24.

Reservation 51 (m)

Kulturlandskapets utformning
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 1.
Reservation 52 (m)

79. Stod till jordbruket for miljo- och kulturmiljoinsatser m.m.

80.

81.

82.

83.

84.

8s.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ46 yrkandena 16, 18 och 39
samt 2000/01:MJ47 yrkande 3.
Reservation 53 (kd, c)

Sikerstillande av fings- och hagmarker m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ37 yrkande 6, 2000/01:MJ46
yrkande 19, 2000/01:MJ738, 2000/01:MJ776, 2000/01:MJ828, 2000/01:
M1J835 och 2000/01:MJ840 yrkande 1.
Reservation 54 (kd, c)
Reservation 55 (fp)

Skydd av hotade vixt- och djurarter

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ37 yrkande 3, 2000/01:MJ234
yrkandena 1 och 2, 2000/01:MJ711 yrkande 22 samt 2000/01:MJ743 yr-
kandena 1, 2 och 4.

Skérpta straff for utrotningshotade vixter och djur
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ815.

Aktionsplan for utrotning av jittebjornlokan
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ737.

Delmal for miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om delmélen 1-4. Darmed av-
slas motion 2000/01:MJ45 yrkande 25.

Reservation 56 (m)

Samarbete mellan beréorda myndigheter, den bofasta
befolkningen och representanter for renniringen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Konsekvensanalys av regeringens forslag
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 10.
Reservation 57 (c)

Resurser for inlosen av fjillnira skog
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.
Reservation 58 (fp)

Virldsarvet Laponia
Riksdagen avslar motion 2000/01:K342.

Delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmélen 1-7. Dirmed av-
slas motion 2000/01:MJ45 yrkande 27.

Reservation 59 (m)

Delmal for fosfor i avfall och avlepp
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ46 yrkande 24.
Reservation 60 (c)

Gronomriaden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ42, 2000/01:MJ45 yrkande 26
samt 2000/01:Bo223 yrkande 6.

Reservation 61 (m)

Milkonflikter m.m. avseende produktionsanliggningar for
vindkraft
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ41 yrkande 1.

Reservation 62 (m)

Buller frin markbunden trafik
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ797 yrkande 3.
Reservation 63 (fp)

Grinsvirden for buller m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ41 yrkandena 2 och 3, 2000/01:
MJ707, 2000/01:MJ797 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:Bo509 yrkan-
dena 3 och 4.

Reservation 64 (m)

95. Internationellt arbete med bullerfrigorna

Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ797 yrkande 5.
Reservation 65 (fp)
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96. Lagstiftning mot buller
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis och

2000/01:MJ797 yrkande 4.
Reservation 66 (fp)

97. Kretsloppsforsiakringar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis och
2000/01:MJ765 yrkande 2.
Reservation 67 (fp)

98. Energieffektivisering i byggnader
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 28 och
2000/01:MJ46 yrkande 25.
Reservation 68 (m)
Reservation 69 (c)

99. Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen
Riksdagen godkénner regeringens forslag om végledande strategier for
att uppna miljokvalitetsmélen, (avsnitt 21.1).

100. Introduktion av miljovinliga drivmedel, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 3 delvis,
2000/01:MJ46 yrkandena 33 och 34 samt 2000/01:U513 yrkande 14.
Reservation 70 (m)
Reservation 71 (c)

101. Miljostyrande avgifter, m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ44 yrkande 3 delvis och 2000/01:
MJ46 yrkande 31.

Reservation 72 (fp)

102. Samlat verksansvar for infrastrukturen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 32.
Reservation 73 (c)

103. Skatt pa flygbrinsle
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ46 yrkande 37.
Reservation 74 (c)

104. Satsning pa miljovénlig teknik
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ45 yrkande 32.
Reservation 75 (m)

105. Bunkerbriinsle
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ780 yrkande 4.
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106. Bunkerolja av miljoklass 1
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ779.

107. Utslédpp fran entreprenadmaskiner
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ825.

108. Handel med utslippsritter
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ39, 2000/01:MJ44 yrkande 3
delvis, 2000/01:MJ45 yrkande 31 och 2000/01:U512 yrkande 3 delvis.
Reservation 76 (m)
Reservation 77 (kd)
Reservation 78 (fp)

109. Klimatstrategi inom EU
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U512 yrkande 3 delvis och
2000/01:MJ762 yrkandena 1 och 3.
Reservation 79 (kd)

110. Gron skattevixling
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 30 och 2000/01:
MIJ47 yrkande 5.
Reservation 80 (m)
Reservation 81 (kd)

111. Strategier for kemikalieanvindningen
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ44 yrkande 3 delvis.

112. Strategi for okat funktionstinkande
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ46 yrkande 38.
Reservation 82 (c)

113. Strategier for restaurering av vattendrag
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 28.
Reservation 83 (c)

114. Tri i byggandet
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ40.

115. Miljébalken m.fl. lagar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ37 yrkande 1.
Reservation 84 (fp)

116. Tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ48.
Reservation 85 (m)
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117. Regler for naturvardsforrittning
Riksdagen avslar motion 2000/01:M1J770.

118. Information och uppféljning gillande miljomélen
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ44 yrkande 5.

119. Naturvardsverkets ansvar for samordning m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 33.
Reservation 86 (m)

120. Anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m.
Riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvérd uppforda ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m. for &r 2001
anvénds for uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmélen i enlig-
het med vad regeringen har anfort (avsnitt 23.3).

121. Konflikter kring miljokvalitetsmilen
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ46 yrkande 41.
Reservation 87 (kd, c)

122. Linsstyrelsernas resurser
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 34.
Reservation 88 (m)

123. Berikning av miljoskador
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ45 yrkande 2.
Reservation 89 (m)

124. Internationella 6verenskommelser
Riksdagen godkénner
a) protokollet av den 1 december 1999 angaende minskning av forsur-
ning, évergddning och marknéra ozon till 1979 ars konvention om lang-
viga gransoverskridande luftféroreningar (avsnitt 26),
b) 1999 érs justeringar och dndringar av Montrealprotokollet om dmnen
som bryter ned ozonskiktet (avsnitt 27).
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Stockholm den 1 november 2001

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Per-Samuel Nisser (m), Maria
Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad
(m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Pé forslag av regeringen i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — mil-
jopolitik for ett hallbart Sverige fattade riksdagen i april 1999 beslut om en ny
struktur i arbetet med miljomal och faststéllde 15 nationella miljokvalitetsmal
(bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Milj6- och jordbruksutskottet anfor-
de i betdnkandet att det 4r delmdlen snarare &n de allmént formulerade miljo-
kvalitetsmélen som kommer att utgéra underlag for miljopolitiska atgarder
och prioriteringar inom olika samhéllssektorer. Mot den bakgrunden borde
det enligt utskottets mening ankomma pé riksdagen att ta stéllning till hur
malséttningen for detta arbete skulle formuleras (bet. 1998/99:MJU6 s. 34).
Med anledning av vad utskottet anfort begirde riksdagen att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med redovisning och forslag angéende delmalen
under vart och ett av de nya miljokvalitetsmalen.

I propositionen anfors att forslagen har utformats i samarbete med Miljo-
partiet och Vénsterpartiet.

Yttranden fran andra utskott

Naéringsutskottet och bostadsutskottet har yttrat sig dver propositionen. Ytt-
randena aterfinns 1 bilagorna 2 och 3.

Uppvaktningar, utfrdgningar m.m.

Pé inbjudan av Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen foretog utskottet
den 28 augusti 2001 en studieresa till Smaland angéende kulturmiljovard i
skogsbruket och miljokvalitetsmélet Levande skogar. Utskottet anordnade
den 23 oktober 2001 en utfragning i samma dmne med representanter for
Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet.

Hérutdver har utskottet uppvaktats av representanter for Svensk Energi,
Lantbrukarnas Riksforbund — Skogsédgarna, Skogsindustrierna, Svenska
Torvproducentforeningen och Eloverkénsligas forbund.

I drendet har dven inkommit skrivelser.

Bakgrund

I maj 1998 tillkallade regeringen en parlamentarisk beredning om mal i mil-
jopolitiken (dir. 1998:45). Beredningens uppdrag var att — mot bakgrund av
proposition 1997/98:145 Svenska miljomal och riksdagens kommande beslut
om den — gora en samlad Gversyn av vilka delmél som behdvs for att Sveriges
nationella miljokvalitetsmal, med undantag for maélet Begrdnsad klimat-
pdverkan, skulle kunna nds inom en generation. I uppdraget ingick bl.a. att
utvirdera de miljoméssiga och samhéllsekonomiska konsekvenserna av del-
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mal och atgérder som regeringen eller myndigheterna foreslagit. Den parla-
mentariska beredningen antog namnet Miljomalskommittén (M 1998:07).
Miljomélskommitténs uppdrag har haft ndra samband med uppdragen till tva
andra kommittéer, Klimatkommittén (M 1998:06) och Kemikalieutredningen
(M 1998:09), vilkas arbete ocksé legat till grund for forslag fran regeringen
under ar 2001.

Huvuddelen av forslagen till delmdl pa kemikalieomradet har behandlats i
regeringens proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo. Denna
proposition behandlades av riksdagen under véren 2001 (bet.
2000/01:MJU1S, rskr. 2000/01:269). Fragan om delmal betrdffande forore-
nade omraden behandlas dock i nu aktuell proposition.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innefattar bade inomhus- och ut-
omhusmiljon. I foreliggande proposition behandlas framst fragor som ror var
utomhusmiljo, men dven vissa inomhusmiljéfragor som t.ex. energieffektivi-
sering. Regeringen avser att behandla 6vriga fragor om inomhusmiljén inklu-
sive faststillande av delmal for radon med flera fragor i en sdrskild proposit-
ion.

Konventionen om langviga griansdverskridande luftfororeningar under-
tecknades 1 Genéve den 13 november 1979 och trddde i kraft den 16 mars
1983. Konventionen har hittills tilltrdtts av 45 medlemsstater inom FN:s Eko-
nomiska kommission for Europa samt Europeiska gemenskapen. Forutom
europeiska ldnder omfattar konventionen dven Forenta staterna och Kanada.
Konventionen ir av ramkaraktir. Overenskommelser om sirskilda atgirder
traffas genom protokoll till konventionen. Sverige ratificerade konventionen
den 12 februari 1981. Sju protokoll till konventionen har tidigare férhandlats
fram. Samtliga protokoll har ratificerats av Sverige.

Ar 1995 gav konventionens verkstillande organ ett mandat till arbetsgrup-
pen for strategier att forhandla fram ett protokoll om att minska effekterna av
forsurning, 6vergddning och marknéra ozon. Kort dérefter inleddes forhand-
lingsarbetet under svenskt ordférandeskap.

Protokollet undertecknades vid ett mote i Goteborg den 1 december 1999.
Hittills har 31 ldnder undertecknat protokollet. For ikrafttradande krivs att
minst 16 parter ratificerar, godtar eller godkénner protokollet. Protokollet har
upprittats pa engelska, franska och ryska. I propositionens bilaga 4 finns den
svenska dversittningen och den engelska texten av protokollet med bilagor.

Parterna till Montrealprotokollet har vid sitt elfte mote, som dgde rum i
Beijing i december 1999, beslutat om ytterligare justeringar och dndringar i
protokollet. T propositionens bilaga 6 finns den engelska texten och den
svenska dversittningen. Andringarna innebir skirpta atgirder for produktion
av viteklorfluorkarboner (HCFC) i savil industri- som utvecklingsldnder.
Andringarna kriver ratificering av parterna. Hirutover beslutades vid parts-
motet vissa justeringar som innebér ytterligare skirpningar i avvecklingspla-
nerna for &mnen som omfattas av protokollets bestimmelser. Sddana juste-
ringar &r direkt bindande for parterna och krdver ingen ratificering. Sverige
har ingen produktion av kontrollerade dmnen. Andringarna i Montrealproto-
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kollet foranleder inte nagra lagstiftningsatgérder. I den mén dndringarna inte
kommer att regleras genom revidering av Europaparlamentets och radets
forordning 2037/2000, kan nddvéndiga &dndringar goras i forordningen
(1995:636) om @mnen som bryter ned ozonskiktet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Forslagen i propositionen innebér enligt regeringen att det konkreta miljoar-
betet forstirks kraftfullt de kommande aren. Forslagen avser att leda till om-
fattande milj6forbéttringar och en betydande ekologisk modernisering i vart
land inom den kommande tioarsperioden.

Regeringens Overgripande miljopolitiska mal dr att till nédsta generation
ldmna dver ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. Arbe-
tet med att nd en héllbar utveckling fortsdtter. De 15 miljokvalitetsmélen, som
riksdagen i bred enighet antagit, gor den ekologiska dimensionen i begreppet
héllbar utveckling tydlig. De dr formulerade utifrdn den miljopéverkan natu-
ren tal och definierar det tillstand for den svenska miljon som miljoarbetet
skall sikta mot.

Propositionen vidareutvecklar den miljomélsstruktur som riksdagen i april
1999 fattade beslut om (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). P4 riksda-
gens begéran ldmnar regeringen nu ett samlat forslag till delmal, atgérder och
strategier for att nd miljokvalitetsmalen. Regeringen foreslar att den nya mil-
jomalsstrukturen skall ersétta de miljomal som riksdagen antagit inom ramen
for miljopolitiken fore beslutet om proposition 1997/98:145 (bet.
1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183).

I propositionen ldmnas forslag till delmél och atgirdsstrategier for 14 av de
15 miljokvalitetsmalen. Malet Begrdnsad klimatpdverkan kommer att be-
handlas i en sdrskild proposition under hosten.

Inneborden av respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv
aterges 1 ett antal punkter som ndrmare anger vilken miljokvalitet som skall
ha nétts inom en generation. Till varje miljokvalitetsmal foreslés ett eller flera
delmal.

Forhallandet mellan miljokvalitetsmalen och delméalen kan beskrivas sa att
miljokvalitetsmalen definierar det tillstand for den svenska miljon som milj6-
arbetet skall sikta mot, medan delmélen anger inriktning och tidsperspektiv i
det fortsatta konkreta miljoarbetet. Delmalen avser i de flesta fall laget ar
2010. I nagra fall har en annan tidpunkt valts. Delmélen kan i sin tur vara av
olika karaktir. De kan avse en viss miljokvalitet som skall vara uppnadd eller
vissa fordndringar, betraffande t.ex. utsldpp, som skall vara genomforda i
enlighet med delmalet. Regeringen foreslar ett uppfoljningssystem baserat pa
bl.a. indikatorer. I detta sammanhang foreslar regeringen att ett sarskilt mil-
jomaélsrad knutet till Naturvirdsverket bor inréttas. Miljomalsradet bor an-
svara for att folja upp och rapportera till regeringen hur miljomalsarbetet
fortskrider infor den redovisning av miljomalsarbetet som regeringen regel-
bundet skall ge riksdagen. Regeringen foreslér att innevarande ars anslag till
miljodvervakning m.m. skall f4 anvéndas for sddan uppféljning och rapporte-
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ring. Regeringen anser att det dr viktigt att miljoarbetet ses dynamiskt och i
ett globalt perspektiv. Erfarenheter visar att det ar svart att forutse framtida
miljoproblem. Nya och i dag okdnda eller underskattade miljoproblem kan
komma att bli aktuella allteftersom tiden gar och kunskaperna dkar och ny,
miljoanpassad teknik introduceras. Det innebidr att mal och medel sa langt
mdjligt dr utformade sé att de kan anpassas till nya forutsittningar.

Det &r regeringens uppfattning att en tydlig miljomélsstruktur, i kombinat-
ion med ett tydligt uppfoljningssystem, gor en effektiv mél- och resultatstyr-
ningsprocess mdjlig. Det dr viktigt att utnyttja atgdrder som kan bidra till att
uppnd flera miljokvalitetsmél pd samma gdng och som bidrar till att uppfylla
dven andra politiska mal. Som exempel péd detta foreslar regeringen tre &t-
gérdsstrategier som skall vara véigledande for det framtida miljoarbetet. Dessa
ar effektivisering av energianviandning och transporter, giftfria och resurs-
snéla kretslopp samt hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Dagens miljoproblem medfor avsevirda kostnader. De tar sig uttryck i
form av produktionsforluster och materialforstoring, forsdémrad hilsa och
forluster av kulturarv och biologisk méngfald. Vardet av en hdlsosammare
livsmiljo kan speglas i ett minskat antal vrddagar, minskad likemedelskon-
sumtion, farre sjukskrivningar och sjukpensioneringar. Att nd en ekologiskt
héllbar utveckling ger ocksa positiva vilfardseffekter som en god livsmiljo,
bevarad biologisk méngfald och skydd av natur- och kulturlandskapet.

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner protokollet av den 1 decem-
ber 1999 angdende minskning av forsurning, dvergddning och marknéra ozon
till 1979 ars konvention om langvéga grinsoverskridande luftfororeningar
(det s.k. Goteborgsprotokollet). Regeringen foreslar vidare att riksdagen
godkanner 1999 ars justeringar och dndringar i Montrealprotokollet om dm-
nen som bryter ned ozonskiktet.



Utskottets overviaganden

En tydlig mélstruktur for den ekologiska dimensionen
1 hllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens overvaganden och tillstyrker for-
slaget till malstruktur. Utskottet avstyrker en motion (fp) om att ett
16:e miljomal bor inforas.

Hallbar utveckling — den ekologiska dimensionen

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att miljokvalitetsmélen tydliggor den
ekologiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling eller det tillstand for
den svenska miljon och dess natur- och kulturresurser som ar ldngsiktigt
ekologiskt héllbar. Delmal till miljokvalitetsmélen och dtgérder for att nd dem
bor utformas med utgangspunkt i foljande fem grundlaggande varden: Ménni-
skors hilsa, den biologiska mangfalden och naturmiljon, kulturmiljén och de
kulturhistoriska vdrdena, ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga samt
en god hushallning med naturresurser.

Malstruktur

Propositionen

De 15 miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt och de delmél som nu
foreslas skall utgora en samlad malstruktur. Det 6vergripande malet for mil-
jopolitiken askadliggérs genom denna malstruktur. Delmélen skall beslutas av
riksdagen. De 15 miljokvalitetsmalen och de delmal som faststdlls for dessa
skall ersétta de miljomal av skilda slag och for olika nivaer som riksdagen
tidigare har antagit inom ramen for miljopolitiken, dvs. fore beslutet om pro-
position 1997/98:145 Svenska miljomal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:
183). Nya mal kan tillforas malstrukturen och beslutade mal kan revideras
efter sdrskilt riksdagsbeslut. Detta kan ske i samband med den utvérdering
som beskrivs i avsnitt 23 i regeringens nu behandlade proposition eller pé
grund av Sveriges internationella dtaganden. Regionala och lokala mal samt
sektorsmal utvecklas vid behov med utgangspunkt i mal beslutade av riksda-
gen.
Meailstrukturen skall vara:

—  Miljokvalitetsmalen — for narvarande 15 till antalet — som definierar det

tillstand for den svenska miljon som miljoarbetet skall sikta mot. Miljo-
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kvalitetsmélen faststdlls av riksdagen som dven skall faststélla eventuella
dndringar av och tillagg till miljokvalitetsmalen.

—  Delmal for miljokvalitetsmélen som anger att en viss miljokvalitet skall
vara uppnadd eller att fordndringar skall vara genomférda vid en viss
tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnés inom en generat-
ion. Aven delmélen skall faststillas av riksdagen.

Motionen

Enligt motion MJ44 (fp) bor ett sextonde miljomal inforas, ndmligen Biolo-
gisk méingfald (yrkande 4). De tre miljomalen: Myllrande vitmarker, Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap beror till stora delar vdrnandet av den
biologiska méngfalden. Intill dess att regering och riksdag fattat beslut om
inrdttande av ett sextonde miljomal om Biologisk mangfald kommer malen
inom de ovan nimnda omrédena i huvudsak att vara styrande for statens och
kommunernas agerande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad regeringen anfort rorande malstrukturen. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag att den nya strukturen skall ersitta de miljomal
av skilda slag och for olika nivaer som riksdagen fore beslutet om proposition
1997/98:145 Svenska miljomal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) har
antagit inom ramen for miljopolitiken (se prop. 1997/98:145 s. 39 och bilaga
57). Det ér séledes miljokvalitetsmélen med delmdl som skall vara végle-
dande for statliga och andra samhéllsaktdrers atgérder pa miljdomradet. Vissa
av de tidigare mélen inlemmas i den nya strukturen, medan andra numera
saknar aktualitet. Forslaget innefattar emellertid inte sddana s.k. sektorsmal
som har beslutas inom sédrskilda politikomraden sdsom jordbrukspolitiken,
kulturpolitiken, skogspolitiken, rennéringspolitiken och transportpolitiken.
Antalet miljokvalitetsmal &r for ndrvarande 15 till antalet. Som regeringen
anfort behandlas fragor rorande biologisk méngfald i manga av forslagen till
delmal. Flera forslag till delmal géller skydd av hotade arter. I likhet med
regeringen anser utskottet att ett 16:e miljokvalitetsmal om biologisk méng-
fald skulle kunna komplettera dagens miljokvalitetsmal och ge en tydligare
malstruktur eftersom ménga arter dr beroende av flera biotoper. Utskottet
konstaterar att regeringen avser, efter att berérda myndigheter analyserat
utformningen av ett sddant mal, att dterkomma till riksdagen senast &r 2005
med forslag pa ett 16:e miljokvalitetsmal for biologisk méngfald. Med det
anforda avstyrks motion MJ44 (fp) yrkande 4 om ett 16:¢ miljokvalitetsmal.
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Det nya miljoarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfort och avstyrker motions-
yrkanden om allas delaktighet i ett regionalt och socialt samlat Sve-
rige (c), om behovet av forskning avseende skogsbruket (m), vat-
tenkvaliteten i Stockholms skdrgard (m), taxonomisk forskning och
en ny nationell flora och fauna (mp) samt om miljéforskning och
miljodvervakning (m) m.m.

Det frivilliga miljoarbetet

Propositionen

For att klara av dagens stora miljoproblem inom en generation kravs medver-
kan av alla som verkar i samhillet, inom alla samhédllsomraden och pa alla
nivéer. Den nya strukturen for arbete med miljomal ger forutséttningar for ett
mer effektivt arbete for ett hallbart Sverige. Miljoarbetet bor integreras i alla
verksamheter, och var och en méste ta sin del av ansvaret. Det géller sdvél
myndigheter och kommuner som foretag, organisationer och enskilda. Eko-
nomiska och rittsliga styrmedel, med miljobalken som central lagstiftning,
bildar tillsammans med myndigheternas arbete utgangspunkter och en
stomme for miljoarbetet i den nya strukturen. Sektorsansvaret for miljon
behover utvecklas liksom tvidrsektoriella arbetssétt. Olika former for miljoar-
bete som anvédndning av miljoledningssystem, miljovarudeklarationer, milj6-
maérkning, utveckling av miljéteknik och miljdinriktad upphandling bor ut-
vecklas och fordjupas. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel kan komplett-
eras med frivilliga 6verenskommelser och en dialog mellan staten och ni-
ringslivet. Det miljoarbete som under lang tid bedrivits av frivilligorganisat-
ioner bor uppmirksammas och stddjas av myndigheterna.

Motionen

I motion MJ46 (c) anfors i fraga om allas delaktighet i ett regionalt och socialt
samlat Sverige att alla nivder i samhéllet bor vara delaktiga i arbetet med att
nd en ekonomisk, social och ekologiskt héllbar utveckling (yrkande 40).
Maénniskor bor ges praktiska mojligheter att delta i samhillet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer i att den nya strukturen for arbete med miljomal ger
forutséttningar for ett brett upplagt, effektivt miljoarbete med deltagare inom
alla samhéllsomraden. En gemensam malbild anger riktningen for arbetet i ett
mél- och resultatstyrningssystem med syfte att uppnd ett ekologiskt hallbart
samhille. Ekonomiska och rittsliga styrmedel, med miljobalken som central
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lagstiftning, bildar tillsammans med myndigheternas arbete utgédngspunkter
och en stomme for miljoarbetet i den nya strukturen.

Som regeringen anfort dr kundtryck och marknadskrav ofta lika viktiga
drivkrafter for foretag som lagar och andra styrmedel. Miljoledningssystem &r
ett instrument for att integrera miljo och hallbar utveckling i planering och
beslut ddr samhillets miljomal ger inriktning f6r méalformuleringen. Vidare
kan lagstiftning och ekonomiska styrmedel kompletteras med andra former
for miljoarbetet som frivilliga dverenskommelser och dialog mellan staten
och néringslivet.

Som anforts 1 propositionen har frivilligorganisationer i Sverige under de-
cennier drivit ett fortjénstfullt och framgangsrikt miljdarbete. Tusentals en-
skilda har lagt ned mycket tid och kraft, tidvis utan storre intresse och stod
fran myndigheter och samhdllet i 6vrigt. [Inom manga omraden har miljéorga-
nisationerna gétt i spetsen for utvecklingen av miljoarbetet. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att fristdende, aktiva och radikala miljoorganisationer,
ndtverk och andra organisationsstrukturer med en verksamhet baserad pa
frivilligt engagemang kommer att spela en viktig roll i miljoarbetet dven i
framtiden. Miljoorganisationerna bor dven fortsittningsvis verka sjdlvstin-
digt, fristdende frén samhillets institutioner men med stdd frén myndigheter-
na. Utskottet har mot bakgrund av vad som nu anforts ingen annan uppfatt-
ning 4n motionérerna i motion MJ46 (c) yrkande 40 om allas delaktighet i ett
regionalt och socialt samlat Sverige. Motionen bor lamnas utan vidare atgérd.

Sektorsansvar for miljon och miljéledning hos myndigheterna

Utskottets stillningstagande

Som framhalls i propositionen fordelas genom sektorsansvaret ansvaret for att
uppnd miljokvalitetsmélen inom sambhillets alla sektorer. Det innebdr att
myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhéllssektorer
tar ansvar for miljofragor inom sina verksamhetsomraden. Miljokvalitetsméa-
len med delmal och strategier kommer att fungera som en del av underlaget
for beslutsfattandet i olika sektorer. Sektorsansvaret for miljon innebédr dér-
med att miljohénsyn végs in i besluten inom sektorn. Avvigningar mellan
sektorer maste ske med sektorsdvergripande beslut. Inforandet av miljoled-
ning hos myndigheterna innebér ocksa en integrering av miljohidnsyn. Miljo-
ledningssystem é&r ett ledningsverktyg for foretags och andra organisationers
miljoarbete och innebér att arbetet blir strukturerat och systematiserat. Ut-
vecklingen av sektorsansvaret for miljon, inférandet av miljéledning och
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen dr sammankopplade och kompletterar
varandra. Tillsammans utgor de forutsittningar for en decentraliserad och
systematiserad mél- och resultatstyrd miljopolitik dar ansvaret for miljon
successivt integreras i samhéllets sektorer.

Utskottet instimmer i att samspelet mellan arbetet med miljomal, miljo-
ledningssystem och sektorsansvar for miljon bor stirkas.
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De statliga myndigheternas ansvar for miljofragor bor goras mer tydligt,
bl.a. genom att deras sektorsansvar for miljon preciseras.

Forskning och utveckling

Propositionen

Vil fungerande forskning och utvecklingsverksamhet &r av avgorande bety-
delse for att man skall kunna upptécka problem och for att man stindigt skall
kunna prova och ifrgasitta valda 16sningar och uppstillda mal. Forskningen
om hallbar utveckling bor samordnas och bor omfatta bdde grundldggande
och problemorienterad forskning. Ett fortsatt aktivt deltagande i den internat-
ionella forskningen &r en forutsittning for att Sverige skall kunna ha stort
inflytande i de internationella dverenskommelser som maste nés for att
avvirja miljohoten.

Motionerna

Enligt motion MJ45 (m) om forskning avseende skogsbruket och dess effek-
ter pa sdrskilt forsurningskansliga omraden saknas tillrdcklig kunskap om i
vilken utstrickning markanvéndningen inom skogsbruket péverkar olika
forsurningskansliga marker (yrkande 5). Det behdvs darfor mer forskning om
skogsbruket och dess effekter pa sérskilt forsurningskénsliga markomréden
innan man kan dra slutsatsen att skogsbruket maste anpassas.

I motion MJ406 (m) framhalls behovet av grundforskning av vattenkvali-
teten i Stockholms skédrgérd (yrkande 2). I denna skdrgérd ar betingelserna
speciella. Det behdvs grundforskning om vattenkvaliteten 1 skérgarden ef-
tersom vattnen dér dr grundare &n pé andra stillen.

I motion MJ608 (mp) om behovet av satsning pa taxonomisk forskning an-
fors att Sverige har ett sérskilt ansvar att bevara den linneanska traditionen
(yrkande 1). Taxonomi handlar om att beskriva och klassificera vaxter och
djur och &r en nédvindig baskunskap for att man skall kunna skydda arter.
Nir hela vérlden om nagra ar firar 300-arsminnet av Linnés fodelse &r risken
stor att vart land inte ldngre har nagon svensk systematisk naturforskning
kvar. I fraga om behovet av kompetens for att skdta samlingar av vixter och
djur pd museer och institutioner anfors att vara samlingar av véxter och djur
vid universitet och pa Naturhistoriska riksmuseet maste skotas av kunniga
taxonomer som kan bestdmma arter inom olika organismgrupper (yrkande 2).
Motiondrerna framhaller vidare behovet av en ny nationell fauna och flora
(yrkande 3). Pa Artdatabankens konferens efterlystes en ny fauna och flora,
ett litterdrt verk, som pé ett 6verskadligt sétt visar vad vi har av biologisk
méngfald i landet.

I motion MJ764 (m) om miljoforskning och miljodvervakning anfors att
med en bra miljodvervakning kan miljoforstdring och naturliga variationer
sarskiljas (yrkande 13). Genom forskningen kan vinnas kunskap om vilka
effekter olika slags utslédpp har pé organismer. Dessa kunskaper dr avgdrande
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for att en effektiv miljopolitik skall kunna bedrivas med riktiga avvégningar
och prioriteringar.

Enligt motion MJ796 (m) om miljodvervakning och forskning bor nation-
ella och regionala Gvervakningsprogram vara sd omfattande att det gér att
studera savél kortsiktiga som langsiktiga forandringar (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Som framfors i propositionen handlar forskningen om héllbar utveckling och
miljomalen om att identifiera miljéhot och kvantifiera deras betydelse liksom
att hitta losningar pa kénda miljoproblem. Forskning om miljokvalitetsmalen
ar darfor ett ansvar for néstan alla forskningsfinansidrer och forskningsuto-
vare. Enligt riksdagens nyligen fattade beslut om forskningspolitiken (prop.
2000/01:3, bet. 2000/01:UbUS6, rskr. 2000/01:98) skall forskning om miljo
och héllbar utveckling samt forskning som underlag for miljokvalitetsmalen
vara prioriterade forskningsomraden.

Riksdagen beslutade med anledning av 2001 ars ekonomiska varproposit-
ion prelimindra utgiftsramar for ar 2002 som innebédr att utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard tillférs 405 miljoner kronor ar 2002 och 355
miljoner kronor ar 2003 (prop. 2000/01:100 s. 129, 2000/01:FiU20, rskr.
2000/01:288). For &r 2004 beslutades att tidigare satsningar om ca 1 170
miljoner kronor forlings samt att utgiftsomradet tillfors ytterligare 910 miljo-
ner kronor jamfort med &r 2003. Forstirkningarna foreslogs med hénvisning
till de insatser som skulle komma att foreslas i den nu behandlade proposit-
ionen. Forstarkningarna omfattar i forsta hand marksanering, atgérder for att
bevara den biologiska mangfalden och ett miljéforskningsprogram for biolo-
gisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckling. Som anfordes i den ekono-
miska varpropositionen avsattes medel for det nimnda miljéforskningspro-
grammet dven inom utgiftsomrade 16 och utgiftsomrade 23. — For aren 2002—
2004 berdknas utdkade resurser for utgiftsomrade 16 med 50 miljoner kronor
per ar for forskning om biologisk méngfald och ekologiskt hallbar utveckling
(prop. 2000/01:100 s. 127, bet. 2000/01:FiU20).

Skogsstyrelsen har i rapporten Atgirder mot markforsurning och for ett ut-
halligt brukande av skogsmarken (Meddelande 4 — 2001) ldmnat forslag till
atgdrder mot markforsurning samt redogjort for behovet av forskning och
metodutveckling for att f4 fram kriterier for urval av lampliga omraden. For
att fa ett bra beslutsunderlag for rapporten har ett trettiotal forskare varit
engagerade i att ta fram nio rapporter som behandlar olika aspekter av mark-
forsurnings- och étgérdsproblematiken. Motion MJ45 (m) yrkande 5 om
forskning avseende skogsbruket och dess effekter pa sérskilt forsurningskéns-
liga omréden avstyrks i den mén den inte tillgodosetts med det anforda.

Nir det géller den fraga som behandlas i motion MJ406 (m) yrkande 2 om
grundforskning rorande vattenkvaliteten i Stockholms skérgérd har utskottet
inhdmtat att vattnet i Stockholms skdrgérd omfattas av flera forskningspro-
jekt. Naturvardsverket finansierar programmet Marin biodiversitet, monster
och processer, dér viktiga s.k. nyckelsamhillen, t.ex. blastdngsbéltet, algras-
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dngar och musselbottnar studeras. Vid Stockholms universitets institution for
systemekologi pagar forskning kring vattenkvaliteten i Stockholms skéargérd
vad giller vattenomsittning, nirsalter, siktdjup och algblomningar. Detta
arbete bedrivs inom ramen for forskningsprogrammet Bérkraftig kustutveckl-
ing, finansierat av Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra. Vid Institu-
tet for tilldmpad miljéforskning vid Stockholms universitet undersoks dven
forekomst och effekter av miljogifter i olika organismer i Stockholms skir-
gérd. Syftet med motionen bdr med det anforda vara i huvudsak tillgodosett.
Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd.

Enligt riksdagens beslut med anledning av regeringens varproposition
(prop. 2000/01:100 s. 131, bet. 2000/01:FiU20 s. 167, del 2 s. 145) tillfors
utgiftsomrade 23 ett belopp om 10 miljoner kronor savil 2002 som 2003 samt
20 miljoner kronor 2004 for att ge Artdatabanken en mojlighet att forstirka
kompetensen och utveckla verksamheten i syfte att ta fram en nationell fauna
och flora. Motion MJ608 (mp) yrkande 3 om behovet av en ny nationell fauna
och flora far med det anforda anses i huvudsak tillgodosedd.

Den biologiska grundforskningen vid Naturhistoriska riksmuseet ar enligt
museets hemsida inriktad pd véxternas och djurens hérstamning, systematik
och utbredning i tid och rum. Utdver studier av vért eget lands flora och fauna
har forskningsinsatserna profilerats mot den biologiska mangfalden i tropi-
kerna. Av Riksmuseets arsredovisning for ar 2000 framgér att museets sam-
lingar anvénds i ménga projekt samtidigt som de véxer och “forddlas” tack
vare den forbéttrade kunskap om féremélen som kommer fram genom muse-
ets egen forskning och bidrag fran de manga géstforskarna och léntagarna
runt om i véirlden. Ett huvudsyfte med samlingarna &r att de skall héllas i gott
skick och utvecklas for att vara tillgdngliga for angeldgen forskning édven i
framtiden. En majoritet av museets forskare i botanik, zoologi och paleonto-
logi bedriver forskning inom systematik och taxonomi, vilket enligt arsredo-
visningen utgér grunden for kunskapen om levande och utdéda organismer.
Systematisk och taxonomisk kunskap utgor enligt redovisningen en nodvén-
dig grund for frdgor om biodiversitet och ménniskans paverkan pé andra arter.
Det anforda tillgodoser i huvudsak syftet med motion MJ608 (mp) yrkande 2
om behovet av kompetens for att skota samlingar av véxter och djur pad mu-
seer och institutioner.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionédrerna i motion MJ608
(mp) yrkande 1 om behovet av taxonomisk forskning. Som regeringen uttalat
i proposition 2000/01:3 Forskning och fornyelse (s. 246) ingér taxonomi
bland nagra sérskilt prioriterade forskningsomradden. Som pépekas i forsk-
ningspropositionen har Sverige varit drivande i det internationella samfundet
for att stirka taxonomi som forskningsgren till stod for bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald. I budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1 utg.omr. 20 s. 66) forstirks forskningen vid Forskningsrddet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Formas, med 80 miljoner kro-
nor for aren 2002 och 2003 och med 90 miljoner for &r 2004. Utskottet anser i
likhet med regeringen att forstarkningen bl.a. skall anvindas till stod for
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nationella samlingar for bevarande och hantering av insamlat material som ar
av sirskild betydelse for forskning om biologisk méangfald. Utdver det an-
forda dr utskottet inte berett att foresla nagot uttalande fran riksdagens sida
med anledning av motionen.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn vad som framférs i motion
MJ764 (m) yrkande 13 och MJ796 (m) yrkande 6 om att med en bra milj66-
vervakning kan milj6forstdring och naturliga variationer sérskiljas och att
nationella och regionala dvervakningsprogram bor vara s pass omfattande att
det gar att studera sdval kortsiktiga som langsiktiga fordndringar.

Vid riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for r 2001 anforde ut-
skottet att det finns behov av att stirka miljodvervakningen, frimst nir det
giéller kemikalier och for att f6lja upp miljokvalitetsmalen (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 20 s. 30, 2000/01:MJU1 s. 14). Anslaget 34.2 Miljoovervakning
m.m. inom utgiftsomrade 20 forstarktes med 20 miljoner kronor for ar 2001
utdver den i 2000 ars ekonomiska varproposition aviserade dkningen pa 85,6
miljoner kronor. Utskottet instimmer i vad som anfors i den nu behandlade
propositionen (s. 225) om att ytterligare forskning och férsoks- och utveckl-
ingsverksamhet kan ge underlag for en forbéttrad utvdrdering av effekterna av
insatta atgirder samt for uppfoljning av miljdkvalitetsmalen. Aven i proposit-
ion 2000/01:3 Forskning och fornyelse (s. 244) betonas behovet av forskning
som underlag for miljokvalitetsmélen. Motionerna bor ldmnas utan vidare
atgérd i den méan de inte tillgodosetts med det anforda.

Utbildning

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att en god, allsidig savil teore-
tisk som praktisk utbildning i fragor om ett héllbart samhélle dr en forutsitt-
ning for att miljokvalitetsmalen skall kunna nas. Utbildning och information
behovs for att sprida kunskap om hur naturliga kretslopp fungerar. Specifik
utbildning och information behdvs om vissa miljofragor dar den enskildes
handlande och livsstil har sérskilt stor betydelse, t.ex. betriffande val av
fardmedel, korsitt, energianvindning och kemikaliehantering.

Internationellt miljéarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens dverviganden och avstyrker mot-
ionsyrkanden om miljogarantin (mp), internationellt miljdarbete
(fp), det sjétte miljohandlingsprogrammet (c), deponiskatter (c),
héllbar utveckling (mp, kd), tryggad vattenforsorjning (c) och ett
miljoprogram for Barentsomradet (s) m.m.
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Samspelet mellan det nationella och det internationella
miljoarbetet

Motionen

I motion MJ838 (mp) anfors i frdga om artikel 95 i EG-fordraget, dven kallad
miljogarantin, att enligt punkt 5 i artikel 95 stills krav pd att medlemsstaten
skall kunna bevisa att det aktuella problemet dr specifikt for medlemsstaten
samt att det skall ha uppkommit efter den tidpunkt da harmoniseringsatgérden
beslutats (yrkande 10). Artikeln bor formuleras om for att mojliggora striktare
nationella regleringar pad miljdomradet. Regeringen bor driva fridgan under
nésta regeringskonferens.

Utskottets stillningstagande

Som anfors i propositionen dr Sverige genom medlemskapet i EU sedan 1995
bundet av den rittsordning som géller for Europeiska gemenskapen (EG).
EG:s direktiv kan krdva en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas
nationella regler men kan ocksa ange endast de minimikrav som maste garan-
teras (s.k. minimidirektiv). Att rittsakten krdver en fullstindig harmonisering
pa ett omrade innebdér i princip att den gemensamma kravniva som foreskrivs
maste genomforas i alla medlemsstater. Den réttsliga grunden for detta slag
av direktiv &r artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget (tidigare artiklarna 100 och
100a) som syftar till uppréttandet av den inre marknaden med dess krav pa fri
rorlighet for varor och tjénster. I artikel 95 i EG-fordraget finns den s.k. mil-
jOgarantin som under vissa forutséttningar ger en medlemsstat mojlighet att
besluta om strangare regler 4n dem som angetts i direktiv som grundar sig pa
denna artikel. I likhet med regeringen anser utskottet att det &r svart att be-
doma hur l&ngt miljogarantin i praktiken stricker sig, da nagon praxis &nnu
inte vuxit fram. Utskottet foreslar med det anforda att motion MJ838 (mp)
yrkande 10 om miljégarantin ldmnas utan vidare atgird.

Hallbarhetsstrategier for EU:s politikomriaden

Propositionen

Arbetet med att integrera miljohdnsyn i EU:s olika politikomrdden for att
frimja en héllbar utveckling bor breddas och fordjupas. En avgorande aspekt i
detta sammanhang dr att verka for en hallbar utveckling inom alla sektorer.
Sveriges nationella erfarenheter kan ge vérdefulla bidrag. Regeringen kom-
mer att verka for att EU:s sjitte miljéhandlingsprogram medfor ett tydliggo-
rande av EU:s miljopolitiska mal, vilket bl.a. kan frimja det fortsatta arbetet
med att integrera miljohdnsyn inom EU:s olika politikomraden.

Motionerna

I motion MJ44 (fp) anfors i frdga om det internationella miljdarbetet att mdoj-
ligheterna att 16sa miljoproblem dkar genom frihandel (yrkande 1).
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Motiondrerna i motion MJ711 (c) anfor i fraga om EU:s sjétte miljéhand-
lingsprogram att integreringen av miljéfragorna inom EU:s alla politikomra-
den &nnu inte har fatt tillrickligt starkt genomslag (yrkande 11). Det sjitte
miljohandlingsprogrammet bor dven ta hénsyn till att EU inom en fem- till
tioarsperiod fér flera nya medlemsldnder. Vidare anfors att Sverige bor vara
padrivande for att EU:s ekonomi miljoprovas (yrkande 12).

Enligt motion MJ805 (c) bor Sverige ta initiativ till en diskussion om har-
monisering av deponiskatter och forbrinningsavgifter inom EU. Import av
billig europeisk triflis hotar den svenska produktionen av biobrinslen. Det ar
viktigt att det finns en kontroll av vad som brénns i de stora sopforbrannings-
anldggningarna och vilka utsldpp detta medfor eftersom returflis innehéller
mer tungmetaller an skogsbréanslen.

Enligt motion MJ838 (mp) bor principen om hallbar utveckling vara den
hogst prioriterade frdgan under Sveriges ordférandeskap inom EU
forsta halvéaret 2001 (yrkande 1). Vidare bor Sverige under sitt ordforande-
skap inom EU verka for inréttandet av en miljokommitté som granskar for-
slag till beslut enligt fastlagda principer for miljopolitiken (yrkande 3). En
miljokommitté bestdende av representanter for olika intressegrupperingar i
samhdllet, sdsom miljdorganisationer och nationella miljévardsmyndigheter,
skulle vara en positiv signal att man menar allvar med miljohénsyn. Vidare
bor regeringen inom EU verka for utdkade anslag och befogenheter for Euro-
peiska miljobyran, EEA (yrkande 4). Slutligen anfors att riksdagen bor begéra
att regeringen under Sveriges tid som ordforandeland inom EU presenterar en
plan for hur man kan dka anvéndandet av miljokonsekvensbeskrivningar och
miljocertifiering i sévil offentlig forvaltning som den privata sektorn (yr-
kande 8).

Utskottets stéllningstagande

Nir det giller motion MJ44 (fp) yrkande 1 om det internationella miljoarbetet
konstaterar utskottet i likhet med regeringen att miljopolitiken genom Ams-
terdamfordraget har givits en mer framtrddande plats genom att férdraget bl.a.
fastldgger att héllbar utveckling nu &r ett av de grundldggande malen for EU-
samarbetet och att kravet pa integrering av miljohénsyn i andra politikomra-
den har fortydligats. Hallbar utveckling inbegriper dven ekonomiska och
sociala fragor. Det dr déarfor viktigt att erinra om Amsterdamfordragets for-
stirkning av alla dimensionerna i begreppet hallbar utveckling inom EU.

Som anfors i propositionen tog Sverige efter Amsterdamfordragets ikraft-
tridande initiativ till ett arbete pa bred front med att integrera miljéhdnsyn
och hallbar utveckling i andra politikomraden inom EU, den s.k. Cardiffpro-
cessen. Infor Europeiska radets mote 1 Helsingfors i december 1999 hade nio
olika rddskonstellationer utformat, eller fatt i uppdrag att utforma, strategier
for integrering av miljohénsyn och hallbar utveckling inom respektive politik-
omrade. Vid métet i Helsingfors uppmanades kommissionen att utarbeta ett
forslag till EU-strategi for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar
utveckling.
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Aven utskottet anser att regeringen bor verka for att det arbete som bedrivs
inom omradet integrering av miljohénsyn och héallbar utveckling bor breddas
och fordjupas. Genom en overgripande strategi for hallbar utveckling ges en
mojlighet att forbdttra samstimmigheten mellan EU-politiken inom de eko-
nomiska och sociala omradena och miljdomradet. Avgdrande for att denna
strategi skall lyckas &r att verka for en héllbar utveckling inom de samhaélls-
sektorer som medverkar till en hog miljobelastning sdsom energi-, transport-
och jordbrukssektorerna.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r av betydelse att integrat-
ionen av miljohdnsyn och héllbar utveckling fortgér inom alla relevanta delar
av EU:s politik. Samtidigt maéste miljopolitiken utformas med hénsyn till de
ekonomiska och sociala dimensionerna i en héllbar utveckling. De sektors-
strategier for integrering av miljéhdnsyn och héllbar utveckling som redan
utarbetats inom Cardiffprocessen utgdr en god grund for det fortsatta arbetet
med en langsiktigt hallbar utveckling inom respektive politikomrade. Det
anforda bor tillgodose syftet med motion MJ44 (fp) yrkande 1 om det inter-
nationella miljéarbetet. Motionen bor lamnas utan vidare atgérd.

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motionérerna i motion MJ711 (c)
yrkande 12 om att de miljomaissiga effekterna bor végas in for att undvika
beslut inom EU som &r negativa for miljon eller for att minimera miljoeffek-
terna. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd i den mén den inte tillgodosetts
med vad som anforts.

Utskottet instdimmer i att EU:s nya miljéhandlingsprogram bor bli ett vik-
tigt instrument i arbetet for en hallbar utveckling genom att det anger vilka
miljopolitiska mal som unionen bor strdva mot under de kommande aren och
genom att underlétta det sektorsvisa arbetet med att integrera miljohansyn och
hallbar utveckling i EU:s olika politikomraden. Med det anférda bér motion
MIJ711 (c) yrkande 11 om EU:s sjétte miljohandlingsprogram vara i huvudsak
tillgodosedd.

Miljopartiet framhéller i motion MJ838 att regeringen under Sveriges ord-
forandeskap i EU bor 14ta principen om hallbar utveckling vara den hogst
prioriterade fragan (yrkande 1), verka for inrdttandet av en miljokommitté
som granskar forslag till beslut enligt fastlagda principer for miljopolitiken
(yrkande 3) samt presentera en plan for hur man kan oka anvindandet av
miljokonsekvensbeskrivningar och miljocertifiering i sévél offentlig forvalt-
ning som den privata sektorn (yrkande 8).

I ordforandeskapets slutsatser fran det Europeiska radet i Goteborg den 15
och 16 juni 2001 (punkt 22) anges att unionens strategi for hallbar utveckling
grundas pé principen att de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga verkning-
arna av all politik bor behandlas pa ett samordnat sitt och beaktas nir beslut
fattas. “Att sétta ritt pris” for att battre aterspegla de verkliga samhillskostna-
derna for olika typer av verksamhet skulle ge producenter och konsumenter
bittre incitament for deras dagliga beslut om vilka varor och tjanster som
skall tillverkas eller kopas. I punkt 23 uppmanas medlemsstaterna att utarbeta
sin egen nationella strategi for héllbar utveckling och att faststdlla 1dmpliga
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nationella samradsprocesser. Vidare betonas vikten av ett brett samrad med
alla berdrda parter. En handlingsplan for regelférenkling och for analys av
politiska forslags effekter pa héllbar utveckling avses att ldggas fram vid
Europeiska radet i Lacken.

Efter forlikningsforhandlingar under det svenska ordforandeskapet antogs
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
beddmning av vissa planers och programs miljopéverkan. Enligt direktivet
skall en miljobedomning utforas for de i direktivet angivna planer och pro-
gram som kan antas medfora betydande miljopéverkan. Vidare tridde Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001
om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och
miljorevisionsordning (EMAS) i kraft den 27 april 2001. Malet med EMAS
skall vara att frimja en fortsatt forbéttring av organisationernas miljopre-
standa genom att organisationerna utarbetar och genomfor ett miljélednings-
system. Det anforda tillgodoser enligt utskottets mening syftet med motion
MIJ838 (mp) yrkandena 1, 3 och 8. Motionsyrkandena bor darfor 1amnas utan
vidare atgérd.

Miljo- och jordbruksutskottet anfoérde i januari 2001 (2000/01:MJU10
s. 22) betriffande avfallsbeskattning att det finns anledning att uppmérk-
samma riskerna med en 6kad forbrénning av osorterat avfall och att det darfor
ar angeldget att f6lja upp och utvérdera hur systemet med avfallsbeskattning-
en fungerar. En friga som d4 kan aktualiseras dr om en utvidgning av skatte-
basen bor ske till att omfatta &ven forbranning av avfall.

I samma dmne anforde skatteutskottet i mars 2001 att den nyligen inforda
lagen (1999:673) om skatt pa avfall syftar till att uppna en fran milj6- och
resurssynpunkt béttre behandling av avfall och till att minska avfallsméng-
derna pa sikt (bet. 2000/01:SkU17 s. 42). Lagen trddde i kraft den 1 januari
2000. Dérefter hade skatteutskottet vid tva tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden
om att avskaffa skatten och hade i mars inte dndrat sin tidigare instéllning.
Vidare anfordes att utskottet ser positivt pa att regeringen nu har tillkallat en
sarskild utredare med uppgift att géra en utvérdering av hur systemet med
avfallsbeskattningen fungerar (dir. 2001:13). Utredaren skall bl.a. utvérdera
och analysera de ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av att infora
en skatt pd forbranning av avfall.

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att utredaren enligt direktiven
dven skall folja det fortsatta arbetet inom EU betraffande savil avfallshante-
ring som beskattning. I direktiven anfors att kommissionens forslag till radets
direktiv om omstrukturering av gemenskapens regelverk for beskattning av
energiprodukter, KOM (97) 30 av den 12 mars 1997, framst torde vara av
intresse for skattefrdgorna. Som ett underlag for sin analys och utvirdering
om en eventuell skatt pa forbranning av avfall skall utredaren undersoka
motsvarande skatte- och miljolagstiftning i nagra jamforbara lander. Enligt
direktiven skall utredningsarbetet redovisas senast den 1 december 2001.
Motion MJ805 (c) om harmonisering av deponiskatter och forbranningsavgif-
ter inom EU avstyrks i avvaktan pa resultatet av utredningen.
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I anslutning till motion MJ838 (mp) yrkande 4 om utdkade anslag och be-
fogenheter for Europeiska miljobyran konstaterar utskottet att fortsatt finansi-
ellt stod till fristdende miljdoorganisationer forordas i artikel 9.2 i Europeiska
gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram, KOM (2001)31. Enligt artikel 3
skall konsumenterna fa tillgang till bittre information om vilka miljokonse-
kvenser olika processer och produkter har, bl.a. genom anvéndning av milj6-
mérkning och genom att uppmuntra anvindning av tillférlitliga miljouppgifter
fran tillverkarna. Vidare skall allmidnhetens kunskap om miljofragor dkas,
bl.a. genom frimjande av léttillgénglig miljéinformation till allménheten. En
annan prioriterad atgird &r enligt artikel 9 att se till att allménheten regelbun-
det informeras om miljon genom arliga rapporter om viktiga miljéindikatorer
m.m.

Europeiska miljobyran inrdttades med stod av forordning 1210/90/EEG
med malet att infora ett europeiskt nitverk for miljdinformation och milj66-
vervakning och for att bl.a. forse gemenskapen och medlemsstaterna med
objektiv, tillforlitlig och jimforbar information pa europeisk niva. Byrén har
enligt artiklarna 2 och 15 till uppgift att samarbeta med gemenskapens dvriga
organ och program. Med det anforda foreslds att motionen ldmnas utan vidare
atgérd.

Utvidgningen av EU

Propositionen

EU:s utvidgning kan innebéra forbittrade mojligheter att uppnéd de svenska
miljokvalitetsmalen, bl.a. Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Ingen dver-
gbdning, som i hog grad dr beroende av atgidrder mot griansdverskridande
fororeningar. En snabb ekonomisk utveckling i kandidatlinderna kan dock
vara ett hot mot en forbéttrad miljo6, t.ex. genom stora trafikokningar. Kandi-
datlénderna ar skyldiga att genomféra EG:s hela gemensamma lagstiftning.
De Overgangslosningar som kan komma att beviljas kandidatléinderna och
som paverkar miljon bor vara sé fa och kortfristiga som mojligt, sérskilt vad
géller lagstiftning som reglerar grainsdverskridande fororeningar.

Motionen

Enligt motion U512 (kd) bor planeringen for hallbar utveckling inom EU ges
hogre prioritet i samarbetet med kandidatlanderna (yrkande 11). En mer lang-
siktig och mer &vergripande strategi for héllbar utveckling bor utarbetas for
kandidatldnderna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna i motion U512 (kd)
yrkande 11 om att det dr angeldget att inom EU ge planeringen for héllbar
utveckling hdg prioritet i samarbetet med kandidatldnderna. Sdsom regering-
en anfort kommer ett EU-medlemskap sannolikt att leda till ekonomisk till-
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vixt i kandidatlinderna. Om planerna pé en utbyggnad av transportinfrastruk-
turen i och till dessa lander forverkligas kommer detta att leda till stora trafi-
kokningar. Samtidigt kommer dessa lander att omfattas av EU:s strdnga mil-
jokrav. Utskottet instdmmer i att det dr angeldget att atgérder vidtas for att sa
snabbt som mdjligt anpassa anldggningar och fordon till EU:s bestimmelser.
S4 f4 och sé kortfristiga Overgéngslosningar som mojligt bor tillatas, 1 synner-
het for utsldppskéllor som leder till grinsoverskridande effekter. Med det
anforda tillgodoses enligt utskottets mening i allt vdsentligt syftet med mot-
ionen. Motionen bor inte pdkalla ndgon ytterligare atgird frin riksdagens
sida.

Det nordiska samarbetet och Ostersjosamarbetet

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdmmer i att det svenska miljomalsarbetet kan stirka Sveriges
insatser i det nordiska samarbetet och Ostersjdsamarbetet. Inom det nordiska
samarbetet har ett miljohandlingsprogram och en strategi for hallbar utveckl-
ing i Norden antagits. Griansoverskridande féroreningar minskar sannolikt till
foljd av miljosamarbete i niromradet och kommer i stor utstrickning att bidra
till att det blir lattare att uppfylla de svenska miljokvalitetsmalen.

Miljomalsarbete i ett globalt perspektiv

Propositionen

Genom att under &r 2001 utveckla en nationell strategi och verka for en EU-
strategi for hallbar utveckling medverkar Sverige till att forverkliga malet att
alla lander och virldsdelar skall bidra med konkreta strategier till FN:s vérlds-
toppmote i Sydafrika ar 2002 om héllbar utveckling. Sverige arbetar och bor
fortsdtta att arbeta for en stirkt global miljoforvaltning, med malet att skapa
ett sammanhéllet och kraftfullt system. For att sékerstdlla att miljokonvent-
ionerna efterlevs kravs bade en forstarkt internationell miljoratt och dkat stod
till utvecklingsldndernas miljoarbete. Sverige bor ocksa verka for att FN skall
ge hallbar utveckling lika hog prioritet, beslutskraft och anseende som arbetet
for fred och sdkerhet.

Miljofrdgan bor tydligare integreras i fattigdomsbekdmpningen. Genom
FN:s miljoprogram (UNEP) kommer regeringen att arbeta for att starka miljo-
fragans integrering i fattigdomsbekdmpningen. Under en femarsperiod byggs
kapacitet upp for internationell konsekvensanalys av handelsdverenskommel-
ser med sikte pd att prova alla nya multilaterala handelsavtals inverkan pd
hallbar utveckling fran ar 2006.

Andelen miljo- och réttvisemarkta importvaror bor 6ka. Svenska erfaren-
heter ligger till grund for vart bidrag till en utveckling av FN:s utformning
och tillimpning av indikatorer for hallbar utveckling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion MJ711 (c) anfors i fraga om tryggad vattenforsorjning att rent vatten
ar en grundforutsittning for manskligt liv (yrkande 8). Vattenbrist kan leda
till konflikter mellan ménniskor, regioner och lédnder. En sddan utveckling
méste stdvjas genom olika former av samarbete och bistdnd.

Enligt motion MJUS819 (s) behovs ett sdrskilt miljoprogram for Barentsom-
rddet. Om inget gors for att minska miljoutsléppen i norra Ryssland kommer
landskapet att d6 ut. Industriutsldppen av svaveldioxid och tungmetaller pa
Kolahalvon dr en mycket viktig fraga for norra Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion MJ711 (c) yrkande 8
om vikten av en tryggad vattenforsdrjning. I oktober 1999 anforde utskottet
(1999/2000:MJUS s. 13) att vattenbrist och otjénligt dricksvatten utgor ett hot
mot frdmst befolkningen i tredje vérlden. Vidare anfordes att Sverige hade
deltagit aktivt i arbetet med den konvention om grénsoverskridande vatten-
drag som i maj 1997 antogs inom FN. Konventionen omfattar bl.a. anvénd-
ningen av vatten och hushéllning med vattenresurser. Nar det géller fragor om
vattenteknik arbetar Sverige i olika internationella fora och i bistdndssam-
manhang med fragor om teknikoverforing. Sverige dr genom Sida t.ex. vérd
for Global Water Partnership, vilket torde anses som det mest aktiva och
framstaende initiativet for att bistd linder med vattenbrist.

Som regeringen anfort i budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 7 s. 17, 39) paverkar det 6kande trycket pa de begrinsade sotvatten-
resurserna i vissa delar av vérlden framfor allt fattiga delar av befolkningen. I
FN:s millenniedeklaration anges bl.a. som malséttning att antalet personer
som inte har tillgéng till sotvatten skall halveras till ar 2015 och att strategier
for héllbar vattenhantering skall utarbetas. Regeringen faster stor vikt vid att
dessa intentioner kan genomforas och avser att ka insatserna pa vattenomra-
det. Global Water Partnership har en viktig roll i uppf6ljningen av de atgarder
som presenterades vid det andra Vérldsvattenforumet i Haag ar 2000, liksom i
genomforandet av de malsittningar pa vattenomradet som beslutades i FN:s
millenniedeklaration hdsten 2000. Regeringen har initierat ett arbete for att
etablera Global Water Partnership som mellanstatlig organisation i Sverige,
framfor allt med syfte att tydliggora dess roll och mandat samt att sdkerstélla
ett brett internationellt engagemang for dess verksamhet. Med det ovan an-
forda tillgodoses enligt utskottets mening i allt vésentligt syftet med motion-
en. Motionen i denna del bor inte pakalla nagon ytterligare atgérd fran riksda-
gens sida.

Barentsradet (Barents Euro-Arctic Council) dr ett mellanstatligt samarbete
for att frimja det regionala samarbetet i de nordligaste delarna av Sverige,
Norge, Finland och nordvistra Ryssland. Radet skall verka for en héllbar
ekonomisk och social utveckling i Barentsregionen och dérigenom bidra till
en fredlig utveckling i nordligaste Europa. Barentsradet paborjade sin verk-
samhet ar 1993 och har successivt utvecklats till att omfatta bl.a. ekonomiskt
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samarbete, kdrnsdkerhetsfragor, transportplanering, tullsamarbete, miljofra-
gor, skogsfragor och hilsofrdgor. Ordférandeskapet i Barentsradet roterar
mellan Norge, Finland, Ryssland och Sverige. Den 15 mars 2001 6vertog
Sverige ordférandeskapet i Barentsradet. Utskottet har inhdmtat att ordf6ran-
deskapsprogram kommer att utarbetas bade for det svenska ordférandeskapet
i Barentsradet och for de arbetsgrupper som leds av Sverige, bl.a. arbetsgrup-
pen for miljofragor. I regeringsforklaringen den 18 september 2001 anforde
statsministern att samhérigheten i niromréadet, i Norden och i Ostersjoregion-
en, skall stirkas och som ordforande i Barentsrddet 2001-2003 sitter Sverige
fokus péa utvecklingen i en vildig och rik region. Med det anforda tillgodoses
enligt utskottets uppfattning i allt vésentligt syftet med motion MJ819 (s) om
behovet av ett sdrskilt miljoprogram for Barentsomradet. Motionen bor 1am-
nas utan vidare atgérd.

Strategi for uppbyggnad av forhandlingsunderlag i det
internationella konventionsarbetet

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdmmer i att det internationella konventionsarbetet i ménga fall &r
ett effektivt sdtt att atgérda miljoproblem, i synnerhet de gransoverskridande.
Detta forutsitter bl.a. att beslut, dverenskommelser och uppf6ljning grundas
pa ett bra forhandlingsunderlag.

Begransad klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens dverviganden och avstyrker mot-
ioner om paskyndande av en klimatpolitisk proposition (m) och om
olika forslag pé det klimatpolitiska omradet (c, fp och mp).

Propositionen

Riksdagen har tidigare faststéllt miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdver-
kan, vilket innebdr att halten av véxthusgaser i atmosfdren i enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatforandringar skall stabiliseras pa en niva som
innebér att ménniskans péverkan pad klimatsystemet inte blir farlig. Mélet
skall uppnas pé ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska mangfal-
den bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstdlls och andra mél for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett an-
svar for att det globala mélet kan uppnas.

Miljokvalitetsmélet bor preciseras och kompletteras bl.a. med delmél som
avser utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser samt med forslag till stra-
tegi pa klimatomrédet.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan bor 1 ett generationsper-
spektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. f6ljande:
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e Atgirdsarbetet inriktas pa att halten av koldioxid i atmosfiren stabilise-
ras pa en halt ldgre d4n 550 ppm samt att halterna av dvriga véxthusgaser i
atmosféren inte dkar. Malets uppfyllande &r till avgérande del beroende
av insatser i alla lander.

Motionerna

Enligt motion MJ45 (m) yrkande 3 bridskar det med att fi fram en proposit-
ion om en svensk klimatstrategi.

I motion MJ46 (c) yrkande 11 vidlkomnar Centerpartiet att regeringen i
vérpropositionen for dr 2001 anslér medel till s.k. klimatpolitiska program.
Didremot anser partiet att det dr olyckligt att klimatpolitiska program inte
inrdttas forrédn &r 2004. Centerpartiet har avsatt medel for att dessa program
skall kunna starta tidigare eller redan fr.o.m. ar 2001. Centerpartiet anser
vidare att programmen inte skall bindas upp med krav pé att generera arbets-
tillféllen.

Niésta langtidsutredning bor enligt motion MJ711 (c¢) yrkande 45 (delvis)
behandla fragor om bl.a. klimatférandringar.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis) att
etappmalet att minska koldioxidutslédppen med 2 % under kommande tioars-
period é&r alltfor defensivt. Det vore enligt motionen fullt mojligt for Sverige
att under perioden 2008-2012 na utslappsnivaer som ligger under detta mal.

Enligt motion MJ780 (mp) inrdttades ar 1995 en forsoksverksamhet for
gemensamt genomforande av utslédppsreduktioner inom klimatkonventionens
ram, AlJ (Activities Implemented Jointly). Enligt motionen foreligger det
emellertid problem vid berékningen av tillgodordknandet av utsldappsredukt-
ionerna. Forsoksperioden skulle péga till ar 2000 men har forldngts. En
knéckfraga i framtida forhandlingar blir om man kommer att tillata retroaktiv
kreditering av de utsldppsminskningar som astadkommits. Miljopartiet anser
att det ursprungliga villkoret for AlJ, att de utsldppsreduktioner som uppnas
inte skall fa tillgodordknas, bor fortsétta att gélla (yrkande 2). Sénkor som
binder koldioxid borde inte ha inkluderats i Kyotoprotokollet, eftersom dessa
inte kan betraktas som permanenta koldioxidreduktioner. Mojligheten att
inrdkna koldioxidsdnkorna i utslappsreduktionerna dr inskrivna i protokollet
genom artiklarna 3.3 och 3.4. Miljopartiet anser att de atgidrder som utfors
med stod av dessa artiklar skall begransas sd mycket som mojligt (yrkande 3).
Dessutom bor utgangspunkterna i de fortsatta internationella klimatforhand-
lingarna vara att nationella sdrintressen inte prioriteras. Den svenska utgangs-
punkten maste dessutom vara att motarbeta varje forslag som riskerar att
urholka Kyotoprotokollets ataganden om utsldppsminskningar. Kérnkrafts-
projekt skall inte accepteras inom ramen for mekanismen for ren utveckling
utan endast projekt baserade pé teknik for fornybar energi bor tillatas (yr-
kande 5).
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Utskottets stillningstagande

Regeringen aviserar att miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpdverkan kom-
mer att behandlas i en sdrskild proposition om en svensk klimatstrategi. Ut-
skottet har erfarit att regeringen avser att presentera propositionen under
hésten 2001.

Sasom regeringen pépekar utgdrs ett av de centrala forslagen i Klimat-
kommitténs forslag inréttande av ett budgetanslag for klimatinvesteringspro-
gram. Anslaget skall enligt kommittén anvindas till investeringar i atgirder
som bidrar till att utslippen av klimatpaverkande gaser minskar. Detta &r en
atgédrd som inte bara dr av betydelse for att nd malet Begrdnsad klimatpdver-
kan utan kan dven vara av stor betydelse for malen Frisk luft, Bara naturlig
forsurning och Ingen évergodning. Regeringen gor vidare bedomningen att
detta dr en atgdrd som kan ge positiva synergieffekter, och den bor darfor vara
en prioriterad dtgérd i effektiviseringsstrategin. I budgetpropositionen for &r
2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s. 63 f.) foreslar regeringen darfor ett nytt
stod till klimatinvesteringsprogram som minskar klimatpaverkande utslépp.
Anslaget blir 200 miljoner kronor for ar 2002 och 6kas med 100 miljoner
kronor arligen till 2004. Mot bakgrund héirav och den pégéende beredningen
av propositionen om en svensk klimatstrategi dr utskottet inte berett att nu
foresla nagra atgdrder med anledning av motionerna MJ44 (fp) yrkande 2
(delvis), MJ45 (m) yrkande 3, MJ46 (c) yrkande 11 och MJ711 (c) yrkande
45 (delvis).

Ar 1995 fastlades reglerna for en forsoksverksamhet for gemensamt ge-
nomférande inom ramen for klimatkonventionen (AlJ). Reglerna for forsoks-
verksamheten omfattar emellertid utsldppsreduktioner som intrdffar efter
pilotfasens slut. Det svenska programmet omfattar projekt i Estland, Lettland,
Polen och Ryssland och inleddes innan reglerna for AIJ bestimdes. Det
svenska programmet omfattas inte av mekanismerna i Kyotoprotokollet, och
det star klart att ndgon kreditering for utsldppsminskningar inte kommer att
medges for de projekt som paborjats fore ar 2000. Projekt som pébdrjats
dérefter dr krediterbara forst da dtagandeperioden borjar &r 2008. Under vissa
forutséttningar finns emellertid mojlighet att starta om ett projekt for att pa sa
vis komma i atnjutande av en kreditering. Utskottet har erfarit att Sverige i de
fortsatta klimatforhandlingarna har accepterat att AlJ-projekt inte skall kunna
konverteras till krediterbara projekt inom ramen fér mekanismen fér gemen-
samt genomforande (JI) eller mekanismen for ren utveckling (CDM). Mot
bakgrund hérav anser utskottet att riksdagen inte bor gora ndgot uttalande
med anledning av motion MJ780 (mp) yrkande 2.

Klimatkommittén anfor i sitt betdnkande Forslag till svensk klimatstrategi
(SOU 2000:23) att Sverige bor vara padrivande i klimatférhandlingarna,
globalt och inom EU. Som ett led héri bor Sverige verka for ett effektivt
system for genomforandet av bl.a. Kyotoprotokollet med verkningsfulla pa-
foljder som ett viktigt inslag, och det ar sérskilt angeldget att de for Sverige
mycket viktiga processerna kring de flexibla mekanismerna och sédnkorna
klaras ut. Kommittén anser det nddviandigt for att malet med konventionen
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om utsldppsminskningar skall kunna genomforas pé ett vis som kdnnetecknas
av langsiktighet, effektivitet och réttvisa. Klimatkommitténs betinkande ar nu
foremal for beredning i Regeringskansliet. Det bor emellertid framhéllas att
deltagande lander (ddribland EU) utom USA vid de fortsatta forhandlingarna
inom ramen for klimatkonventionens sjitte partsméte i Bonn i juli 2001 ena-
des om ett beslut som omfattar samtliga delar av Kyotoprotokollet. For bl.a.
EU:s del ér avsikten att protokollet skall vara ratificerat infor varldstoppmétet
for tiodrsuppfoljningen av Riokonferensen i Johannesburg (Rio +10) 4r 2002.
Miljoministern framhdll i sin information till riksdagen (prot. 2001/02:6 10 §)
att nir det giller de flexibla mekanismerna eller hur mycket atgédrder for
utslappsminskning som varje part maste vidta och hur mycket av sitt dtagande
parten kan mdta genom t.ex. handel med utsléppsritter, enades de deltagande
landerna om en formulering som innebér att de atgdrder som skall vidtas skall
utgdra en betydande andel av varje parts anstrdngning att nd sitt dtagande.
Inom EU har, forutom Sverige, Tyskland och Storbritannien speciella nation-
ella mél som &r mera ambitidsa dn de i bordefordelningen. I juli i &r tillsatte
regeringen en parlamentarisk delegation i syfte att utarbeta ett forslag till ett
svenskt system och ett regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
(dir. 2001:56). Kommittén skall ldmna sitt forslag till regelverk for de flexibla
mekanismerna samt bistd regeringen i utformande av kriterier for klimatpro-
jekt inom ramen for gemensamt genomforande senast den 31 december 2002
och avsluta resterande uppdrag gillande de projektbaserade mekanismerna
senast den 31 december 2004. Mot bakgrund av det anforda och i avvaktan pé
den av regeringen aviserade klimatpolitiska propositionen avstyrker utskottet
motion MJ780 (mp) yrkandena 3 och 5.

Frisk luft

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél f6r miljokvali-
tetsmalet Frisk luft och avstyrker motioner med krav pé bl.a. 6kad
utskrotning av dldre bilar (m och kd), 6kad tillgang till forsdljnings-
stéllen for alternativa drivmedel (c) och avgasfria bilar (¢ och mp).

Propositionen

Riksdagen har faststéllt miljokvalitetsmalet Frisk luft. Malet innebér att luften

skall vara sa ren att ménniskors hélsa samt djur, vaxter och kulturvirden inte

skadas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nés inom en generation.
Regeringen foresléar foljande delmal for miljokvalitetsmalet Frisk luft:

1. Halten 5 mikrogram/m® for svaveldioxid som 4rsmedelvirde skall vara
uppnéadd i samtliga kommuner &r 2005.

2. Halterna 20 mikrogram/m’® som &rsmedelvirde och 100 mikrogram/m?
som timmedelvirde for kvdvedioxid skall i huvudsak vara uppnadda ar
2010.
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3. Halten marknira ozon skall inte dverskrida 120 mikrogram/m?> som Atta
timmars medelvérde ar 2010.

4. Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Sverige,
exklusive metan, ha minskat till 241 000 ton.

Regeringen konstaterar att luftkvaliteten i titorterna har forbéttrats under de
senaste decennierna och kommer sannolikt att bli battre i takt med att utslédp-
pen minskar. Det géller framfor allt svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar och
bensen.

Regeringen anser att ytterligare atgirder for att uppnd generationsmaélet
dock kommer att behdvas. Atgirder pa lokal niva #r viktiga for att begriinsa
utsldppen av kvéveoxider, partiklar och cancerframkallande dmnen. Nar det
giller ozon &r det viktigt att Sveriges grannldnder vidtar dtgérder for att
minska utsldppen. Syftet dr att den foreslagna halten betrdffande kvévedioxid
pa sikt skall faststillas som miljékvalitetsnorm. Aven de dmnen som finns i
tabellen nedan skall, dér det &r 1ampligt, pa sikt faststillas som miljokvalitets-
normer. De senaste arens forskning har visat att halten och antalet partiklar
mindre &n 2,5 mikrometer (PM 2,5) ar av vésentlig betydelse for hélsopaver-
kan. I dagsldget saknas kunskap for att faststdlla langsiktiga mél for dessa
partiklar. Inom EU pagér ett arbete med att ta fram mal for PM 2,5 till ar
2003, och regeringen avser att dterkomma med delmal nér arbetet dr fardigt.
Regeringens malsittning 4r att det senast &r 2005 skall faststdllas ett delmal
for PM 2,5. Regeringen avser ocksa att senast ar 2002 faststélla en miljokvali-
tetsnorm for bensen som ocksé kan ligga till grund for ett delmal for bensen.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft bor i ett generationsperspektiv enligt rege-
ringens beddmning innebéra bl.a. f6ljande:

e Halterna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer for cancer
eller riktvédrden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur,
material och kulturféremal. Riktvirdena sétts med hénsyn till personer
med 6verkédnslighet och astma (se tabellen nedan).

Generationsmdl for lufikvalitet

Halt som inte

Férorening bor overskridas Medelvirdestid
(mikrogram/m®)
Bensen 1 Ar
Bens(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar <10 mikrometer, PM 10 30 Dygn
15 Ar
Sot 10 Ar
Ozon 80 Timme
50 Sommarhalvéret
(april-sept)
70 Attatimmarsmedelvirde
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Motionerna

I motion MJ45 (m) framhélls behovet av att antalet dldre bilar i trafiken
minskar (yrkande 4). Mélet skall vara att minska trafikens miljobelastning,
inte trafiken i sig (yrkande 6). I enlighet hidrmed avvisas tanken pa hdjda
bensinskatter och inférande av tringselavgifter. Teknikutvecklingen har gjort
att de nya bilar som produceras har s§ mycket lagre utslédpp att transportsek-
torn kommer att klara miljomélet. Den kanske viktigaste miljdaspekten vad
giller trafiken &r enligt motionen att fornyelsen av bilparken gér nagorlunda
snabbt.

Kristdemokraterna anser i motion MJ47 (kd) yrkande 2 att skrotningspre-
mien for bilar producerade fore ar 1989 tillfélligt skall hojas till 3 000 kr for
att pa sa vis stimulera utskrotningen av dldre bilar.

Det bor enligt motion MJ46 (c) fastslds krav pé att drivmedelsforséljare
skall kunna tillhandahélla biodrivmedel pé samtliga storre forsédljningsstéllen
till &r 2005 (yrkande 35). Vidare bor regeringen foresla ett konkret mal om att
minst 10 % av de fordon som séljs senast &r 2005 skall vara nollemissionsfor-
don (yrkande 36).

I motion MJ816 (mp) anser Miljopartiet att en utredning bor fa i uppgift att
ta fram olika delmal for tillverkarna i avsikt att infora avgasfria bilar i Sve-
rige. Malet bor vara en nollvision inom ungefar tio ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél for miljokvalitetsmalet
Frisk luft.

Som regeringen papekar har utvecklingen mot en allt béttre luftkvalitet i
titorterna varit god de senaste decennierna. For att uppnd generationsmalet
for halterna av kvévedioxid anser emellertid regeringen att ett antal atgirder
maste vidtas. En viktig atgérd &r att se Over végtrafikbeskattningen i syfte att
oka miljostyrningen. I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1,
finansplanen s. 228 f.) har regeringen aviserat att den som ett led i skattevax-
lingen avser att lata géra en sddan Oversyn. Regeringen har dérfor nyligen
givit en utredare i uppdrag (dir. 2001:12) att se 6ver vigtrafikbeskattningen. I
proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett hallbart transportsystem anfors att
utredningen skall ges ett tilliggsdirektiv att analysera hur ett eventuellt
svenskt kilometerskattesystem kan utformas. Regeringen tar ocksa upp fragan
om kommunerna bor ges mojlighet att infora tringselavgifter, vilket skulle
kunna leda till att hdlsoeffekter som orsakas av biltrafik i titorter skulle kunna
mildras. Fragan behandlas ndrmare i propositionen Infrastrukturinriktning for
omstdllning till ett hallbart transportsystem. Regeringen anfor dér att Stock-
holmsberedningen, som har till uppgift att ldmna forslag till forbéttringar av
transportsituationen i Stockholmsregionen, skall erhalla tillaggsdirektiv att
utreda frdgan om anvindning av tringselavgifter i trafiken. En delrapport om
tringselavgifter skall ldmnas den 31 december 2002. Som framgar av den
proposition som nu dr foremél for utskottets behandling avser regeringen
darutdver att stimulera en frivillig introduktion i fortid, av fordon och arbets-
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maskiner som uppfyller EU:s framtida avgaskrav med hjilp av ekonomiska
och andra styrmedel. 1 budgetpropositionen for &r 2002 (prop. 2001/02:1
finansplanen s. 201) presenterar regeringen mot bakgrund hérav en strategi
for skattenedséttning for alternativa drivmedel for motorfordon. Som huvud-
komponent i strategin dvervigs skattenedséttning antingen via pilotprojekt,
for vilka medges befrielse frén bade energi- och koldioxidskatt, eller genom
generell koldioxidskattebefrielse med stdd av ett beslut enligt artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet (rddets direktiv 92/81/EEG om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pd mineraloljor). En ekonomisk ram for skattestrate-
gin skall faststdllas och strategin skall foljas upp och utvérderas. Dessutom
foreslar regeringen att Naturvdrdsverket ges i uppdrag att undersoka de tek-
niska forutsittningarna och de miljomassiga effekterna av en skatteséinkning
av alkylatbensin i tvataktsmotorer. I budgetpropositionen for ar 2002 aviserar
regeringen ocksé en littnad i formansbeskattningen av miljobilar for att pa sa
sitt 0ka andelen mer miljdanpassade bilar pa marknaden. Det finns sdsom
regeringen papekar ett antal osdkra faktorer sdsom tidpunkten for skrotning av
gamla bilar, andelen dieseldrivna bilar i fordonsparken, den framtida trafikvo-
lymen och verkliga effekter av skérpta avgaskrav. Under &r 2001 dndrades
reglerna for bilskrotning. Skrotningspremien héjdes och kom att gilla alla
bilar. Utskottet delade dirvid regeringens beddmning att dndringen sannolikt
kommer att paverka takten i skrotningen av gamla bilar men framholl vikten
av en fortlopande utvédrdering av miljoeffekterna av en dkad utskrotning av
dldre bilar (bet. 2000/01:MJU13). Det &r enligt utskottets mening av stor vikt
att konsekvenserna av samtliga de atgdrder som propositionen behandlar
bevakas i samband med den kommande uppfoljningen och utvérderingen av
miljomélen. Utvirderingen far visa om ytterligare atgérder behdver foreslas.

Nér det giller alternativa brénslen vill utskottet utover vad som anforts
ovan péapeka att utskottet under varen 2001 anordnade en utfragning med
representanter fran Naturvardsverket och Oroboros AB, ett foretag som till-
verkar drivmedel och finkemikalier ur fornybara ravaror, samt att riksdagen
pa utskottets forslag tillkdnnagivit som sin mening att regeringen bor se dver
miljoklassningen av bensin och dieselolja s& att utvecklingen av alternativa
brénslen inte missgynnas (bet. 2000/01:MJU16). Med anledning hédrav kom-
mer regeringen att ge Naturvardsverket i uppdrag att se over miljoklassyste-
met for dessa brinslen (prop. 2001/02:31, Avgasrening, m.m.).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och i avvaktan pa det fortsatta ar-
betet anser utskottet inte att riksdagen bor gora nagot uttalande med anledning
av motionerna MJ45 (m) yrkandena 4 och 6, MJ46 (c) yrkandena 35 och 36,
MJ47 (kd) yrkande 2 samt MJ816 (mp).
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Bara naturlig férsurning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal for miljokvali-
tetsmélet Bara naturlig férsurning och instimmer i de 6vervigan-
den regeringen redovisar i propositionen. Utskottet avstyrker ett
motionsyrkande om att inte godta bedomningen att markanvind-
ningens bidrag till forsurning skall motverkas bl.a. genom att
skogsbruket anpassas till véxtplatsens forsurningskinslighet (c).
Dessutom avstyrker utskottet motionsyrkanden om kalkningsverk-
samheten (kd, ¢, fp) och en begiran om forslag for att minska kva-
venedfallet (fp).

Propositionen

Riksdagen har faststdllt miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning. Malet
innebdr att de forsurande effekterna av nedfall och markanvindning skall
underskrida grinsen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande
amnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt material eller
kulturféremal och byggnader. Inriktningen 4r att miljokvalitetsmélet skall nés
inom en generation.
Regeringen foresldr foljande delmal for miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning:
1. Ar 2010 skall hogst 5 % av antalet sjdar och hdgst 15 % av strickan
rinnande vatten i landet vara drabbade av forsurning som orsakats av
ménniskan.

2. Fore ar 2010 skall trenden mot dkad foérsurning av skogsmarken vara
bruten i omraden som forsurats av médnniskan och en aterhdmtning skall
ha paborjats.

3. Ar 2010 skall utsldppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till
60 000 ton.

4. Ar 2010 skall utslippen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till
148 000 ton.

Regeringen konstaterar att utsldppen av forsurande fororeningar har minskat
de senaste 15 aren, vilket pa lang sikt ocksa bor leda till minskad forsurning
av mark och vatten. For att miljokvalitetsmélet skall nés krdvs dock att ut-
slappen av forsurande dmnen fortsitter att minska i Sverige och Ovriga
Europa. De nya internationella dverenskommelserna om utsldppsreduktioner
av forsurande &mnen kommer att kunna leda till att utsldppen frén ldnderna i
Europa minskar avsevirt fram till &r 2010.

Delmaélet som avser utsldppsbegransningar av kvéaveoxider &r satt sa att det
overensstimmer med Sveriges ataganden i EU:s kommande s.k. takdirektiv.
Det dr mycket viktigt att alla berérda lander fullgdr sina ataganden och att
effekterna av begrinsningarna kontinuerligt foljs upp eftersom depositionen
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fortfarande kommer att Gverskrida den kritiska belastningen ar 2010. For att
generationsmaélet skall kunna nas krdvs strukturella fordndringar dér den
omstdllning av transportarbetet och energianvdndningen som beskrivs i for-
slagen till atgérdsstrategier ar central. Det &r viktigt att de beskrivna strategi-
erna far ett snabbt genomslag. Aven om utslippen minskar till hllbara nivéer
kvarstar en 14ng dterhdmtningstid innan resultaten kan skonjas i marken.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning bor i ett generationsperspek-
tiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. f6ljande:

e  Depositionen av forsurande d&mnen Overskrider inte den kritiska belast-
ningen for mark och vatten.

e  Onaturlig forsurning av marken motverkas sd att den naturgivna produkt-
ionsférmégan, arkeologiska foremal och den biologiska mangfalden be-
varas.

e  Markanvéndningens bidrag till férsurning av mark och vatten motverkas
genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurningskénslighet.

Motionerna

Enligt motion MJ46 (c) yrkande 13 far effekterna av inslag av 16vtrad i
skogsbruket inte Overskattas samtidigt som det &r viktigt att se till skogsbru-
kets 16nsamhet. I den harda konkurrens som rader maste niringens formaga
att producera barrskog med hog kvalitet sdkerstdllas. Motiondrerna anser
dérfor att preciseringen “markanvéndningens bidrag till forsurning av mark
och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsur-
ningskénslighet” bor utga.

Effekterna av kalkning av skogsmark &r i hog grad véxlande hdvdas det i
motion MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis). Motiondrerna foreslar darfor att kalk-
ningsinsatserna skall biotopanpassas.

Motionérerna till motion MJ46 (c) yrkande 12 efterlyser ett langsiktigt be-
sked om att kalkning av vatten och skogsmark kommer att fortga sé linge
som det behovs.

Anslaget till kalkningsétgérder foreslas i propositionen tillféras 15 miljo-
ner kronor per ar i jamforelse med utgiftsnivan i 2001 &rs statsbudget. Krist-
demokraterna har tidigare foreslagit att anslaget till de samordnade kalknings-
insatserna for sjo och skog bor 6ka med 50 miljoner kronor per ar jamfort
med 2001 &rs nivd. Med anledning hérav yrkas i motion MJ47 (kd) yrkande 1
att kalkningen av sjoar och vattendrag skall samordnas med skogskalkningen
och att dessa atgérder skall tillskjutas ytterligare medel.

Folkpartiet begér i motion MJ785 (fp) forslag till atgérder for att minska
nedfallet av luftburet kvdve i sjdar och vattendrag. Det anfors att Sverige i
diskussioner med ovriga EU konstaterat att utsldppen maste minska med
70 % till & 2010 av hédlso- och naturvardsskél. Den langsiktiga 16sningen
ligger i att tillgéngliga styrmedel snarast tas i bruk for att astadkomma en
radikal minskning av utsléppen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag till delmal for miljokvalitetsma-
let Bara naturlig forsurning.

Darutover vill utskottet framhalla att utskottet i och for sig instimmer i de
allménna synpunkter som anfors i motion MJ46 (c) yrkande 13 om vikten av
ett 1onsamt skogsbruk. Miljoméalskommittén argumenterar emellertid 1 sitt
betéinkande Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU 2000:52, s. 211) for att
markanvindningens bidrag till forsurningen kan motverkas genom att skogs-
bruket anpassas till véxtplatsens forsurningskinslighet i kombination med
exempelvis atgirder som didmpar kraftigt néringslickage i samband med
foryngringsavverkning i omraden som har hogt kvéivenedfall. Utskottet delar
denna uppfattning och vill dessutom framhalla att det under miljokvalitetsma-
let Levande skogar foreslés bl.a. att arealen mark som foryngras med 16vskog
skall dka for att forstirka och bevara den biologiska mangfalden. Mot bak-
grund hérav finner utskottet inte skil att vidta négra dtgérder med anledning
av motion MJ46 (c) i berord del.

Det framgar av propositionen att den biologiska méluppfyllelsen av kalk-
ning dr god. Skyddet av biologisk mangfald i manga sjoar och rinnande vatten
liksom utnyttjandet av vattnet kommer att vara beroende av uppehdllande
atgdrder mot forsurning under en lang tid framover, och regeringen rdknar
déarfor med att kalkningen kommer att behdva fortsdtta for att minska de
biologiska skadorna av forsurning. Minskade utslédpp av forsurande d&mnen
medfor att tillstandet i sjoar och vattendrag langsamt forbéttras. Pa lang sikt
dr malet att inga sjoar eller rinnande vatten skall vara beroende av uppehal-
lande atgdrder i form av kalkning. I budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1 utg.omr. 20 s. 19 f. och 48) anger regeringen att Naturvardsverket
nu har utarbetat och remissbehandlat Allménna rdd och Handbok for kalkning
av sjOar och vattendrag som kommer att presenteras under hosten 2001. Rege-
ringen foreslér att kalkningsverksamheten forstirks med 15 miljoner kronor
ar 2002. Sedan anslaget for bl.a. administration av verksamheten flyttats
berdknar regeringen nivéan for kalkningsverksamheten till 188 miljoner kronor
for ar 2002. Regeringen beddmer att den nationella kalkningsplanen utgdr en
god plattform for den fortsatta kalkningsverksamheten. Den av regeringen
foreslagna resursforstirkningen och Naturvardsverkets Allmdnna rad och
Handbok bor ytterligare forbéttra lansstyrelsernas mojligheter att genomfora
den beslutade kalkningsverksamheten pa ett optimalt sitt. Kalkningsverksam-
heten kdnnetecknas av langsiktighet, och utskottet finner ingen anledning att
rikta nagra invindningar mot de av regeringen redovisade planerna. Dartill
kommer att den uppfoljning av miljokvalitetsmalen som skall goras torde ge
mdjlighet att utvdrdera malen utifrdn ny kunskap om vilka utslappsminsk-
ningar som astadkommits i vara grannldnder samt tillgdngliga resurser. Sam-
manfattningsvis avstyrker utskottet motionerna MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis),
MJ46 (c) yrkande 12 och MJ47 yrkande 1 i den man de inte kan anses tillgo-
dosedda med det anforda.
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Nir det géller den begéran om atgérder for att minska nedfallet av luftburet
kvéve i sjoar och vattendrag som framfors i motion MJ785 (fp) vill utskottet
framhalla att regeringen i propositionen under miljokvalitetsmalet foreslar ett
delmal for kvdveoxider. Regeringen konstaterar ockséd att atgirder for att
minska utsldppen fran sjofart, flyg och végtrafik — framfor allt tunga fordon
och arbetsmaskiner — &r prioriterade. Det &r ocksd inom dessa omrdden som
EU kommer att skdrpa kraven ytterligare. Flera av de dtgérder som redovisas i
propositionen dterfinns dessutom redovisade under utskottets behandling av
miljokvalitetsmélet Frisk luft samt En strategi for effektivare energianvénd-
ning och transporter. Regeringen foreslar t.ex. en Oversyn av végtrafikbe-
skattningen i syfte att 6ka miljostyrningen. Som ett led i skattevaxlingen later
regeringen utreda om effekterna av att infora ett incitament for tunga fordon i
form av ett styrmedel dr motiverat och en eventuell utformning av detta (dir.
2000:12). Vidare uppdateras miljoklassystemet for arbetsmaskiner i enlighet
med kommande EU-krav. Regeringen anfor dessutom att kviaveoxidavgiftssy-
stemet har haft en styrande effekt genom att de anldggningar som omfattas av
systemet nu far ekonomiska incitament att minska sina utsldpp. Regeringen
kommer dérfor att ta ett initiativ till en 6versyn av kvéveoxidavgiftens roll for
en minskning av utsldppen. Slutligen presenterar regeringen i budgetproposit-
ionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 finansplanen s. 201) en strategi for skat-
tenedséttning for alternativa drivmedel. Det anforda innebar enligt utskottets
mening att syftet med motion MJ785 (fp) i allt vésentligt ar tillgodosett.

Giftfri milj6 (savitt avser fororenade omraden)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal for miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo 1 vad avser fororenade omraden och avstyrker
motionsyrkanden med forslag till omformulering av delmaélet (m
och c¢). Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande med forslag
till delmal for bl.a. cancerframkallande @mnen (fp) och ett motions-
yrkande med krav pa utredning av utsldpp fran landets krematorier

(m).

Propositionen

Riksdagen har faststdllt miljokvalitetsmalet Gififri miljé. Malet innebér att
miljon skall vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méngfal-
den.
Regeringen foreslar foljande delmél for miljokvalitetsmalet Gififii miljé i
den del det berdr fororenade omraden:
Fororenade omraden skall vara identifierade och for minst 100 av de
omraden som &r mest prioriterade med avseende pé riskerna f6r ménni-
skors hélsa och miljon skall arbetet med sanering och efterbehandling ha
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paborjats senast ar 2005. Minst 50 av de omraden déir arbete paborjats
skall dessutom vara atgirdade.

Regeringen avser att verka for att arbetet med sanering och efterbehandling
av fororenade omraden fortgar i nddvindig omfattning i savdl privat som
offentlig regi. Forslaget avser de omradden som avses atgidrdas inom ramen for
statliga bidrag. Resultatet av inventeringar, undersokningar samt uppfoljning
och utvérdering av genomforda efterbehandlingsprojekt skall ligga till grund
for forslag frn regeringen om hur miljokvalitetsmalet skall kunna uppnds i
frdga om fororenade omraden. Regeringen avser att dterkomma med forslag
till nya delmal till &r 2010 i samband med den utvérdering som beskrivs i
avsnittet om Uppfoljning och utvérdering. I utviarderingen ar det visentligt att
dven inkludera en bedomning av i vilken grad de saneringar som genomforts i
privat regi bidragit till en hogre maluppfyllelse.

Miljokvalitetsmalet Gififri miljo bor i ett generationsperspektiv enligt rege-
ringens beddmning innebéra bl.a. foljande:
e Halterna av dmnen som forekommer naturligt i miljon 4r ndra bak-

grundsnivéerna.

e Halterna av naturfrimmande dmnen i miljén ar néra noll.

e  Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhus-
miljo for sdrskilt farliga &mnen &r néra noll och for dvriga kemiska 4m-
nen inte skadlig for ménniskor.

e  Fororenade omraden &r undersokta och vid behov dtgérdade.

Motionerna

I motion MJ46 (c) yrkande 9 framfor Centerpartiet dsikten att det dr olyckligt
att regeringen tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet sinker ambit-
ionerna som Miljomalskommittén lade fram i sitt betdnkande i vad avser
fororenade omraden. Det forslag till etappmal som Miljomalskommittén
presenterade men som regeringen tagit bort lyder: Fororenade omraden &r
identifierade samt undersokta och minst 30 % av omraden av riskklass myck-
et stor och stor ar atgidrdade senast dr 2010. Regeringen menar att detta delmaél
blir svért att nd och fordndrade det. Centerpartiets uppfattning &r att det
etappmal som Miljomélskommittén foreslog skall faststillas.

Enligt motion MJ45 (m) saknas det underlag for att dra slutsatsen att sane-
ring skall inledas pa minst 100 omraden fore ar 2005 och for att sétta upp en
mélsattning om att 50 av dem skall vara slutbehandlade vid samma tid. Mot-
iondrerna anser 1 stéllet att riskbedémningar av saneringsobjektens farlighet
for ménniska och miljo skall vara avgorande for i vilken ordningsfoljd och i
vilken takt saneringsarbetet skall genomforas (yrkande 7). Det &r enligt mot-
ionen inte heller relevant att gora den bedémningen att alla férorenade omra-
den skall vara sanerade inom en generation. Malet bor vara att i ett generat-
ionsperspektiv ha aterstillt alla fororenade omraden som utgdr en risk for
ménniskors hilsa och miljon (yrkande 8).
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Enligt motion MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis) bor cancerframkallande eller
mutagena dmnen vara utfasade fore ar 2007.

Motion MJ781 (m) tar upp frdgan om utsldpp frén landets krematorier. En-
ligt motionen uppstélldes krav pa hogre grad av rening av utsldppen fran
krematorierna i slutet av 1980-talet. Motiondren anser att det foreligger behov
av att g vidare genom att studera mét- och analysmetoder, dtervinningsgrad,
kollagering, forbranningskaraktiristik, m.m. och anser dérfor att Naturvards-
verket tillsammans med Svenska kyrkan skall inleda ett projekt for sddana
studier.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller kravet i motion MJ46 (c) yrkande 9 om att Miljomélskommit-
téns forslag till delmal skall faststdllas vill utskottet anfora foljande. Kommit-
téns forslag till delmal innebar att fororenade omraden senast ar 2010 ar iden-
tifierade och undersokta och att minst 30 % av de omraden som utgdr mycket
stor och stor risk fér ménniskors hélsa och miljon da ar atgérdade. Enligt vad
som framgér av propositionen pekade flera remissinstanser, ddribland Sveri-
ges geologiska undersékning (SGU), Banverket och Léansstyrelsen i Stock-
holms lén, pa svarigheterna med att nd delmalet till ar 2010. Regeringen séger
sig dela denna uppfattning och anfor att pdgaende teknikutveckling och kun-
skapsuppbyggnad, liksom osdkerhet om antalet fororenade omraden, innebér
svérigheter att i dagsldget foresla mélniva till ar 2010. Resultatet av invente-
ringar och utvérdering av utforda projekt skall ligga till grund for forslag till
delmal for ar 2010 i samband med den utvirdering av delméalen som dr plane-
rad till ar 2005. Regeringen tydliggoér ocksa att delmélet endast géller de
omraden som avses atgdrdas inom ramen for statliga bidrag. I avvaktan pa ny
kunskap och teknikutveckling bor delmalet enligt regeringen ges en annan
utformning dn vad kommittén foreslagit. Utskottet anser sig inte berett att
gbra nadgon annan bedémning &dn den regeringen och remissinstanserna gjort.
Utskottet vill dock understryka att miljokvalitetsmalet Gififii miljo innebér att
fororenade omraden dr undersokta och vid behov atgirdade inom en generat-
ion. Detta mal ligger fast. I enlighet hdrmed avstyrker utskottet motion MJ46
(c) 1 berord del.

Regeringen bedomer att miljokvalitetsmélet Gififri miljo i ett generations-
perspektiv bor innebéra att fororenade omraden dr undersdkta och vid behov
atgdrdade. Eftersom det dr efterbehandlingsprojekten som ger 6kad kunskap
och for tekniken framéat ar det angeldget att ett antal av de fororenade omra-
den som innebédr mycket stor risk eller stor risk for méanniskors hédlsa och
miljon tas om hand pé ett tidigt stadium. Regeringen séger sig anta att minst
100 sddana omraden skall ha undersdkts och arbete ha paborjats ar 2005 och
att av dessa skall minst hilften vara atgérdade senast vid utgédngen av ar 2005.
D4 bor ocksa enligt regeringen samtliga fororenade omraden vara identifie-
rade. Ett systematiskt inventeringsarbete i statlig regi har pagatt i cirka tio ar
for att kartldgga fororenade omraden. Med identifiering avses en orienterande
studie och riskklassning i enlighet med MIFO-modellen fas 1 (Metodik for
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Inventering av Fororenade Omraden, Naturvardsverkets rapport 4918). Av-
sikten med inventeringarna dr bl.a. att Gversiktligt identifiera och kvantifiera
de hélso- och miljorisker som ett fororenat omrade kan ge upphov till, att
utgdra grund for prioriteringar och beslut om fortsatta undersdkningar och
efterbehandlingsatgérder, att ge en &verblick 6ver problemets omfattning i
landet samt att ge underlag for bedomning av behovet av restriktioner for
markanvédndning enligt miljobalkens bestimmelser om miljériskomraden.
Inriktningen av saneringsarbetet méste enligt utskottet ha sin grund i vad som
framkommer bl.a. vid dessa inventeringar. I budgetpropositionen for ar 2002
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s. 50 f.) foreslér regeringen en dkning av ansla-
get for sanering av fororenade omrdden till knappt 420 miljoner kronor for &r
2002 samt att anslaget fram till 2004 hgjs till knappt 590 miljoner kronor. Det
anforda innebér att utskottet inte heller nér det géller motion MJ45 (m) yr-
kande 7 finner skél for annan delmélsformulering dn den regeringen foresla-
git. Det anforda innebér dessutom att utskottet instimmer i regeringens be-
domning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv. Motion MJ45 (m)
yrkandena 7 och 8 avstyrks.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till delmal for
miljokvalitetsmalet Gififii miljé savitt det avser fororenade omraden vara vil
avvigt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkénner det foreslagna del-
mélet.

I den av riksdagen nyligen behandlade propositionen Kemikaliestrategi for
Giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269)
foreslog regeringen som delmél for miljokvalitetsmalet Gififii miljo, savitt
avser utfasningen av sérskilt farliga dmnen (delmal 3), att nyproducerade
varor s langt det dr mojligt senast ar 2007 skall vara fria fran bl.a. cancer-
framkallande och mutagena d&mnen. Eftersom riksdagen godként det redovi-
sade delmélet anser utskottet inte att riksdagen nu bor gora nagra uttalanden
med anledning av motion MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis).

Krav péa rening av krematoriers utsldpp infordes i borjan av 1990-talet. Ut-
skottet har erfarit att sddana studier som efterlyses i motion MJ781 (m) pagér
genom bl.a. métningar i filter och av rokgaser men att det for nérvarande &r
osdkert hur effektiv reningen dr bl.a. eftersom kunskap saknas om den méngd
kdkamalgam som forekommer vid kremering. Branschen har dérfor 1 samar-
bete med bl.a. Chalmers tekniska hogskola inlett ett projekt som syftar till att
utvirdera métningar, forbrianningstekniker m.m. Naturvardsverket bidrar med
pengar till projektet. Motionen far genom det anforda anses tillgodosedd.

Skyddande ozonskikt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél for miljokvali-
tetsmalet Skyddande ozonskikt och avstyrker motionsyrkanden om
okat internationellt arbete m.m. (m, ¢ och fp).
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Propositionen

Riksdagen har tidigare faststillt miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt,
vilket innebar att ozonskiktet skall utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-strlning.
Regeringen foresldr foljande delmdl for miljokvalitetsmélet Skyddande
ozonskikt:
Ar 2010 skall utslipp av ozonnedbrytande #mnen till stérsta delen ha
upphort.

Regeringen anser att anviandningen av ozonnedbrytande dmnen bor upphora
pa sikt dven i befintliga anldggningar och inom sektorer som i dag dr undan-
tagna, t.ex. forsvarssektorn och flyget. Det finns ett behov av en kartldggning
over befintlig utrustning och produkter med ozonnedbrytande &mnen samt att
se Over ansvarsfordelningen for hur denna utrustning och dessa produkter
skall tas om hand och destrueras pa ett miljoriktigt sétt.

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt bor 1 ett generationsperspektiv
enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. féljande:

e  Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande
amnen i stratosfdren inte dverstiger naturliga nivéer.

e Inom loppet av en generation skall anvindningen av ozonnedbrytande
dmnen i Sverige vara avvecklad.

Motionerna

Enligt motion MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis) utgdr uttunningen av ozonskiktet
ett globalt problem, varfor internationella 16sningar dr av central betydelse.
Sverige star for en procentuellt liten andel av det totala utslédppet av ozonned-
brytande &mnen. Arbetet med att minimera utslédppen bor darfor ske framst pa
EU-niva. Nytillskottet av dessa d&mnen ér litet, och avgdrande dr dérfor att de
dgmnen som finns i omlopp i dag tas om hand vid avfallshanteringen. Forsk-
ningen bor intensifieras for att finna miljovanligare alternativ till dessa 4m-
nen.

Asikten att arbetet med begrinsningen av ozonnedbrytande dmnen skall
bedrivas internationellt far st6d i motion MJ45 (m) yrkande 9. Enligt motion-
en dr de vetenskapliga beldggen for kopplingen mellan utsldpp av stabila
flyktiga halogenerande organiska &mnen och nedbrytningen av stratosfariskt
ozon betydande. Det ar dérfor av vikt att sdkerstdlla att Montrealprotokollet
foljs globalt. Kostsamma jakter pa den mangd klorfluorkarboner (CFC) som
anvinds i medicinskt bruk eller atgérder som inte gér nagon miljonytta men
forsamrar Sveriges konkurrenskraft bor undvikas.

Nista langtidsutredning bor enligt motion MJ711 (c) yrkande 45 (delvis) ta
hinsyn till bl.a. uttunningen av ozonskiktet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker det av regeringen foreslagna delmalet for miljokvalitets-
malet Skyddande ozonskikt.
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Regeringen framhaller i propositionen vikten av att forskning om miljoef-
fekterna av ozonnedbrytande d&mnen bedrivs samt att ny teknik som ersdtter
och forhindrar utslépp av skadliga dmnen introduceras for att miljokvalitets-
malet Skyddande ozonskikt skall nés. Fragan har dessutom narmare behand-
lats under avsnittet Forskning och utveckling. Den i 6vrigt i motion MJ44 (fp)
yrkande 2 (delvis) samt i motion MJ45 (m) yrkande 9 framforda é&sikten om
vikten av att arbetet med att begrinsa utsldppen av ozonnedbrytande dmnen
bedrivs internationellt delas till fullo av utskottet. Framgéngar i det internat-
ionella arbetet 4r av avgdrande betydelse for att miljokvalitetsmélet Skyd-
dande ozonskikt skall nds. Regeringen anser ocksé att de svenska insatserna i
det internationella arbetet bor ges en hog prioritet och att Sverige dven i fort-
séttningen skall vara padrivande i dessa fragor savil inom EU som i det &v-
riga internationella arbetet. De prioriteringar som bor goras &r enligt regering-
en bl.a. att Sverige verkar for att stirka andra ldnders mojligheter att genom-
fora nuvarande internationella avtal. Detta kan innebira stod for att skapa en
fungerande lagstiftning for att avveckla ozonnedbrytande &mnen samt stod for
att utova tillsyn av existerande lagstiftning. Dérutover ldamnar regeringen en
rad forslag pa insatsomrdden: Sverige bor verkar for att Montrealprotokollets
multilaterala fond utnyttjas pa ett langsiktigt héallbart sétt. Bidrag ur fonden
till projekt som syftar till att ersétta klorfluorkarboner (CFC) med véteklor-
fluorkarboner (HCFC) bor darfor upphora eller kraftigt reduceras. Sverige bor
vidare verka inom EU for att forhindra internationell smuggling av ozonned-
brytande d&mnen frdn andra lénder som fortfarande har en produktion av CFC
etc. och for en stegvis och snabbare avtrappning av HCFC-produktionen i
forhallande till redan tagna beslut for sévél industrilinder som utvecklings-
lander. En stegvis avtrappning av konsumtionen i utvecklingsldnderna &r ett
viktigt inslag i arbetet for att nd miljokvalitetsmalet. I det sammanhanget bor
Sverige ocksé verka for en avtrappning av produktionen i industrilinderna av
koltetraklorid och 1-1-1 trikloretan for anvéndning i utvecklingslédnder i linje
med vad som beslutats for CFC vid Montrealprotokollets elfte partsmote.
Harutdver bor Sverige ocksé verka for att nya ozonnedbrytande dmnen kon-
trolleras inom ramen for Montrealprotokollet samt att ett enklare forfarings-
sétt for att l1dgga till nya dmnen i protokollet infors. Sverige skall ocksé verka
inom Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) for att anvéindning-
en av haloner inom flygsektorn skall avvecklas i takt med att alternativ ut-
vecklas samt for att utsldppen av ozonnedbrytande &mnen fran hoghojdsflyget
inte Okar. Slutligen vill utskottet papeka att regeringen har givit Naturvérds-
verket i uppdrag att utveckla en metodik for uppféljning av utsliapp av ozon-
nedbrytande &mnen och utreda och ldmna forslag till datum fo6r anvéndnings-
stopp for HCFC som arbetsmedium i befintliga anldggningar av olika typer.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2002.

Utskottet anser for sin del att den omfattande och ambitidsa atgérdslista
regeringen presenterar innebér att syftena med motionerna MJ44 (fp) yrkande
2 (delvis), MJ45 (m) yrkande 9 och MJ711 (c) yrkande 45 (delvis) i allt vé-
sentligt dr tillgodosedda.
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Saker strdlmiljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker de tre forslag till delmal for miljokvalitetsmalet
Séiker stralmiljé som regeringen presenterar. Darmed avstyrker ut-
skottet ett motionsyrkande med forslag till bl.a. annan lydelse av
delmal 1 (m). Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden dels om
inriktningen av den fortsatta avvecklingen av kédrnkraften och om
den s.k. vetoventilen (bada c), dels om Sveriges arbete for okad
kdrnsikerhet i Osteuropa (fp), dels om information om UV-
stralningens skadlighet och begidran om atgirder for att minska ex-
poneringen av elektromagnetiska filt (bada c).

Propositionen

Riksdagen har tidigare faststdllt miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo. Malet
innebér att méinniskors hdlsa och den biologiska méngfalden skall skyddas
mot skadliga effekter av strdlning i den yttre miljon.

Regeringen foresldr foljande delmdl for miljokvalitetsmélet Sdker strdl-
miljo:

1. Ar 2010 skall halterna i miljén av radioaktiva dmnen som slipps ut fran
alla verksamheter vara sa laga att médnniskors hilsa och den biologiska
mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet till allmdnheten skall
understiga 0,01 millisievert (mSv) per person och ar fran varje enskild
verksamhet.

2. Ar 2020 skall antalet arliga fall av hudcancer orsakade av solen inte vara
fler &n ar 2000.

3. Riskerna med elektromagnetiska falt skall kontinuerligt kartliggas och
nodvindiga atgirder skall vidtas i takt med att sddana eventuella risker
identifieras.

Regeringen anser att ett miljodvervakningsprogram for radioaktiva d&mnen i
miljon bor inréttas. Vidare bor forskningen inom omradet radioekologi stir-
kas. Informationsinsatser riktade till allménheten bor bedrivas for att oka
kunskaperna om riskerna i samband med UV-stralning. Kunskapsldget om
elektromagnetiska félt bor forbéttras genom forskning for att f underlag till
nddvindiga insatser. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
delmal betridffande nivéer for radon i inomhusmiljon.

Miljokvalitetsmalet Scker stralmiljo bor i ett generationsperspektiv enligt
regeringens beddmning innebira bl.a. foljande:

e  Straldoser begrinsas si langt det ar rimligt mojligt.

e Den hogsta sammanlagda arliga effektiva strdldosen som individer ur
allminheten far utsittas for fran verksamheter med strdlning verstiger
inte 1 millisievert (mSv) per person under ett ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e  Allvarliga tillbud och haverier i kidrntekniska anldggningar forebyggs.
Spridning av radioaktiva d&mnen till omgivningen forhindras eller be-
grinsas om ett haveri skulle intréffa.

e Effekterna av UV-stralning begrénsas sa langt som mojligt.

e Riskerna med elektromagnetiska falt kartldggs sa langt som mojligt och
nddvindiga atgirder vidtas i takt med att eventuella risker identifieras.

Motionerna

I motion MJ45 (m) yrkande 10 framfors invdndningar mot delmadlet att ingen
verksamhet skall ge allménheten ett individuellt dostillskott pd mer &n 0,01
mSv per 4r och beddmningen att verksamheter sammanlagt inte skall ge ett
dostillskott p4 mer an 1 mSv per individ och 4r i ett generationsperspektiv.
Resonemanget dr enligt motiondrerna mycket teoretiskt och svart att efter-
folja. Det torde dessutom vara svart att utvdrdera. De anser i stéllet att delmal
1 bor ha foljande lydelse: Ar 2010 skall halterna i miljon av radioaktiva dm-
nen som sldpps ut fran alla verksamheter vara sa laga att ménniskors hélsa
och den biologiska méangfalden skyddas.

Enligt motion MJ46 (c) dr den avveckling av kédrnkraften som pébdorjats ett
steg 1 ratt riktning for omstdllningen av det svenska energisystemet. Det fort-
satta omstéllningsarbetet efter avstillningen av den andra reaktorn i Barse-
bick bor emellertid koncentreras till att avveckla de reaktorer vars mojlighet-
er att uppnd delmdl 1 anses vara begrinsade (yrkande 20). Dessutom anser
motiondrerna att det dr viktigt att kommuner som kommit i fraga for slutfor-
var av avfallet har mgjlighet att ldmna veto, med tanke pa de effekter ett
djupforvar kan komma att f for kommunernas framtida utvecklingsmojlig-
heter (yrkande 21).

Sverige tillsammans med andra ldnder bor enligt motion MJ44 (fp) yr-
kande 2 (delvis) verka for att hoja sdkerheten vid militdra kdrnvapenanldgg-
ningar och civila kdrnkraftsanldggningar i 6st. Sverige bor med anledning
hérav avsitta 50 miljoner kronor per ar till atgérder for att 6ka kédrnsékerheten
i Osteuropa. Sverige maste dessutom verka for internationella dverenskom-
melser som forhindrar ytterligare utsldpp av radioaktiva &mnen.

Antalet fall av hudcancer bland unga okar enligt motion MJ46 (c). Foru-
tom de forslag regeringen ldgger fram borde framfor allt unga erhélla en
utdkad information om riskerna med att exponera sig for solariers skadliga
UV-stralning (yrkande 22). Nér det géller fradgan om risker med elektromag-
netiska félt anfér motionérerna att regeringen bor ge Svenska kraftnit i upp-
drag att ndrmare undersoka mdjligheterna att i storre utstrickning an i dag
griva ned elledningar for att minska exponeringen fran elektromagnetiska flt
(yrkande 23).

Utskottets stdllningstagande

Mot regeringens forslag till delmal 1 star motion MJ45 (m) yrkande 10 om att
ndgon precisering av det individuella dostillskottet till allmadnheten inte bor
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goras pa grund av svarigheter med att f6lja upp malet. Regeringen har bedomt
att forslaget som lades fram av Miljomalskommittén om att det individuella
dostillskottet till allmédnheten fran varje enskild individ skall understiga
0,01 mSv per person och ér, jimfort med nuvarande grins pa 0,1 mSv, ér en
onskvird hojning av ambitionsnivan for stralskyddet mdjlig att uppna i ett
tiodrsperspektiv. Regeringen pépekar i sammanhanget att Statens strdlskydds-
institut (SSI) anser att de flesta kérntekniska anldggningarna redan i dag
skulle uppfylla ett sddant krav. Regeringen foreslar dessutom att SSI utses till
ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet. Mot bakgrund hérav berdknar
regeringen i budgetpropositionen for &r 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s.
57) en forstirkning med 0,6 miljoner kronor fér myndighetens miljomalsan-
svar och 6 miljoner kronor for arbete med atgérder som syftar till att uppna
miljokvalitetsmalet. Det anforda innebér enligt utskottets uppfattning inte skal
for ndgon annan bedémning &n den som regeringen redovisar. Med avstyr-
kande av motion MJ45 (m) i berdrd del tillstyrker utskottet delméal 1 om ut-
sldpp av radioaktiva &mnen.

Utskottet har inga invdndningar att rikta mot 6vriga forslag till delmal utan
tillstyrker regeringens forslag till delmél 2 och 3.

Som regeringen papekar &r en fortsatt hog sdkerhet vid de svenska kérn-
kraftverken en sjélvklar forutsittning for att delmalet om utslépp av radioak-
tiva @mnen skall kunna nés. Ansvaret for kiarnsidkerheten ligger i forsta hand
pé reaktorinnehavarna men det 4r en viktig uppgift for de nérmast berdrda
myndigheterna, dvs. SSI och Statens kdrnkraftinspektion (SKI), att se till att
stralskydds- och sdkerhetsarbetet vid anldggningarna dven fortséttningsvis
bedrivs med kraft. For att klargéra hur forutsittningarna for sdkerhets- och
stralskyddsarbetet vid de svenska karnkraftverken péverkas av bl.a. avregle-
ringen pa elmarknaden och den planerade avvecklingen av kdrnkraften avser
regeringen att gora en dversyn av reaktorsdkerheten. De erfarenheter som
didrmed kommer att goras torde utgdra en virdefull grund for det fortsatta
arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalet. Syftet med motion MJ46 (c) yr-
kande 20 torde didrmed i allt vdsentligt vara tillgodosett.

Kommunernas inflytande i processen med valet av plats for slutférvaring
av anvint kdrnbrénsle, som behandlas i motion MJ46 (c) yrkande 21, &r enligt
17 kap. 6 § miljobalken inte absolut. Bestimmelsen innebér att regeringen, i
vissa undantagsfall, fér tillata en verksamhet utan att kommunfullméktige har
tillstyrkt detta. Det framgar av lagens forarbeten att denna mojlighet for rege-
ringen maste anvindas ytterst restriktivt (prop. 1997/98:45 del 1 s. 451 f. och
del 2 s. 221). Bestdimmelsen har hittills aldrig tillimpats. Bostadsutskottet
anfor i sitt yttrande till miljé- och jordbruksutskottet (2001/02:BoU3y) att
mojligheten att fatta beslut 4ven mot en kommuns vilja i vissa speciella un-
dantagssituationer av stor nationell betydelse maste finnas, men betonar vik-
ten av stor restriktivitet vid tillimpningen och att samforstandslosningar i
forsta hand bor efterstrdvas. Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) arbetar
pa uppdrag av reaktorinnehavarna med att ta fram en sidker metod och hitta en
lamplig plats for slutférvaring och presenterade i november 2000 sina planer
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for vidare platsundersokningar i tre kommuner. I propositionen framhaller
regeringen att de kommuner som deltar i processen med platsvalet bedriver
ett viktigt och demokratiskt vél forankrat granskningsarbete. Utskottet har for
egen del vid ett flertal tillfdllen behandlat motioner om den s.k. kommunala
vetoventilen (se bl.a. bet. 1999/2000:MJU15 och 2000/01:MJU19). Utskottet
har dirvid framhallit vikten av lokal forstaelse och acceptans for den plats
som slutligen viljs och att djupforvarsetablering inte bor genomforas mot en
kommuns vilja. En ansékan om att fi bygga ett djupforvar, enligt géllande
lagstiftning, skall kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning, som
skall belysa djupforvarets konsekvenser for midnniska och miljo samt redovisa
alternativ till den foreslagna 19sningen. Vad ménniskor i den berdérda kom-
munen anser om en sadan etablering utgér en del av en sddan miljokonse-
kvensbeskrivning. Dérutover vill utskottet papeka att utskottet i mars 2000
informerades av foretrddare for Oskarshamns kommun, en av de av SKB
foreslagna kommunerna, om hur arbetet med information till allmdnhet m.m.
bedrivs. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet i likhet med bostadsut-
skottet att riksdagen inte bor vidta nagra atgérder med anledning av motion
MIJ46 (c) yrkande 21.

Utskottet instimmer i de i motion MJ44 (fp) yrkande 2 (delvis) framforda
synpunkterna om vikten av en hdg kirnsikerhet i Osteuropa. Regeringen
bedomer ocksa att det behdvs fortsatta insatser for att minska risken for
olyckor i kidrnkraftverken i Central- och Osteuropa. Regeringen papekar
emellertid att Sverige, vid sidan av de framgangsrika bilaterala insatserna
genom SKI och SSI, dven bidrar till internationella insatser genom Europe-
iska utvecklingsbankens (EBRD) fonder. Dessa dr Tjernobylfonden (CSF),
Kérnsdkerhetsfonden (NSA) samt Fonden for avveckling av kidrnkraftverket i
Ignalina i Litauen (IDSF). Dérutdver stills krav pa sékerheten vid de kérntek-
niska anldggningarna i kandidatlinderna i forhandlingarna infér EU-
utvidgningen. Dessa krav gar i stort ut pa att reaktorerna skall uppgraderas till
lika hog sdkerhetsnivd som reaktorerna i EU och de reaktorer som inte kan
uppgraderas skall stingas. Regeringen anser att det ar viktigt att det svenska
samarbetsprogrammet for slutforvaring kan fortsétta tills malen uppnatts och
har darfor lamnat forslag pa det fortsatta arbetet fr.o.m. &r 2002 i proposition
2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa. Riksdagen har godkint dessa forslag (bet.
2000/01:UU9, rskr. 2000/01:261). Utskottet avstyrker motionen i den man
dess syfte inte kan anses tillgodosett genom det anforda.

Utskottet inser till fullo betydelsen av att ungdomar informeras om de ris-
ker som &r forknippade med UV-stralning som behandlas i motion MJ46 (c)
yrkande 22. Regeringen anfor ocksa att den viktigaste atgdrden for att minska
antalet fall av hudcancer &r att 6ka allmidnhetens kunskaper om riskerna i
samband med UV-strilning. SSI och andra expertmyndigheter bor dérfor ha
ansvar for att sammanstélla information om riskerna med solbad och hur
allménheten kan skydda sig mot sddana risker. Regeringen tilligger dessutom
att dessa myndigheter ocksd maste se till att denna information sprids till
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kommuner, landsting och andra aktdrer inom folkhédlsoomradet. Utskottet har
nyligen avstyrkt en motion som tar upp riskerna med UV-stralning med hén-
visning till bl.a. det arbete som sedan manga ar bedrivs av arbetsgruppen for
forebyggande av solskador (AFSS) bestdende av foretrddare fran Apoteksbo-
laget, Arbetarskyddsstyrelsen, Cancerfonden, Karolinska sjukhuset, Folkhal-
soinstitutet, Socialstyrelsen m.fl. myndigheter (bet. 2000/01:MJU20 s. 14 f.).
Motionen bor pd grund hérav som i allt vésentligt tillgodosedd 1dmnas utan
riksdagens vidare dtgérd.

Utskottet har nyligen behandlat motionsyrkanden som ror icke joniserande
stralning (bet. 2000/01:MJU20). Det av regeringen foreslagna delmaélet for
risker med elektromagnetiska félt dr ett kunskapsmal och skall foljas upp
genom sammanstéillningar av de nationella och internationella forskningsre-
sultaten. Senast har Rédet for arbetslivsforskning gjort en sdidan sammanstéll-
ning (Elkénslighet och hélsorisker av elektromagnetiska falt) som rapportera-
des till regeringen den 1 december 2000. Ansvarigt statsrad har i riksdagen
understrukit att regeringen tar problemen med bl.a. hilsorisker forknippade
med elektriska och magnetiska fdlt pa stort allvar och anfort att regeringen
under beredningen av rapporten Overviger vilka atgidrder som kan behdva
vidtas inom omradet (svar pa fraga 2000/01:1311, snabbprotokoll
2000/01:123 bil.). Regeringen papekar ocksé att ytterligare forskningsinsatser
inom omradet dr nddvéindiga for att klargdra sambandet mellan exponering
och hilsorisker. I proposition 2000/01:3 Forskning och fornyelse har rege-
ringen pdtalat vikten av denna frdga. Utskottet anser att resultatet av den
beredning som sker inom Regeringskansliet bor avvaktas innan riksdagen
vidtar nagra atgérder med anledning av motion MJ46 (c) yrkande 23.

Ingen 6vergddning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél for miljokvali-
tetsmalet Ingen 6vergddning och avstyrker motioner (m, c, fp) om
bl.a. dndring av delmalet for fosfor, fordndring av EU:s jordbruks-
politik, frivilliga dverenskommelser och samordning och samfor-
stdnd nér det géller miljomalen.

Propositionen

Enligt riksdagens tidigare beslut innebar miljokvalitetsmalet Ingen dvergod-
ning att halterna av gédande dmnen i mark och vatten inte skall ha nédgon
negativ inverkan pa ménniskors hélsa, forutséttningarna for biologisk mang-
fald eller mojligheterna till en allsidig anvandning av mark och vatten. Inrikt-
ningen 4r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Regeringen foreslér att f6ljande delmal bor gélla for miljokvalitetsmalet.
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1. Senast ar 2009 skall det finnas atgérdsprogram enligt EG:s ramdirektiv
for vatten som anger hur god ekologisk status skall nas for sjoar och vat-
tendrag samt for kustvatten.

2.  Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utslédppen av fosforfor-
eningar fran ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ha
minskat kontinuerligt fran 1995 ars niva.

3. Senast & 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av kvive frn
minsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav ha minskat med
minst 30 % fran 1995 érs niva till 38 500 ton.

4. Senast 4r 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med
minst 15 % fran 1995 érs niva till 51 700 ton.

5. Senast &r 2010 skall utsldppen i1 Sverige av kvéveoxider till luft ha mins-
kat till 158 000 ton.

Enligt regeringens bedémning forutsétter de foreslagna delmélen kraftfulla

insatser bl.a. inom jordbrukssektorn och av kommunerna. Behovet av effekti-

vare styrmedel kommer att dvervigas, bl.a. vid en dversyn av skatterna pa
handelsgddsel. Regeringen uttalar sin avsikt att &terkomma med ett kvantita-

tivt och tidsbestdmt delmal for fosfor senast ar 2005. Med foreslagna delmél 3

och 4 kommer det enligt regeringen att bli svért att nd generationsmalet. I

framtiden kan det behovas ytterligare ekonomiska medel inom ramen for

landsbygdsforordningen for att detta skall nas. Regeringen uttalar dérfor sin
avsikt att dterkomma med nya delmal i samband med férandringen av lands-
bygdsférordningen om s ir mojligt. Aven andra atgirder kan bli aktuella.

Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning bor enligt regeringens beddmning
innebdra bl.a. foljande.

e Belastningen av néringsdmnen far inte ha nagon negativ inverkan péa
ménniskors hélsa eller férsdmra forutsdttningarna for biologisk mang-
fald.

e Nedfallet av luftburna kvdveforeningar Overskrider inte den kritiska
belastningen for 6vergddning av mark och vatten ndgonstans i Sverige.

e  Grundvatten bidrar inte till 6kad 6vergddning av ytvatten.

e  Sjoar och vattendrag i skogs- och fjéllandskap har ett naturligt nérings-
tillstand.

e  Sjoar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstand, vilket
hogst kan vara néiringsrikt eller méttligt naringsrikt.

e  Niringsforhdllandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstind som
radde under 1940-talet och tillforsel av ndringsdmnen till havet orsakar
inte ndgon overgddning.

e  Sjoar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i EG:s
ramdirektiv for vatten.

e Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i EG:s
ramdirektiv for vatten.

e  Skogsmark har ett ndringstillstind som bidrar till att bevara den naturliga
artsammanséttningen.
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e  Jordbruksmark har ett ndringstillstind som bidrar till att bevara den
naturliga artsammanséttningen.

Motionerna

Riksdagen bor enligt motion MJ46 (c) uppdra at regeringen att dterkomma
med ett kvantitativt och tidsbestdmt delmal for fosfor senast ar 2003 (yrkande
17).

Motiondrerna i motion MJ45 (m) anser att i forsta hand frivilliga 6verens-
kommelser, information och ekonomiska incitament skall anvédndas for att
klara miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning (yrkande 11). I motion MJ46 (c)
framhalls stérre samordning mellan miljomélen som 6nskvédrd. Motiondrerna
befarar att om sérskilt de mindre gardarna straffas ut bl.a. av miljomalet Ingen
overgddning kommer malet Ett rikt odlingslandskap inte att kunna uppfyllas
(yrkande 14). I motionen betonas dven vikten av storre samforstaind mellan
berdrda intressen vad géller alla miljomal (yrkande 15). Enligt motion MJ37
(fp) bor de enskilda jord- och skogsbruksforetagens ansvar for de miljostor-
ningar de orsakar goras tydligare (yrkande 2).

Enligt motion MJ44 (fp) bor regeringen arbeta for en radikal fordndring av
EU:s jordbruksstdd, avreglera det nationella jordbruket, ta bort importtullar
och skapa stodformer som tar hinsyn till miljo-, natur- och etiska krav. Vi-
dare bor regeringen tillsétta en utredning om vilka miljoeffekter och miljo-
kostnader som kan kopplas till jordbruket (yrkande 2 delvis).

Utskottets stillningstagande

De storsta killorna till fosforbelastningen pé sjéar och vattendrag utgors av
kommunala och enskilda avlopp. De svarar for ndrmare hilften av utslédppen
medan jordbruk och industri bidrar med en knapp fjardedel vardera. Som
anfors 1 propositionen &r det i dag inte mdjligt att avgora hur mycket tillfor-
seln av fosforforeningar till sjar, vattendrag och kustvatten kan minskas,
bl.a. beroende pa att tidigare utslapp har lagrats i mark och sjobottnar och dir
fortsitter att 1acka. Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med regering-
en att delmalet bor formuleras sé att utsldppen skall minska kontinuerligt och
frén 1995 érs niva. Denna uppfattning framfors ocksé av Miljomalskommittén
(SOU 2000:52). Det kan tilldggas att Naturvardsverket inom ramen for rap-
porteringen till HELCOM och tillsammans med bl.a. SMHI arbetar med att
kvantifiera fosforutsldppen frén sévil olika kidllor som olika geografiska
omraden. Som framgér av propositionen avser regeringen att ge Naturvards-
verket i uppdrag att, med utgangspunkt i denna redovisning och i samverkan
med berérda myndigheter, snarast men senast ar 2005 ldmna forslag till preci-
sering av delmalet samt foresla prioriteringar, atgiarder och finansiering. Vi-
dare uppdrog regeringen den 11 april 2001 &t Naturvardsverket att se over
gransvardena for avloppsslam och analysera frigan om é&terforing av fosfor
samt ldgga fram forslag for en langsiktigt hallbar aterforing av avloppsslam.
Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion MJ46 (c) yrkande 17 och
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tillstyrker regeringens forslag om samtliga delmal for miljokvalitetsmélet
Ingen overgodning.

Som anfdrs i propositionen innebér forslaget om delmal under miljokvali-
tetsmalen att dtgérder maste vidtas inom flera sektorer. Malet att klara dagens
stora miljoproblem inom en generation kommer att kriva en bred medverkan
av alla aktorer i samhéllet, inom alla samhéallsomrdden och p4 alla nivéer. Det
giller sdvdl myndigheter och kommuner som foretag, organisationer och
enskilda. Enbart lagstiftning och myndighetsarbete racker inte for att genom-
fora uppgiften att till ndsta generation ldmna &ver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen i Sverige &r 19sta. Enligt utskottets mening ger den nya struk-
turen for arbete med miljomél forutsittningar for ett brett upplagt, effektivt
miljoarbete med deltagare inom alla samhéllsomraden. Samsyn och samver-
kan behdvs for att dstadkomma langsiktigt hallbara 16sningar, och lagstiftning
och ekonomiska styrmedel kan kompletteras med andra former fér miljoar-
bete som frivilliga 6verenskommelser och dialog mellan staten och néringsli-
vet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de foreslagna delmalen forutsét-
ter kraftfulla insatser exempelvis inom jordbrukssektorn och av kommunerna.
Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) innebér bl.a. att medlemsldnderna
skall utarbeta atgirdsprogram for samtliga atgarder som dr nddvéndiga for att
senast ar 2009 uppnd den miljokvalitet och de normer som anges i direktivet.
Senast ar 2003 skall nationella lagar och forordningar ha anpassats till direk-
tivets krav. I sammanhanget kan ndmnas att regeringen nyligen tillsatt en
utredare vars uppdrag &r att ldmna forslag till ett nytt administrativt system
for forvaltning av avrinningsdistrikt (dir. 20001:78). Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 30 november 2002. Miljé- och landsbygdsprogrammet
ger mojlighet till ersdttning for en stor del av de dtgdrder som skall minska
vaxtndringslackaget, t.ex. vallodling, anldggande av kantzoner och fanggro-
dor. Inom ramen for programmet har hittills anlagts ca 1 500 ha véatmarker.
Dartill kommer de vatmarker som anldggs inom ramen for de lokala investe-
ringsbidragen. Av arets budgetproposition (utg.omr. 20) framgér att regering-
en hittills har godkéant ansékningar for anldggning av ca 2 000 ha vatmarker. I
syfte att minska néringstillférseln till jordbruksmark ser Jordbruksverket for
nirvarande Over bestimmelserna om djurtithet. Regeringen har dessutom
tillsatt utredningen Oversyn av skatterna pa bekimpningsmedel och handels-
godsel (dir. 2001:55) med uppgift att utvirdera skatterna pa bekampningsme-
del och handelsgddsel. Utredaren skall dels analysera och bedoma skatternas
paverkan pa anvéndningen av bekdmpningsmedel respektive handelsgddsel,
dels bedoma vilka effekter de har pa miljon. Med denna utgangspunkt skall
det utredas om skatterna bor fordndras sé att de kan fungera som effektivare
styrmedel pd miljoomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2002. Utskottet vill dven erinra
om att regeringen i december 2000 godkénde strategin Hallbar utveckling —
en ny kurs for Norden. Strategin géller perioden 2001-2004 och innehaller
bl.a. dtaganden om att utveckla en nordisk strategi for minskad 6vergddning
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och okad ekologisk produktion. Andra atgédrder forutsitts genomforas med
stdd av miljobalken eller pa frivillig vdg. Som regeringen anfor krivs for
samtliga delmaél att ldnsstyrelserna i samarbete med regionala aktorer region-
aliserar de nationella malen till operativa mal for respektive 1an och for de
avrinningsdistrikt som kommer att inréttas i samband med att EG:s ramdirek-
tiv for vatten genomfors.

Betriffande de frdgor om maélkonflikter och vikten av samarbete som tas
upp 1 motion MJ46 (c) vill utskottet anfora foljande. Det dr givetvis av myck-
et stor betydelse att det finns en beredskap for att pa ett tillfredsstéllande satt
kunna hantera dessa fragor. I propositionen tar regeringen ocksé sarskilt upp
denna fragestéillning och anfor att en ansvarig myndighet for vart och ett av
de 15 miljokvalitetsmalen och att de ansvariga myndigheternas arbete beho-
ver samordnas bl.a. for att eventuella mélkonflikter skall kunna hanteras.
Samordningsuppgiften bor enligt propositionen ligga hos det miljomalsrad
som regeringen avser att inrdtta. Radet skall ha till uppgift att bl.a. gora en
samlad enhetlig uppfoljning och rapportering till regeringen av utvecklingen
mot miljokvalitetsmélen och tillhérande delmél. Rédet skall ocksd belysa
eventuella mélkonflikter mellan miljokvalitetsméalen och andra samhéllsmal
som riksdagen har beslutat. Mot denna bakgrund forutsatter utskottet att fré-
gor om samrad och eventuella mélkonflikter kommer att fa en lamplig be-
handling utan nigot sdrskilt riksdagens uttalande hdrom. Denna uppfattning
framfors dven i1 bostadsutskottets yttrande 2001/02:BoU3y, som fogas till
betéinkandet. Nér det slutligen géller de kostnader som kan relateras till jord-
brukssektorn vill utskottet erinra om att Miljomalskommittén i sitt betdnkande
(SOU 2000:52) for samtliga delmal har berdknat dessa till ca 19 miljoner
kronor per éar.

Det ovan anforda innebér att motionerna MJ37 (fp) yrkande 2, MJ45 (m)
yrkande 11 och MJ46 (c) yrkandena 14 och 15 avstyrks i den mén de inte kan
anses tillgodosedda.

Utskottet, som ddrmed goér samma beddmning som regeringen, delar dven
uppfattningen i motion MJ44 (fp) att en reformering av EU:s jordbrukspolitik
mot ett langsiktigt hallbart jordbruk &r av storsta vikt i arbetet med att uppné
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Utskottet vill erinra om att utgangs-
punkten for regeringens arbete med den gemensamma jordbrukspolitiken &r
de riktlinjer som slogs fast av riksdagen varen 1998 (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23). Dessa riktlinjer ar fortfarande giltiga dven om jordbruket
numera befinner sig i en delvis ny situation. Som anfors i drets budgetpropo-
sition (utg.omr. 23) maste arbetet bedrivas i en riktning mot mer resursbeva-
rande, miljoanpassade och etiskt godtagbara produktionsformer, bade pa sma
och stora gardar. I likhet med regeringen anser utskottet att den gemensamma
jordbrukspolitiken méste komma bort fran den traditionella pris- och regle-
ringspolitiken. Endast ndr marknaden inte formér tillfredsstdlla sambhillets
krav och behov, t.ex. av en vil spridd produktion, ett 6ppet och varierat land-
skap och kollektiva nyttigheter, &r det motiverat for samhillet att g& in med
stod for sadana tjdnster som jordbruket bidrar med. Politiken bor tillimpas pa
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den nivd som &r mest effektiv och med beaktande av den inre marknadens
funktion. Jordbruks- och livsmedelspolitikens uppgift ar enligt utskottets
mening att garantera att maten ar séker och att produktionen uppfyller de krav
sambhdllet stéller pad den nér det giller miljo inklusive kulturmiljé och lands-
bygdsutveckling samt djurhdlsa. Emellertid maste omstéllningen till en ny
politik ske under socialt acceptabla former. I budgetpropositionen (utg.omr.
23) framhaélls att Sverige av flera skél har ett starkt intresse av fortsatta ned-
dragningar av stdod och skydd som underléttar en genomgripande reformering
inte bara av jordbrukspolitiken inom EU utan ocksd i andra WTO-l4nder.
Forutom de traditionella férhandlingsomrddena marknadstilltride, internstod
och exportkonkurrens omfattar WTO-forhandlingarna dven miljohénsyn,
landsbygdsutveckling, djurskydd, global livsmedelssékerhet och sékra livs-
medel. For samtliga forhandlingsomraden skall enligt regeringen sdrskild
hinsyn tas till u-ldndernas situation. Med det anforda finner inte utskottet
nagot sdrskilt uttalande med anledning av motion MJ44 (fp) yrkande 2 delvis
pakallat.

Levande sj0ar och vattendrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél under miljokva-
litetsmalet Levande sjoar och vattendrag och avstyrker motioner (s,
m, kd, ¢, fp) om bl.a. dndrad utformning av delmélen 1 och 2, inf6-
rande av skyddszoner, inventering av uppddmda vattendrag,
andrade strandskyddsbestdmmelser och miljdsituationen i Véttern.

Propositionen

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag innebér att sjdar och vat-

tendrag skall vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika livsmiljoer

skall bevaras. Naturlig produktionsféorméga, biologisk méangfald, kulturmiljo-
virden samt landskapets ekologiska och vattenhallande funktion skall bevaras
samtidigt som forutséttningar for friluftsliv vérnas. Inriktningen 4r att miljo-
kvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Foljande delmadl bor enligt regeringens forslag gilla for miljokvalitetsma-
let.

1. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgdrdsprogram for sdrskilt védrdefulla natur- och kulturmiljéer som be-
hover ett langsiktigt skydd i eller i anslutning till sjéar och vattendrag.
Senast ar 2010 skall minst hélften av de skyddsvédrda miljoerna ha ett
langsiktigt skydd.

2. Senast ar 2005 skall berdrda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgdrdsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvirda vattendrag eller
sddana vattendrag som efter atgdrder har forutséttningar att bli skydds-
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vérda. Senast till &r 2010 skall minst 25 % av de vardefulla och potenti-
ellt skyddsvirda vattendragen ha restaurerats.

3.  Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden
och skyddsbestimmelser ha upprittats for alla allmidnna och stérre en-
skilda ytvattentdkter. Med storre ytvattentékter avses ytvatten som nytt-
jas for vattenforsorjning till fler an 50 personer eller distribuerar mer dn
10 m® per dygn i genomsnitt.

4. Senast &r 2005 skall utséttning av djur och véxter som lever i vatten ske
pé sddant sitt att biologisk mangfald inte paverkas negativt.

5. Senast ar 2005 skall dtgdrdsprogram finnas och ha inletts f6r de hotade
arter och fiskstammar som har behov av riktade atgérder.

6. Senast ar 2009 skall det finnas ett atgdrdsprogram enligt EG:s ramdirek-
tiv for vatten som anger hur God ytvattenstatus skall uppnés.

Om miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag skall kunna nés inom,
en generation maste enligt regeringen mycket omfattande sévél nationella
som internationella atgirder vidtas enligt vad som redovisas under miljokvali-
tetsmélen Bara naturlig forsurning, Gififri miljo och Ingen d&vergddning.
Regeringen anser det ocksa av vikt att utbyggnad av vattenkraft inte tillts
skada virdefulla vattendrag och att vattenfloden och vattennivéer i vattendrag
som paverkas av reglering sa langt som mojligt dr anpassade for att trygga
biologisk méngfald. Utbyggnad av vattenkraft och andra intrdng i vattendrag
som 1 huvudsak &r opdverkade bor inte ske. Restaureringen av vardefulla eller
potentiellt virdefulla vattendrag bor utforas sé att dven kulturhistoriska vér-
den tas till vara.

Det dr enligt regeringen viktigt att marken i anslutning till vattenmiljoer
anvinds pa ett sadant sitt att vattnet inte fororenas. Regeringen forutsitter att
jord- och skogsbruket medverkar till detta.

EG:s ramdirektiv for vatten skapar goda forutséttningar for att genomfora
de flesta atgirder som dr nodvéindiga for att undvika en férsdmring av statu-
sen i alla ytvattenférekomster. Regeringen avser att snarast vidta atgirder for
att genomfora direktivet i Sverige.

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag bor i ett generationsper-
spektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. féljande.

e Belastningen av ndringsdmnen och fororeningar far inte minska forut-
sattningarna for biologisk mangfald.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
biologisk méngfald introduceras inte.

e  Sjoars, stranders och vattendrags stora virden for natur- och kulturupple-
velser samt bad- och friluftsliv vdras och utvecklas hinsynsfullt och
langsiktigt.

e Fiskar och andra arter som lever i eller r direkt beroende av sjoar och
vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.

e  Anliggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvénder vattnet som
resurs kan fortsétta att brukas.
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e [ dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag ar natur-
liga vattenfloden och vattennivéer bibehallna och i vattendrag som pa-
verkas av reglering &r vattenfloden sa langt mojligt anpassade med hén-
syn till biologisk méangfald.

e  Gynnsam bevarandestatus uppritthélls for livsmiljoer for hotade, séll-
synta eller hidnsynskrdvande arter samt for naturligt forekommande bio-
toper med bevarandevirden.

e Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina natur-
liga utbredningsomréden si att 1&ngsiktigt livskraftiga populationer sak-
ras.

e  Sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende péd artsam-
mansittning och kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

e  Utsittning av genmodifierad fisk dger inte rum.

e Biologisk méngfald aterskapas och bevaras i sjoar och vattendrag.

Motionerna

I motion MJ45 (m) framfors flera invdndningar mot utformningen av vissa
delmal under miljokvalitetsmélet. Delmal 1 bor enligt motionérerna ha fol-
jande lydelse: Senast ar 2005 skall berdrda myndigheter ha identifierat och
kartlagt de sérskilt skyddsvarda naturomrdden, i och i anslutning till sjéar och
vattendrag, som kan komma att behova ett langsiktigt skydd (yrkande 12).
Det anses inte realistiskt att i delmal 2 under miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag ange att minst 25 % av de potentiellt skyddsvirda vat-
tendragen ar 2010 skall vara fardigrestaurerade. I stéllet bor riksdagen uttala
att vid 25 % av de potentiellt skyddsvérda vattendragen skall restaureringsar-
beten ha péabdrjats senast ar 2010 (yrkande 13). Nér det géller introduktion av
frimmande och genetiskt modifierade organismer som “’kan hota” den biolo-
giska mangfalden motsitter sig motiondrerna formuleringen “kan hota” ef-
tersom den skulle kunna tillimpas pa alla frimmande arter eller genmodifie-
rade organismer utan ndgon som helst riskanalys (yrkande 15).

En allmén synpunkt pa delmélen for levande sjdar och vattendrag framfors
i motion MJ47 (kd). Skall delmalen nas &r det enligt motiondrerna angeldget
att alla parter som pé ndgot sdtt nyttjar resursen strommande vatten mer aktivt
tar sitt ansvar och blir delaktiga i en miljdanpassning av vattenkraften (yr-
kande 4).

Motionédrerna i motion MJ46 (c) delar inte regeringens uppfattning om in-
forande av generella skyddszoner for vattendrag och vattensystem med anslu-
tande miljéer. Fragan om skyddszoner kring vattendrag bor ligga inom det
kommunala ansvarsomradet och inforas av kommunen i samrad med lénssty-
relse och Naturvardsverket (yrkande 26).

I motion MJ841 (fp) anfors att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ge-
nomfora inventering av uppddmda vattendrag som kan restaureras i syfte att
aterskapa strommande vatten (yrkande 9).
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Fragan om strandskyddet tas upp i tvd motioner. Enligt motion MJ45 (m)
finns inte nagot behov av att stidrka strandskyddet. Genom anpassning av
byggteknik till lokala forhallanden bor det bli mojligt att i 6kad utstrickning
och pé ett miljoriktigt sitt bebygga strandnidra omraden (yrkande 29). Mot-
iondrerna i motion MJ46 (c) vill tilldta byggnation i strandnéra miljer gene-
rellt och lata kommunen sjélv avgora vilka strandomrdden som skall vara
strandskyddade (yrkande 27).

Miljosituationen i Vittern tas upp i motion MJ726 (fp). Effekterna av
eventuella olyckor med farligt gods 1 Vittern bor utredas (yrkande 3) och
bristen pa 10pande dvervakning av klororganiska dmnen i Vittern och behovet
av en bredare studie av bottensystemets funktion i Vittern patalas (yrkandena
4 resp. 5).

I motion MJ789 (s) betonas behovet av Gversyn och forbéttring av skyddet
for havsoringsforande béackar och mindre laxaar.

Utskottets stillningstagande

Som anf6rs i propositionen dr det nddvéndigt att stirka skyddet mot exploate-
ring och oldmplig mark- och vattenanvindning inom omrdden med hoga
natur- och kulturvédrden. Utskottet delar regeringens uppfattning att skyddet
bor omfatta miljoer bade under vattenytan och i anslutande markomréden
med kulturldmningar och anléggningar. Eftersom det utifrdn dagens kunskap-
er dr svart att definiera delmalet anser utskottet i likhet med regeringen att
som ett forsta steg bor nya bevarandestrategier tas fram. Utifran dessa bor
sedan prioriterade omraden for skydd identifieras. Likasa bor atgdrdsprogram
utarbetas for de skyddsvérda eller potentiellt skyddsvirda vattendragen och
anslutande miljoer. Arbetet med strategierna bor dven omfatta utvecklande av
former for att bevara och utveckla kulturhistoriskt intressanta anldggningar.
Utskottet gér samma beddmning som regeringen att arbetet med strategier,
identifiering och étgérdsprogram i huvudsak bor vara slutfort senast ar 2005
och att skydds- och restaureringsatgdrderna bor vara genomforda for minst
hélften av de prioriterade omrédena ar 2010. Det anforda innebér att utskottet
tillstyrker regeringens forslag till delmél 1 under miljokvalitetsmélet Levande
sjoar och vattendrag och avstyrker motion MJ45 (m) yrkande 12.

Utskottet delar inte de farhagor betrdffande tidsplanen for restaurering av
skyddsvérda vattendrag som kommer till uttryck i motion MJ45 (m). I likhet
med regeringen anser utskottet att det behdvs ytterligare kunskaper om vérde-
ringen av olika slags miljovéarden. Darfor bor det av Miljomélskommittén
(SOU 2000:52) foreslagna delmélet kompletteras med att berérda myndighet-
er som ett forsta steg identifierar och tar fram atgardsprogram for vattendra-
gen i frdga. Det underlag som behovs for att nd det foreslagna delmalet kan
uppnés genom de uppdrag som ndamns i propositionen under delmal 1. Med
det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till delmél 2 under miljo-
kvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag och avstyrker motion MJ45 (m)
yrkande 13. Dédrmed tillgodoses dven syftet med motion MJ841 (fp) yrkande
9.
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Exploatering av vattendrag sasom forddmningar for vattenkraft och andra
spridningshinder liksom bl.a. utdikning, kulvertering och exploatering av
strand- och kantzoner inom jord- och skogsbruket har negativt paverkat forut-
séttningarna for biologisk méngfald. Introduktionen av frimmande arter och
omflyttning av arter dr andra hot mot naturlig biologisk mangfald i s6tvatten,
och f4 arter &r opdverkade av detta. Avsiktligt har drygt tio arter introducerats
i Sverige. I likhet med regeringen anser utskottet att utséttning av frimmande
arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk mangfald i
sjoar och vattendrag inte bor forekomma med hénsyn till risken for okontrol-
lerad spridning. Denna starkt restriktiva instéllning kommer till uttryck i den
andra punkten i miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv. Fiskeriverket
har faststéllt en strategi med utgangspunkt i sina regler for utsdttning av
frimmande arter och stammar. Med utgédngspunkt i strategin bor Fiskeriverket
belysa ekologiska konsekvenser av utséttningar och i samarbete med Natur-
vardsverket och Artdatabanken samt andra berérda myndigheter dven utreda
mojligheterna att ta fram indikatorer for introducerade frimmande arter och
fordndrad biologisk mangfald. Som regeringen anfoér behovs for beslut om
utsittning dessutom ett béttre underlag om skyddsvirden i olika vattensystem.
Utskottet gor saledes samma bedémning som regeringen nér det géller intro-
duktion av frimmande arter och genetiskt modifierade organismer och av-
styrker ddrmed motion MJ45 (m) yrkande 15.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen nér det géller vikten
av att restaurering av vattendrag liksom bevarande och bruk av historiska
anldggningar sdsom dammar, farleder, broar och hamnar sker i samverkan
mellan natur- och kulturmiljovarden. Aven sektorsansvaret for att miljdan-
passa och vérda olika anldggningar behover utvecklas. Som utskottet tidigare
anfort kommer maélet att 16sa dagens stora miljoproblem inom en generation
att krdva en bred medverkan av alla aktorer i samhéllet, inom alla samhélls-
omréaden och pa alla nivaer. Den nya strukturen for arbete med miljomal ger
forutséttningar just for ett brett upplagt effektivt miljoarbete med deltagare
inom alla samhillsomrdden. Samsyn och samverkan behdvs for att &stad-
komma langsiktigt héllbara 16sningar. Med det anforda finner utskottet syftet
med motion MJ47 (kd) yrkande 4 i allt vdsentligt tillgodosett.

I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att uppdra at Naturvardsverket
att 1 samverkan med Artdatabanken och i samrdd med berérda myndigheter
utarbeta en bevarandestrategi for skyddsvérda miljder i sjoar och vattendrag
samt anslutande miljoer som &r vidrdefulla for den biologiska mangfalden.
Vidare anser regeringen att forslag bor tas fram pé hur ett system med gene-
rella skyddszoner kan utformas. Naturvardsverket och Artdatabanken arbetar
tillsammans med att ta fram en lista Gver biotoper och arter som &r sérskilt
skyddsvérda i ett nationellt perspektiv och som kan ligga till grund for att
utveckla kriterier for sérskilt véardefulla vattenmiljéer och kommer dven att fa
i uppdrag att utarbeta bevarandestrategier for hotade arter i vattenmiljder.
Déarmed finner utskottet syftet med motion MJ46 (c) yrkande 26 i allt vdsent-
ligt tillgodosett.

2001/02:MJU3

67



2001/02:MJU3

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av tvad motioner om strandskydd vill utskottet erinra om att
regeringen den 26 april 2001 uppdrog at Naturvardsverket att kartldgga till-
lampningen av strandskyddsbestimmelserna. I uppdraget ingér bl.a. att un-
dersoka i vilken utstrickning ldnsstyrelserna har delegerat beslutsbefogenhet-
er och tillsynsansvar till kommunerna. Vidare skall verket utreda forutsatt-
ningarna for och beddma konsekvenserna av ett stirkt strandskydd i té-
tortsndra omrdden med hogt bebyggelsetryck respektive vissa lattnader avse-
ende strandskyddsbestimmelserna i glesbygdsomraden med lagt bebyggelse-
tryck i syfte att underlitta regional utveckling, sdsom turism och friluftsliv.
Uppdraget skall redovisas till Miljodepartementet senast den 1 februari 2002.
Med hénvisning hirtill finner utskottet syftet med motionerna MJ45 (m)
yrkande 29 och MJ46 (c) yrkande 27 i allt vésentligt tillgodosett.

Det finns i dag behov av att skydda omraden kring befintliga eller framtida
storre dricksvattentikter. Genom delmal 3 betonas ocksa vikten av att vatten-
forsorjningsplaner tas fram for att garantera tillgdngen till dricksvatten pa
lang sikt. Planerna kan utgora en del av de atgdrdsprogram for vattenomraden
som kommer att krdvas enligt EG:s ramdirektiv for vatten. Som utskottet
redovisat ovan har regeringen nyligen tillsatt en utredare med uppdrag att
lamna forslag till ett nytt administrativt system for forvaltning av avrinnings-
distrikt i enlighet med direktivet (dir. 20001:78). Systemet skall omfatta alla
vattenanknutna miljo- och resursfragor och inbegripa péverkan fran béade
punktkéllor och diffusa kéllor samt 6vrig paverkan pé landets vattentillgdngar
inkl. grundvatten och kustvatten, vad avser bade kvalitet och kvantitet samt
biologisk méngfald. Ett omfattande nationellt och internationellt arbete pagar
ndr det giller forberedelser for genomférandet av direktivet. Under det
svenska ordférandeskapet antog medlemslinderna och kommissionen en
gemensam strategi for genomforande av direktivet och arbetet kommer bl.a.
att resultera i gemensamma vigledningsdokument for det praktiska nationella
genomforandet. Ett ndtverk byggs upp mellan berérda myndigheter och arbe-
tet samordnas med fragor om framtagande av miljokvalitetsnormer. Rege-
ringens forslag till delmél under miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vat-
tendrag innebdr att atgirder maste vidtas inom framst jord- och skogsbruket,
vattenkraftomradet, transportsektorn, industrin och vattenbruket. Berdrda
myndigheter kommer under perioden fram till ar 2005 att behova utfora in-
venteringar, verka for kunskapsuppbyggnad och utarbeta strategier och hand-
lingsprogram. Lansstyrelser och kommuner kommer ocksé att behdva utoka
sin tillsyn. Med det anférda anser utskottet syftet med motion MJ726 (fp)
yrkandena 3-5 tillgodosett utan nagot sérskilt uttalande i fragan.

Som framgéar av propositionen syftar delmal 5 till att vdrna biologisk
mangfald och sirskilt sidana arter som inte kan &terhdmta sig pa egen hand
dven om miljon forbattras. I dag arbetar Naturvardsverket och Fiskeriverket
med atgirdsprogram for tio arter knutna till sjdar och vattendrag. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer atgdrdsprogrammet, som véntas framldggas fore
arsskiftet, omfatta bl.a. vildlevande lax. Naturvardsverket arbetar 4&ven med
en kunskapssammanstéllning om och éatgérdsplan for sadana oreglerade vat-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tendrag med hoga naturvirden som kan anses nationellt prioriterade for
skydd. Enligt underlag fran Artdatabanken behdver dessutom mellan tva och
tio hotade arter knutna till sjdar och vattendrag sérskilda insatser under den
nirmaste tiodrsperioden, och det bor framhallas att Sverige enligt art- och
habitatdirektivet dr skyldigt att vidta atgdrder for bevarande av den vilda
laxen. Det anforda innebér att syftet med motion MJ789 (s) far anses i allt
vésentligt tillgodosett.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokvalitetsma-
let Levande sjoar och vattendrag i de delar som inte omfattas av utskottets
stdllningstagande ovan.

Grundvatten av god kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokva-
litetsmélet Grundvatten av god kvalitet och avstyrker en motion
(fp) om avgift pa utslapp av férorenat vatten.

Propositionen

Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet innebir att grundvattnet skall
ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livs-
miljo for vaxter och djur i sjéar och vattendrag. Inriktningen &r att miljokvali-
tetsmalet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens forslag bor foljande delmal gélla for miljokvalitetsma-
let.

1. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande och
framtida vattenforsorjning skall senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd
mot exploatering som begrinsar anvindningen av vattnet.

2. Senast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte medfora
sddana dndringar av grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser
for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv 1 angrén-
sande ekosystem.

3.  Senast ar 2010 skall alla vattenforekomster som anvinds for uttag av
vatten som dr avsett att anvdndas som dricksvatten och som ger mer &n
10 m® per dygn i genomsnitt eller betjinar mer dn 50 personer per &r upp-
fylla gillande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avse-
ende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksambhet.

4. Senast ar 2009 skall det finnas atgérdsprogram enligt EG:s ramdirektiv
for vatten som anger hur God grundvattenstatus skall uppnas.

Om miljokvalitetsmélet skall kunna nds inom en generation maste enligt
regeringens beddmning atgérder vidtas dven under miljokvalitetsmélen Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljé, Ingen overgddning och God bebyggd miljé.
Svérast att nd dr grundvattenmalet for vattentdkter beldgna i sirskilt forsur-
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ningspaverkade omraden och i omréden i sddra Sverige som har hdga nitrat-

halter. Detsamma géller for vattentéikter som utnyttjar vatten fran grundvat-

tenmagasin dér vatten och fororeningar har mycket lénga omsittningstider.

Likasa kan det vara svart att komma ned till haltnivéer for God grundvatten-

status enligt EG:s ramdirektiv for vatten som innebér att paverkan pa véxter

och djur undviks.

Ramdirektivet for vatten ger enligt regeringen mdjligheter att pé ett kon-
struktivt sitt genomfora atgérder av betydelse for alla miljokvalitetsmél och
som paverkar grundvattnet. Regeringen uttalar sin avsikt att snarast vidta
atgirder for att genomfora direktivet i Sverige.

Regeringen anser att miljokvalitetsméalet Grundvatten av god kvalitet i ett
generationsperspektiv bor innebéra bl.a. féljande.

e  Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av ménskliga aktiviteter
som markanvéndning, uttag av naturgrus, tillférsel av féroreningar m.m.

e Det utlickande grundvattnets kvalitet &r sadan att den bidrar till en god
livsmiljo for vixter och djur i sjéar och vattendrag.

e  Forbrukning eller annan ménsklig paverkan sénker inte grundvattennivan
sa att tillgdng och kvalitet dventyras.

e  Grundvattnet har si 1aga halter av fororeningar orsakade av ménsklig
verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet
enligt gdllande svenska normer for dricksvatten och kraven pd God
grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Motionen

I motion MJ44 (fp) begirs att en avgift infors pa utsldpp av fororenat vatten
for alla kéllor av betydelse (yrkande 2 delvis).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél under miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet.

Med anledning av motion MJ44 (fp) om avgift pa utsldpp av fororenat vat-
ten for alla kéllor av betydelse vill utskottet anfora f6ljande. Fororenat vatten
kan innehélla allt frin 16sningsmedel till fasta partiklar, vilket gor att det &r
forenat med stora praktiska svarigheter att méta avloppsméangder och utslapp.
I va-sammanhang mits regelméssigt mangden forbrukat renvatten som un-
derlag for avloppsdebitering. I sammanhanget vill utskottet erinra om att
kommunerna enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar har rétt att ta ut avgifter for omhéndertagande och rening av av-
loppsvatten. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ44 (fp) yrkande 2
delvis i den mén motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.
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Hav i balans samt levande kust och skirgard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokva-
litetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd och av-
styrker motioner (m, ¢) om annan utformning av delmadlen 1, 2 och
7. Utskottet avstyrker d&ven motioner (m, c, fp, mp) om bl.a. fler
marina naturreservat och nationalparker, lokalt ansvar for havsmil-
jon och atgirder mot fartygsutslapp.

Propositionen

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd innebir att
Visterhavet och Ostersjon skall ha en 1angsiktigt hallbar produktionsformaga
och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skirgard skall ha en
hog halt av biologisk méngfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvar-
den. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgard skall
bedrivas s& att en héallbar utveckling frimjas. Sérskilt véirdefulla omrdden
skall skyddas mot ingrepp och andra storningar. Inriktningen dr att miljokva-

litetsmélet skall nés inom en generation.

Foljande delmal bor enligt regeringens forslag gilla for miljokvalitetsma-

let.

L.

langsiktigt skydd.

kulturarv och odlingslandskap skall bevaras och brukas.

marina arter och fiskstammar som har behov av riktade atgérder.

tiv paverkan pa populationerna.

sé dr nodvéndigt, aterhdmta sig.

2010.

Senast ar 2010 skall minst 50 % av skyddsvdrda marina miljder och
minst 70 % av kust- och skdrgadrdsomrdden med hdga natur- och kultur-
virden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem ma-
rina omraden vara skyddade som reservat och berdrda myndigheter ha
tagit stédllning till vilka 6vriga omraden i marin miljé som behdver ett

Senast ar 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skérgardens

Senast ar 2005 skall atgérdsprogram finnas och ha inletts for de hotade

Senast ar 2010 skall de érliga totala bifingsterna av marina daggdjur
uppga till maximalt 1 % av respektive bestand. Bifangsterna av sjofaglar
och odnskade fiskarter skall ha minimerats till nivaer som inte har nega-

Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, skall senast ar 2008 vara
hogst motsvarande atervixten, sa att fiskbestdnden kan fortleva och, om

Buller och andra stdrningar fran battrafik skall vara forsumbara inom
sarskilt kdnsliga och utpekade skdrgirds- och kustomridden senast ar
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7.  Genom skérpt lagstiftning och 6kad 6vervakning skall utsldppen av olja
och kemikalier fran fartyg minimeras och vara férsumbara senast ar
2010.

8. Senast ar 2009 skall det finnas atgdrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv
for vatten sa att God ytvattenstatus kan uppnas.

For att uppnéd miljokvalitetsmélet att den langsiktigt héllbara produktionsfor-

mégan skall bevaras och en levande skérgird bevaras och utvecklas krdvs

enligt regeringens bedomning stora insatser, savil nationella som internation-
ella. En forutsittning ar att de atgdrder som foreslds under miljokvalitetsma-
len Frisk luft, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag,

Myllrande vdtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och God

bebyggd miljo genomfors. EG:s ramdirektiv for vatten ger mdjligheter att pa

ett konstruktivt sitt genomfora atgirder inom alla berdrda miljokvalitetsmal.
Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd bor i ett
generationsperspektiv enligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande.

e Hotade arter och stammar har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler
inom sina utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer
sakras.

e  Gynnsam bevarande status upprétthdlls for alla livsmiljder for hotade,
sdllsynta och hénsynskridvande arter samt for naturligt forekommande bi-
otoper med bevarandevérde.

e  Kust- och skdrgardslandskapets naturskonhet, naturvirden, kulturmiljo-
virden, biologiska mangfald och variation bibehélls genom ett fortsatt
varsamt brukande.

e Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom
bebyggelse och annan exploatering i kust- och skérgardsomraden sker
med hénsyn till vattenomraddenas produktionsformaga, biologiska méang-
fald, natur- och kulturmiljévéarden samt vérden for friluftslivet.

e Lag bullerniva efterstravas.

e  Kust- och skidrgardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer med
sarskilda vérden vérnas och utvecklas.

e  Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pé artsamman-
sattning samt kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s ramdi-
rektiv for vatten (2000/60/EG).

Motionerna

Motionédrerna i motion MJ45 (m) begér att delmél 1 under miljokvalitetsmélet
skall ha f6ljande lydelse: Berorda myndigheter skall i samarbete med bl.a.
fiskerindringen senast ar 2005 ha inhdmtat tillrdckliga kunskaper for att kunna
ta stdllning till vilka omraden i den marina miljon som behover ett langsiktigt
skydd (yrkande 16). Aven i motion MJ46 (c) begirs avslag pa forslaget till
delmal 1 under miljokvalitetsmalet. Eftersom regeringen enligt motionérerna
inte har kunnat motivera varfor marina reservat skall inrdttas eller ange syftet
med reservaten bor forslaget avslas (yrkande 29).
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Enligt motion MJ44 (fp) bor ett nationellt bevarandeprogram for kust och
skargéard uppréttas och fler naturreservat och nationalparker inréttas i de mest
utsatta kustomradena (yrkande 2 delvis). I motion MJ413 (mp) begirs att
regeringen lagger fram forslag om nya omraden for marina reservat (yrkande
3). Motionérerna i motion MJ418 (c) betonar att diskussioner om reservats-
bildning och nationalparksforslag inte fir genomf6ras utan en mycket tydlig
dialog och dverenskommelse med den néring som framst for sin dverlevnad
ar 1 behov av och har vérnat om ett 1dngsiktigt hallbart fiske (yrkande 6).

Enligt motion MJ46 (c) bor delmél 2 formuleras sa att skdrgardens ut-
vecklingsmdjligheter forbittras, inte begransas och forsdmras (yrkande 30).

Betydelsen av att yrkesfisket véigs in i miljomélen och &tgérdsstrategierna
betonas i motion MJ38 (m). Exempelvis bor vindkraftverk placeras pa land sé
att inte fiskeplatser forstors, och forsiktighetsprincipen bor gilla.

Enligt motion MJ45 (m) bor riksdagen besluta att delmal 7 under miljo-
kvalitetsmalet skall ha foljande lydelse: Genom skérpt lagstiftning och 6kad
overvakning skall utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg minimeras och
vara forsumbara senast ar 2005 (yrkande 17).

I motion MJ44 (fp) begirs att regeringen verkar for en internationell dver-
enskommelse om miljélots pd lastfartyg i Ostersjon (yrkande 2 delvis). Det
lokala ansvaret for den langsiktigt héllbara miljon till havs betonas i motion
MIJ418 (c) yrkande 7. Hérdare miljokrav pa sjofarten och jordbruken runt
Ostersjon framfors i motion MJ798 (fp, ¢) yrkande 1.

Utskottets stillningstagande

Visterhavets och Ostersjons ekologiska balans #r allvarligt rubbad och kus-
tens och skdrgardarnas sérpraglade natur och kulturmiljoer hotas av utarm-
ning. De forslag till delméal som utskottet nu behandlar syftar till att dstad-
komma en tydlig forbdttring av ekosystemens balans, ta till vara miljons
kulturvarden, sékra den biologiska méngfalden och ddrmed éven tillata ater-
hdmtning av speciellt utsatta arter och bestand i den marina miljon. Den be-
kymmersamma situationen nir det géller fiskeresurserna i havet tydliggor
behovet av det arbete som redan ar paborjat med att skapa marina skyddsom-
raden, och detta arbete bor dérfor prioriteras och genomforas skyndsamt.
Situationen visar bl.a. att behovet av skydds- och uppviaxtomraden for fisk &r
mest akut att dtgirda. Marina skyddsomraden &r nddvindiga bade med hén-
syn till bevarandet av de marina miljoerna och for att sikra fiskendringens
ekonomiska forutsittningar. Andelen skyddade omraden i kust- och havsmil-
jon dr mycket liten. Det &r darfor enligt utskottets mening vésentligt att denna
andel okar och att regler och forvaltningsplaner tillskapas i samarbete med
berdrda parter. I detta ssmmanhang har kommunerna ett stort ansvar. I likhet
med regeringen anser utskottet att malet uppnas bést genom en kombination
av olika typer av dtgirder som omradesskydd, kunskapsinhdmtning och stra-
tegier. De foreslagna atgédrderna for att uppnd miljokvalitetsmélet dr enligt
utskottets mening av den karaktdren att ett brett samarbete mellan nationella
myndigheter, regionala och lokala intresseorganisationer och niringsrepresen-
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tanter dr nddvéndigt. Det anforda innebér att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till delmal 1 under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd och avstyrker motionerna MJ45 (m) yrkande 16 och MJ46 (c)
yrkande 29.

Som ett gott exempel pa samarbete inom ramen for de regionala miljo- och
hushéllningsprogrammen framhalls i propositionen arbetet med att skydda
Koster-Véderdfjorden, ddr man i ett forum mellan kategorier av fiskare, myn-
digheter och forskare har lyckats uppnd en konstruktiv dialog. Med hénvis-
ning hartill finner utskottet motion MJ418 (c) yrkande 7 tillgodosedd.

I enlighet med Miljomalskommitténs forslag (SOU 2000:52) ingar det i
delmal 1 att ytterligare fem marina omrdden snarast bor skyddas. Dessa bor
skyddas som reservat. Det dr viktigt att folja den biologiska méngfalden i
jdmforbara omraden med olika typer av skydd. Dérfor avser regeringen att
uppdra at Fiskeriverket och Naturvéardsverket att utreda mdjligheten for att det
i ett av de fem foreslagna omradena skall rada fiskeforbud till ar 2010, varef-
ter effekterna av detta skydd utvirderas. Som utskottet anfort ovan ar atgér-
derna for att uppna delmélen av det slaget att ett brett samarbete mellan myn-
digheter, intresseorganisationer och berdrda néringar dr nddvéndiga. Arbetet
med den marina miljon bygger i stor utstrickning ocksd pé internationell
samverkan. Genom att delta i den gemensamma fiskeripolitiken inom EU och
annat internationellt samarbete kan Sverige aktivt verka for att fisket bedrivs
pa ett héllbart sdtt vilket forutsétter att forsiktighetsprincipen tillimpas och att
den biologiska mangfalden sdkerstdlls. Med det anforda finner utskottet att
syftet med motion MJ418 (c) yrkande 6 kommer att bli tillgodosett utan négot
sarskilt riksdagsuttalande i fragan. Det anforda innebér att syftet &ven med
motionerna MJ44 (fp) yrkande 2 delvis och MJ413 (mp) yrkande 3 fér anses
tillgodosett.

Med anledning av forslag fran Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75) har
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet under ar 2001 inlett ett arbete med
kartldggning av de dvergripande forutsittningarna for lokalisering av vind-
kraftverk till havs och i fjdllen. Arbetsgruppen redovisade i februari i &r for-
slag om hur arbetet skall bedrivas vidare. Med anledning hérav har regeringen
gett Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att fullfolja delar av forslagen.
Enligt vad utskottet erfarit overvigs Ovriga forslag fran arbetsgruppen och
frén utredningen for nédrvarande av regeringen. Med hénvisning hértill av-
styrks motion MJ38 (m) i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Regeringens forslag till delmal 2 syftar till att hejda utarmningen av kus-
tens och skédrgardens kulturmiljoer. For att malet skall nas krévs fortsatt bruk
och utveckling av vérdefulla kulturmiljoer inklusive det 6ppna och varierade
odlingslandskapet i kust och skédrgard. Som regeringen anfor bor darfor en
strategi for hur kustens och skérgardens kulturarv och odlingslandskap kan
bevaras och brukas tas fram till &r 2005. Arbetet bor utforas av Riksantikva-
riedmbetet i samverkan med berérda myndigheter, linsmuseer och organisat-
ioner. De lénsstyrelser som utarbetat regionala miljo- och hushallningspro-
gram bor i enlighet med Miljovéardsberedningens forslag (SOU 2000:67) till
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ar 2003 folja upp och till regeringen redovisa vilka atgiarder som genomforts
av olika aktorer utifran forslagen i respektive program. Som regeringen anfor
bor ar 2005 en genomgripande analys goras for att vardera hur utvecklingen
fortskridit. Lansstyrelserna bor dé ocksa redovisa till regeringen vilka ytterli-
gare atgiarder som behdvs for en héllbar utveckling i respektive skdrgardsom-
rade. Med det anforda finner utskottet syftet med motion MJ44 (fp) yrkande 2
delvis i allt vésentligt tillgodosett. Utskottet tillstyrker darmed regeringens
forslag till delmal 2 under miljokvalitetsmélet och avstyrker motion MJ46 (c)
yrkande 30.

Enligt regeringens forslag innebdr delmdl 7 under miljokvalitetsmalet att,
genom skérpt lagstiftning och 6kad &vervakning, utslédppen av olja och kemi-
kalier fran fartyg skall minimeras och vara férsumbara senast ar 2010. Malet
avser s.k. operationella utsldpp fran fartyg, dvs. medvetna utsldpp som sker
vid fartygens normala drift vid t.ex. rengdring av lasttankar. Uppgifter finns
fraimst om oljeutsldpp men det kan inte uteslutas att ocksé andra kemikalier
sldpps ut pa detta sitt. Ett vil utvecklat system av internationella regler for-
bjuder utsldpp, och kapaciteten i svenska hamnar att ta hand om férorenat
vatten Okar standigt. Sverige verkar dven internationellt for bevarandet av den
marina miljon i visterhavet inom Oslo—Pariskommissionen (OSPAR) och i
Ostersjon genom Helsingforskommissionen (HELCOM). Genomférandet av
HELCOM:s Ostersjostrategi for att komma till ritta med utslipp av avfall
fran fartyg har lett till att ett harmoniserat regelsystem har etablerats for hela
Ostersjoregionen. Ostersjostrategin utgjorde ocksd modell for utarbetandet av
ett EG-direktiv som ytterligare harmoniserar regelverket i Europa. Aven
arbetet inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) ar av stor vikt for
maluppfyllelsen. Trots detta uppticks ca 400 illegala oljeutsldpp varje ar.
Utskottet delar regeringens uppfattning att en stor upptécktsrisk och en effek-
tiv lagforing har hog preventiv betydelse. S& lange upptécktsrisken inte ar
tillrdckligt stor kommer mindre nogrdknade sjéfarande att viga kostnaderna
for att ligga ndgot ldngre 1 hamn for att 1dmna av olja mot risken att bli upp-
tickt och lagford for ett olagligt utslapp. Som regeringen anfor bor vervak-
ningen till havs skdrpas och kombineras med utdkad satellitovervakning.
Vidare bor det internationella arbetet med att infora transpondrar pé fartyg for
att frimja Overvakning prioriteras. I sammanhanget bor nimnas regeringens
forslag till atgdrder mot fororening fran fartyg (prop. 2000/01:139, bet.
2001/02:MJU4) som syftar till att minska féroreningar fran fartyg, bl.a. ge-
nom att mojligheterna att beivra olagliga utsldpp till sjoss av olja och andra
skadliga dmnen forbéttras. Propositionen kommer att behandlas av riksdagen
under hosten. Med anledning av motion MJ44 (fp) yrkande 2 i den del som
avser miljolotsar pa lastfartyg i Ostersjon vill utskottet erinra om att fragor
om lotstving har behandlats bl.a. av trafikutskottet i1 betinkande
2000/01:TU1. Dir framhélls att fartyg pa Ostersjoén visentligen gar pa inter-
nationellt vatten, dir Ostersjostaterna inte har nagon jurisdiktion. Folkrittsliga
principer hindrar dem alltsd frén att foreskriva sddant lotstvang. Frdgan om
lotsning pa frivillig vig i Ostersjon behandlas emellertid bl.a. inom ramen for
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samarbetet mellan Ostersjdstaterna inom Helsingforskonventionen om skydd
av Ostersjoéns marina miljé. Det kan tilliggas att globalt gillande utrustnings-
krav pa s.k. transpondrar trddde i kraft den 1 juli 2001, vilket avsevért kom-
mer att forbéttra mojligheterna att identifiera och f6lja fartyg.

Det ovan anforda innebér att utskottet tillstyrker regeringens forslag till
delmal 7 under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd och avstyrker motion MJ45 (m) yrkande 17. Med hédnvisning hértill och
till vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan avstyrks dven motionerna
MJ44 (fp) yrkande 2 delvis och MJ798 (fp, c¢) yrkande 1 i den min motions-
yrkandena inte kan anses tillgodosedda.

Utskottet tillstyrker dven de forslag till delmél under miljokvalitetsmélet
som inte omfattas av utskottets stéllningstaganden ovan.

Myllrande vétmarker

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokva-
litetsmalet Myllrande vdtmarker och avstyrker en motion (m) om
andrad lydelse av delmal 4. Utskottet avstyrker d&ven motioner (s,
fp) om skydd av vatmarker och sumpskogar.

Propositionen

Miljokvalitetsmélet Myllrande vdatmarker innebér att vatmarkernas ekologiska
och vattenhushallande funktion i landskapet skall bibehéllas och virdefulla
véatmarker bevaras for framtiden.

Regeringen foreslér att foljande delmal skall gélla for miljokvalitetsmalet.

1. En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar
skall tas fram senast till ar 2005.

2. Samtliga vatmarksomrdden i Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett
langsiktigt skydd senast ar 2010.

3. Senast ar 2004 skall inte skogsbilvigar byggas dver vatmarker med hoga
natur- eller kulturvérden eller sé att dessa vatmarker paverkas negativt pa
annat sétt.

4. T odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vatmarker och smavatten an-
laggas eller aterstéllas fram till ar 2010.

5. Atgirdsprogram skall senast till r 2005 finnas och ha inletts for de ho-
tade arter som har behov av riktade atgérder.

Enligt regeringens bedémning &r, med de forslag som nu ldggs fram, forut-
sttningarna goda for att miljokvalitetsmalet skall kunna nds inom en generat-
ion. For att de atgdrder som behovs skall fa avsedd effekt krivs bl.a. dkad
kunskap om storleken pa de omrdden som behdver restaureras och nyanliaggas
och de olika virden, bl.a. kulturvdrden, som berdrs i vatmarker av varierande
slag. Regeringen anser ocksé att Myrskyddsplanen bor kompletteras med ett
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storre urval sumpskogar och resultatet av vatmarksinventeringen i Norrbot-

tens ldn. For att miljokvalitetsmalet skall néas forutsdtts medverkan fran jord-

och skogsbruket. Aven andra sektorer maste visa den hinsyn som krivs.

Statsfinansiella kostnader uppkommer framst for skydd och anliggande av

vatmarker. I framtiden kan det behdvas ytterligare ekonomiska medel for

anldggande av vétmarker. Déarfor avser regeringen att dterkomma med nya
delmal i samband med fordndring av landsbygdsférordningen om s& 4r moj-
ligt.

Miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker bor 1 ett generationsperspektiv
enligt regeringens bedomning innebéra bl.a. foljande.

e [ hela landet finns vitmarker av varierande slag, med bevarad biologisk
mangfald och bevarande av kulturhistoriska virden.

e Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina natur-
liga utbredningsomraden sé att langsiktigt livskraftiga populationer siak-
ras.

e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska méangfalden introduceras inte.

e  Torvbrytning sker pa lampliga platser med hénsyn till natur- och kultur-
miljon och den biologiska mangfalden.

e  Vatmarker skyddas sa langt mojligt mot drénering, torvtékter, vigbyggen
och annan exploatering.

e  Vitmarkernas virde for friluftsliv vérnas.

Motionerna

Enligt motion MJ45 (m) bor riksdagen besluta att delmal 4 under miljokvali-
tetsmalet Myllrande vatmarker skall ha foljande lydelse: Senast 2010 skall
tillrdckligt manga vatmarker i odlingslandskapet och i1 kustzonerna ha anlagts
for att vdsentligt bidra till uppfyllandet av miljomélen Ingen 6vergddning och
Biologisk mangfald (yrkande 18).

I motion MJ37 (fp) framstills krav pa sédkerstidllande av resterande sump-
skogar och aterstdllande av ldmpliga omréden till 16vrika, vata sumpskogar
(yrkande 4). Enligt motion MJ44 (fp) bor skyddet av de omrdden som skall
skyddas enligt den internationella vatmarkskonventionen stirkas och Sverige
bor stodja grannlinderna runt Ostersjon i deras arbete pa omradet (yrkande 2
delvis). Vikten av att skydda och anldgga vatmarker betonas i motion MJ841
(fp) yrkande 11. Enligt motion MJ788 (s) bor ett utdkat vatmarksskydd som
omfattar hela Jonkopings ldn inforas snarast.

Motionerna MJ769 (kd), MJ784 (c, m), MJ793 (s) och MJ804 (m, s, c) tar
upp frdgan om atgédrder mot myggproblemet i nedre Dalédlven.

Utskottets stdllningstagande

Vatmarkerna, som tillhoér de mest produktiva livsmiljoer ménniskan kénner
till, har en nyckelroll for hydrologi och biologisk mangfald bade i skogs- och
odlingsbygd. De dr viktiga savil for arter knutna till vatmarkerna som for
arter knutna till kringliggande ekosystem och for rastande flyttfaglar. I hund-
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ratals ar har vatmarkerna omvandlats till andra marktyper och det viktigaste
syftet har varit att astadkomma odlingsbar mark. Regeringens forslag till
delmal 1 under miljokvalitetsmélet Myllrande vdtmarker innebér att en stra-
tegi skall utformas for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar.
Strategin anger omfattningen och inriktningen av de atgédrder som behdver
vidtas och fordelar ansvaret for dessa. Den statliga skogsvéardsorganisationen,
dvs. Skogsstyrelsen och de regionala skogsvardsstyrelserna, har dren 1990—
1998 inventerat, beskrivit och kartlagt ca 130 000 sumpskogsobjekt med en
sammanlagt areal pd ca 1 miljon ha med avseende pé naturvdrden och skogs-
liga produktionsvirden. Den genomf6rda sumpskogsinventeringen &r darmed
landets mest omfattande naturtypsinventering. Mellan 5 och 10 % av sump-
skogarna, motsvarande 50 000—100 000 ha, bedomdes efter inventeringen ha
sd hoga naturvirden att de bor undantas fran skogsbruk. Pa betydligt storre
arealer krévs anpassad skogsskotsel. Som regeringen anfor ér en av de viktig-
aste atgdrderna att ta fram en delstrategi for skydd av sumpskogar. I samman-
hanget bor framhéllas att det 1angsiktiga skyddet av vissa sumpskogar astad-
koms dven genom de atgdrder som utskottet redogdr for under miljokvali-
tetsmalet Levande skogar. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens
forslag till delmél 1 under miljokvalitetsmalet Myllrande vdatmarker och av-
styrker motion MJ37 (fp) yrkande 4 i den mén motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Ungefédr 900 000 ha vatmarker har forsvunnit i vért land de senaste hundra
aren. For att sdkra och skapa forutséttningar for biologisk mangfald och varda
eller aterskapa kulturhistoriska vdrden samt for att minska vaxtnéringslacka-
get &r det, som regeringen anfor, nddvandigt att bade aterstdlla tidigare och
anldgga nya véatmarker i odlingslandskapet. Anldggningen av nya vatmarker
kan ocksa utgora ett visentligt bidrag till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. Utskottet delar regeringens uppfattning att minst 12 000 ha
vatmarker och smévatten skall anldggas eller aterstdllas i odlingslandskapet
fram till &r 2010. Dirmed tillstyrker utskottet regeringens forslag till delmal 4
under miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker och avstyrker motion MJ45
(m) yrkande 18. Utskottet avstyrker dven motionerna MJ788 (s) och MJ841
(fp) yrkande 11.

Enligt vatmarkskonventionen skall varje part anméila minst ett omrade till
den s.k. Ramsarlistan, dven kallad CW-listan. Sverige har tidigare anmélt 30
omréden till listan med en total yta om ungefér 380 000 ha. Enligt vad utskot-
tet inhdmtat har regeringen nyligen anmélt ytterligare 21 omraden och utvid-
gat 9 av de tidigare anmélda vatmarksomradena. Den totala arealen omfattar i
dag 527 990 ha vatmarker, varav ca 126 000 ha utgdrs av de nya omradena.
Som regeringen anfor kan det svenska miljomélsarbetet ocksa stirka Sveriges
insatser i det nordiska samarbetet och i Ostersjdsamarbetet. Samarbetet i
Ostersjoregionen har stor betydelse for ndrmandet av kandidatlinderna till EU
och inom ramen for Ostersjésamarbetet pagar ocksé ett omfattande arbete om
hallbar utveckling, Baltic 21, som nu &r inne i en fas ddr man uppréttar sekto-
riella arbetsprogram for bl.a. jordbruk och skogsbruk. Utskottet, som inte har
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nagon annan uppfattning dn motiondrerna i motion MJ44 (fp) om vikten av
samarbete med véra grannar runt Ostersjon inte minst pa miljdomradet, finner
ddrmed motionens yrkande 2 delvis i allt vésentligt tillgodosett.

I varpropositionen for ar 2001, utg.omr. 20, tillférdes Naturvardsverket
4 miljoner kronor for ett statligt pilotprojekt for myggbekdampning. Enligt vad
utskottet inhdmtat genomférde kommunerna i Nedre Daldvsomrédet genom
Nedre Dalélvens Utveckling AB under véren 2001 en forséksverksamhet med
besprutning som anses ha fungerat vil. Motionerna MJ769 (kd), MJ784
(c, m), MJ793 (s) och MJ804 (m, s, c) far dirmed anses tillgodosedda.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokvalitetsma-
let Myllrande vdtmarker 1 de delar som inte berdrs av utskottets uttalanden
ovan.

Levande skogar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmél under miljokva-
litetsmélet Levande skogar och avstyrker motioner (m, c, fp) om
avslag respektive dndrad lydelse av miljokvalitetsmalen 1-3. Ut-
skottet avstyrker dven motioner (m, c, fp, mp) om bl.a. forstirkt
lagstiftning, dndrad inriktning pd avsittning av skyddsvird skogs-
mark, principer for ersittning for intrang i markanvéndning och for
redovisning av skyddsvéird skogsmark samt om allemansrittens
omfattning.

Propositionen

Enligt riksdagens beslut innebdr miljokvalitetsmalet Levande skogar att sko-
gens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samti-
digt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovdrden och
sociala védrden védrnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom
en generation.

Regeringen foreslér att f6ljande delmal skall gélla for miljokvalitetsmalet.

1. Ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark skall undantas frén skogs-

produktion till &r 2010.

2. Mingden dod ved, arealen &ldre 16vrik skog och gammal skog skall
bevaras och forstérkas till &r 2010 pa foljande satt:

— méngden hard dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet och med
avseviart mer i omradden ddr den biologiska mangfalden &r sarskilt
hotad,

— arealen &ldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %,
— arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,
— arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka.
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3. Skogsmarken skall brukas pa sédant sétt att fornldmningar inte skadas
och sé att skador pé dvriga kidnda virdefulla kulturlimningar &r forsum-
bara senast &r 2010.

4. Senast ar 2005 skall atgdrdsprogram finnas och ha inletts fér hotade arter
som har behov av riktade atgarder.

Regeringen gor bedomningen att de foreslagna delmalen leder till att milj6-

kvalitetsmélet Levande skogar kan nds inom en generation och att det nu

finns resurser som mdjliggdr bevarande av landets urskogar och urskogslik-

nande naturskogar.

Miljokvalitetsmélet bor i ett generationsperspektiv enligt regeringen inne-

béra bl.a. foljande.

e  Skogsmarkens naturgivna produktionsforméga bevaras.

e  Skogsekosystemens naturliga funktioner och processer upprétthalls.

e Naturlig foryngring anvénds pé for metoden lampliga marker.

e  Skogarnas naturliga hydrologi vérnas.

e  Brindernas paverkan pa skogarna bibehalls.

e  Skétselkrdvande skogar med hdga natur- och kulturmiljovarden vardas sé
att virdena bevaras och forstérks.

e  Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation i tridslagssam-
manséttning vérnas.

e  Kulturminnen och kulturmiljder varnas.

e  Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara.

e  Hotade arter och naturtyper skyddas.

e Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.

e  Hotade arter har méjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina natur-
liga utbredningsomréaden sa att livskraftiga populationer sikras.

e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologisk mangfalden introduceras inte.

Motionerna

I motion MJ45 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag till volymmal i delmal
1 under miljokvalitetsmalet om att undanta ytterligare skogsmark fran skogs-
produktion till &r 2010. Motionérerna framhéller det omfattande miljdarbete
som pagér inom skogsbruket och det frivilliga arbetet med miljocertifiering,
vilket har intensifierats. Mycket tyder enligt motiondrerna pa att skogsbruket i
Sverige kommer att nd miljokvalitetsmélet i ett generationsperspektiv utan
ytterligare statliga ingrepp. En fond for bevarande av den biologiska mang-
falden bor inréttas och medlen anvindas for bevarande av virdefulla miljoer
(yrkande 19). Enligt motion MJ43 (fp) bor etappmalet for skogsavsittning for
ar 2010 séttas till 800 000 ha (yrkande 1) medan motiondrerna i motion MJ44
fran samma parti vill hdja ambitionsnivan for skydd av skogsmark (yrkande 2
delvis). Enligt motion MJ46 (c) bor regeringen ldgga fram forslag till dndring
av inriktningen pd avséttningarna av skyddsvard skogsmark. I stdllet for
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renodlad avsittning av skogsmark bor skogsédgarna stimuleras att arbeta med
s.k. kombinerade mal och forstirkt naturvardshiansyn (yrkande 4).

Nér samhillet infor langtgéende restriktioner i enskilda markégares mdj-
ligheter till normal markanvindning skall enligt motion MJ45 (m) ersdttning
motsvarande den enskildes forlust i princip alltid utgd (yrkande 14). Vid
avsdttningar av skogsmark skall det i forsta hand vara statlig mark som skall
komma i friga (yrkande 20). Skogsmarkernas vérde for rekreation bor séker-
stdllas inom ramarna for de rittigheter och skyldigheter som allemansrétten
anger. Enligt motionérerna &r regeringens uppfattning att naturvardens sociala
dimension skall véga tungt vid beddmning av behovet att bevara tétortsnira
natur inte en riktig bedémning av skyddsbehovet for naturomrdden (yrkande
21). Eftersom den enskilde skogségaren dr mycket viktig for miljohdnsynen
framfors 1 motion MJ46 (c) yrkande 2 krav pa full kompensation nér skogsa-
realer till foljd av statliga ingripanden avsitts for annat dndamaél &n skoglig
produktion. Nuvarande budgetmedel framhélls som otillrackliga. Markégaren
maste ges skilig erséttning for sina miljéinsatser vid bildandet av olika typer
av reservat, antingen genom ekonomisk kompensation eller helst genom
ersittningsmark (yrkande 3). Inom ramen for de medel som avsitts for beva-
randet av den biologiska mangfalden bor en omfordelning ske sé att ersétt-
ning for skador pé angransande skog mojliggors (yrkande 7).

I motion MJ37 (fp) begirs ytterligare resurser till lansstyrelserna for att
mojliggora en kraftfull satsning pd biologisk mangfald i skogsmarken (yr-
kande 5) och enligt motion MJ44 (fp) bor lagstiftningen p&d omraden utveck-
las och forstirkas (yrkande 2 delvis). I motion MJ765 frén samma parti fram-
fors krav pa intensifiering av arbetet med inrdttande av naturreservat och
forstarkt biotopskydd (yrkande 1). I motion MJ46 (c) framstills krav pa en
bred samhiéllsekonomisk konsekvensanalys av avséttningarna av skyddsvérd
skogsmark (yrkande 1). Enligt motion MJ43 (fp) bor en tydlig redovisning
och utvérdering av de totala insatserna goras. Stora arealer med produktion av
1 m® skog per ha och 4r, s.k. impediment, undantas i dag vid avverkning. Mot
den bakgrunden maste hela den areal som faktiskt redan undantas ocksé redo-
visas (yrkande 2). Enligt motion MJ46 (c) bor de skogliga impedimenten
redovisas utifrén ett for Europa i 6vrigt enhetligt skogsmarksbegrepp (yr-
kande 5).

Enligt motion MJ45 (m) bor regeringens forslag till delmél 2 under miljo-
kvalitetsmalet avslds. Till skillnad fran regeringen &r motiondrerna av den
uppfattningen att méngden dod ved och arealen dldre 16vrik skog och gammal
skog har okat kraftigt under 1990-talet vilket har lett till allvarliga utbrott av
insektsskador i sodra och mellersta Sverige (yrkande 22). Enligt motion MJ46
(c) bor etappmalet for méngden hard ved vara 25 % och inte 40 % som &r
regeringens forslag. Okningen av méngden dod ved maste ske med stor upp-
mirksamhet avseende utvecklingen av skadegorare och da sérskilt insekter
(yrkande 6).

I motion MJ46 (c) framhélls att malet att skogsmarken skall brukas pa séa-
dant sétt att fornldmningar inte skadas och sé att skador péd 6vriga kénda vir-
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defulla kulturldmningar ar forsumbara senast ar 2010 bor omformuleras (del-
mal 3). Malet &r orealistiskt, kulturmiljovérdena i skogen &r inte tillrackligt
vil kartlagda och synliggjorda, och medelstilldelningen &r redan i dag otill-
racklig (yrkande 8).

Enligt motion MJ44 (fp) bor omgéaende atgérdsprogram for hotade arter
utarbetas (yrkande 2 delvis). Skyndsamt skydd for den vitryggiga hackspet-
tens biotop efterlyses i motion MJ749 (mp).

Motionérerna i motion MJ756 (mp) begér att regeringen later genomfora
en samordnad kommunal planering enligt 6 kap. 13 § miljobalken av Jarvafal-
tet/Igelbdckens dalgdng i syfte att skapa ett naturreservat.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till delmél under miljokvalitetsmélet Levande skogar
syftar till att upprétthalla ekosystemens funktion, bevara den i véra skogar
naturligt forekommande biologiska mangfalden och vérna om skogens sociala
och kulturhistoriska vérden.

Det svenska skogsbruket har under senare ar utvecklats i rétt riktning ge-
nom att miljéfragorna fatt stérre utrymme inom skogssektorn. Kunskapslédget
har forbéttrats och skogsbruket har anpassats sd att de skogspolitiska mélen i
hog grad samverkar med de miljopolitiska. Det moderna standortsanpassade
skogsbruket ger pa sikt ett mer sméskaligt och varierat skogslandskap, och
inom ramen for géllande skogspolitik finns det handlingsutrymme som sek-
torsansvaret avser. Att flertalet skogsbolag och ménga mindre markégare har
valt att miljocertifieras &r ett bland manga goda exempel i denna riktning. Vid
utgéngen av ar 2000 hade ca 10 miljoner ha huvudsakligen av storskogsbru-
kets marker certifierats enligt den s.k. FSC-standarden. Samtidigt hade ca 1,3
miljoner ha mark tillhérande smaskogsbruket certifierats enligt den s.k.
PEFC-standarden. Trots den positiva utvecklingen kan det inte uteslutas att
viardefulla skogsmiljoer fortsdtter att utarmas och pa sikt forsvinner.

Naringsutskottet har till miljo- och jordbruksutskottet yttrat sig 6ver de ef-
fekter regeringens forslag till delmal 1, dvs. avsittning av sérskilt skyddsvérd
skogsmark for naturvardsiandamal, kan fa for svensk skogsindustri. Yttrandet,
2001/01:NUly, har fogats till detta betdnkande. Efter att ha inhdmtat upplys-
ningar och synpunkter fran foretridare for Niringsdepartementet, LRF
Skogsédgarna och Skogsindustrierna anfor niringsutskottets majoritet (m, kd,
¢, fp) foljande. Naringsutskottet, som godtar skogsindustrins beddmning om
en 10-procentig minskning av omsittning och sysselsdttning inom néringen
som effekter av delmalet, finner det frapperande att regeringen i stort sett inte
berér de samhillsekonomiska effekterna av delmalet. Naringsutskottet vill
ockséd fasta uppmirksamheten pé att i propositionen har den mangd skogs-
mark som skall avsittas okats fran 800 000 ha, som Miljomalskommittén
hade foreslagit, till 900 000 ha utan att ndgot sérskilt motiv for detta har redo-
visats. Denna 6kning motsvarar enligt ndringsutskottet 2 000 normalstora
skogsfastigheter. Avsittningarna kommer huvudsakligen att berdra Syd- och
Mellansverige och ddrmed framst drabba familjeskogsbruket. Slutligen anser
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nédringsutskottet att det frivilliga miljdarbetet inom skogsbruket bor tillmétas
storre vikt d4n vad som kommer till uttryck i propositionen. Mot bakgrund
hdrav anser ndringsutskottet att det av regeringen foreslagna delmalet om
avsittning av sérskilt skyddsvérd skogsmark bor omformuleras.

Miljo- och jordbruksutskottet gor for sin del f6ljande beddmning. For att
miljokvalitetsmélet Levande skogar skall kunna nés inom en generation &r det
angeldget att skogsbolag och enskilda markégare fortsétter att frivilligt
skydda skogsmark av hinsyn till hdga natur- och kulturmiljévirden och av
sociala skdl. Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med regeringen att
fortsatta satsningar pd langsiktigt skydd av skogsmark ar nodvéndigt for att
urskogar och produktiva representativa skogar med hoga biologiska vérden
bevaras for framtiden. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att ytter-
ligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion
till ar 2010, varav statens ansvar for skydd uppskattas till ca 400 000 ha.
Delmalet forutsdtter alltsd ett frivilligt ansvarstagande for skydd av minst
500 000 ha skogsmark. Enligt regeringens bedomning, som utskottet ansluter
sig till, bor 320 000 ha avsittas som naturreservat, 30 000 ha som biotop-
skyddsomréde och 50 000 ha skyddas genom naturvérdsavtal. Férutom sta-
tens del bygger delmalet pa att skogsbolag och enskilda markdgare frivilligt
skyddar skogsmark med hoga natur- och kulturvérden, ett arbete som redan i
dag pagar och som utskottet finner mycket positivt. Det kan tilliggas att av
arets budgetproposition (utg.omr. 20) framgér att skogsvardsorganisationen
under ar 2000 bildade 399 nya biotopskydd som omfattade en total areal av
4 439 ha, dvs. en dkning med 35 % i forhéllande till foregdende &r. Under aret
tecknades 59 naturvardsavtal med enskilda markdgare. Totalt har nu 488
naturvardsavtal tecknats for 10 480 ha skogsbiotoper.

Av den information som lamnats i néringsutskottet framgar att effekterna
av delmélet kommer att foljas upp arligen, vilket utskottet anser vara av stor
vikt. I propositionen anfors ocksa att uppfoljning och utvardering av milj6-
kvalitetsmélen kan medfora att dessa behover fordndras mot bakgrund av
exempelvis samhillsekonomiska effekter eller det statsfinansiella ldget. De
samhillsekonomiska dvervigandena maste dock ske i ljuset av atagandet att
de stora miljoproblemen skall vara 16sta inom en generation. I ssmmanhanget
vill miljo- och jordbruksutskottet framhalla samarbetet mellan berérda myn-
digheter och skogsnéringen som betydelsefullt.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att miljo- och jordbruksutskottet
tillstyrker regeringens forslag till delmal 1 under miljokvalitetsmalet och
avstyrker motionerna MJ43 (fp) yrkande 1, MJ45 (m) yrkande 19 och MJ46
(c) yrkande 4.

I propositionen uppskattas den statsfinansiella kostnaden for att na alla
delmal under miljokvalitetsmalet till totalt ca 9,7 miljarder kronor under
perioden 2001-2010. Regeringen beddmer att det behovs ytterligare resurser
for bl.a. skydd av vérdefull skogsmark samt for rddgivning och information.
For innevarande ar berdknar regeringen att géra vissa omprioriteringar av
resurser inom 2001 &rs utgiftsram. Med det anforda avstyrker utskottet mot-
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ion MJ46 (c) yrkande 1 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodo-
sett.

En jamforelse ger vid handen att regeringens forslag till arealen skydds-
vird skogsmark som skall undantas fran skogsproduktion innebédr en hogre
ambitionsnivad for det statliga &tagande &n vad som angavs i proposition
1997/98:145 Svenska miljomal (bet. 1998/99:MJU6). Med hanvisning hartill
och till vad utskottet i tilldimpliga delar anfort ovan avstyrks motion MJ45 (m)
yrkande 20.

Som regeringen anfor bor naturvardens sociala dimension, de skyddade
omradenas betydelse for friluftslivet och det dkade behovet att bevara ti-
tortsnéra natur fortsdttningsvis védga tungt nér ett omrddes skyddsvérde skall
beddmas. Aven skogens kulturmiljdvirden skall viigas in i beddmningen och
bevarandevérdena for friluftslivets intressen, tdtortsnidra miljo, skogens kul-
turmiljoer m.m. skall i mdjligaste man samordnas med skyddet av den biolo-
giska mangfalden i skogslandskapet for att uppna synergieffekter i bevaran-
dearbetet. Utskottet, som didrvid gér samma beddmning som regeringen,
avstyrker mot denna bakgrund motion MJ45 (m) yrkande 21.

Vid flera tidigare tillfdllen och senast varen 2001 har utskottet uttalat sig
om principerna for ansvaret vid bevarandet av skyddsvidrda omrdden m.m.
(prop. 2001/01:111, 2000/01:MJU18 m.fl.). Principerna &terfinns dven i mo-
tiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20). Uttalandet
innebdr i korthet att ansvaret for att sdkerstilla den biologiska méngfalden
inte far begrinsas till att bli en frdga om statens ekonomiska resurser for
intrdngs- och inldsenerséttningar. En princip, parallellt med Polluter Pays
Principle, borde utformas dir forvaltande av naturen och den biologiska
mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och inte forutsitter statliga
bidrag. Sammanfattningsvis kom miljobalken att innebéra att rétt till ersatt-
ning foreligger vid beslut om nationalpark, naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomrade, vattenskyddsomrade samt foreliggande och forbud
enligt den s.k. samradsparagrafen (12 kap. 6 §). De dndringar och fortydli-
ganden i miljobalken m.m. som foranleddes av genomforande av vissa be-
stimmelser det s.k. art- och habitatdirektivet samt fdgeldirektivet och som
behandlades av utskottet viren 2001 innebar bl.a. att rétten till ersdttning for
inskrankning i markanvéndningen utvidgades nagot. Utskottet, vars instéll-
ning kvarstar, avstyrker mot den bakgrunden motionerna MJ45 (m) yrkande
14 och MJ46 (c) yrkandena 2 och 3.

Aven frigor om ersittning for skador pa skog behandlades av utskottet va-
ren 2001 (2000/01:MJU18). Utskottet erinrade dd om att de statliga bidragen
for atgirder mot skogsskador m.m., i likhet med 6vriga bidrag som finansi-
erades med skogsvérdsavgiftsmedel, avskaffades i samband med 1993 ars
skogspolitiska beslut. Med hanvisning hartill och till vad utskottet anfort ovan
avstyrks motion MJ46 (c) yrkande 7.

De senaste dren har stora satsningar gjorts via statsbudgeten for att 1angsik-
tigt bevara och fradmja skogens biologiska mangfald bade genom avséttning
av storre skogsomréden som naturreservat och skydd av mindre objekt genom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

biotopskydd. I arets budgetproposition (utg.omr. 20 och 23) foreslas att 170
miljoner kronor avsitts till olika miljoatgirder med anknytning till skogen
och skogsvérden och att 130 miljoner kronor avsitts till biotopskydd. Med det
anforda avstyrker utskottet motion MJ37 (fp) yrkande 5 i den man motionen i
denna del inte kan anses tillgodosedd.

Nar det géller principerna for redovisning av skyddad skogsmark vill ut-
skottet hdnvisa till sitt uttalande i frdgan hosten 2000 (bet. 2000/01:MJUY).
Med utgangspunkt i regeringens beddmning i proposition 1997/98:158 Upp-
foljning av skogspolitiken ansag utskottet att regeringen och berérda myndig-
heter har full frihet att i forekommande fall redovisa skogsimpedimenten pa
det sétt som dr lampligt, t.ex. med uppgift om det faktiska forhallandet att
impedimenten i praktiken atnjuter ett starkt skydd mot skogsavverkning. Det
kan tilldggas att Skogsstyrelsen i det internationella samarbetet foljer allmént
vedertagna principer for statistisk redovisning av skogsmark och skyddad
mark. Utskottet vill d&ven hénvisa till Artdatabankens ar 1996 publicerade
undersokning som visar att de ldgproduktiva skogarna hyser fa arter, och
framfor allt mycket fa hotade arter. Enligt Artdatabanken &r 93 % av de rod-
listade arterna helt beroende av mer produktiva skogar. Dédrmed far syftet med
motionerna MJ43 (fp) yrkande 2 och MJ46 (c) yrkande 5 i vésentliga delar
anses tillgodosett.

I likhet med regeringen anser utskottet att befintlig lagstiftning — frimst
skogsvardslagen, miljobalken, jordabalken och lagen om kulturminnen — i
huvudsak ér tillracklig for att malet Levande skogar skall kunna nds genom de
atgdrder som kommer att vidtas for att nd de foreslagna delmalen. I proposit-
ionen anfors emellertid att en 6versyn av myndigheternas foreskrifter for
tillimpningen kommer att ske inom ramen for den aterkommande utvérde-
ringen av skogspolitiken. Dértill behdvs det radgivnings- och informationsin-
satser samt inventering av skyddsvidrda omraden liksom battre kunskap om
hur omfattande brinder behover vara for att ge ett bra naturvardsresultat.
Enligt vad utskottet inhdmtat har Naturvardsverket for avsikt att inleda ett
arbete med att ta fram en policy for naturvardsbrénning i samrad med berdrda
intressenter. Med hénvisning hartill och till vad utskottet anfort ovan finner
utskottet syftet med motionerna MJ44 (fp) yrkande 2 delvis och MJ765 (fp)
yrkande 1 i allt vésentligt tillgodosett.

Det krdvs en rad atgérder i fraga om sittet att skota och bruka skogen. In-
satserna for att 6ka méngden dod ved i hela landet bestér framst av forbéttrad
hinsyn i skogsbruket, dvs. att ldamna grov dod ved och “’déende” trdd vid
avverkning, spara 16vtrdd vid rojning och gallring och skapa dod ved i form
av hogstubbar. Utskottet delar regeringens uppfattning att en hojning av am-
bitionsnivan betrdffande dod ved ar angeldgen. Som regeringen anfor skall
méngden hard dod ved 6ka med minst 40 % i hela landet och med avsevirt
mer 1 omréden dér den biologiska mangfalden &r sérskilt hotad. Arealen éldre
16vrik skog skall 6ka med minst 10 %, arealen gammal skog med minst 5 %
och arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka i hela landet. Atgéirden bor
bli foremal for uppfoljning och utvérdering inom ramen for den aterkom-
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mande utvirderingen av skogspolitiken. Aven arealen dldre 16vskog bor dka i
hela landet. Vad som avses med dldre varierar i landet men syftet ar att i
forsta hand forstirka och bevara biologisk méngfald sdrskilt pA marker som
tidigare priglats av 16vskog, t.ex. dldre jordbruksbygd. Atgirderna bér dven ta
sikte pa landskapets kulturhistoriska strukturer, och en generell strivan bor
vara att forstirka andelen gammal skog. Ddrmed tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag till delmdl 2 under miljokvalitetsmélet Levande skogar och
avstyrker motionerna MJ45 (m) yrkande 22 och MJ46 (c) yrkande 6.

I dag skyddas fornldamningar bl.a. enligt lagen (1988:950) om kulturmin-
nen. Undersokningar visar emellertid att sddana ldmningar i skogen ofta tar
skada i samband med avverkning och markberedning. Antalet forn- och kul-
turldmningar i skogsmarkerna uppgar till mellan 43 000 och 53 000. Som
regeringen anfor dr forekomsten av kulturmiljéer i skogslandskapet inte till-
rickligt vil kartlagd eller synliggjord. Okade kunskaper skulle enligt utskot-
tets uppfattning medfora storre hdnsyn i skogsbruket och bromsa utarmningen
av det agrara, skogliga och industriella kulturarvet. Att inventera kulturlim-
ningar i skogslandskapet och gora de mest skyddsvirda objekten kidnda for
berdrda myndigheter och markégare dr darfor en angeldgen fraga under del-
mal 3. Genom det fornminnesprojekt som nu bedrivs av Riksantikvariedmbe-
tet kommer informationen frn inventeringarna att kunna digitaliseras och
dérmed bli léttare tillgdngliga. Det ankommer i forsta hand p& Skogsstyrelsen
och Riksantikvarieimbetet att gemensamt utfora atgdrden. Resultaten fran
inventeringen bor enligt utskottets mening ge tillrdckligt underlag for att
bedéma behovet av hédnsyn till kulturmiljon och atgéarder till skydd for forn-
och kulturlamningar och goras tillgédngliga for markdgare som har kulturvir-
den pa sina skogsmarker. Underlaget bor kunna integreras med skogssektorns
egna planeringsinstrument som grona skogsbruksplaner eller utnyttjas vid
landskapsekologisk planering. Skogsbrukets atgdrder kan dérefter anpassas
och skonsammare metoder utvecklas, t.ex. for aldersblandade skogar. Som
regeringen anfor rdcker ofta den hénsyn som foreskrivs i skogsvérdslagen
men ibland &r det nddvindigt att avsta fran skogsbruk, och aktiva insatser for
underhall och skétsel av kulturvirdena #r ofta nodvindiga. Aven for detta
delmal krivs rddgivning och information fran berdrda myndigheter. Under &r
2000 har 20 miljoner kronor anvints till inventering av fornldmningar i sko-
gen och till projektet Skog och historia. Finansieringen har skett via Riksan-
tikvariedmbetets sakanslag men dven med arbetsmarknadsmedel. For att
uppna delmal 3 krdvs emellertid 6kade insatser. Regeringen har i reglerings-
brev for ar 2001 till Riksantikvariedmbetet anvisat sérskilda medel for kun-
skapsuppbyggnad som ticker denna kade kostnad. I likhet med regeringen
bedomer utskottet for nirvarande att dessa medel &r tillrickliga for att né
delmalet till ar 2010. Det anforda innebar att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till delmal 3 under miljokvalitetsmélet Levande skogar och avstyrker
motion MJ46 (c) yrkande 8.

Enligt forslaget till delmal 4 under miljokvalitetsmalet skall atgérdspro-
gram finnas och ha inletts senast &r 2005 for de hotade arter som har behov av
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riktade atgirder. Detta innebdr att strategiska atgardsprogram for ett trettiotal
arter i skogen skall tas fram. Det blir en uppgift for Naturvardsverket att i
samverkan med Artdatabanken och &vriga berérda myndigheter uppritta,
genomfora och utvirdera programmen. Nir det géller den vitryggiga hack-
spetten har utskottet inhdmtat att Naturvardsverket i samarbete med Svenska
Naturskyddsforeningen utarbetar ett atgidrdsprogram som kan véntas fore
arsskiftet 2001/02. Motionerna MJ44 (fp) yrkande 2 delvis och MJ749 (mp)
f&r ddrmed anses tillgodosedda. Det anforda innebdr att utskottet tillstyrker
regeringens forslag till delmél 4 under miljokvalitetsmélet Levande skogar.

Utskottet har inhdmtat att Svenska Naturskyddsforeningen i skrivelse i ja-
nuari 2000 begérde att regeringen skulle genomf6ra en samordnad kommunal
planering enligt 6 kap. 13 § miljobalken betrdffande Jarvafiltet/Igelbackens
dalgang. Miljoministern svarade i brev den 31 augusti 2000 att det i forsta
hand fick anses vara en fraga for lidnsstyrelsen att fullgéra sin uppgift i fraga
om den mellankommunala planeringen av Jarvafiltet. I brevet uttalade mil-
joministern ocksa sin avsikt att folja utvecklingen i drendet. Utskottet har
vidare inhdmtat att Miljopartiet de grona i Sundbyberg hos ldnsstyrelsen i
Stockholms 1idn har begirt inrdttande av ett interimistiskt naturreservat for
vissa delar av Igelbiackens avrinningsomrdde. Den 15 november 2000 beslu-
tade lansstyrelsen att begéran inte skulle foranleda nagon étgérd fran lanssty-
relsens sida. Som en grundlidggande forutsittning for ldnsstyrelsens mojlighet
att genomfora en reservatsbildning angavs att kommunerna stéller sig positiva
till dtgérden, vilket enligt ldnsstyrelsens bedomning inte var fallet vid denna
tidpunkt. Ett skydd av omradet framholls emellertid som angeldget och léns-
styrelsen skulle dérfor arbeta vidare i drendet med malet att uppna ett langsik-
tigt skydd av visentliga delar av Igelbdckens dalgang. Beslutet 6verklagades
till regeringen som avvisade drendet pa formella grunder. Med det anférda
avstyrker utskottet motion MJ756 (mp) i den man motionen inte kan anses
tillgodosedd.

Ett rikt odlingslandskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokva-
litetsmalet Ett rikt odlingslandskap och avstyrker en motion (m) om
avslag pa delmélen 1-3 och 6. Utskottet avstyrker d4ven motioner
(v, kd, c, fp) om bl.a. fullt utnyttjande av EU:s stddnivéer, vallstdd i
hela landet, atgérder for att halla landskapet 6ppet och for att ater-
stélla det skanska kulturlandskapet. Vidare avstyrker utskottet mot-
ioner (s, fp, mp) om specialdtgérder for de mest hotade véxt- och
djurarterna, en handlingsplan for hotade arter och skérpta straff for
illegal handel med utrotningshotade vaxt- och djurarter.
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Propositionen

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebér att odlingslandskapets
och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmedelsprodukt-
ion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmil;jo-
véirdena bevaras och stirks. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nas
inom en generation.

Enligt regeringens forslag skall foljande delmél gélla for miljokvalitetsma-
let.

1. Senast ar 2010 skall samtliga &ngs- och betesmarker bevaras och skotas
pa ett sétt som bevarar deras viarden. Arealen hdvdad dngsmark skall uto-
kas med minst 5 000 ha och arealen hivdad betesmark av de mest hotade
typerna skall utokas med minst 13 000 ha till r 2010.

2. Mingden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens
omfattning i hela landet. Senast till ar 2005 skall en strategi finnas for
hur mingden smébiotoper i slattbygden skall kunna 6ka.

3. Mingden kulturbdrande landskapselement som vardas skall oka till ar
2010 med ca 70 %.

4. Senast ar 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser
vara utbyggt och det skall finnas ett tillrdckligt antal individer for att
langsiktigt sikerstélla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

5. Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade
arter som har behov av riktade atgarder.

6. Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhisto-
riskt viardefulla ekonomibyggnader kan tas till vara.

Med de delmél som presenteras ar enligt regeringen forutséttningarna goda att

na miljokvalitetsmalet inom en generation. Ett stort ansvar vilar pa ldnsstyrel-

serna att samordna insatserna inom olika politikomrédden. For att malen skall
nas krivs att Miljo- och landsbygdsprogrammet ersétts med ett motsvarande
program efter ar 2006. Andringar i jordbrukets 16nsamhet eller EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik kan fordndra forutsittningarna savél positivt som
negativt.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap bor i ett generationsperspektiv
enligt regeringens beddmning innebdra bl.a. foljande:

e Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstind, bra markstruktur och
mullhalt samt s& 1ag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och
ménniskors hélsa inte hotas.

e (QOdlingslandskapet brukas pa siddant sitt att negativa miljoeffekter mini-
meras och den biologiska méngfalden gynnas.

e Jorden brukas pa ett sddant sitt att markens langsiktiga produktionsfor-
méga uppratthalls.

e  Odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
smabiotoper och vattenmiljder.
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e Biologiska och kulturhistoriska viarden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsenlig skdtsel bevaras eller forbattras.

e (Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sérskilda
vérden bevaras och utvecklas.

e  Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.

e  Odlingslandskapets icke-domesticerade véxt- och djurarter har sina livs-
miljoer och spridningsvégar sikerstéllda.

e Den genetiska variationen hos domesticerade véxt- och djurarter bevaras.
Kulturvéxter bevaras sa langt mojligt pé sina historiska platser.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

Motionerna

Enligt motion MJ45 (m) bor riksdagen besluta att regeringens forslag till
delmalen 1, 2 och 3 under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ersétts
med ett delméal med foljande lydelse: Miljopolitiken vad géller naturvarden
och milj6- och landsbygdsprogram inom jordbrukspolitiken skall utformas sé
att en tillrickligt stor variation av naturtyper med inslag av smabiotoper,
vattenmiljoer och betande djur bevaras for att senast ar 2010 sékerstélla en
langsiktig biologisk méngfald (yrkande 23).

De grundldggande vérdena for prioriteringarna i arbetet med att uppna en
ekologiskt hallbar utveckling framhélls i motion MJ45 (m) yrkande 1. Mot-
iondrerna motsdtter sig ett statiskt tdnkande om att alla kulturlandskap till
varje pris maste bevaras. Brukningsmetoder har genom tiderna fordndrats och
sé har ocksa Sveriges natur och landskapsbild. I motion MJ46 (c) betonas
vikten av att jordbruket ses som en resurs i miljoarbetet (yrkande 39), och
jordbruket bor erkénnas och erséttas for de miljo- och kulturmiljétjdnster det
levererar till samhéllet (yrkande 18).

I motion MJ47 (kd) begérs att Sverige framdver fullt ut skall utnyttja de
mojligheter att utveckla ett rikt odlingslandskap som Miljo- och landsbygds-
programmet och medlemskapet i EU erbjuder (yrkande 3). Aven i motion
MJ46 (c) betonas vikten av att Sverige utnyttjar de EU-st6d och de nivéer vi
har ritt till (yrkande 16).

Fragan om sékerstdllande av dngsmark, hagmark och extensivt anvind be-
tesmark tas upp i motion MJ37 (fp). Senast ar 2005 bor minskningen av dessa
marktyper ha upphort, vilket kriver fordndrade miljo- och naturinriktade
bidragssystem inom jordbruket (yrkande 6). Behovet av insatser for att upp-
ratthalla virdefulla dngar och hagar till nytta for artrikedomen inom séaval
vixt- som djurvérlden pétalas i motion MJ835 (kd). I motion MJ46 (c) begirs
vallstod 1 hela landet. Stodet &r enligt motiondrerna ett viktigt styrmedel for
att bevara ett rikt och dppet odlingslandskap (yrkande 19). Vikten av att halla
landskapet 6ppet betonas dven i motion MJ840 (c). Arbetet med det Sppna
landskapet innebdr ménga stimulerande arbetstillfillen (yrkande 1). Atgérder
for att aterstdlla det skanska kulturlandskapet efterlyses i motion MJ738 (kd).
Behovet av forstirkt skydd for sjo- och aslandskapet vid Romeledsen fram-
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halls i motion MJ828 (s). Konflikten mellan kulturmiljovéard och naturvard tas
upp 1 motion MJ776 (s). Kulturmiljovérdens intressen maste tillgodoses béttre
och det bor utredas vilka konsekvenser ett skydd enligt Natura 2000 far for
kulturmiljovérdena i dessa omraden.

I motion MJ37 (fp) foreslas ett antal specialatgidrder for de mest hotade
djur- och véxtarterna. Alla lagar med direkt béring pd konflikter mellan beva-
rande och exploatering av naturresurser skall inarbetas i miljobalken och
bevarandemadl och exploateringsmadl skall jamstdllas. Ett tydliggérande av de
enskilda jord- och skogsbruksforetagens ansvar for de miljostorningar de
orsakar bor snarast inforas bland de mél och strategier som redovisats for att
nd en héllbar utveckling for den biologiska mangfalden i odlingslandskap och
skog. Direkta atgérder maste vidtas for de mest akut hotade arterna (yrkande
3). Enligt motion MJ711 (c) skall miljokvalitetsnormer omfatta dven biolo-
gisk méangfald (yrkande 22). For att viarna den biologiska méangfalden patalas i
motion MJ743 (mp) behovet av en nationell strategi (yrkande 1) och av en
handlingsplan for arter pa hotlistan (yrkande 2). I motionens yrkande 4 begérs
tillkdnnagivande om mangfalden i allménhet och for de hotade arterna i syn-
nerhet. Enligt motion MJ234 (v) bor regeringen med hdgsta prioritet aktivt
verka for att skapa forutsittningar for att Sveriges nationella och internation-
ella dtaganden vad géller biologisk mangfald fullfoljs (yrkande 1). Vidare
anfors i motionen att det &r viktigt att jordbruk med betesdjur far sddana eko-
nomiska forutséttningar att det stimulerar till att driva jordbruket vidare. Ett
led i detta arbete kan vara att, i samverkan mellan kommunerna, lantbrukets
foretrddare och lénsstyrelserna, utveckla lokala handlingsplaner i vilka man
analyserar jordbrukets forutséttningar i de aktuella bygderna. Mgjligheterna
och forutsittningarna for att halla betesdjur maste da ges sdrskild vikt (yr-
kande 2). I motion MJ737 (kd) framhalls behovet av en aktionsplan for att
utrota den mycket giftiga jattebjornlokan i Sverige.

Skérpning av straffen for illegal handel med utrotningshotade djur och
véxter efterlyses i motion MJ815 (s).

I motion MJ45 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag till delmal 6 under
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Det finns enligt motionédrerna
goda skal att bevara kulturhistoriska byggnader men delmélet hor inte hemma
som delmal syftande till att uppna ekologisk héllbarhet (yrkande 24).

Utskottets stillningstagande

Odlingslandskapet &r resultatet av ménniskans brukande och omformning av
naturen under lang tid for att mojliggora livsmedelsproduktion. Landskapet
utgor livsmiljo for manga djur- och véxtarter och &dr en viktig del av vart
kulturarv. Byggnader, landskapselement och sammanséttningen av arter och
naturtyper beréttar om hur kulturarvet nyttjats genom tiderna. Det &r enligt
utskottets mening viktigt att beakta helheten i odlingslandskapet. Naturvards-
verkets arbete med den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet
préaglas av ett sddant helhetstinkande och detta arbete bor fullfoljas. De av
riksdagen tidigare faststéllda sektorsmalen for jordbruks- och livsmedelspoli-
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tiken, dvs. att sla vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och dess kul-
turvdrden och att bevara den biologiska méngfalden, &r enligt utskottets me-
ning vil forenliga med miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och bor
fortsitta att gilla.

Det finns i dag vérdefulla arealer som inte hdvdas och en del av dessa be-
hover restaureras. I dessa arealer ingér bl.a. omrdden som har foreslagits till
Natura 2000 enligt EG:s art- och habitatdirektiv (92/43/EG) och som Sverige
dérmed har forpliktigat sig att bevara. Regeringens forslag till delmdl 1 inne-
bér att samtliga dngs- och hagmarker skall kunna hévdas till &r 2010. Vidare
skapas enligt utskottets mening forutséttningar for att arealen hdvdade éngs-
marker skall kunna fordubblas och att arealen betesmark i Norrland skall
kunna 6ka med ca 20 % till &r 2010.

Smabiotoper som dkerholmar, dikesrenar, smévatten, odlingsrosen m.m. &r
livsmiljoer for vérdefulla arter och utgdr spridningslinjer for arter med dalig
spridningsformaga. De bidrar ocksa till den variation i odlingslandskapet som
manga arter krdver. Smabiotoperna dr dédrfor nédvéndiga for att populationer
inte skall isoleras och ddarmed bli &n mer sarbara for genetiska och andra
slumpfaktorer. De utgor ocksé ofta virdefulla kulturelement som &r viktiga
for odlingslandskapets karaktir. Som regeringen anfor ar avsikten med beva-
rande och aterskapandet att vinda den negativa utveckling som Artdataban-
ken redovisat for arter knutna till odlingslandskapet.

Odlingslandskapets kulturbarande landskapselement som t.ex. fornldm-
ningar, alléer, girdesgérdar och stenmurar 4r en omistlig del av vért kulturella
och historiska arv samtidigt som de har stort upplevelsevérde for ménga mén-
niskor. De har ocksa betydelse for den biologiska mangfalden genom att
utgora livsmiljoer for séllsynta och hotade véxt- och djurarter. Kunskapen om
hur dessa landskapselement traditionellt skall kunna hévdas haller emellertid
pa att forsvinna. Utskottet delar regeringens uppfattning att det 4r nodvéndigt
att vinda denna utveckling for att delmal 3 skall kunna uppnas. I detta arbete
ar Miljo- och landsbygdsprogrammet ett viktigt verktyg och programmet ger
mdjligheter att integrera natur- och kulturmiljdaspekter i bevarandearbetet.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till delmélen 1-3 under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
och avstyrker motion MJ45 (m) yrkande 23.

Vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan visar att det inte foreligger na-
gon grundldggande skillnad mellan utskottets uppfattning om odlingsland-
skapets bevarandeviarden och de asikter som i detta avseende fors fram i
motion MJ45 (m). Motionens yrkande 1 avstyrks i den mén det inte kan anses
tillgodosett.

Ett livskraftigt jordbruk och en livskraftig landsbygd ar forutsittningar for
att skyddsviarda omraden skall kunna bevaras péd ldng sikt, och ett fortsatt
jordbruk med djurhédllning dr nédvéndigt for att langsiktigt bevara odlings-
landskapets natur- och kulturmiljévirden. En dkad ekologisk odling kan ge
forutséttningar for 6kad biologisk mangfald, framfor allt genom att bekdmp-
ningsmedel inte anvédnds och genom att en stérre del av marken anvénds till
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vallodling for foderproduktion, bete och grongddsling. Viktiga medel for att
bevara dessa virden i odlingslandskapet &r information och utbildningsinsat-
ser samt ekonomisk erséttning till lantbrukare for utforda milj6tjanster. Det
nyligen antagna Miljo- och landsbygdsprogrammet innebér en utvidgning av
atgdrderna och skall stimulera lantbrukarna till insatser som bevarar den
biologiska méngfalden samt miljdanpassade och resurshushéllande produkt-
ionsformer. Den nuvarande inriktningen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik motverkar emellertid delvis mélet att skydda och bevara natur- och kultur-
vérden 1 odlingslandskapet. Jordbrukspolitiken kommer att utvérderas &r 2003
och ses Over senast ar 2006. Jordbruksverket har tillsammans med Natur-
vérdsverket och Riksantikvariedmbetet i uppdrag att folja och utvérdera mil-
joeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken och ldmna forslag till
dndringar av regelverket som kan leda till battre maluppfyllelse av framfor
allt miljomaélen. Regeringens forslag till delmal under miljokvalitetsmélet Ett
rikt odlingslandskap innebér att jordbrukare som redan i dag bedriver ett
hallbart jordbruk som bevarar natur- och kulturvarden ges mojlighet att fort-
sitta driften samtidigt som incitamentet att ytterligare inrikta driften mot
héllbart brukande okar for samtliga jordbruksforetag. I propositionen uttalar
regeringen sin avsikt att, efter dversynen av Miljo- och landsbygdsprogram-
met och efter att ha dvervégt forutséittningarna for utdkad EG-finansiering
genom tillforsel av ytterligare medel frdn EG-budgeten eller genom module-
ring, dvervdga en utdkning av programmet. Med det anforda finner utskottet
syftet med motionerna MJ46 (c) yrkandena 16, 18 och 39 och MJ47 (kd)
yrkande 3 i vésentliga delar tillgodosett.

Regeringens forslag till delmal 1 under miljokvalitetsmalet innebédr att
samtliga dngs- och betesmarker skall kunna hivdas till ar 2010. Vidare skapas
forutséttningar for att arealen havdade dngsmarker skall kunna fordubblas och
att arealen betesmarker i Norrland samt utmarksbeten skall kunna 6ka med ca
20 % till ar 2010. Inom det nuvarande Miljo- och landsbygdsprogrammet
hdvdas ca 4 000 ha dngsmark och ca 400 000 ha kultiverad och naturlig be-
tesmark. Som framgar av propositionen har Naturvardsverket och Riksrevis-
ionsverket framhallit att det finns virdefulla arealer som inte hdvdas och att
en del av dessa behdver restaureras. Som utskottet anfort ovan ingér i dessa
arealer omraden som har foreslagits till Natura 2000 enligt EG:s art- och
habitatdirektiv (92/43/EG) och som Sverige ddrmed har forpliktigat sig att
bevara. Orsakerna till att dngs- och hagmarker inte hdvdas i stérre utstrack-
ning &r flera. Specialisering, délig 16nsamhet i jordbruket och stora investe-
ringsbehov vid generationsskiften med f6ljande nedldggning av lantbruk samt
inverkan fran andra delar av EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r troligen
de viktigaste. Andra svarigheter i sammanhanget kan vara att det lokalt rader
brist pa betesdjur eller att djuren betar pa vall i stillet for pa naturbetesmark.
Kunskapsunderlaget vad géller de faktiska forhallandena ér bristfélligt i dessa
avseenden men undersoks for ndrvarande i samband med den 16pande utvir-
deringen av miljoeffekterna av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Resulta-
tet av denna undersokning far enligt utskottets mening visa om det finns
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behov av ytterligare styrning. Av propositionen framgér att regeringen i sé-
dant fall kommer att lata utreda hur betesmarkerna kan nyttjas pa ett fran
naturvardssynpunkt béttre sdtt. Den osdkerhet om hur de nya stoden kunde
anvindas som radde vid introduktionen av nya stddformer i samband med
medlemskapet utgdr enligt utskottet dock inte langre nagot problem. Med det
anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ37 (fp) yrkande 6, MJ46
(c) yrkande 19, MJ835 (kd) och MJ840 (c) yrkande 1 kan anses tillgodosett
utan ndgot riksdagens uttalande i frigan.

Regeringens forslag till delmdl 3 under miljokvalitetsméalet Et#t rikt od-
lingslandskap innebdr att mingden kulturbdrande landskapselement som
vardas skall 6ka med ca 70 % till & 2010. Landskapselementen behover
hivdas for att pa sikt finnas kvar men kunskapen om hur de traditionellt hav-
das haller pa att forsvinna. Enligt utskottets mening dr Miljo- och lands-
bygdsprogrammet ett viktigt verktyg for att nd delmélet och ger mojlighet att
integrera natur- och kulturmiljdaspekter i bevarandearbetet. Mélet for delpro-
grammet for skotsel av landskapselement har utkats och antalet landskaps-
element som kan hdvdas berdknas 6ka med ca 70 %. Inom programmet finns
ocksd mojlighet till erséttning for bevarande av vissa s.k. dverloppsbyggna-
der, dvs. byggnader som hor samman med tidigare markanvindning, exem-
pelvis dngslador. Det &r en uppgift for lansstyrelserna att fortsitta sitt arbete
med att informera markégare och brukare om odlingslandskapets véirden och
stirka arbetet med att samordna de olika erséttningsformer som finns. Som
regeringen anfor kommer lénsstyrelserna och kommunerna att behdva intensi-
fiera arbetet med att samordna sina resurser, och diarigenom kommer ocksé
samhdllsinsatserna inom omréadet att bli effektivare. Det anforda innebar att
utskottet avstyrker motionerna MJ738 (kd), MJ776 (s) och MJ828 (s) av-
styrks i den man de inte kan anses tillgodosedda.

For allt fler arter knutna till odlingslandskapet minskar populationerna.
Regeringens forslag till delmal 5 syftar till att vdrna de arter som dr sa sill-
synta att de inte kan aterhdmta sig pd egen hand dven om fOrutséttningar
skapas genom restaurering och aterskapande av potentiella livsmiljoer. Enligt
regeringens bedomning behover ca 50 étgirdsprogram genomforas till ar
2010. Som anfors i propositionen bor sérskild hinsyn tas till de arter och
biotoper som ér listade i EG:s art- och habitatdirektiv (92/93/EEG) och fagel-
direktiv (79/409/EEG). Som forsta steg behovs i nagra fall fortsatt invente-
ringsarbete for att hitta lokalerna for de aktuella arterna. For atskilliga arter ar
dock kunskapen redan i dag sa god att atgdrdsprogram snabbt bor kunna tas
fram och borja tillimpas. For 6vriga arter bor atgardsprogrammen boérja till-
lampas successivt under den nidrmaste tiodrsperioden. Som regeringen anfor
bor Naturvardsverket i samverkan med berérda myndigheter, kommuner,
markdgare och frivilligorganisationer utforma och genomfora atgdrdspro-
grammen. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till delmal
5 under miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Darmed finner utskottet
syftet med motion MJ37 (fp) yrkande 3 i visentliga delar tillgodosett. Utskot-
tet gor samma beddmning som regeringen att ett 16:e miljokvalitetsmal om
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biologisk mangfald skulle kunna komplettera dagens miljokvalitetsmal och ge
miljoarbetet en tydligare malstruktur eftersom manga arter &r beroende av
flera biotoper. Utskottet dr déarfor positivt till regeringens avsikt att éter-
komma till riksdagen senast ar 2005 med forslag om ett 16:¢ miljokvalitets-
mal for biologisk mangfald.

Nar det giéller motion MJ234 (v) yrkande 2 om behovet av lokala hand-
lingsplaner for att forbéttra jordbrukets forutsittningar instimmer utskottet i
allt vésentligt i vad som anfors i motionen. Det finna i dag inte ndgot som
hindrar att ett sddant arbete utfors pd lokal nivd. Detta arbete kan enligt ut-
skottets mening ses som ett betydelsefullt komplement till eller som en del av
det uppdrag om atgédrdsprogram som regeringen avser att ge Naturvardsverket
att utforma och genomf6ra i samverkan med berérda myndigheter, kommu-
ner, markédgare och frivilligorganisationer. Med hénvisning hirtill finner
utskottet syftet med motionen i denna del i allt vésentligt tillgodosett.

Med hénvisning till det ovan anforda och till vad utskottet i tillimpliga de-
lar anfort under miljokvalitetsmalen Myllrande vdtmarker och Levande sko-
gar fér syftet &ven med motionerna MJ234 (v) yrkande 2, MJ711 (c¢) yrkande
22 och MJ743 (mp) yrkandena 1, 2 och 4 anses i allt vésentligt tillgodosett.

Varen 1997 behandlade utskottet en proposition om bl.a. atgarder mot ille-
gal handel med utrotningshotade djur och vixter (prop. 1996/97:75, bet.
1996/97:JoU15). Bland annat skdrptes géllande svensk lagstiftning och utvid-
gades till att omfatta 4ven motsvarande bestdmmelser i EU:s nya CITES-
forordning. Utskottet saknar anledning att fororda en ytterligare skdrpning
och avstyrker motion MJ815 (s).

Niér det géller kravet pa utrotning av jattebjornlokan anser utskottet att, i
den man arten utgér en hilsofara i ndrheten av skolor, daghem m.m., det fér
anses vara en kommunal angeldgenhet att vidta de atgérder som kan vara
lampliga. Utskottet avstyrker sdledes motion MJ737 (kd).

Regeringens forslag till delmél 6 syftar till att utarbeta ett program for hur
de ildre karaktirsgivande ekonomibyggnaderna kan underhéllas och om
mojligt fortsitta att nyttjas. Utskottet delar regeringens uppfattning om den
traditionella bebyggelsens stora betydelse for landskapets karaktdr och reg-
ionala sdrart. Delmalet &r inriktat pd odlingslandskapets ekonomibyggnader
eftersom det dr dessa som &r mest hotade och delmélet bidrar dven till att
utveckla en helhetssyn pa odlingslandskapet. Det anforda innebair att utskottet
tillstyrker regeringens forslag till delmal 6 under miljokvalitetsmalet Et rikt
odlingslandskap och avstyrker motion MJ45 (m) yrkande 24.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till delmél under miljokvali-
tetsmalet Ett rikt odlingslandskap i de delar som inte berérs av utskottets
uttalanden ovan.
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Storslagen fjdllmiljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokva-
litetsmdlet Storslagen fjdllmiljo och avstyrker en motion (m) om
avslag pa delmal 1. Vidare avstyrker utskottet motioner (kd, c, fp)
om Okat samarbete, konsekvensanalys, resurser for inldsen av fjall-
nira skog och om vérldsarvet Laponia.

Propositionen

I enlighet med riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Storslagen fjdll-
miljo att fjdllen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i
fjallen skall bedrivas med hénsyn till dessa véirden sé att en hallbar utveckling
frimjas. Sérskilt véirdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar. Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generat-
ion.
Regeringen foreslér att f6ljande delmal skall gélla for miljokvalitetsmalet.
1. Skador pd mark och vegetation orsakade av minsklig verksamhet skall
vara forsumbara senast ar 2010.

2. Buller i fjéllen frdn motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg skall
minska och uppfylla foljande specifikation ndmligen att

— minst 60 % av terrdngskotrar i trafik senast ar 2015 skall uppfylla
hogt stéllda bullerkrav (ldgre én 73 dBA),

— Dbuller fran luftfartyg senast ar 2010 skall vara forsumbart bade inom
regleringsomrade klass A enligt terringkérningsforordningen (1978:594)
och inom minst 90 % av nationalparksarealen.

3. Senast ar 2010 skall merparten av omraden med representativa hoga
natur- och kulturvérden i fjallomradet ha ett 1langsiktigt skydd som vid
behov omfattar skotsel och restaurering.

4. Senast ar 2005 skall dtgirdsprogram finnas och ha inletts for de hotade
arter som har behov av riktade atgérder.

Enligt regeringens bedéomning bdr miljokrav inforas for terrdngskotrar. I
avvaktan pa obligatoriska buller- och avgaskrav bor ett system for frivillig
miljoklassning av nya terrdngskotrar utvecklas och inforas. Ett sddant system
bor kompletteras med styrmedel for att paskynda introduktionen av miljoan-
passade terrdngskotrar.

Ett regionalt miljo- och hushéllningsprogram for fjdllomrédet kan enligt
regeringen ge ytterligare underlag for arbetet med att nd miljokvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo bor i ett generationsperspektiv
enligt regeringens bedomning innebdra bl.a. foljande:

2001/02:MJU3

95



2001/02:MJU3

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e Fjillens karaktir av betespréiglat storslaget landskap med vidstrickta
sammanhdngande omraden bibehalls.

e Fjillens biologiska mangfald bevaras.

e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska méangfalden introduceras inte.

e  Kulturmiljovirden, sérskilt det samiska kulturarvet, bevaras och utveck-
las.

e Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjéllen liksom be-
byggelse och annan exploatering bedrivs med hénsyn till naturens lang-
siktiga produktionsforméga, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljo-
virden samt virden for friluftsliv.

e Lag bullerniva efterstriavas.

e  Forslitningen av fjéllvegetationen minskar och lavatickets utbredning
okar i omfang och tjocklek.

e Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagang har mdjlighet
att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa
att langsiktigt livskraftiga populationer sékras.

e Lokala bestdnd av fisk och andra vattenlevande arter i fjéllens sjdar och
vattendrag bibehalls.

e Arealen omraden med stora upplevelsevérden eller hdoga natur- och kul-
turvérden som &r fria frn buller och andra stdrningar okar.

Motionerna

Enligt motion MJ45 (m) bor riksdagen besluta att delmal 1 under miljokvali-
tetsmélet skall ha f6ljande lydelse: Nya varaktiga skador pa mark och vegetat-
ion orsakade av ménsklig verksamhet skall vara forsumbara senast ar 2005
(yrkande 25).

I motion MJ44 (fp) framhalls att problemen i fjallmiljé méste 16sas genom
Okat samarbete mellan berdrda myndigheter, de bofasta, renndringen och
lanen. Tillrdckliga resurser maste avsittas for markinldsen av fjéllndra skog
(yrkande 2 delvis). Enligt motion MJ46 (c) bor en ordentlig konsekvensanalys
gbras av hur propositionens forslag paverkar lokalbefolkningen i berdrda
omraden (yrkande 10).

Enligt K342 (kd) bor en lokalt forankrad, dvs. samisk, majoritet tillskapas
for forvaltningen av Lapplands vérldsarv — Laponia.

Utskottets stillningstagande

Fjéllen tillhor Sveriges och Europas mest opaverkade miljoer och har mycket
hoga natur- och upplevelsevarden. Méanniskor har levt i fjallmiljon under flera
tusen ar och fjéllen har darfor d&ven betydande kulturmiljovérden. Ekosyste-
men innehéller relativt fa arter och klimatet karakteriseras av kalla vintrar och
korta somrar. Produktionsformégan &r i allminhet mycket 1ag i bade mark-
och vattenekosystemen och kinsligheten for yttre storningar ar ofta stor. I
princip hela fjdllomréddet omfattas av rennéringen och ar samtidigt attraktivt
for rekreation och friluftsliv i olika former. Under senare &r har emellertid
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paverkan fran bl.a. terringkdrningen och rennéiringen 6kat i omfattning. Aven
paverkan fran turistndringen har medfort skador pa mark och vegetation.
Miljokvaliteten har successivt forsdmrats sett over en langre period och vissa
omréden i fjillen uppvisar langt gangna skador. Overutnyttjande av betesre-
sursen har forekommit lokalt. Samtidigt dr renbetet en forutsittning for att
bevara savil biologisk mangfald som betesresursen. Begrinsningar av skador
pd mark och vegetation forutsitter minskad barmarkskorning, béttre lokal
reglering av antalet renar och dkad hénsyn i turistniringen.

Fjallandskapet dr i hog grad ett kulturlandskap som under 1dng tid har pé-
verkats av renbetning. Renskétseln kommer si lange den pagér att fortsétta att
sitta sin prigel pa fjdllomradet och den, liksom annan néringsverksamhet,
orsakar tidsbegriansade skador. Som regeringen anfor bor delmal 1 framfor
allt ta sikte pa nya, varaktiga skador sedan olika atgirder har vidtagits och fatt
verka en tid. Det géller t.ex. inférande av terringkorningsplaner och utveckl-
ing av nya, mindre miljoskadande fordon. I likhet med regeringen anser ut-
skottet det angelédget att dessa atgérder inte fortas av en dkad terringkdrning.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till delmél under miljokvali-
tetsmalet Storslagen fjdillmiljo. Som regeringen anfor kan resultaten fran bl.a.
utveckling av mindre miljoskadande terrdngfordon och kommande forslag
fran Renndringspolitiska kommittén (dir. 1997:102) medfora att delmél och
atgdrder bor bli foremal for ytterligare Overvdganden. Diarmed avstyrker
utskottet motion MJ45 (m) yrkande 25.

Som utskottet tidigare anfort dr det viktigt att skapa forutsittningar for en
bred regional medverkan och ett brett ansvarstagande i mélarbetet, och en
samsyn mellan olika aktorer om maél och atgérdsstrategier frimjar ett fram-
gangsrikt miljoarbete. I likhet med regeringen anser utskottet att miljosituat-
ionen i fjallomradet bor analyseras i ett regionalt perspektiv samtidigt som en
strategi och atgérder tas fram for en béttre miljé framfor allt for de mest kéns-
liga omradena i fjéllen. Detta arbete, liksom miljomalsarbetet i Gvrigt, bor
dérfor genomforas av lansstyrelserna i samverkan med kommunerna, skogs-
vardsstyrelserna, landstingen, de regionala sjdlvstyrelseorganen och Gvriga
regionala organ, de areella ndringarna, transportsektorn, néringslivet och
ideella organisationer. Det dr enligt utskottets mening viktigt att denna pro-
cess drivs med stor Oppenhet och ger allmidnheten mdjlighet till insyn och
deltagande och berdrda aktorer mdjlighet att medverka pé ett konkret och
aktivt sétt. Darmed finner utskottet syftet med motion MJ44 (fp) yrkande 2 i
berord del tillgodosett.

Forutsittningarna for miljé- och naturvérd i fjéllen &r starkt forknippade
med renndringens bedrivande liksom med fjéllens nyttjande och skétsel i
ovrigt. I sitt arbete med att se dver géllande rennéringspolitik behandlar for
nirvarande Renndringspolitiska kommittén (dir. 1997:102) frdgan om forut-
sattningarna for en bérkraftig renskodtsel och forvaltningen av fjéllen. Kom-
mittén skall 1dmna sitt betdnkande vid utgangen av ar 2001. I avvaktan héirpé
bor MJ46 (c) yrkande 10 inte foranleda nagon vidare riksdagens atgérd.
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Enligt regeringens forslag till delméal 3 skall senast &r 2010 merparten av
omraden med representativa hoga natur- och kulturvirden i fjallomradet ha ett
langsiktigt skydd som vid behov omfattar skotsel och restaurering. Regering-
en bedomer att det behdvs ytterligare resurser for bl.a. skydd av vérdefulla
miljoer och berdknar darfor att fr.o.m. ar 2004 tillféra ca 10 miljoner kronor
per ar i jaimforelse med 2001 ars utgiftsnivad for delmélen under miljokvali-
tetsmalet Storslagen fjallmiljo. Genom forslaget i drets budgetproposition om
en visentligt utdkad anslagsnivd under anslaget 34:3 Atgirder for biologisk
mangfald (utg.omr. 20) skapas enligt utskottets mening 6kade mojligheter for
skyddet av bl.a. virdefulla naturomraden i fjdllen. Med det anférda avstyrker
utskottet motion MJ44 (fp) yrkande 2 delvis i den man motionsyrkandet inte
kan anses tillgodosett.

Utskottet har inhdmtat att ett antal samebyar inom Laponiaomradet, efter
samrad med bl.a. Sametinget, har begért att regeringen skapar legala mojlig-
heter for en lokal férvaltning med samisk majoritet av Laponia. Arendet
bereds i Regeringskansliet. Darmed finner utskottet syftet med motion K342
(kd) tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

God bebyggd miljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till delmal under miljokva-
litetsmalet God bebyggd miljé och avstyrker en motion (m) om av-
slag pa delméal 1. Utskottet avstyrker d&ven motioner (s, m, ¢) om
bl.a. behovet av lokal odling, produktionsanliggningar for vind-
kraft, 6kad andel hardgjord yta och gronytornas skoétsel och utbred-
ning. Vidare avstyrker utskottet motioner (m, fp, mp) om bl.a. bul-
ler frdn vindkraftverk, lagstiftning mot annat buller 4n trafikbuller
och grinsvirden for buller pd arbetsplatser och vid evenemang.
Aven motioner (c, fp) om bl.a. delmal for fosfor och kretsloppsfor-
sdkringar avstyrks. Slutligen avstyrker utskottet tvd motioner (m, c)
om bl.a. direktverkande el i byggnader och energianvdndning och
energieffektivisering.

Propositionen

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innebér att stdder, titorter och annan
bebyggd milj6 skall utgéra en god och hdlsosam livsmiljé samt medverka till
en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden skall tas till vara
och utvecklas. Byggnader och andra anldggningar skall lokaliseras och utfor-
mas pa ett miljdanpassat sitt och sd att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas. Inriktningen &r att miljokvalitetsméa-
let skall nés inom en generation.
Enligt regeringen bor foljande delmal gélla for miljokvalitetsmalet.
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Planeringsunderlag

1. Senast &r 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa
program och strategier for:
—  hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur
kan astadkommas sd att bilanvéindningen kan minska och forutsitt-
ningarna for miljdanpassade och resurssnéla transporter forbéttras,

—  hur kulturhistoriska och estetiska vérden tas till vara och utvecklas,

—  hur gron- och vattenomraden i titorter och titortsndra omraden skall
bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte dkas,

—  hur energianvindningen effektiviseras, hur fornybara energiresurser
skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanldggningar for
fjarrvérme, solenergi, biobrénsle och vindkraft skall frimjas.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

2. Den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen skall senast & 2010 vara
identifierad och ett program finnas for skydd av dessa viarden. Samtidigt
skall minst 25 % av den vérdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

Buller

3. Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstdrningar Gverstigande de
riktvdrden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder skall ha
minskat med 5 % till ar 2010 jamfor med ar 1998.

Uttag av naturgrus

4. Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hdgst 12 miljoner ton per
ar och andelen ateranvint material utgéra minst 15 % av ballastanvind-
ningen.

Avfall

5. Maingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst
50 % till &r 2005 rdknat frdn 1994 &rs nivd samtidigt som den totala
méngden genererat avfall inte okar.

6. Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard
och uppfyller hogt uppstéllda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv
om deponering av avfall.

Energianvindning m.m. i byggnader

7. Miljobelastningen fran energianvandningen i bostdder och lokaler mins-
kar och dr ldgre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den
totala energianviandningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Regeringen gor foljande beddmning betrdffande delmalen:

Planeringsunderlag

Den fysiska planeringen bor anvidndas som styrmedel for att uppna en god
bebyggd milj6. Utveckling av program och strategier for fragor om miljdan-
passade transporter, natur- och kulturvérden och miljéanpassad energiforsorj-
ning ger underlag och utgéngspunkter for en fysisk planering och ett sam-
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hillsbyggande som kan bidra till att nd miljokvalitetsmalet. Det ger ocksa
battre forutséttningar for samordning mellan olika samhéllssektorer och sam-
verkan mellan berdrda aktorer nar det géller atgirder i miljoarbetet. Kommu-
nerna och lénsstyrelserna har tillsammans med berérda myndigheter viktiga
roller i arbetet med att utveckla program och strategier.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Det finns goda forutsittningar att nd delmélet om den kulturhistoriskt varde-
fulla bebyggelsen. Intresset for de kvaliteter som denna bebyggelse represen-
terar har okat, inte minst hos allménheten. Kulturmiljon ses numera inte en-
bart som ett arv som skall vardas utan som en virdefull tillgdng som skall
anvéndas och utvecklas. Kulturmiljovdrdens byggnadsregister, som nyligen
utvecklats, medverkar ocksd till forbattrade mojligheter att ta hand om och
utvirdera den vérdefulla bebyggelsen. Ansvaret for genomforandet ligger
framfor allt pd de kulturvdrdande myndigheterna och kommunerna. Ytterli-
gare utredningsarbete behdvs for att kunna formulera delmal for vilka kultur-
virden i den byggda miljon som &r centrala for en hallbar utveckling och hur
den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen kan fa ett forbattrat 1angsiktigt
skydd.

Buller

Delmalet om buller fokuserar pa trafikbuller som &r det bullerslag som stér
flest ménniskor. De riktlinjer som riksdagen stillt sig bakom speglar en hog
ambitionsnivd. Under pagdende planperiod genomfor trafikverken och For-
svarsmakten bullerskyddsatgérder for att minska de allvarligaste storningarna.
Med en fortsatt statlig finansiering och ett fordjupat kommunalt engagemang
och nya forutsittningar for kommunal planering bedomer regeringen att del-
malet kommer att uppnas. For att miljokvalitetsmélet skall kunna uppnés
kréavs dels ett framgangsrikt arbete pa nationellt och internationellt plan for att
minska bullret fran kédllorna, dels atgérder for att minska annat buller &n tra-
fikbuller.

Uttag av naturgrus

Arbetet med att minska uttaget av naturgrus och att 6ka andelen dteranvént
material bor fortsitta i samarbete med branschen. Sveriges geologiska under-
s6kning (SGU) bor fa i uppdrag att tillsammans med berérda intressenter och
sektorsmyndigheter utveckla frivilliga 6verenskommelser. En utvédrdering bor
sedan tjdna som underlag for vidare dvervdganden. I uppdraget bor ingé att
utveckla kravspecifikationer och metoder for att avgora vilka hushéllnings-
och miljdaspekter som bor gélla for anvidndningen av naturgrus och alterna-
tiva material.

Avfall

Omstéllningen till ett ekologiskt hallbart omhéindertagande av avfall bor
fortsétta enligt tidigare riktlinjer, dvs. méangden avfall for slutlig behandling
och avfallets farlighet bor minska samtidigt som avfallet bor behandlas utifran
dess inneboende egenskaper. Den totala mingden genererat avfall bor inte
heller 6ka. Regeringen gor beddmningen att det finns goda mdjligheter att na
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delmalet att skapa sidkra deponier med enhetlig standard. Styrinstrument for
detta mal finns redan i form av EG-direktiv for deponering och avfall. Rege-
ringen anser att redan vidtagna atgérder i 6vrigt kommer att rdcka for att bidra
till att mélet kan nas. Det behdvs dock en utvérdering och analys av de eko-
nomiska och miljomaissiga konsekvenserna av att infora en skatt pa forbréin-
ning av avfall. Néar det géller delmélet att den totala méngden genererat avfall
inte bor oka gor regeringen bedémningen att foreslagna dtgérder under strate-
gin for giftfria och resurssnéla kretslopp, som omfattar en miljdorienterad
produktpolitik, kommer att bidra till att delmalet uppfylls.

Energianvindning m.m. i byggnader

Energianvindningen i byggnader bor minska i bidde nya och befintliga bygg-
nader. Anvéndningen av fossil energi i bostdder och lokaler skall minska
kontinuerligt. Miljomalskommittén har ldmnat forslag till delmél dven betréf-
fande inomhusmiljén. Inomhusmiljon och energianvdndningen i byggnader
paverkar varandra Omsesidigt, varfor dessa fragor bor belysas ytterligare.
Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med sina dverviganden
i dessa fragor. I det sammanhanget kommer regeringen ocksa att ta upp ra-
donfrdgorna, som av kommittén har redovisats under miljokvalitetsmélet
Sédker stralmiljé. Vad giller fragan om direktverkande elvirme bor foljande
noteras. Effekterna av ett eventuellt forbud mot direktverkande elvirme i nya
byggnader ar 2005 bor analyseras liksom effekterna av att begrdnsa mojlig-
heterna till sddan vdrme i nya fritidshus. Energi- och miljodeklarationer av
byggnader dr atgdrder som syftar till att bl.a. minska energianvindningen.
Fragan ingér i det padgaende regeringsuppdraget till Boverket att bedriva en
forsoksverksamhet med att deklarera byggnader.

Aterforing av fosfor till kretsloppet

Fosfor fran organiskt avfall och avloppsslam bor inga i kretsloppet mellan
stad och land och aterforas till jordbruksmark eller annan produktiv mark utan
risk for hdlsa och milj6. For ndrvarande saknas dock det tekniska underlag
som mojliggdr ett kvantitativt och tidsatt delmal for denna fraga. Som en
konsekvens av uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet En gififri miljo bor dock
dven avloppsslam pé sikt bli sé rent att det kan aterforas till jordbruksmark.
Ny teknik bor utvecklas och inforas for att skapa rena och effektiva krets-
lopp av fosfor. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att tillsammans med berdrda
parter ta fram en langsiktig strategi for aterforing av fosfor till akermark.

Regeringen avser att senast ar 2005 aterkomma med forslag till delmal.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bor i ett generationsperspektiv en-
ligt regeringens beddmning innebéra bl.a. foljande:

e Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett
varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur sd att alla
ménniskor ges mdjlighet till ett rikt och utvecklande liv och sa att om-
fattningen av ménniskors dagliga transporter kan minskas.
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e  Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader
och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sédrskilda virden
vérnas och utvecklas.

o En langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid nylokali-
sering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvénd-
ning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse.

e Boende- och fritidsmiljon, samt s& 14ngt mojligt arbetsmiljon, uppfyller
samhallets krav pé gestaltning, frihet frdn buller och tillgang till solljus,
rent vatten och ren luft.

e Natur- och gronomrdden med nérhet till bebyggelsen och med god till-
génglighet vérnas s att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett
hilsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

e Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

e  Transporter och transportanldggningar lokaliseras och utformas sa att
skadliga intrang i stads- och naturmiljon begridnsas och sa att de inte ut-
gOr hilso- eller sdkerhetsrisker eller i ovrigt ar storande for miljon.

e  Miljdanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgéngliga
och forutsittningarna for séker gang- och cykeltrafik dr goda.

e  Mainniskor utsitts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstdrningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sdkerhetsrisker.

e  Mark- och vattenomraden dr fria frén gifter, skadliga &mnen och andra
fororeningar.

e Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pé ett effek-
tivt, resursbesparande och miljdanpassat sitt och frimst fornybara ener-
gikéllor anvénds.

e  Naturgrus nyttjas endast nér ersittningsmaterial inte kan komma i fraga
med hénsyn till anvéndningsomradet.

e  Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsdrjningen och
for natur- och kulturlandskapet bevaras.

e Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.

e Avfall och restprodukter sorteras sé att de kan behandlas efter sina egen-
skaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyg-
gelsen och dess omgivning.

Motionerna
Planeringsunderlag

Motiondrerna i motion MJ45 (m) begér att riksdagen beslutar att delmal 1
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo skall ha f6ljande lydelse: Sen-
ast ar 2005 skall all fysisk planering och allt samhéllsbyggande ta hansyn till
och i mdjligaste man anpassas till den 6vergripande malsittningen att uppna
en ekologiskt hallbar samhéllsutveckling (yrkande 27).

Enligt motion MJ42 (s) bor det i delmal 1 ingé att det senast ar 2010 skall
finnas program for hur behovet av lokal odling skall tillgodoses. I motion
MIJ45 (m) papekas att en 6kad andel hardgjord yta i manga fall dr ofrankom-
lig om man vill kunna utveckla och expandera titorter (yrkande 26). I motion
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Bo223 (c) framhalls att gronytornas skotsel och utbredning méste ses som en
integrerad del av en god stadsmiljé (yrkande 6). Méalkonflikter, prioriteringar
och avvigningar sévidl mellan miljomélen som mot andra samhillsmal vad
avser produktionsanldggningar for vindkraft lyfts fram i motion MJ41 (m)
yrkande 1.

Buller

I motion MJ44 (fp) krivs lagstiftning mot buller fran fler kéllor 4n trafiken
(yrkande 2 delvis). Enligt motion MJ797 (fp) bor takten i bullerarbetet 6ka
(yrkande 1). Naturvardsverket bor fi ett tydligt, 14ngsiktigt uppdrag att kraft-
fullt arbeta med bullerfrdgorna sdrskilt pd det langsiktiga strategiska planet
(yrkande 2). Nér det géller buller fron markbunden trafik skall efterstrévas att
dven ge boende tillgdng till en god ljudmiljo (yrkande 3). Lagstiftningen
behover stirkas sé att miljomyndigheter med kraft kan driva fragor om buller-
sanering (yrkande 4). Regeringen bor med hog prioritet driva bullerfragorna
internationellt, sérskilt inom EU (yrkande 5).

For att forebygga tinnitus bor enligt motion MJ707 (m) gransvarden info-
ras for buller vid evenemang. Som exempel foreslas 90 dBA i offentliga och
allménna lokaler. I motion Bo509 (mp) begirs att gransvirden for buller pa
arbetsplatser och ute i samhdllet tas fram (yrkande 3). Bulleraspekten som ett
kvalitetskrav p& produkter vid upphandling betonas i yrkande 4. I motion
MIJ41 (m) framhalls att en ny grinsvéirdesnorm for buller for vindkraft bor
arbetas fram (yrkande 2). Respektavstdnd bor inforas for att skydda ménni-
skor fran buller, skuggflimmer och visuell nedsmutsning (yrkande 3).

Avfall

Enligt motion MJ46 (c) bor riksdagen faststélla Miljomélskommitténs forslag
till delmé&l: Senast &r 2010 ingar minst 75 % fosfor frén avfall och avlopp i
kretsloppet och kan aterforas till jordbruksmark eller annan produktiv mark
utan risk for hélsa och milj6” (yrkande 24).

Som atgirder for minskat avfall foreslas i motion MJ44 (fp) att ett system
med kretsloppsforsékringar inrdttas och pant pa batterier snarast infors (yr-
kande 2 delvis).

I motion MJ765 (fp) framhélls att Sverige i sitt arbete inom EU bor verka
for att overtyga forpackningsindustrin i Europa om fiberforpackningens alla
mdjligheter (yrkande 2).

Energianvindning m.m. i byggnader

Motiondrerna i motion MJ45 (m) anser att skdl saknas for ett forbud mot
installation av direktverkande elvdrme i nya byggnader (yrkande 28). Som led
i arbetet med forbéttrad energianvindning och energieffektivisering foreslés i
motion MJ46 (c) uppvérmning av bostdder med biobrénslen, dndrade bidrags-
regler nir det géller konvertering fran el till uppvarmning med fjérrvirme
eller husegen vdrmekélla samt &dndrade taxeringsregler for fastigheter (yr-
kande 25).
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Utskottets stillningstagande
Planeringsunderlag

Frigor om att utveckla en god och hélsosam livsmiljo i stidder, titorter och
annan bebyggd miljo dr av central betydelse for samhéllsplaneringen och
forutsétter samordning mellan olika samhillssektorer och samverkan mellan
berdrda aktorer. Som regeringen anfor géller detta sédrskilt miljokvalitetsma-
lets preciseringar av natur- och kulturmiljo, biologisk méngfald, transporter
och energianvéindning, dér dtgirderna for att uppnd mélen berdr manga verk-
samhetsfélt och ofta &r sinsemellan beroende. Utvecklade program och strate-
gier for sddana fragor ger underlag och utgangspunkter for en fysisk planering
och ett samhéllsbyggande som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljé. 1 likhet med regeringen anser utskottet att det finns anledning att
lagga okad vikt vid att ta fram planeringsunderlag av sérskild betydelse for
den ekologiska dimensionen i arbetet for en héllbar utveckling. Program och
strategier behover utvecklas for miljoanpassade transportsystem, for hur gron-
och vattenomraden jamte kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till
vara och utvecklas samt for miljdanpassning av energiforsorjningen. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till delmél 1 under miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljé och avstyrker motion MJ45 (m) yrkande 27.

Miljokvalitetsmélet innebér bl.a. att natur- och gronomrédden med néarhet
till bebyggelsen och med god tillgidnglighet virnas s att behovet av lek och
rekreation, lokal odling och ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses. Nérhet-
en till parker och naturomraden dr av stor betydelse for livskvaliteten i stider
och nérorter och bidrar till att forbattra luftkvalitet och lokalklimat och for
reningen av fororenat ytvatten. De bor darfor skyddas och vardas samtidigt
som mdjligheten att skapa nya attraktiva omraden bor tas till vara. Mélet
innebér ocksd att den biologiska méngfalden och det kulturhistoriska arbetet
som &ar knutet till parker och naturomraden bevaras och utvecklas. Det é&r
enligt utskottets mening angeldget att gronomréden vérnas i sin helhet och att
sammanhédngande natur- och gronomraden liksom spridningskorridorer mel-
lan omradena skyddas. Som regeringen anfor behdver program och strategier
utvecklas bl.a. for hur gron- och omréden skall tas till vara. I detta arbete &r
lokal anpassning utifran platsens och regionens forutséttningar av stor bety-
delse. Det dr saledes i forsta hand en uppgift for kommuner och lédnsstyrelser
att med stdd av centrala myndigheter ta fram sddana program och strategier.
Denna uppfattning kommer ocksé till uttryck i bostadsutskottets yttrande
2001/02:BoU3y, som fogats till detta betdnkande. Med det anforda avstyrker
utskottet motion MJ45 (m) yrkande 26. Det anforda innebédr ocksa att motion-
erna MJ42 (s) och Bo223 (c) yrkande 6 kan anses tillgodosedda utan nagon
riksdagens vidare atgérd.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a. att anvéndningen av energi, vatten och
andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat
sitt och att frimst fornybara energikdllor anvinds. Infor en omstédllning av
energisystemet i héllbar riktning kommer sévél energieffektivisering som
anvindning av fornybara energikéllor att spela stor roll. En utveckling av de
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fornybara energislagen vindkraft och bioenergi bidrar direkt eller indirekt till
uppfyllelsen av flera av miljomalen. Samtidigt uppstar emellertid ofta patag-
liga effekter och konflikter med andra mal. Miljéhédnsyn och anpassning till
lokala forhéllanden med stor omsorg vid val av lokalisering och utformning
av anldggningarna dr enligt utskottets mening ndodvindiga utgangspunkter nir
det giller en utveckling av energiproduktion frdn vindkraft och bioenergi.
Underlag som kan 6ka kunskapen om nytta och konsekvenser av alternativa
val underldttar allmidnhetens medverkan och inflytande i processen. Som
utskottet anfort ovan ger utveckling av program och strategier for frigor om
bl.a. miljdanpassad energiforsorjning underlag och utgangspunkter for den
fysiska planeringen och béttre forutsittningar for samordning mellan olika
samhillssektorer och samverkan mellan berdrda aktorer. Med den anforda
finner utskottet syftet med motion MJ41 (m) yrkande 1 i allt vdsentligt tillgo-
dosett.

Buller

Regeringens forslag om delmal for buller fokuserar pa trafikbuller, som &r det
bullerslag som stor flest ménniskor. Med tanke pé att bullerproblemen hela
tiden Okar, bl.a. pa grund av den 6kande trafiken, géller det att vidta atgérder
sd att farre méanniskor utsdtts for buller overskridande de riktvirden som
riksdagen stillt sig bakom (bl.a. prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7). For att
na delmalet bedomer utskottet i likhet med regeringen att det krivs bade
statliga och kommunala insatser och ett aktivt forebyggande arbete. En verk-
lig framgéng i arbetet med att minska antalet bullerstorda ménniskor kréver
insatser bade pé nationell och internationell nivd for att minska bullret vid
kéllan. P4 lang sikt véntas de stora forbattringarna dstadkommas med hjilp av
teknikutveckling och genom atgérder i den fysiska planeringen som bl.a.
syftar till att miljdanpassa transporterna medan direkta bullerskyddsatgérder,
som 4r viktiga for att minska bullret vid de mest utsatta miljéerna, kommer att
utgora endast en mindre del av insatserna. Enligt utskottets beddmning kom-
mer det arbete som planeras att genomforas bl.a. pA EU-niva for att bekdmpa
bullret vid kéllorna, dvs. arbetet med att fa ned bullernivaerna fran bl.a. for-
don och dick, inte att f4 genomslag forrdn efter ar 2010. Inte heller vissa
nationella atgérder kommer att fa effekt pad bullernivierna forrdn under nésta
decennium. Utskottet delar regeringens uppfattning att det for nérvarande ar
for tidigt att faststélla ett mal for ar 2020. Inte heller foreligger i dag forut-
séttningar att faststélla Miljomalskommitténs forslag (SOU 2000:52) om en
minskning av antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstdrningar som
overstiger faststdllda riktvirden med 10 % till ar 2010. Av propositionen
framgar att regeringen foljer utvecklingen pad det kommunala omradet och
avser att aterkomma med ytterligare delméal for buller efter den forsta upp-
foljningen av miljomalen. Utskottet tillstyrker saledes att delmalet for buller
skall vara i enlighet med regeringens forslag, dvs. en minskning med 5 % till
ar 2010 jamfort med ar 1998. Det kan tilldggas att regeringen i den nyligen
framlagda propositionen om infrastruktur for ett 1dngsiktigt hallbart transport-
system (2001/02:20, bet. 2001/02:TU2) betonar att atgérder for att minska
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bullret langs befintliga vigar och jarnvigar ar visentliga delar i arbetet med
att astadkomma ett langsiktigt héllbart transportsystem. Med det anforda far
syftet med motion MJ797 (fp) yrkande 3 anses tillgodosett. Utskottet tillstyr-
ker ddrmed delmél 3 under miljokvalitetsmalet.

For att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé skall kunna uppnas krivs
ocksd handlingsprogram &dven for trafikbuller i andra miljoer och for andra
typer av buller dn trafikbuller. Som framgar av propositionen har regeringen
for avsikt att ge Naturvdrdsverket i uppdrag att tillsammans med Ovriga be-
rorda myndigheter utarbeta ett sddant handlingsprogram.

Tatortsnéra bullerfria omraden ar virdefulla och bor darfor tas till vara. De
ar emellertid daligt kartlagda, varfor ett arbete for att identifiera och kartldgga
dessa omraden bor inledas. Som regeringen anfor har Naturvéardsverket i sin
roll som samordnande myndighet for bullerfragor ett sérskilt ansvar for att se
over de definierade riktvardena och om det behdvs foresla ytterligare riktvir-
den for buller i andra miljéer d&n de som finns uttryckta i dagens fastlagda
riktvdrden. Av propositionen framgéar att regeringen avser att ge Naturvards-
verket ett tydligt samordnings- och uppf6ljningsansvar for arbetet med att na
bullermalet. Utskottet forutsitter att frdgor om buller kommer att behandlas
dven i den av regeringen aviserade propositionen om inomhusmiljon.

I likhet med bostadsutskottet (yttr. 2001/01:BoU3y) kan utskottet konsta-
tera att de fragor som tas upp i motionerna MJ41 (m) yrkandena 2 och 3,
MIJ707 (m), MJ797 (fp) yrkandena 1 och 2 och Bo509 (mp) yrkandena 3 och
4 1 ménga fall dr eller inom en snar framtid kommer att bli foremél for ytterli-
gare uppmirksamhet fran regeringens sida. Syftet med motionerna i aktuella
delar far ddrmed anses i allt vdsentligt tillgodosett.

Med tanke pa bullerfragornas karaktér dr det internationella arbetet pa bul-
leromradet inte minst viktigt och Sverige bor dérfor dven fortsdttningsvis
medverka aktivt 1 EU:s och Vérldshdlsoorganisationens (WHO) arbete pa
omrédet. Inom EU bor arbetet inriktas pa att paskynda den tekniska utveckl-
ingen mot minskat buller frdn fordon, dick och vigbeldggningar. I samman-
hanget vill utskottet erinra om direktivet om buller i miljon fran utrustning
som &r avsedd att anvdndas utomhus (2000/14/EG). I arbetet med direktivet
som omfattar ett sextiotal typer av utrustning, t.ex. grasklippare, motorségar,
byggnadshissar och sopcontainrar, har Sverige spelat en aktiv roll. Det fore-
ligger saledes ingen &siktsskillnad hérvidlag mellan utskottet, regeringen och
motiondrerna i motion MJ797 (fp) yrkande 5. Motionen i denna del far dér-
med anses tillgodosedd.

Som regeringen anfor kan erfarenheterna av tillimpningen av miljobalken
och anknuten lagstiftning med vigledning av milj6- och transportmélen visa
att behov foreligger av ytterligare forandringar av lagstiftningen. I det sam-
manhanget bor dven uppméarksammas andra bullerstdrningar &n trafikbuller.
Syftet med motionerna MJ44 (fp) yrkande 2 delvis och MJ797 (fp) yrkande 4
kommer saledes att bli tillgodosett utan nagot sirskilt riksdagens uttalande
hérom.
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Avfall

Avfallsomradet har under ménga ar statt i fokus for riksdagens och regering-
ens arbete med produkters miljobelastning. En overgripande riktlinje for
avfallshanteringen ar att minska méngden avfall for slutlig behandling, att
minska avfallets farlighet samt att behandla avfallet utifrdn dess inneboende
egenskaper (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Avfall som deponeras
ger emellertid upphov till miljoproblem. Féroreningar i avfallet sprids i depo-
nin samt i marken och i grundvattnet ndrmast deponin, vilket bidrar till ver-
gddning och forsurning av sjoar och vattendrag. Gifter kan ocksé liacka ut och
bl.a. bildas metangas i deponin, vilket bidrar till vdxthuseffekten. For att
minska de negativa effekterna pd deponeringen av avfall dr det enligt utskot-
tets mening angeldget att infora hogt stdllda miljokrav pd existerande och
kommande deponier. Det dr ocksa angeldget att minska méngden avfall som
deponeras. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till delmélen 5 och
6 under miljokvalitetsmélet En god bebyggd miljo.

Enligt utskottets mening bor fosfor fran organiskt avfall och avloppsslam
ingd 1 kretsloppet mellan stad och land och aterforas till jordbruksmark eller
annan produktiv mark utan risk for hdlsa och miljo. For nirvarande saknas
emellertid det tekniska underlag som mojliggdr ett kvantitativt och tidsatt
delmal for denna fraga. Som en konsekvens av uppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalet en giftfri miljo bor dock dven avloppsslam pa sikt bli sa rent att det
kan é&terforas till jordbruksmark. Ny teknik boér utvecklas och inforas for att
skapa rena och effektiva kretslopp av fosfor. Naturvardsverket bor darfor fa i
uppdrag att tillsammans med berdrda parter ta fram en langsiktig strategi for
aterforing av fosfor till dkermark. Som regeringen anfor bor strategin ocksé
innehalla ett kvantitativt och tidsatt delmal. I propositionen uttalar regeringen
sin avsikt att senast ar 2005 aterkomma till riksdagen med forslag till sadant
delmal. Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion MJ46 (c) yrkande
24 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Sedan Sveriges intrdde i EU dr kretsloppsanpassning ett av de fyra sak-
omraden som prioriterats sdrskilt. Kretsloppsanpassningen ar ett omrade dér
internationellt samarbete &r sérskilt viktigt for att na de av riksdag och rege-
ring faststéllda nationella miljokvalitetsmélen och en god miljo i hela Europa.
Nér det géller en aktiv produkt- och avfallsstrategi kommer det att i framtiden
vara viktigt att frimja produkter som fran borjan 4r konstruerade att bli ater-
vinningsbara. Dessa principer aterfinns dven i kommissionens forslag till
EU:s sjitte miljohandlingsprogram. Det foreligger séledes inte nagra grund-
laggande skillnader mellan utskottets uppfattning och syftet med motionerna
MIJ44 (fp) yrkande 2 delvis och MJ765 (fp) yrkande 2. Utskottet dr emellertid
inte berett att foresla ndgot sarskilt uttalande med anledning av motionerna i
dessa delar.

Energianvindning m.m. i byggnader

Energianvindningen i byggnader bidrar i betydande omfattning till miljobe-
lastningen, och sektorn bostider, service m.m. svarar for 40 % av utslappen
av koldioxid. Eftersom det frimst &r forbranning av fossila brinslen som
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bidrar till miljobelastningen maste anvindningen effektiviseras och dven
minska i omfattning. Enligt tillgéngliga uppgifter var den slutliga anvénd-
ningen av energi ungefdar densamma éar 1997 som éar 1970 trots nettotillskott
av byggnader. Utskottet anser det mot denna bakgrund rimligt att miljobelast-
ningen fran energianvidndningen i bostéder och lokaler minskar och &r ldgre ar
2010 &n &r 1995. Detta bor vara mojligt bl.a. genom att den totala energian-
véndningen effektiviseras for att pd sikt minska. Utskottet tillstyrker ddrmed
regeringens forslag till delmal 7 under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljé.

Inomhusmiljén och energianvidndningen i byggnader péverkar varandra
Omsesidigt, varfor dessa frdgor bor belysas ytterligare. I propositionen uttalar
regeringen sin avsikt att senare aterkomma till riksdagen med sina overvé-
ganden pa omradet. Vad géller frigan om direktverkande elvirme vill utskot-
tet anfora foljande. Som f6ljd av det energipolitiska beslutet ar 1997 lamnades
till utgédngen av ar 1999 statligt ekonomiskt stdd for att bl.a. frimja 6vergang
fran uppvarmning med direktverkande el i befintliga bostadshus till andra
former av uppvéarmning, déribland vattenburna uppvarmningssystem. I likhet
med regeringen gor utskottet bedomningen att nya ldsningar till direktver-
kande elvirme, som minskar mdjligheterna att anvénda t.ex. fornyelsebara
energikéllor, bor undvikas. Darfor bor en analys goras av konsekvenserna av
ett eventuellt férbud mot uppvarmning med direktverkande el i nya byggna-
der liksom av effekterna av att begrinsa direktelvirme i nya fritidshus. I
sammanhanget vill utskottet erinra om att energi- och miljodeklarationer av
byggnader dr atgdrder som syftar till att bl.a. minska energianviandningen.
Fragan ingér i det pagaende uppdraget till Boverket att bedriva en forsoks-
verksamhet med olika typer av deklaration av byggnader sdsom kvalitetsde-
klaration, miljodeklaration och energideklaration. Utskottet, vars uppfattning i
fragan delas av bostadsutskottet (yttr. 2001/02:BoU3y), avstyrker dérmed
motion MJ45 (m) yrkande 28. Med det anforda finner utskottet syftet med
motion MJ46 (c) yrkande 25 i vésentliga delar tillgodosett.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till delmal under miljokvali-
tetsmalet En god bebyggd miljo 1 de delar som inte berdrs av utskottets utta-
landen ovan.
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En strategi for effektivare energianvandning och
transporter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till strategi for effektivare
energianvindning och transporter. Utskottet avstyrker olika mot-
ionsyrkanden med syfte att gynna miljovianliga drivmedel (m, ¢ och
fp). Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om krav pa miljo-
styrande avgifter (c och fp), utredning om ett samlat verksansvar
for transportsystemet (c), inforande av skatt pa flygbransle (c) och
okade insatser for att i stillet for att minska antalet transporter sti-
mulera miljovéanlig teknik (m), Darutover avstyrker utskottet yr-
kanden som berdr bunkerbrénslen och krav pa bl.a. tomgangsregler
for entreprenadmaskiner (mp), krav pa inférande av ett system for
handel med utsléppsritter (m, kd och fp) samt krav pé svensk
standpunkt vid utformandet av EU:s miljopolitik (m, kd, mp). Slut-
ligen avstyrker utskottet motionsyrkanden som berér den s.k. grona
skattevaxlingen (m och kd).

Propositionen

Regeringen foreslar foljande strategi som skall vara végledande i arbetet med
att uppné miljokvalitetsmélen:

En strategi for effektivare energianvéndning och transporter — for att
minska utsldppen frén energi- och transportsektorerna.

Regeringen beddmer att strategin for effektivare energianvéndning och trans-
porter framst bidrar till att uppna miljokvalitetsmalet Frisk luft, Bara naturlig
forsurning och Begrdnsad klimatpaverkan samt vissa delmal under Ingen
overgodning och God bebyggd miljo.

Tyngdpunkten bor ligga pa kostnadseffektiva atgirder som effektiviserar
anvindningen av energi och frimjar anvidndningen av ny teknik med goda
miljoegenskaper. For att ge incitament till effektiviseringar av energi och
transporter behovs en fordndrad och dkad anvéndning av ekonomiska styrme-
del utformade sa att miljokostnaderna tydliggors. Ett medel for detta ar fort-
satt gron skattevixling. Regeringen har i 2000 ars ekonomiska vérproposition
aviserat en skattevédxling for perioden 2001-2010 i storleksordningen 30
miljarder kronor.

Den langsiktiga utvecklingen av framfor allt person- och lastbilstrafiken
kraver att den traditionella utbudspolitiken (infrastruktur och trafikplanering)
fordndras och kompletteras med atgiarder som syftar till att paverka efterfra-
gan pa transporter i miljdanpassad riktning. En del i det arbetet ar att astad-
komma ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur sa att
ménniskors behov av dagliga transporter kan minska. En annan del i arbetet
ar att skapa alternativa transportformer. En minskad bilanviandning skall
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efterstravas dér alternativ finns. For att miljokvalitetsmalen skall kunna nés
inom en generation dr det dessutom angeldget att vidta langsiktiga atgérder
for att skapa en infrastruktur for héllbar utveckling. Regeringen har for avsikt
att dterkomma till dessa fragor i den aviserade propositionen Infrastrukturin-
riktning for omstéllning till ett hallbart transportsystem.

Ekonomiska styrmedel bor anvindas for att forhindra att resursvinster ge-
nom bl.a. ny teknik motverkas av 6kad konsumtion som leder till 6kad miljo-
paverkan.

Motionerna

Enligt motion MJ44 (fp) yrkande 3 (delvis) bor Sverige péd nationell niva
striva efter att skapa konkurrensneutral beskattning av svavel och koldioxid
oavsett trafikslag och bransch. Motionédrerna framhéller dessutom vikten av
att utsldppen fran transporter minskas med hjilp av 6kad teknikutveckling och
ekonomiska styrmedel. I enlighet hirmed anser de att de fornybara drivmed-
lens konkurrenskraft i forhallande till fossila branslen bor stirkas och foreslér
dérfor att fornybara drivmedel beskattas ldgre. Sverige bor dessutom inom
EU arbeta for att det infors ett effektivt kilometerskattesystem for den tunga
dieseltrafiken. Slutligen anser de att energibeskattningen bor goras sé enhetlig
som mdjligt. Beskattningen bor utgéra incitament f6r minskad energianvénd-
ning och anvédndning av sd miljovénliga energibédrare och miljovianlig pro-
duktion som mojligt.

Centerpartiet anfor i motion MJ46 (c) att de alternativa drivmedlen bor
skattebefrias (yrkande 33) och att det bor inforas ett program for att introdu-
cera miljoriktiga brénslen. Malet bor vara att pd 10 ar halvera anvéndningen
av fossila brinslen som olja, bensin och diesel genom kraftfulla satsningar pa
bioalkoholer, vitgas, el och brénsleceller (yrkande 34).

Synpunkterna far stéd i motion U513 (m) yrkande 14 som framhaller vik-
ten av initiativ for att minska EU:s beroende av olja och andra fossila bréins-
len.

I motion MJ44 (fp) yrkande 3 delvis framfors krav pd miljostyrande avgif-
ter for trafiken. Stdndpunkten far stéd av motion MJ46 (c) i vilken ocksa
foresprakas inforande av tringsel- eller miljoavgifter i storstdder. Dessa avgif-
ter skulle kunna anvéndas till finansiering av kollektivtrafiken i den berérda
regionen, vilket skulle vara positivt for miljon och skulle minska tréngseln
ytterligare. I motionen framhalls dessutom att erfarenheten visar att det inte
gér att bygga bort trafikproblem. Regeringen aviserar inférande av miljosty-
rande avgifter i den kommande klimatpolitiska propositionen. Det &r viktigt
att avgifterna far en sadan inriktning som beskrivs (yrkande 31). Det ar viktigt
att transportsystemet planeras utifrdn en helhetssyn men for nirvarande opti-
merar ofta statliga verk trafiklgsningar inom det egna verkets omréde utan att
se till vad som &r bast for helheten. Dagens uppdelning i olika verk for de
olika transportslagen motverkar troligen en langsiktig, optimal och héllbar
transportplanering. Fragan om ett samlat ansvar for infrastruktur bor dérfor
utredas (yrkande 32). Det dr viktigt att flygets utsldpp av klimatpaverkande
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och ozonnedbrytande gaser minskar. Centerpartiet har fatt Europaparlamentet
att, 1 strid med EG-kommissionen, stélla sig bakom ett yttrande om att infora
en flygbrinsleskatt i EU. Detta kriver emellertid en fordndring av Chi-
cagokonventionen fran &r 1944. Konventionen som undertecknats av 150
lander skattebefriar flygbrénsle. Det dr angelédget att Sverige driver pa fragan
om en fordndring av Chicagokonventionen sa att skatt pa flygbrénsle infors
(yrkande 37).

I motion MJ45 (m) yrkande 32 framhélls uppfattningen att malet om en
minskad miljobelastning inte innebdr att energianvdndning och transporter
méste minska i omfattning utan att en god tillgdng pa energi och effektiva
transporter kommer att behdvas ocksd i framtiden. Det avgérande dr att satsa
pa en fortsatt utveckling av miljovénlig teknik for produktion och 6verforing
av energi och for att transportera ménniskor och varor. Fortsatt forskning och
utveckling dr darfor nddvandigt for att fa fram béttre energiteknik, renare
brénslen och effektivare motorer.

Brénslen inom internationell luft- och sjéfart ingér inte i de ataganden som
géller for den forsta budgetperioden aren 2008-2012 i Kyotoprotokollet.
Sverige borde enligt motion MJ780 (mp) yrkande 4 ta initiativ till internat-
ionella forhandlingar som avser att inkludera bunkerbrinslena i Kyotoproto-
kollet under forsta budgetperioden.

Enligt motion MJ779 (s) forhindrar bristen pa bunkerolja av god kvalitet i
Europa att katalysatorer installeras pa fler fartyg. Detta leder till onddigt hoga
luftféroreningar fran sjofarten. Bunkerolja av miljoklass 1 bor dérfor bli till-
génglig i alla Europas hamnar.

Enligt motion MJ825 (mp) star entreprenadmaskiner for 22 % av de totala
utsldppen av kvdveoxid i Sverige. For att minska utsldppen borde miljovénli-
gare drivmedel anvindas och entreprenadmaskinbranschen alaggas att minska
sina utsldpp av kvdveoxider (yrkande 1). Dessutom borde det inforas nigot
slags tomgangsregler for denna typ av maskiner (yrkande 2).

Krav pé inférande av ett system for handel med utsldppsrétter tas upp i ett
flertal motioner, déribland motion MJ39 (m). I motion MJ45 (m) yrkande 31
hivdas att handel med utsléppsritter pa EU-niva torde utgora ett verknings-
fullt instrument for att minska energisektorns miljobelastning. Folkpartiet
liberalerna foreslar i motion MJ44 (fp) yrkande 3 (delvis) att ett system for
handel med utsléppsrattigheter skapas for att forbattra luftkvaliteten, framfor
allt i tdtorter och omraden med hog industriexploatering. Synpunkterna far
stod i motion U512 (kd) yrkande 3 vari anfors att Sverige inom EU bor verka
for en tydlig strategi i klimatfragan med inférande av utsldppsritter som ett
led i en gronare ekonomi. EU som union bor ratificera Kyotoprotokollet
senast ar 2002. Dessutom framhalls vikten av att klimatfrdgan integreras i
flera olika omraden och att miljoskatter bor harmoniseras inom EU. Kristde-
mokraterna anser vidare att en myndighet for ekorevision med befogenhet till
inspektioner i medlemsldnderna bor kopplas till europeiska miljobyran
(EEA), att principen om att fororenaren skall betala sina fororeningar (pollu-
ter pays principle) bor lagfastas samt att ett system med nationella miljdom-
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budsmén inrdttas. Slutligen framhalls i motionen att speciell uppmérksamhet
bor dgnas at héllbarhetsutvérdering av strukturfonder och program inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) samt i bistdndsinsatserna.

I motion MJ762 (mp) framhélls vikten av att skdrpa EU:s ataganden pa
lang sikt for att minska utsldppen av vixthusgaser med 50 % till ar 2030
(yrkande 1). Sverige bor dessutom verka for en total dversyn av det offentliga
stodet inom EU och hur detta bidrar till att nd uppsatta klimatmal. Detta &dr
speciellt viktigt inom EU:s egna institutioner, i synnerhet for Europeiska
investeringsbanken och Europeiska utvecklingsbanken. Dessa ar stora kredit-
givare vars medel i dag motverkar de av EU uppsatta miljomaélen (yrkande 3).

Enligt motion MJ45 (m) yrkande 30 innebér gron skattevéxling att man
byter ut stabila skattebaser mot instabila. Att i dkad utstrdckning anvidnda
skattebaser som exempelvis utsldpp leder till stindigt fordndrade forutsétt-
ningar for ndringslivet vad géller skatteuttaget men ocksa for samhillet vad
géller storleken pa skatteintdkterna.

Enligt motion MJ47 (kd) yrkande 5 forutsétter ett mer miljorelaterat
skatte- och avgiftssystem generella skatteséinkningar pa arbete.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet, som instdmmer i regeringens Overvédganden,
framhalla att riksdagen bor godkdnna regeringens forslag till strategi for
effektivare energianvandning och transporter for att minska utslappen.

Niér det géller differentiering av skatter och avgifter i syfte att frimja alter-
nativa drivmedel som behandlas i motionerna MJ44 (fp) yrkande 3 (delvis),
MIJ46 (c) yrkandena 33 och 34 samt U513 (m) yrkande 14 vill utskottet pa-
peka att i syfte att stimulera en fortsatt introduktion av alternativa drivmedel
lagger regeringen i budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 finans-
planen s. 201) fram en strategi for skattenedséttning for dessa brinslen. Stra-
tegin innefattar att skatteldttnader ges i form av dels en energi- och koldioxid-
skattebefrielse for pilotprojektsdispenser i enskilda fall, dels en generell kol-
dioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel med stdd av artikel 8.4 1
mineraloljedirektivet (92/81/EEG). Regeringen Overviger dessutom en skat-
tenedséttning av alkylatbensin i tvataktsmotorer. Naturvardsverket foreslas
dérfor ges i uppdrag att undersdka de tekniska forutsittningarna for och de
miljoméssiga effekterna av en sadan skattesénkning. Mot bakgrund hérav och
i avvaktan pa resultatet av det fortsatta arbetet anser utskottet att motionerna
MJ44 (fp) yrkande 3 (delvis), MJ46 (c) yrkandena 33 och 34 samt U513 (m)
yrkande 14 bor ldmnas utan atgérd.

Regeringen har aviserat att frigan om miljostyrande avgifter i tatorter skall
behandlas i samband med att forslag om den framtida klimatpolitiken presen-
teras. Darutover vill utskottet framhalla att regeringen i den nyligen presente-
rade proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett 1angsiktigt hallbart transport-
system foreslar att Stockholmsberedningen, som har till uppgift att 1dmna
forslag till forbattringar av transportsituationen i Stockholmsregionen, ges
tilldggsdirektiv att utreda fragan om anvéndning av trdngselavgifter i trafiken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En delrapport om sadana avgifter skall 1amnas den 31 december 2002. Fragan
om tringselavgifter i storstider m.m. som behandlas i motionerna MJ44 (fp)
yrkande 3 (delvis) och MJ46 (c) yrkande 31 anser utskottet bor ansté i avvak-
tan pa det fortsatta arbetet.

For att miljokvalitetsmalen skall kunna nas inom en generation ar det na-
turligtvis angelédget att langsiktiga atgérder for att skapa en infrastruktur for
héllbar utveckling vidtas. Regeringen behandlar dessa frdgor nirmare i propo-
sitionen Infrastruktur for ett lAngsiktigt héllbart transportsystem. Proposition-
en dr for nédrvarande foremdl for riksdagens trafikutskotts behandling
(2001/02:TU2). Utskottet anser att motionerna MJ45 (m) yrkande 32 och
MJ46 yrkande 32 inte bor medfora ndgra riksdagens dtgérder.

Den 2 mars 2000 presenterade EG-kommissionen i ett meddelande till bl.a.
radet och Europaparlamentet resultaten fran en oberoende studie om vilka
effekter en skatt pa kommersiellt flyg kan komma att fi (Beskattning av
brénsle for luftfartyg KOM (2000) 110 slutlig). Kommissionen anser att dess
forslag om att tillaita medlemsstaterna att pa frivillig basis beskatta brénsle
som anvinds for inrikesflygningar eller, genom bilaterala 6verenskommelser,
for flygningar inom gemenskapen samt att internationellt arbeta for att en
sddan skatt infors globalt &r beridttigat och bor antas. Kommissionen rekom-
menderar medlemsstaterna att i nédra samarbete med kommissionen och inom
ramen for ICAO (International Civil Aviation Organisation) intensifiera arbe-
tet for att skatt pa flygbrénsle eller andra instrument med liknande verkan
skall inforas globalt. Sarskilt angeldget dr detta under upptakten till ICAO:s
33:e forsamling, som dger rum hosten 2001. Regeringen behandlar hela trans-
portsektorns miljopaverkan i propositionen Infrastruktur for ett hallbart trans-
portsystem (prop. 2001/02:20). I propositionen foreslar regeringen bl.a. att
Sverige bor fortsitta att arbeta nationellt och internationellt for 6kad miljodif-
ferentiering av luftfartens avgifter. Regeringen séger sig ocksa aterkomma till
denna fraga i propositionen om en svensk klimatstrategi. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte nu vidta nagra atgirder med anledning av motion
MIJ46 (c) yrkande 37.

Enligt vad utskottet erfarit dr det inte mojligt att inkludera bestimmelser
om bunkerbréinslen for den forsta tgérdsperioden inom ramen for FN:s kli-
matkonvention och Kyotoprotokollet, varom krav framstélls i motion MJ780
(mp) yrkande 4, eftersom beslut har fattats att sa inte skall ske och fragan inte
togs med i den s.k. Buenes Aires plan for Action fran det fjarde partsmotet.
Savitt utskottet dr bekant har Sverige tidigare i de internationella forhandling-
arna drivit frigan om bunkerbrénslen och avser att vara padrivande nir denna
fraga kommer upp igen infor den andra atgirdsperioden. Mot bakgrund hérav
avstyrker utskottet motionen.

Nir det giller kravet i motion MJ779 (s) om tillgdngligheten till bunkerolja
av miljoklass 1 vill utskottet papeka att regeringen avser att lata Sjofartsver-
ket fortsdtta det prioriterade arbetet med att utveckla systemet med miljodiffe-
rentierade farledsavgifter och verka for att motsvarande system infors i andra
lander. Forutom att aktivt arbeta for spridning av systemet driver Sverige
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ocksa péa internationellt for att skapa gemensamma minimikrav pé utslapps-
begriansningar for sjofarten pa internationell niva. Regeringen har vidare
angivit att Sverige dven i fortsittningen kommer att vara padrivande i de olika
internationella organisationerna och inom EU for att astadkomma Gverens-
kommelser om minskade utsldpp fran sjofarten. Syftet med motion MJ779 (s)
torde ddrmed vara tillgodosett.

EU:s avgaskrav for arbetsmaskiner framgar av Europaparlamentets och réa-
dets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997 om tillndirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om atgérder mot utsldpp av gas- och partikelfor-
miga fororeningar frén fOrbrinningsmotorer som skall monteras i mobila
maskiner som inte 4r avsedda att anvédndas for transporter pa vag (arbetsma-
skindirektivet). Hittills har avgaskrav endast inforts for vissa storre diesel-
drivna arbetsmaskiner. Ndrmast i tur star jordbruks- och skogsbrukstraktorer,
for vilka krav borjar inforas under ar 2001 genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om atgidrder mot utsldpp av
gas- och partikelformiga fororeningar fran motorer avsedda for jordbruks-
eller skogsbrukstraktorer. Inom EU pagar dessutom behandling av forslag om
avgaskrav for bensindrivna och mindre dieseldrivna arbetsmaskiner och ar-
betsredskap. For svenskt vidkommande anser regeringen att bl.a. upphand-
lingskravet for arbetsmaskiner, tunga fordon och arbetsredskap bor utvecklas
samt att miljoklassystemet for arbetsmaskiner uppdateras i enlighet med
kommande EU-krav. Syftet med motion MJ825 (mp) yrkandena 1 och 2 torde
dérmed i huvudsak vara tillgodosett.

Regeringens huvudsakliga strategi for att nd koldioxidmalet &r att begrinsa
anvindningen av fossila brinslen och ersitta dem med fornybara energikéllor
samt ett effektivare utnyttjande av energin. Klimatkommittén hade till uppgift
att presentera forslag till en samlad svensk strategi och ett atgérdsprogram
som lagger stor vikt vid kostnadseffektivitet. T april 2000 lade kommittén
fram sitt slutbetinkande Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23,
s. 170 f.). Kommittén framholl att Sverige bor vara padrivande i klimatfor-
handlingarna, globalt och inom EU och att som ett led i detta bor Sverige
verka for ett effektivt system for genomforandet av bl.a. Kyotoprotokollet
med verkningsfulla pafoljder som ett viktigt inslag. Dértill ansdg kommittén
det sérskilt angeldget att de for Sverige mycket viktiga processerna kring de
flexibla mekanismerna och sidnkorna klaras ut. Detta dr nodvéndigt for att
maélet med konventionen skall kunna nas om att utsldppsminskningar genom-
fors pé ett vis som kédnnetecknas av langsiktighet, effektivitet och réttvisa. En
expertkommitté har vidare pa regeringens uppdrag utrett fragan om mojlig-
heterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige (SOU
2000:45). Utredningen behandlar fragan om handel med utsléppsratter som &r
en av de tre flexibla mekanismerna inom Kyotoprotokollets ram. Utredaren
har dven analyserat frdgor som stélls i en av EG-kommissionen utarbetad
gronbok med forslag till ett EU-system for handel med utslédppsrétter (KOM
(2000) 87 slutlig). Regeringskansliet bereder for narvarande kommittéernas
analyser och forslag. Underlaget har kompletterats med bl.a. tre uppdrag till
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Naturvardsverket rorande bilars utslédpp av koldioxid i relation till transport-
kapacitet, utsldpp av metan fran deponier samt styrmedel for att minimera
utsldpp av fluorerade gaser. I juli i ar tillsatte regeringen en parlamentarisk
delegation i syfte att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regel-
verk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (dir. 2001:56). Kommittén
skall 1dmna sitt forslag till regelverk for de flexibla mekanismerna samt bistd
regeringen i utformande av kriterier for klimatprojekt inom ramen for gemen-
samt genomfOrande senast den 31 december 2002 och avsluta resterande
uppdrag gillande de projektbaserade mekanismerna senast den 31 december
2004. En ldgesbeskrivning av arbetet skall 1&dmnas senast den 1 december
2001 i syfte att ge underlag for regeringens arbete och stéllningstaganden.
Utskottet har vid flera tidigare tillféllen inte ansett sig vara berett att foresla
nagot uttalande fran riksdagens sida i fragan i avvaktan pa det pagaende arbe-
tet (bet. 2000/01:MJU3 och 2000/01:MJU10). Utskottets instdllning kvarstar.
Motionerna MJ39 (m), MJ44 (fp) yrkande 3 (delvis), MJ45 (m) yrkande 31
och U512 (kd) yrkande 3 (delvis) bor 1amnas utan vidare atgérd.

Nér det géller motionerna U512 (kd) yrkande 3 i é&terstaende del och
MJ762 (mp) yrkandena 1 och 3 vill utskottet framhélla att regeringen har
uttryckt avsikten att bredda och fordjupa arbetet med att integrera miljohén-
syn i EU:s olika politikomraden for att frimja en hallbar utveckling. En avgo-
rande aspekt i detta sammanhang &r att verka for en hallbar utveckling inom
alla sektorer. Sveriges nationella erfarenheter kan enligt regeringen ge vérde-
fulla bidrag. Regeringen kommer att verka for att EU:s sjétte miljohandlings-
program medfor ett tydliggérande av EU:s miljopolitiska mal, vilket bl.a. kan
frimja det fortsatta arbetet med att integrera miljéhdnsyn inom EU:s olika
politikomraden. Utskottet vill dessutom pépeka att vid de fortsatta forhand-
lingarna inom ramen for klimatkonventionens sjétte partsméte i Bonn i juli
2001 enades deltagande parter daribland EU utom USA om ett beslut som
omfattar samtliga delar av Kyotoprotokollet. EU har for avsikt att ratificera
protokollet ar 2002 infor varldstoppmétet for tiodrsuppfoljningen av Riokon-
ferensen (Rio +10) i Johannesburg. Miljoministern har informerat riksdagen
om inneborden av overenskommelsen (prot. 2001/02:6 10 §). Den av rege-
ringen aviserade propositionen om en svensk klimatstrategi torde dessutom
komma att behandla de fragor som berdrs av motionerna. Utskottet dr déarfor
inte nu berett att foresla nagot uttalande med anledning av dem.

Regeringen presenterade en strategi for en fortsatt gron skattevéxling i
budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1). En gron skattevéxling
innebédr enligt regeringen inte en hojning av det totala skatteuttaget. Hojda
skatter pa energi och miljoutsldpp skall balanseras med sdnkning av andra
skatter, frimst pa arbete. Strategin berdknas under en tiodrsperiod omfatta
sammanlagt 30 miljarder kronor. For &r 2002 foreslés ett andra steg i skatte-
vixlingen i form av en hdjning av grundavdragen i inkomstskatten. Energi-
skattehdjningarna f6ljer samma inriktning som aret dessférinnan. Huvudlinjen
dr att hoja koldioxidskatten pa brénslen som anvénds for uppvarmning och att
hoja energiskatten pa el. I samband med detta gors ocksa den érliga indexom-
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rikningen av skattesatserna dir hinsyn tas till prisutvecklingen. Vidare fore-
slas en hojning av avfallsskatten (prop. 2001/02:1 finansplanen s. 197 f.).
Utskottet har tidigare for egen del konstaterat att det gér att ta ytterligare steg
i en gron skattevixling om det sker pa ett varsamt och balanserat sétt. Effek-
terna maste fortlopande foljas upp. Utskottets stédllningstagande kvarstar,
varfor utskottet foreslar att riksdagen inte vidtar ndgra atgdrder med anledning
av motionerna MJ45 (m) yrkande 30 och MJ47 (kd) yrkande 5.

En strategi for giftfria och resurssnéla kretslopp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till en strategi for giftfria
och resurssnéla kretslopp samt avstyrker motionsyrkanden om for-
slag till strategi for kemikalieanvindningen (fp) och strategi for
okat funktionstidnkande (c).

Propositionen

Regeringen foreslar foljande strategi som skall vara végledande i arbetet med
att uppné miljokvalitetsmélen:

En strategi for giftfria resurssnéla kretslopp som innefattar en miljdori-
enterad produktpolitik — for att skapa energi- och materialsnéla kretslopp
och for att minska de diffusa utsldppen av miljogifter.

Regeringen avser att fortsétta det arbete for giftfria och resurssnéla kretslopp
som bl.a. paborjats i enlighet med regeringens skrivelse om en milj6oriente-
rad produktpolitik. Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att presen-
tera underlag for en vidareutveckling av den miljéorienterade produktpoliti-
ken.

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp bidrar framst till att uppna
miljokvalitetsmalen Gififri miljo, Ingen overgddning, Begrdnsad klimatpd-
verkan och Skyddande ozonskikt. Den bidrar dven till att uppna vissa delmal
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Strategin bor vidare ses som ett
komplement till kemikalie-, avfalls- och klimatstrategin samt som en viktig
del i strategin for héllbar utveckling och i sektorsstrategierna.

Motionerna

Enligt motion MJ44 (fp) yrkande 3 (delvis) dr de viktigaste strategierna for att
komma till ritta med en osdker kemikalieanvidndning att forsiktighetsprinci-
pen, principen om att fororenaren betalar och principen om tillverkarens
utredningsansvar for alla kemiska dmnen é&r strikt géllande.

I motion MJ46 (c) yrkande 38 framhélls att en viktig del i arbetet med gift-
fria och resurssnala kretslopp é&r att se till den funktion man efterstrivar, inte
den vara eller teknik som for tillféllet tillgodoser funktionen. Centerpartiet
anser i enlighet hiarmed att det behdvs en strategi for kat funktionstinkande.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare stillt sig bakom de 6vervéiganden regeringen redovisat
i skrivelsen En miljoorienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114, bet.
2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52) i vilken arbetet med att forebygga och
minska produkters negativa pdverkan pd ménniskors hélsa eller pd miljén
under produkternas hela livscykel inleddes. Regeringens foreslagna strategi
for giftfria och resurssndla kretslopp utgdr en viktig del i arbetet med att
uppnd de nationella miljokvalitetsmalen. Utskottet anser dérfor att riksdagen
bor godkénna den foreslagna strategin.

Riksdagen har godként de delmal fo6r miljokvalitetsmalet Gififii miljo som
lamnades av regeringen i februari 2001 i propositionen Kemikaliestrategi for
Giftfri miljé (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). De
principer som motion MJ44 (fp) yrkande 3 i berord del foresprakar omfattas
av propositionens forslag och riksdagens godkénnande. Utskottet anser inte
att riksdagen nu bor vidta nagra ytterligare atgérder med anledning av mot-
ionen.

Ett med motion MJ46 (c) yrkande 38 enahanda forslag om okat funktions-
tinkande har utskottet tidigare utforligt behandlat i betéinkandet Hallbara
Sverige (2000/01:MJU10 s. 9 f.). Utskottet uttalade darvid att forslaget inne-
bar en genomgripande fordndring av det synsétt som préglat arbetet med maél
och medel i miljopolitiken samt att det krdvs ganska ingdende 6verviganden
och preciseringar innan riksdagen kan gora nagot uttalande om den konkreta
inneborden av ett s.k. funktionstinkande. Utskottets stéllningstagande kvar-
stér, varfor utskottet avstyrker motionen.

En strategi for hushdllning med mark, vatten och
bebyggd miljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker en strategi for hushallning av resurser i enlighet
med vad regeringen foresldr och avstyrker motionsyrkanden dels
om forslag till strategi for restaurering av vattendrag (c), dels om
okad anvindning av ravaran trd i byggandet (s).

Propositionen

Regeringen foreslar foljande strategi som skall vara végledande i arbetet med
att uppna miljokvalitetsmélen:

En strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo — for
okad hinsyn till biologisk mangfald, kulturmiljé6 och ménniskors hélsa,
for god hushallning med mark och vatten, miljdanpassad fysisk plane-
ring och hallbar bebyggelsestruktur.

Enligt regeringens bedémning bidrar strategin for hushéllning med mark,
vatten och bebyggd miljo framst till att uppnd miljokvalitetsmalen Levande
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sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skéirgdrd, Myllrande vdatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjillmiljo och God bebyggd miljé.

Hushallningsstrategin bygger i huvudsak pa tre olika bestandsdelar:

e  Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att vdrna natur-
och kulturvirden i miljén och goda produktionsforhallanden.

e  Skydd av sérskilt vardefulla miljoer och resurser samt skapande av en rik
kultur- och naturmiljo dér representativa delar av vart kulturarv ar beva-
rade liksom den biologiska mangfalden.

e  Miljoanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en héllbar
bebyggelsestruktur och nya anldggningar av hog kvalitet, for ett balanse-
rat uttag av naturresurser och for en god hushdllning med mark, vatten
och bebyggd miljo.

Motionerna

Enligt motion MJ46 (c) yrkande 28 bor utformandet av strategier for restaure-
ring av vattendrag ta hénsyn till energiforsérjning, klimat och hilsa, EU:s
energimél samt att vattenkraftsforetagens kostnader for dessa atgirder blir
begrinsade.

For att den biologiska mangfalden skall kunna bevaras och utvecklas
maste enligt motion MJ40 (s) ekologi och ekonomi gé hand i hand. Byggna-
der uppfors for att finnas i hundratals ar. Skogsbaserade trdprodukter dr en
odndlig resurs. Enligt motionen finns det behov av ett tydligare mil om 6kad
anvindning av den svenska ravaran trd i byggandet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens overvidganden om vikten av en hushéllning
med naturresurser pa ett siatt som mojliggdr ett 1angsiktigt brukande av resur-
serna, men ocksa fornyelse och ateranviandning av dem. Regeringens forslag
till strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo bor dérfor
godkénnas.

Nir det géller forslagen i motion MJ46 (c) yrkande 28 om att utforma stra-
tegier for restaurering av vattendrag vill utskottet framhélla regeringens be-
domning att den foreslagna strategin i praktiken innebér att befintliga vérden
skall tas till vara och att langsiktiga intressen skall véga tyngre 4n kortsiktiga.
Den innebidr ocksd varsam forvaltning och bruk av miljons naturgivna och
ménniskoskapade resurser. Hushallningsstrategin dr av betydelse vid sévil
nya som gamla verksamheter. Eftersom den innehéller element av bade beva-
rande och utveckling krivs ett brett och vl utvecklat samrad mellan olika
intressen i syfte att nd det pa lang sikt bésta héllbara nyttjandet. Utskottet
anser darfor for sin del att syftet med motionen &r tillgodosett utan nigra
sarskilda atgirder fran riksdagens sida.

Den foreslagna hushéllningsstrategien bygger bl.a. pa en miljoanpassad fy-
sisk planering for att skapa en héllbar bebyggelsestruktur och nya anldgg-
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ningar av hog kvalitet. Den skapar dédrigenom forutséttningar for ett balanse-
rat uttag av naturresurser och for en god hushallning med den bebyggda mil-
jon. Néringsutskottet anforde varen 2001 (bet. 2000/01:NU7 s. 86) att rege-
ringen pa de sitt som dr mojliga bor frimja en dkad anvindning av trd i byg-
gandet. Speciellt bor detta kunna ske i det offentliga byggandet, vilket kan
utgora en motor som driver pd och utvecklar anvdndningen av en av landets
viktigaste naturresurser. Bostadsutskottet framhéller i sitt yttrande till miljo-
och jordbruksutskottet dessutom triets betydelse ur ett kretsloppsperspektiv
och forutsitter att frigan kommer att behandlas i det uppfoljnings- och utvér-
deringsarbete som aviseras i propositionen. Regeringen har i den regionalpoli-
tiska propositionen (prop. 2001/02:4) lyft fram ett nationellt program for att
frimja en hallbar tillvéxt ndr det giller trianvdndning. Programmet bor enligt
regeringen inriktas mot projekt som framjar samverkan mellan trdindustrifo-
retag i regionala leverantdrsgrupper, samt stimulerar till en optimal anvénd-
ning av skogsrdvaran och en mer varierad lokal vidareforddling av denna.
Miljo- och jordbruksutskottet finner det positivt att regeringen presenterat
detta program och bedomer mot bakgrund av detta att det inte finns skal till
ndgot sérskilt tillkénnagivande av riksdagen med anledning av motion MJ40

(s).
Lagstiftning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens dverviaganden och avstyrker mot-
ionsyrkanden om att inarbeta bl.a. skogsvardslagen i miljobalken
(fp), om att ge Miljobalkskommittén tilldggsdirektiv att se Over
sanktionsavgiften i miljobalken (m) och om att infora regler for
bildandet av naturreservat (kd).

Propositionen

Det gemensamma, dvergripande syftet f6r miljobalken och miljokvalitetsma-
len &r att fraimja en ekologiskt hallbar utveckling. Frdgan om maélens knytning
till lagstiftningen ryms sa ldngt som det &r &ndamaélsenligt inom ramen for det
uppdrag som har getts den parlamentariskt sammansatta kommittén for upp-
foljning av miljobalken. Regeringen avser dock att ge Naturvardsverket ett
uppdrag rorande miljokvalitetsnormer, eftersom en utveckling av normerna
pa ett funktionellt sétt knyter samman miljokvalitetsmélen med miljolagstift-
ningen. Plan- och bygglagen skall ses over i syfte att ge lagen en utformning
som béttre frimjar en langsiktigt hallbar utveckling.

Motionerna

Alla lagar, inklusive skogsvérdslagen, som har direkt béring p& konflikter
mellan bevarande och exploatering av naturresurser bor enligt motion MJ37
(fp) yrkande 1 inarbetas i miljobalken. Bevarandemal och exploateringsmal
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skall jamstéllas. Vid en konflikt 4r det exploatorens skyldighet att visa att
virdet av en exploatering Overstiger virdet av de dvriga samlade naturtill-
gangarna. Darmed inforlivas ocksé de sanktionsmdjligheter som i dag finns
samlade i miljobalken med jord- och skogsbrukslagstiftningen.

Miljobalkskommittén bor enligt motion MJ48 (m) ges tilldggsdirektiv att
se Over sanktionsavgiften i miljobalken.

Enligt motion MJ770 (kd) bor regler for naturvardsforrdttning inforas sa
att hanteringen av naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till
lagre kostnad &n vad nuvarande regler ger mdjlighet till.

Utskottets stillningstagande

Niér det géller forhallandet mellan miljobalken och bl.a. skogsvardslagen som
behandlas i motion MJ37 (fp) yrkande 1 framgar av propositionen angéende
foljdlagstiftning till miljobalken m.m. (1997/98:90) att bada lagarna skall
gilla parallellt i den bemirkelsen att regler om vad som skall iakttas vid uto-
vandet av verksamheten kan finnas i bdde miljobalken och i skogsvérdslagen.
Miljobalkens malparagraf, allmidnna hansynsregler och miljokvalitetsnormer
utfardade med stod av miljobalken &r tillimpliga pa skogsmark och skogs-
bruk, dvs. inom skogsvardslagens tillimpningsomrade. Ddrav foljer enligt
propositionen (s. 244) att foreskrifter som meddelas med stdd av skogsvards-
lagen skall vara forenliga med de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobal-
ken och att de skall frimja uppfyllandet av miljobalkens mal, sddant det
kommer till uttryck i 1 kap. 1 § miljobalken. Foreskrifterna far emellertid inte
heller motverka att miljokvalitetsnormer som har utfardats enligt 5 kap. mil-
jobalken uppfylls. Forhéllandet att en verksamhet kan omfattas av flera olika
regelverk ar inte ovanligt. En verksamhetsutdvare dr ofta skyldig att iaktta
reglerna i olika lagstiftningar. Nér tva bestimmelser som &r tillimpliga pa
samma fraga leder till olika resultat och bestimmelserna alltsa dr oforenliga,
maéste en bedomning goras av vilken bestimmelse som skall tillimpas. Ut-
skottet anforde vid behandlingen av propositionen (bet. 1997/98:JoU25 s. 9
f.) att av allménna lagvalsprinciper foljer i forevarande fall att de detaljerade
foreskrifterna om miljohdnsyn i skogsvérdsforfattningarna skall tillimpas.
Utskottet delade dérvid regeringens uppfattning sdsom den kom till uttryck i
propositionen att ndgon uttrycklig reglering inte behdvdes, eftersom den valda
metodiken med tillrdcklig tydlighet knyter an till allmént erkénda lagvalsprin-
ciper. I propositionen (s. 245) anforde regeringen vidare att i likhet med vad
som avsags gilla for 12 kap. 6 § miljobalken kommer skogsvardsstyrelsen att
vara tillsynsmyndighet inom det omrdde som regleras i skogsvardsforfatt-
ningarna, dven om ingripandet stdder sig pa de allménna hinsynsreglerna i 2
kap. miljobalken. Utskottet har darfor framfort uppfattningen att detta bor
underlétta mojligheten att dstadkomma en enhetlighet i tillimpningen pa det
skogliga omrédet (bet. 1997/98:JoU20 s. 45). Utskottet gor i dag ingen annan
beddmning och avstyrker darfor motion MJ37 (fp) i berord del.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté — Miljobalkskommittén
(dir. 1999:109) med uppgift att utvérdera effektiviteten hos det nya sanktions-
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systemet och samspelet mellan tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna och de
straffrittsliga reglerna samt foresld de dndringar av regelverket som kan be-
hovas. Ett mera begrinsat lagtekniskt betédnkande avgavs under ar 2000 (SOU
2000:116). Kommittén skall darutdver i ett mera samlat betdnkande senast
den 1 juli 2002 1dmna forslag till de mer omfattande dndringar som uppdraget
kan medfora samt senast den 31 december 2003 redovisa en fullstindigare
bild av hur miljobalken fatt genomslag i den praktiska tilldimpningen liksom
andra frigor som ror uppfoljningen av de centrala instrumenten i balken.
Dérmed bor inte heller motion MJ48 (m) foranleda nagot riksdagsuttalande.

Frgan om lagregler for naturreservatsbildning m.m. har varit foremél for
Naturvardsverkets och Lantmiteriverkets gemensamma arbete. Resultatet
presenterades i rapporten Naturskyddsforréttning for genomférande av omra-
desskydd enligt miljobalken (LMV-rapport 2000:11, Naturvardsverkets Rap-
port 5133) och grundar sig pa en flerdrig diskussion verken emellan kring
bl.a. formerna for genomforande av beslut om naturreservat. Rapporten inne-
haller forslag till d4ndringar i miljobalken och anldggningslagen (1973:1149)
samt till en ny lag om naturskyddsforrittning. Syftet med forslagen &r enligt
forfattarna att dstadkomma ett effektivare genomforande av vissa beslut om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, med bl.a. regler om erséttning och
inldsen i anslutning till naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade och
vattenskyddsomrade genom en lantméteriforrédttning. Rapporten har remiss-
behandlats och dr foremal for Regeringskansliets beredning (Miljodeparte-
mentet). Utskottet anser att resultatet av det pdgaende arbetet bor avvaktas.
Motion MJ770 (kd) avstyrks.

Uppf6ljning och utvérdering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att anslaget 34:2 Miljodvervakning m.m. inom
utgiftsomrade 20 for a&r 2001 skall kunna anvéindas dven for upp-
foljning, utvdrdering och redovisning av miljokvalitetsmélen. Ut-
skottet instimmer 1 regeringens dvervdganden dven 1 Ovrigt och av-
styrker motionsyrkanden om information avseende miljémalen (fp),
om Naturvérdsverkets ansvar for miljomalsarbetet (m) och om kon-
flikter kring miljomalen (c).

Ett system for nationell och regional uppféljning

Propositionen

Ett nationellt och ett regionalt uppf6ljnings- och utvirderingssystem baserat
pé bl.a. indikatorer bor knytas till miljokvalitetsmalen. Regeringen beslutar
vilka myndigheter som skall vara ansvariga for uppf6ljningen och utveckling-
en av de olika miljokvalitetsmélen och vilka myndigheter som skall ha mot-
svarande ansvar for overgripande miljofragor. Ett miljomalsrad knutet till
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Naturvardsverket bor ha ett samordnande ansvar for uppfoljning och rappor-
tering.

Motionen

Enligt motion MJ44 (fp) om uppf6ljning och information gillande miljoma-
len &r det viktigt att informationen om de beslutade delmalen och strategierna
till kommuner och foretag m.fl. blir tydlig (yrkande 5). Det 4r ocksa angelédget
att berdrda aktdrer blir underrdttade om miljomélen inte uppnas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna i motion MJ44 (fp)
yrkande 5 om att det dr viktigt att informationen om de beslutade delmélen
och strategierna blir tydlig. Utskottet anser i likhet med regeringen att ldnssty-
relserna tillsammans med nationella myndigheter, andra regionala organ och
kommunerna i de fall det blir aktuellt bor utveckla ett forslag till regionalt
uppfoljningssystem. For miljokvalitetsmélet Levande skogar (avsnitt 17) har
skogsvardsstyrelserna ansvaret pa regional niva men skall i sitt malarbete
samverka med lansstyrelserna. Miljomalsradet bor svara for en 6vergripande
samordning av arbetet. Hiansyn bor tas till att behovet av regionala indikatorer
inte ar lika stort for alla miljokvalitetsmal och till att regionala och lokala
indikatorer skall fylla en uppgift i det nationella indikatorsystemet. Detta
arbete bor bedrivas med stod fran de dvriga parter som ingér i det nya miljo-
malsradet. Utskottet forutsdtter att myndigheterna i detta arbete kommer att
tillgodose behovet av erforderlig information. Motionen bor utéver det an-
forda inte pakalla ndgon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Ett miljomalsrad
Propositionen

Ett sdrskilt miljomalsrad knutet till Naturvardsverket bor inréttas, med ansvar
for samlad uppfoljning och rapportering till regeringen.

Motionen

Enligt motion MJ45 (m) bor Naturvardsverket ha ansvaret for samordning,
uppfoljning och rapportering av miljomalsarbetet (yrkande 33). Motiondrerna
motsétter sig att miljomalsrad inréttas. En samlad uppfoljning och rapporte-
ring pa miljdomradet ingar pa ett naturligt sitt i Naturvardsverkets uppgifter.

Utskottets stillningstagande

Med tanke pa de omfattande samordningsuppgifter som miljomalsarbetet
innebér anser utskottet i likhet med regeringen att ett sirskilt miljomaélsrad
bor inréttas knutet till Naturvardsverket. Syftet med inrdttandet av radet ar
inte att skapa en ny myndighet utan att inritta en organisation for att sam-
ordna arbetet mellan myndigheterna och se till att myndigheternas resurser
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kan utnyttjas effektivt sa att dubbelarbete undviks. Motion MJ45 (m) yrkande
33 avstyrks.

Finansiering

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 34:2 Miljoovervakning
m.m. inom utgiftsomrade 20 for ar 2001 skall kunna anvindas dven for upp-
foljning, utvirdering och redovisning av miljokvalitetsmélen.

Redovisning till riksdagen

Propositionen

Varje ar rapporterar regeringen oversiktligt till riksdagen hur arbetet med att
nd miljokvalitetsmélen fortskrider. Vart fjarde ar utfors en fordjupad utvérde-
ring av miljokvalitetsmalen i syfte att klarldgga om styrmedel eller mal beho-
ver korrigeras.

Motionen

Enligt motion MJ46 (c) bor riksdagen begéra att regeringen, i samband med
den forsta versiktliga rapporteringen till riksdagen om hur arbetet med att na
miljokvalitetsmalen fortskrider, fogar en analys av de konflikter som kommer
att uppsta kring mélen (yrkande 41). I propositionen, som regeringen utarbetat
med Miljopartiet och Vinsterpartiet, forekommer malkonflikter, dvs. konflik-
ter mellan intressen och konflikter mellan olika miljomal.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ46 (c) yrkande 41 bor en analys av de konflikter som kom-
mer att uppstd kring mélen fogas till den forsta dversiktliga rapporteringen till
riksdagen. Som utskottet tidigare har redovisat har Miljomalsradet till uppgift
att gora en samlad enhetlig uppfoljning och rapportering till regeringen av
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och tillhdrande delmal samt belysa
eventuella mélkonflikter mellan miljokvalitetsméalen och andra samhéllsmal
som riksdagen har beslutat. Utskottet utgar fran att det finns utrymme att
redovisa den fraga som tas upp i motionen i den &rliga uppf6ljningen och
rapporteringen. Motionen bor ldmnas utan vidare atgird i den mén den inte
tillgodosetts med vad utskottet har anfort.

Léansstyrelser och kommuner
Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer 1 regeringens overvidganden och avstyrker ett
motionsyrkande om lénsstyrelsernas resurser (m).
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Linsstyrelserna

Propositionen

Lénsstyrelserna har enligt propositionen det dvergripande ansvaret for region-
alt mal- och uppfoljningsarbete. Arbetet bor utforas i en sektorsévergripande
process i dialog med kommuner, néringsliv och andra aktorer. Det blivande
miljomalsradet skall i samrdd med lénsstyrelserna samordna arbetet med
regional anpassning av saddana nationella delmél som behdver fordelas reg-
ionalt sa att det nationella malet técks in. Lansstyrelserna bor utifran sin dver-
gripande och samordnande roll som regionala miljomyndigheter utveckla
samarbetet med Ovriga regionala myndigheter och andra regionala organ i
malarbetet, bl.a. for att bittre tillvarata mojligheterna att samordna tillvaxt-
och sysselsittningsskapande atgiarder med atgérder for att uppné miljokvali-
tetsmalen. Det ldnsovergripande samarbetet i miljo- och resurshushéllnings-
fragor bor utvecklas ytterligare. Inriktningen mot en héallbar utveckling bor
genomsyra lansstyrelsernas hela verksamhet och betonas i det fortsatta arbetet
med infrastrukturplanering, regionala tillvaxtavtal och strukturfondsprogram.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna och andra berérda myndigheter redovisa ndrmare behov av
och forutséttningar for att samordna och redovisa kunskapsunderlag om mil-
j6mal och miljé- och resurshushallningsfragor pa regional niva samt att stodja
lénsstyrelsernas arbete.

Motionen

I motion MJ45 (m) anfors att lansstyrelserna bor fa tillrackliga resurser for att
klara de nya uppgifterna pa ett rimligt sétt (yrkande 34). Arbetet med att folja
upp de delmal som foreslas i propositionen riskerar att leda till att ldnsstyrel-
serna far svérigheter att klara dvriga arbetsuppgifter pa ett rimligt sétt.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har i budgetpropositionen for &r 2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr.
20 s. 30, bet. 2000/01:MJU1, rskr. 2000/01:85) anvisat 6kade medel for mil-
joovervakning, bl.a. for att ticka kostnader for uppfoljning av miljokvalitets-
mélen. Sasom regeringen anfort bor dkade kostnader for uppféljningen for
miljomalsansvariga myndigheter och myndigheter med ansvar for overgri-
pande miljomalsfragor déarfor tickas fran detta anslag.

Som regeringen anfort skall flera av de atgédrder som foreslas i proposit-
ionen utforas av eller krdver medverkan av lansstyrelserna. Finansieringen av
lansstyrelsernas miljoarbete skall i huvudsak ske via ldnsstyrelsernas forvalt-
ningsanslag (anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 18). For
att finansiera lansstyrelsernas arbete inom ramen for deras dvergripande an-
svar for regionalt mal- och uppfoljningsarbete berdknar regeringen att over-
fora 20 miljoner kronor fr.o.m. r 2001 till lansstyrelsernas forvaltningsanslag
fran utgiftsomrade 20. Anslaget har vid flera tillféllen tillforts 6kade resurser
for arbete inom miljdarbetet. Under de senaste &ren har tillforts 15 miljoner
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kronor per ar for tillsyn inom miljéomradet och 25 miljoner kronor per ar for
administration av skogsinkdp.

Regeringen anfor att enligt budgetpropositionen for ar 2001 far 65 miljo-
ner kronor frén sakanslag inom utgiftsomrade 20 anvéndas for lansstyrelser-
nas kostnader for administration m.m. av anslagsmedel for miljodvervakning,
kalkningsverksamhet och sanering och terstéllning av férorenade omraden.
Resurserna fordelas nu av Naturvardsverket. Regeringen avser att dverfora
dessa medel till l4nsstyrelsernas forvaltningsanslag for att underlitta 14nssty-
relsernas langsiktiga planering av miljoarbetet. I vissa fall kan foreslagna
atgdrder medfora behov av sdrskilda insatser fran lansstyrelsernas sida. For
sddana insatser berdknar regeringen bl.a. att tillféra ldnsstyrelserna resurser
for att uppritta regionala vattenhushéllningsprogram och for att uppritta
regionala milj6- och hushéllningsprogram for fjallomradet nér dessa program
blir aktuella.

Utskottet delar regeringens bedomning att en uppf6ljning bor goras av de
ekonomiska konsekvenserna for ldnsstyrelserna av regeringens forslag i pro-
positionen som underlag for vidare 6vervdganden. Som regeringen aviserat
foreslas i budgetpropositionen for &r 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s. 46,
49 och 51) att medel fors Over fran utgiftsomrade 20 till ldnsstyrelsernas
forvaltningsanslag. Utskottet foreslar att motion MJ45 (m) yrkande 34 om
tillrdckliga resurser for lénsstyrelserna lamnas utan vidare &tgédrd i den méan
den inte tillgodosetts med vad som nu anforts.

Kommunerna

Utskottets stillningstagande

Sasom regeringen anfort har kommunerna lokalt det samlade ansvaret for att
astadkomma en god livsmilj6. Kommunerna har ett 6vergripande ansvar for
lokala anpassningar av de nationella malen. De har viktiga uppgifter i arbetet
for att uppna miljokvalitetsmalen, dels genom sitt myndighetsarbete och
atgérder i den egna verksamheten, dels genom att lokala mal och atgéirdsstra-
tegier och kommunal samhéllsplanering kan ge ramar och underlag for milj6-
arbetet pa lokal niva. Stodet till lokala investeringsprogram for hallbar ut-
veckling bidrar till att det pd kommunal nivd kan genomforas atgérder som
bidrar till att uppna miljokvalitetsmalen.

Lénsstyrelserna skall stddja kommunerna med underlag for att formulera
lokala mal och atgiardsprogram. Boverket bor i samverkan med berérda myn-
digheter utveckla, stodja och folja upp kommunernas arbete med miljomal i
samhdllsplaneringen.
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Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser och
effekter 1 ett generationsperspektiv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer 1 regeringens dverviganden och avstyrker ett
motionsyrkande om berdkning av miljoskador (m).

Effekter i ett generationsperspektiv

Utskottets stillningstagande

Milet for miljopolitiken &r att till néista generation kunna ldmna dver ett sam-
hélle dér de stora miljoproblemen dr 19sta. Sdsom regeringen anfort rdder det
emellertid osdkerhet inom en rad omréden dér vi i dag inte har tillricklig
kunskap for att bedoma om de forslag som regeringen ldgger fram riacker for
att viinda den negativa trenden. Det giller t.ex. dvergddning, buller och gifter
lagrade i marken.

Malet att till ndsta generation kunna ldmna 6ver ett samhille dér de stora
miljoproblemen é&r 16sta dr darfor en stor utmaning och ett uttryck for en stark
viljeriktning. Sasom regeringen anfort dr de forslag pa delmal som presente-
ras i propositionen och detta betinkande mdjligen i vissa fall inte tillrickliga
for att med god marginal uppna de olika miljokvalitetsmalen inom en generat-
ion. Syftet dr dock att med &terkommande utvirderingar folja utvecklingen
och vid behov revidera mal och atgérdsforslag. Det understryker behovet av
aktiva insatser under hela tidsperioden.

Ekonomiska konsekvenser

Motionen

I motion MJ45 (m) begérs att regeringen tar initiativ till berdkningar av de
miljoskador som har en direkt koppling till médnniskors hélsa, den biologiska
méngfalden, ekosystemens langsiktiga produktionsférméaga samt hushéllning-
en med naturresurserna (yrkande 2). Miljomélskommittén uppskattar kostna-
derna for miljoforstoring till mer dn 20 miljarder kronor per ar. Konjunkturin-
stitutet har gjort en liknande studie och kommit fram till att kostnaderna for
miljoskador i Sverige uppgér till ca 10 miljarder kronor per ar.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfort kommer det att krévas insatser fran stat, kommun,
hushall och néringsliv for att uppnéd miljokvalitetsmélen. For hushallen hand-
lar det om att anpassa savél transporter och boende som att vélja produkter
som dr béttre fran miljosynpunkt. De atgérder som foreslas i denna proposit-
ion uppskattas medfora statliga utgifter pa totalt ca 45 miljarder for hela peri-
oden 2001-2010. Utskottet delar regeringens bedomning att néir atgarderna
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genomfors av de olika aktorerna kommer samhillets kostnader for miljorela-
terade hélsoproblem, framst sjukvardskostnader, socialforsdkringskostnader
och kostnader for produktionsbortfall, att kunna reduceras. Samhillets kost-
nader for den materialforstoring som miljofororeningar orsakar, t.ex. korros-
ionsskador péd infrastruktur och byggnader, kommer ocksé att reduceras.
Minskad tringsel till f6ljd av mer miljdanpassade transporter ger ocksd mins-
kade kostnader for samhallet.

I propositionen anfors att dagens miljoproblem medfor avsevirda kostna-
der. Det tar sig inte bara uttryck i form av produktionsforluster och material-
forstoring utan ocksd i form av forsdmrad hilsa, forluster av kulturarv och
biologisk méngfald. Enligt Miljomélskommittén kan kostnaderna for dagens
miljoforstoring uppskattas till betydligt mer dn 20 miljarder kronor om aret. 1
denna uppskattning ingar inte kostnader for miljogifternas paverkan pa miljo
och hilsa. Uppskattningen innehaller naturligtvis osékerheter. Utskottet delar
regeringens uppfattning att de verkliga kostnaderna for nirvarande inte kan
faststdllas med befintliga metoder och tillgédngliga data. Motion MJ45 (m)
yrkande 2 om berékning av miljoskador avstyrks.

Godkinnande av 1999 ars protokoll angdende
minskning av forsurning, 6vergddning och marknira
ozon till konventionen om ldngviga
grinsoverskridande luftféroreningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner protokollet av den 1 de-
cember 1999 angiende minskning av forsurning, 6vergédning och
marknéra ozon till 1979 ars konvention om langviga granséver-
skridande luftfororeningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner protokollet av den 1 december
1999 angéende minskning av forsurning, dvergddning och marknéra ozon till
1979 érs konvention om langvéga gransoverskridande luftfororeningar.

Utskottets stillningstagande

Sverige har spelat en aktiv och padrivande roll i det internationella samarbetet
for att begransa de gransdverskridande luftfororeningarnas inverkan pd miljon
och ménniskors hélsa. De protokoll som Sverige tidigare har ratificerat inom
ramen for konventionen om langvéga griansdverskridande luftfororeningar har
haft stor betydelse for att minska utsldppen av svavel- och kviveforeningar,
flyktiga organiska d&mnen samt ldnglivade organiska fororeningar och tung-
metaller. Tillsammans med andra atgdrder kommer protokollet att leda till
avsevirda forbattringar vad géller problem med forsurning, 6vergddning och
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exponering for marknira ozon i Sverige och &vriga Europa. Utskottet in-
stimmer i att Sverige snarast bor ratificera protokollet.

1999 érs andringar av Montrealprotokollet om dmnen
som bryter ned ozonskiktet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner 1999 érs justeringar och
andringar av Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozon-
skiktet.

Propositionen

Regeringen foreslar att Sverige skall tilltrida 1999 ars justeringar och dnd-
ringar av Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet.

Utskottets stillningstagande

Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned ozonskiktet &r ett protokoll
under Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet. Protokollet kan ses som
ett atgdrdsprogram for avveckling av ozonnedbrytande dmnen for de anslutna
parterna. Europeiska gemenskapen har, tillsammans med medlemsstaterna,
bitritt savdl Wienkonventionen som Montrealprotokollet.

Utskottet instimmer i att Sverige snarast bor ratificera dndringarna i
Montrealprotokollet som beslutades vid partsmétet i Beijing i december 1999.
Sverige har ingen produktion av kontrollerade dmnen. Andringarna i Montre-
alprotokollet foranleder inte négra lagstiftningsatgarder.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett 16:e miljokvalitetsmal (punkt 2)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 4.

Stdllningstagande

De tre miljomalen Myllrande vatmarker, Levande skogar och Ett rikt odlings-
landskap beror till stora delar varnandet av den biologiska méngfalden. Intill
dess att regeringen och riksdagen fattat beslut om inréttande av ett 16:¢ mil-
joméal om Biologisk méngfald, kommer méalen inom de ovan nimnda omra-
dena i huvudsak att vara styrande for statens och kommunernas agerande. Jag
anser att beslut bor fattas nu om att infora ett 16:e miljomal. Detta bor ges
regeringen till kinna.

2. Allas delaktighet i ett regionalt och socialt samlat Sverige
(punkt 3)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 40.

Stdllningstagande

Alla nivaer i samhillet maste vara delaktiga i arbetet med att nd en ekono-
miskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckling. Socialdemokraterna har sa
sakteliga insett att det som Centerpartiet sedan linge sagt om ménniskors
deltagande &r den rdtta vigen. I praktiken dr det fortfarande ett perspektiv
ovanifrdn som styr, ndmligen att staten bestimmer och deltagandet gar ut pa
att verkstdlla dessa beslut. Centerpartiet vill se en &dndring pa detta. Ménniskor
maéste ges praktiska mdjligheter att delta i samhillet. Den sociala och region-
ala klyvningen av landet motverkar dessa mdjligheter. Det behovs en politik
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som tar sin utgdngspunkt hos den enskilda ménniskan och ett Sverige som &r
samlat savil regionalt som socialt.

3. Skogsbrukets effekter pa sirskilt forsurningskénsliga
omraden (punkt 4)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen anser att miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning i ett gene-
rationsperspektiv innebér att markanvandningen behdver fordndras genom att
skogsbruket anpassas till véxtplatsens forsurningskénslighet. Vi konstaterar
att det 4nnu saknas tillricklig kunskap om i vilken utstrdckning markanvand-
ningen inom skogsbruket paverkar olika forsurningskinsliga marker. Enligt
var uppfattning behdvs mer forskning om skogsbruket och dess effekter pa
sarskilt forsurningskénsliga markomraden innan man kan dra slutsatsen att
skogsbruket maste anpassas.

4. Miljoovervakning och forskning (punkt 9)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ764 yrkande 13
och 2000/01:MJ796 yrkande 6.

Stdllningstagande

Miljoforskningen och miljodvervakningen madste prioriteras. Med en bra
miljodvervakning kan det som dr miljoforstoring och vad som &r t.ex. natur-
liga variationer sdrskiljas. Miljodvervakningen har varit ett av Sveriges vik-
tigaste verktyg for att folja upp effekter av utsldpp och étgirder. Detta har
under ett antal ar inte prioriterats tillrdckligt av Socialdemokraterna, vilket
inneburit att flera miljodvervakningsdata har brutits. Nationella och regionala
overvakningsprogram maéste vara sa pass omfattande att det gar att studera
savil kortsiktiga som langsiktiga fordndringar.

Minskad miljodvervakning forsvérar dven for miljoforskningen. Genom
forskningen kan vinnas kunskap om vilka effekter olika slags utsldpp har pa
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organismer. Efter den socialdemokratiska regeringens neddragningar pa mil-
joforskningen finns det i dag ett stort uppddmt behov, speciellt av miljoeffekt-
forskning. Stora problem och kunskapsluckor éterstar vad géller olika &mnens
miljoeffekter. Det dr viktigt att trygga forsorjningen av ny forskarkompetens
genom att universiteten ges tillrdckliga resurser for utbildning av studenter
som kan gé vidare till milj6forskning.

5. Miljogarantin (punkt 10)
av Jonas Ringqvist (v), Kjell-Erik Karlsson (v) och Maria Wetterstrand
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ838 yrkande 10.

Stdllningstagande

Tanken med den s.k. miljogarantin, eller artikel 95 i fordraget (tidigare 100a),
ar att man som medlemsstat skall tillatas ga fore pa bland annat miljdomradet,
dven om det foreligger ett harmoniseringsdirektiv i fragan. Problemet ar fram-
for allt punkt fem i artikel 95, dar mycket komplicerande krav stélls pa en
nationell skdrpning av regleringarna. Bland annat stélls krav p att medlems-
staten skall kunna bevisa att det aktuella problemet &r specifikt for medlems-
staten samt att det skall ha uppkommit efter den tidpunkt d4 harmonisering-
satgdrden har beslutats. Flexibla regler som mdjliggdér en progressiv och
offensiv politik &r en viktig delkomponent for att utveckla miljdarbetet. Négra
omréaden dir EU:s regelverk hindrar medlemsstaterna att ga fore i miljoarbetet
ar mojligheten att stdlla miljokrav vid offentliga upphandlingar och tuffare
regler for genmanipulerade livsmedel. Regeringen bor med kraft driva en
omformulering av artikel 95 for att mojliggora striktare nationella regleringar
pa miljdomradet.

6. Miljoprovning av Europeiska unionens ekonomi (punkt 12)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 12.

Stdllningstagande

EU:s politik bor inte stodja aktiviteter inom sddana politikomraden som man i
miljopolitiska sammanhang vill bekdmpa. Miljokonsekvensbeskrivningar bor
genomsyra EU:s verksamhet. Det &r helt enkelt dags att miljoprova EU:s
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ekonomi. Att redan fran borjan vdga in de miljomaéssiga effekterna gor att
beslut som dr negativa for miljon kan undvikas eller att miljoeffekterna mi-
nimeras. Sverige bor vara padrivande for att EU:s ekonomi miljoprovas.

7. En tryggad vattenforsorjning (punkt 18)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 8.

Stdllningstagande

Rent vatten dr en grundforutséttning for ménskligt liv. Att trygga vattenfor-
sorjningen for jordens befolkning maste dérfér vara ett prioriterat omrade.
Virldens fattiga lander har de storsta problemen med att trygga sin vattenfor-
sOrjning. Vattenbrist kan pd ménga hall i vérlden leda till uppslitande konflik-
ter mellan ménniskor, regioner och lédnder. En sddan utveckling maste stdvjas
genom olika former av samarbete och bistand.

8. Svensk klimatstrategi (punkt 20)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ46 yrkande
11 och 2000/01:MJ711 yrkande 45 delvis samt avsldr motionerna 2000/01:
MJ44 yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ45 yrkande 3.

Stdllningstagande

Centerpartiet vdlkomnar att regeringen i varpropositionen for ar 2001 anslér
medel till klimatpolitiska program. Det var olyckligt att regeringen forst inte
planerade att inrdtta programmen forrdn ar 2004. Nu aviseras de till halvérs-
skiftet 2002. Dessa program bor kunna starta redan under ar 2001. Det &r
viktigt att programmen inte binds upp med krav pa att generera arbetstill-
fallen. Dessutom borde nista langtidsutredning behandla fragor om klimat-
fordndringar. Detta bor ges regeringen till kénna.
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9. Svensk klimatstrategi (punkt 20)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ45 yrkande 3, 2000/01:MJ46 yr-
kande 11 och 2000/01:MJ711 yrkande 45 delvis.

Stdllningstagande

Av den totala miangden utsldpp av véxthusgaser star Sverige for endast en
liten del. Sverige star exempelvis for bara omkring 3 promille av virldens
samlade utsldpp av koldioxid. Med tanke pa befolkningsméngden sldpper
dock Sverige ut dubbelt s& mycket per capita som virldens befolkning totalt.
Om utsldppsméngden totalt sett skall minska krdvs omfattande nationella
atgérder. Ett etappmal om en minskning av koldioxidutsldppen med 2 %
jamfort med 1990 &rs nivd under kommande tioarsperiod &r alltfor defensivt.
Det vore fullt mgjligt for Sverige att under perioden 2008—2012 né utslépps-
nivéer som ligger under detta mal.

10. Fornyelse av bilparken, m.m. (punkt 24)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkandena 4
och 6 samt avslar motion 2000/01:MJ47 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi stoder regeringens forslag till delmél och mal i ett generationsperspektiv.
Didremot dr vi mycket tveksamma till de atgédrder regeringen anger som vik-
tiga for att nd malet om minskade utslédpp av kvivedioxid. Vi avvisar hojda
bensinskatter och inférande av tringselavgifter m.m. som medel for att na
malet. Vi forordar i stéllet andra atgérder. Teknikutvecklingen har gjort att de
bilar som produceras sldpper ut avsevirt mindre médngd fororeningar sdsom
kvavedioxid. Transportsektorn kommer darfor att klara miljomalet. En for
trafiken viktig miljoaspekt &r darfor att fornyelsen av bilparken gér na-
gorlunda snabbt. Detta bor ges regeringen till kénna.
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11. Avgasfria bilar, m.m. (punkt 25)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkandena
35 och 36 samt avslar motion 2000/01:MJ816.

Stdllningstagande

De bolag som séljer drivmedel borde ha krav pa sig att tillhandahalla bio-
drivmedel. I dag ar det bara i storstdderna samt i Varmland som t.ex. etanol
finns tillgdngligt pa rimliga avstand. For att 6ka tillgdngligheten av biodriv-
medel &r det nddvéndigt att redan nu sla fast tydliga krav pa drivmedelsforsél-
jare att tillhandahélla biodrivmedel pé samtliga storre forsdljningsstéllen till
ar 2005.

Erfarenheterna vid utmdnstringen av den blyade bensinen visar att mark-
nadsekonomins styrmekanismer ar effektiva for att stimulera en miljévénlig
teknikutveckling. Det vore rimligt att stdlla upp ett konkret mal som att senast
ar 2005 skall minst 10 % av de fordon som siljs vara nollemissionsfordon.
Dérmed skulle miljomalen léttare kunna uppnés samtidigt som fordonsindu-
strin i Sverige och Europa kan forbéttra sin konkurrenskraft i en situation dér
miljoanpassade produkter blir alltmer efterfragade.

12. Skogsbrukets anpassning (punkt 27)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 13.

Stdllningstagande

Regeringen anger att miljomalet Bara naturlig forsurning bor innebdra att
markanvédndningens bidrag till forsurning av mark och vatten motverkas
genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurningskénslighet. Vad
som menas med detta dr diffust och propositionen ger ingen stérre vigled-
ning. Det anges endast att det krdvs atgdrder som kraftigt ddmpar ni-
ringslickage i samband med foryngringsavverkning i omrdden som har hogt
kvavenedfall. Dértill hdnvisas det i propositionen till att det finns méal om att
Oka lovskogsarealen, vilket kan bidra till att minska skogsbrukets bidrag till
forsurningen. Effekterna av inslag av 16vtrad i skogsbruket far emellertid inte
overskattas. Det dr ockséd viktigt att se till skogsbrukets 16nsamhet. 1 den
harda konkurrens som rdder maste niringens formaga att producera barrskog
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med hog kvalitet sdkerstillas. Centerpartiet anser att regeringens precisering
”markanvindningens bidrag till forsurning av mark och vatten motverkas
genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurningskénslighet” bor
utgd. Detta bor ges regeringen till kdnna.

13. Kalkning (punkt 28)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ47 yrkande 1
samt avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ46
yrkande 12.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att storre resurser dn vad regeringen foreslér bor
anslas till kalkningsinsatser. Anslaget till kalkningsatgirder foreslas tillforas
15 miljoner kronor per ar i jimforelse med utgiftsnivan i 2001 érs statsbudget.
Kristdemokraterna har tidigare foreslagit och star fast vid att anslaget till de
samordnade kalkningsinsatserna for sjo och skog bor 6ka med 50 miljoner
kronor per ar jaimfort med 2001 ars niva. For att erhélla bédsta resultat foreslér
Kristdemokraterna att kalkningen av sjoar och vattendrag samordnas med
kalkningen av skogar och att dessa atgérder tillskjuts ytterligare medel i jaim-
forelse med regeringens forslag.

14. Kalkning (punkt 28)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 12
samt avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ47
yrkande 1.

Stdllningstagande

Att komma till ritta med forsurningsproblemen kraver minskade utslépp av
forsurande dmnen samtidigt som markernas buffringsformaga maéste oka.
Kalkning och andra atgérder som syftar till att forbattra markernas vérden
maste samordnas och ordentliga resurser avsittas. Centerpartiet har under en
rad ar avsatt mer pengar till kalkning 4dn vad regeringen har gjort. Det dr en
lang aterhdmtningsprocess, varfor det ar viktigt att staten ger ett langsiktigt
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besked om att kalkning av vatten och skogsmark kommer att fortga si linge
det behdvs. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Kalkning (punkt 28)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ46 yrkande 12 och 2000/01:MJ47
yrkande 1.

Stdllningstagande

Mer én en femtedel av den totala ytan skog, fjdll och sjoar i Sverige bedoms i
dag vara forsurad. Forsurningen ger negativa effekter pd ménniskor, véxter
och djur och paverkar ocksa fisket. Okad forsurning av skogen leder till att
den blir kénsligare for klimatpaverkan, sjukdomar och insektsangrepp. Ef-
tersom effekterna av kalkning dr vixlande foreslar vi att kalkningsinsatserna
biotopanpassas.

16. Delmal for miljokvalitetsméalet Giftfri miljo savitt avser
fororenade omraden (punkt 30)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16 om delmél. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45
yrkande 7 och avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 9.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att de fororenade mark- och vattenomradena skall ha
identifierats, genomgatt kart- och arkivstudier och riskklassificerats fore
utgdngen av ar 2005. Vi delar denna mélsittning. Regeringen foreslar att
arbetet med sanering och efterbehandling vid samma tidpunkt skall ha p&bor-
jats vid minst 100 av de omraden som &r mest prioriterade med avseende pa
riskerna for ménniskors hilsa och miljon. Minst 50 av de omraden dér detta
arbete paborjats skall dessutom vara fardigbehandlade. Vi bitrdder regering-
ens uppfattning om att i forsta hand prioritera sanering och aterstéllande av de
fororenade omraden som utgor storst risk for ménniskors hélsa och miljon.
Det saknas dock underlag for att dra slutsatsen att sanering skall inledas pa
minst 100 omréden fore &r 2005 eller for att stdlla upp ett mal om att 50 av
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dem skall vara slutbehandlade. De objekt som utgor storst risk for ménniskors
hilsa skall enligt var uppfattning prioriteras. Dessa objekt kan ta ldng tid att
sanera varfor det for ndrvarande inte dr dndamalsenligt att som delmal ange
att minst 50 av dessa omréden skall vara slutbehandlade ar 2005. Vi anser att
riskbeddmningar av saneringsobjektens farlighet for manniska och miljo skall
styra i vilken ordningsfoljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomfo-
ras. Vi anser att miljokvalitetsmélet borde uttryckas sé att miljon skall vara fri
fran sddana dmnen som hotar ménniskors hélsa eller den biologiska méngfal-
den. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med delmédl for miljokvalitets-
maélet Gififiri miljé savitt avser fororenade omréden i enlighet med vad som
anfors.

17. Saneringsarbetet i ett generationsperspektiv (punkt 31)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att malet om att inom en generation ha sanerat alla férorenade omra-
den inte dr en relevant malséttning. Mélet borde i stéllet vara att inom en
generation ha aterstéllt alla fororenade omradden som utgdr en risk f6r ménni-
skors hélsa och miljon. Detta bor regeringen ges till kénna.

18. Cancerframkallande imnen, m.m. (punkt 32)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis.

Stdllningstagande

Riksdagen har beslutat att &mnen som dr cancerframkallande eller mutagena
skall vara utfasade till ar 2007 (bet. 2000/01:MJU15). Skador av kemikalier
har visat sig negativt padverka immunforsvaret och ge upphov till cancer och
allergier. Spridningen av kemikalier &r omfattande. I manga fall lagras dessa i
levande organismer och darigenom overfors de till vara livsmedel. Jag anser
darfor att denna utfasning skall ske snabbare.
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19. Uttunningen av ozonskiktet, m.m. (punkt 35)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 9
och avslar motion 2000/01:MJ44 yrkande 2 delvis.

Stdllningstagande

De vetenskapliga beldggen for kopplingen mellan utslédpp av stabila flyktiga
halogenerade organiska dmnen och nedbrytningen av stratosfariskt ozon ar
betydande. Den viktigaste atgarden for att skydda ozonskiktet ar att sdker-
stilla att Montrealprotokollet verkligen foljs globalt. Kostsamma jakter pa
CFC som anvénds i medicinskt bruk eller atgdrder som inte gér ndgon mil-
jonytta men forsdmrar Sveriges konkurrenskraft bor undvikas. Arbetet bor
inriktas pé internationella 6verenskommelser om atgérder for att minska de
skadliga utsldppen. Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Uttunningen av ozonskiktet, m.m. (punkt 35)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis och avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 9.

Stdllningstagande

Uttunningen av ozonskiktet &r ett globalt problem och eftersom Sverige star
for en procentuellt liten andel av vérldens totala utsldpp av ozonnedbrytande
dmnen anser vi att arbetet med att minimera utsldppen bor ske pé framst EU-
niva. Da nytillskotten av ozonnedbrytande d&mnen dr smé ar det sérskilt viktigt
att de dmnen som redan finns i omlopp tas om hand vid avfallshantering.
Forskningen om miljévénligare alternativ till dagens ozonnedbrytande d&mnen
bor intensifieras.

21. Delmal for miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo (punkt 37)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen godkanner regeringens forslag om delmalen 2 och 3 och vad som
framfors i reservation 21 om delmal 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:MJ45 (m) yrkande 10.

Stdllningstagande

Delmdlet att ingen verksamhet skall ge allmédnheten ett individuellt dostill-
skott p4 mer 4n 0,01 mSv per &r och bedomningen i ett generationsperspektiv
att verksamheter sammanlagt inte skall ge ett dostillskott p& mer &n 1 mSv per
individ och &r &r svéra att efterfolja. Resonemanget dr alltfor teoretiskt och
utvirderingen kommer att bli svar. Det viktigaste &r att verksamheter inte
sldpper ut mer 4n faststdllda gransvarden. Vi foreslar darfor att delmél 1 er-
sitts med foljande formulering: Ar 2010 skall halterna i miljén av radioaktiva
dgmnen som sldpps ut fran alla verksamheter vara sé ladga att ménniskors hélsa
och den biologiska mangfalden skyddas. Riksdagen bor anta den foreslagna
lydelsen av delmal 1.

22. Avvecklingen av kirnkraften (punkt 38)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 20.

Stdllningstagande

Avvecklingen av kdrnkraften som paborjats utgér en del av omstéllningen av
det svenska energisystemet. Detta dr bra. Det fortsatta omstillningsarbetet
efter avstillningen av den andra reaktorn i Barsebédck bor koncentreras till
avveckling av de reaktorer som kérnkraftsindustrin anser ha begransade moj-
ligheter att uppna delmal 1. Detta bor ges regeringen till kinna.

23. Kommunalt veto (punkt 39)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 21.

Stdllningstagande

Genom att genomfora en avveckling av befintliga kdrnkraftsreaktorer kan
tillforseln av radioaktiva d@mnen begrdnsas. Det finns i dag inte nigon till-
fredsstdllande metod for slutforvaring av det radioaktiva avfallet frén karn-
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kraftsindustrin. Det &r darfor viktigt att kommunerna har mojlighet att 1amna
veto 1 denna fraga, sdrskilt med tanke pa de effekter ett djupforvar kan
komma att f& for kommunernas framtida utvecklingsmdjligheter. Detta bor
ges regeringen till kénna.

24. Kirnsikerheten i Osteuropa (punkt 40)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis.

Stdllningstagande

Ett av de storsta hoten mot ménniskan ar utsldpp av radioaktiva &mnen. Sve-
rige bor tillsammans med andra lédnder verkar for att hoja sdkerheten vid
militdra kdrnvapen- och civila kdrnkraftsanldggningar i 6st. Sverige bor av-
sitta 50 miljoner kronor per &r till &tgirder for okad kirnsikerhet i Os-
tereuropa.

25. Delmal for fosfor (punkt 44)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 17.

Stdllningstagande

I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag
att senast ar 2005 ldmna forslag om precisering av delmél 2, dvs. minskade
utsldpp av fosforforeningar, samt foresla prioriteringar, atgiarder och finansie-
ring. Den laga takt som préglar regeringens agerande nér det géller fosforut-
sldppen dr enligt min mening inte tillfredsstdllande. Som anférs i motion
MIJ46 (c) yrkande 17 bor riksdagen darfor redan nu uppdra at regeringen att
aterkomma med ett kvantitativt och tidsbestdmt delmél for fosfor senast &r
2003.
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26. Frivilliga 6verenskommelser, ekonomiska incitament m.m.
(punkt 45)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning om det dnskvérda i att samtliga delméal upp-
fylls men det finns enligt var mening en fara i att sitta malsdttningarna sa
hogt att de inte kan uppnas med rimliga insatser. Det dr framfor allt av vikt att
de étgérder och styrmedel som anvinds dr kostnadseffektiva och att arbetet
utformas i samrdd med berérda samhéllssektorer. R&dgivning och information
har tidigare visat sig vara verkningsfulla medel for att forbéttra miljosituat-
ionen i jordbruket, och dessa insatser bor forstirkas. Aven forskning och
metodutveckling &r viktiga for maluppfyllelsen. Som anfors i motion MJ45
(m) bor i forsta hand frivilliga dverenskommelser, information och ekono-
miska incitament anvéndas for att miljokvalitetsmalet skall kunna uppnas.
Detta bor regeringen ges till kdnna.

27. Foriandring av EU:s jordbrukspolitik, m.m. (punkt 46)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Didrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis.

Stdllningstagande

Som anfors i motion MJ44 (fp) kan en stor del av utsldppen av fosfor och
kvéve hirledas fran jordbruket. Sedan Sverige blev medlem i EU styrs det
svenska jordbruket i vésentligt avseende av den jordbrukspolitik och de stéd-
former som beslutas av unionen. Trots ett flertal atgdrder inom jordbruket och
avloppssektorn minskar inte dvergddningen till vara hav, kustndra omraden
och sjoar. Detta innebar enligt min mening att 16sningen pa de miljoproblem
som orsakas av jordbrukets utsldpp inte kan sokas enbart pa nationell niva.
Om Sverige vill komma till ritta med de problem som 6vergddningen orsakar
méste regeringen inom EU arbeta for en radikal fordndring av EU:s jord-
brukspolitik. En sddan foréindring maste inriktas pa avreglering av det nation-
ella jordbruket och pa avskaffande av importtullar och tillskapande av stdd-
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former som tar hénsyn till de krav vi stéller pa ett modernt livsmedelsprodu-
cerande jordbruk nir det giller milj6, natur och etik.

28. Samordning av miljomalen och samforstind mellan berérda
intressen, m.m. (punkt 48)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 48 bort ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Dirmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkandena
14 och 15.

Stdllningstagande

Jordbruket dr av mycket stor betydelse for uppndendet av de svenska miljo-
kvalitetsmalen. De olika mélen ar ocksa beroende av varandra. Om effekterna
av ett miljokvalitetsmal &r att jordbruksforetagens 16nsamhet forsdmras och
att mojligheterna att hélla djur i hobby- och rekreationssyfte forsvéaras kom-
mer detta att fa direkt aterverkan pa t.ex. miljokvalitetsmélen Ingen 6vergdd-
ning och Ett rikt odlingslandskap. Om speciellt de mindre gardarna si gott
som straffas ut under miljokvalitetsmélet Ingen 6vergédning kommer milj6-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap inte att kunna uppfyllas. Jag anser det
vara en stor brist att regeringen presenterar ett forslag dar hinsynen mellan de
olika miljomalen leder till ovan beskriva utveckling pé flera omraden. Som
anfors i motion MJ46 (c) yrkande 14 &r en storre samordning mellan miljoma-
len ddrfor 6nskvérd.

Enligt min mening bor regeringen uppmuntra det helhetsgrepp som nu tas i
jordbruksnéringen nir det géller ammoniakavgang, fosforforluster och kvive-
utlakning i form av en omfattande informations- och radgivningskampanj
under bendmningen Greppa Néringen. Detta frivilliga arbete kommer att fa
betydelse for miljomalen Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och
Bara naturlig forsurning. Regeringens bristande ambition att skapa samfor-
stdnd mellan jordbruket och staten vad géller miljomélen, vilket visar sig i
ensidiga hojningar av Miljomalskommitténs forslag om delmal, ar inte till-
fredsstéllande. Jag efterlyser ett forfarande frén regeringens sida med storre
samforstand mellan berdrda intressen vad géller samtliga miljomél.

29. Delmal for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
(punkt 49)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delmalen 3—6 och vad
som framfors i reservation 29 om delmél 1 samt tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 29 om delmal 2. Ddrmed
bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning, vilken delas av flera remissinstanser, saknas kunskap
for att redan nu formulera mél for 1dngsiktigt skydd av skyddsvérda miljoer i
sjoar och vattendrag. Vi avvisar dirfor regeringens forslag om delmél 1 under
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag och ansluter oss till motion
MIJ45 (m) yrkande 12 att riksdagen bor besluta att delmal 1 i stillet skall ha
foljande lydelse: Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och
kartlagt de sérskilt skyddsvarda naturomraden, i och i anslutning till sjoar och
vattendrag, som kan komma att behdva ett langsiktigt skydd.

Vi har samma ambition som regeringen néir det géller delmél 2 under milj6-
kvalitetsmalet. Daremot anser vi det inte realistiskt att formulera mélet sa att
minst 25 % av restaureringen av de potentiellt skyddsvirda vattendragen skall
vara avslutad ar 2010. Som anfors i motion MJ45 (m) yrkande 13 bor maélet
mot denna bakgrund utformas sa att vid 25 % av de potentiellt skyddsvirda
vattendragen skall restaureringsarbeten ha pébdorjats senast ar 2010. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med delmal for miljokvalitetsmélet Le-
vande sjéar och vattendrag savitt avser restaurering av skyddsvirda vatten-
drag i enlighet med vad som anfors.

30. Inventering av uppdimda vattendrag (punkt 50)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ841 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt min mening ar begreppet miljéanpassad vattenkraftsutbyggnad” orik-
tigt och innehallslost. Teknikutveckling och effektivisering av kraftutvinning
dr givetvis positivt men all vattenkraftsutbyggnad som forutsitter reglering av
vattendrag har skadlig inverkan pa naturvérdena. I stillet for att ge bidrag till
s.k. sméskalig vattenkraftsutbyggnad bor regeringen uppdra at Naturvérds-
verket att genomfora en inventering av uppdédmda vattendrag som kan restau-
reras i syfte att terskapa strommande vatten.
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31. Introduktion av organismer som kan hota den biologiska
mangfalden (punkt 51)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 15.

Stdllningstagande

Regeringens bedomning att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
i ett generationsperspektiv innebér bl.a. att frimmande och genetiskt modifie-
rade organismer som kan hota biologisk mangfald inte introduceras. Vi anslu-
ter oss till motion MJ45 (m) yrkande 15 att restriktivitet 4r befogad om, uti-
fran en vetenskaplig bedomning, slutsatsen kan dras att en frimmande art
eller en genmodifierad organism hotar den biologiska méngfalden. Dédremot
motsétter vi oss formuleringen kan hota eftersom den underforstatt skulle
kunna tillimpas pd alla frimmande arter eller genmodifierade organismer
utan nadgon som helst riskanalys. Detta bor regeringen ges till kédnna.

32. Strandskyddet (punkt 54)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 29
samt avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 27.

Stdllningstagande

Som anfors i motion MJ45 (m) har regeringen tillsatt en utredning med upp-
gift att se 6ver mojligheterna att stirka strandskyddet i omrdden med starkt
bebyggelsetryck. Enligt var mening finns inte ndgot behov av en ytterligare
forstarkning av strandskyddet. Genom anpassning av byggteknik till lokala
forhallanden bor det ddremot bli mojligt att i dkad utstrickning och pa ett
miljoméssigt godtagbart sétt bebygga strandnidra omraden. Vi ansluter oss
dédrmed till motionens yrkande 29.
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33. Strandskyddet (punkt 54)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 33. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 27
samt avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 29.

Stdllningstagande

Strandskyddets nuvarande utformning medfor att attraktiv mark inte kan tas i
ansprak for bebyggelse. Enligt min mening bor den utformning som strand-
skyddet har i dag fordndras, vilket inte stér i konflikt med regeringens forslag
till delmal 1 under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Jag
ansluter mig ddrmed till motion MJ46 (c) yrkande 27 om ett generellt tillstdnd
for bebyggelse i strandnédra omrdden. Genom att dverldta & kommunerna att
besluta vilka strandomrdden som skall skyddas kan fler attraktiva boendemil-
joer tillskapas.

34. Viittern (punkt 55)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 34. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ726 yrkandena
3-5.

Stdllningstagande

Vitterns dricksvatten ar dn sd linge av god kvalitet, men det finns miljoska-
dor och andra tecken pa rubbad balans for flora och fauna. Som anf6rs i mot-
ion MJ726 (fp) ér en ofta forbisedd riskfaktor olyckor med transporter av
farligt gods, och sjons extrema kénslighet for hiindelser av detta slag utgor en
uppenbar hotbild. Mot den bakgrunden maéste effekterna av eventuella olyck-
or med farligt gods utredas.

I dag forekommer ingen 16pande Gvervakning av tillférseln av klororga-
niska dmnen till Vittern. Dessa dmnen kan antas paverka ett flertal nyckel-
processer i sjon. Det dr enligt min mening djupt otillfredsstéllande att kvalifi-
cerad kunskap saknas pd omradet, vilket dessutom ger upphov till ryktes-
spridning och oro, inte minst bland yrkesfiskare. Yrkande 4 i motion MJ726
(fp) om Svervakning av klororganiska d&mnen i Véttern bor dérfor bifallas.

Betydande forhdjningar av koncentrationen av savél metaller som kloror-
ganiska &mnen i Vitterns bottensediment har kunnat konstateras. Kunskapen
om effekten hédrav for bottenlevande organismer, néringskedjan och olika
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grupper av organismer ar otillricklig. Jag ansluter mig till vad som anfors i
motion MJ726 (fp) om behovet av en bredare studie av bottensystemets
funktion i Vittern.

35. Delmal for miljokvalitetsméalet Hav i balans samt levande kust
och skirgird (punkt 59)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delmélen 2—6 och 8 och
vad som framfors i reservation 35 om delmélen 1 och 7. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkandena 16 och 17 samt avsldr motion
2000/01:MJ46 yrkandena 29 och 30.

Stdllningstagande

Vi delar Naturvérdsverkets uppfattning att det behdvs dkade kunskaper om de
komplexa ekologiska sambanden i marina miljoer. Regeringens forslag om
delmal 1 under miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skér-
gérd ar enligt var mening alltfor inriktat pa kvantiteter och inte péd kvaliteter.
Som anf6rs i motion MJ45 (m) behdvs dkade kunskaper och bittre underlag
om de ekologiska sambanden i marina miljoer innan det ar lampligt att formu-
lera mél om att fem marina omraden skall vara skyddade som reservat fore ar
2005. Riksdagen bor darfor besluta att delmal 1 under miljokvalitetsmélet
skall ha foljande lydelse: Berérda myndigheter skall i samarbete med bl.a.
fiskerindringen senast ar 2005 ha inhdmtat tillrdckliga kunskaper for att kunna
ta stéllning till vilka omraden i den marina miljon som behdver ett 1angsiktigt
skydd.

Nar det géller regeringens forslag om delmal om skérpt lagstiftning och
Overvakning for att minimera utslédppen av olja och kemikalier fran fartyg &r
regeringens ambition for 14g. Regeringen har dréjt alltfor 1dnge med att 1dmna
konkreta forslag om atgérder mot dessa onddiga och ménga génger avsiktliga
utsldpp. Genom ett snabbt inforande av en avsevirt skdrpt lagstiftning pé
omradet och en Okad satsning pa dvervakning borde det vara mojligt att i
princip helt stoppa dessa utsldpp senast &r 2005. En offensiv satsning pé en
snabb minskning av dessa utslédpp dr dessutom med stor sannolikhet ekono-
miskt 16nsam eftersom den minskar samhéllets behov av dyrbara saneringsin-
satser vid oljeutslapp. Riksdagen bor dérfor besluta att delmal 7 under miljo-
kvalitetsmalet skall ha foljande lydelse: Genom skérpt lagstiftning och dkad
overvakning skall utsldppen av olja och kemikalier frén fartyg minimeras och
vara forsumbara senast ar 2005.
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36. Delmal for miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skirgird (punkt 59)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delmalen 3—8 och vad
som framfors i reservation 36 om delmal 1 samt tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 36 om delmal 2. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkandena 29 och 30 samt avslar
motion 2000/01:MJ45 yrkandena 16 och 17.

Stdllningstagande

Enligt min mening skapar brett samforstdnd, baserat pa dialog och dmsesidig
forstéelse for de dtgérder som prioriteras, forutséttningar for att utvecklingen
av skdrgdrden och bevarandet av vérdefulla miljoer kan ga hand i hand. Ef-
tersom regeringen inte tillfredsstdllande har kunnat forklara varfér marina
reservat skall inréttas och vad syftet med dessa 4r bor riksdagen, i enlighet
med motion MJ46 (c), avsld forslaget om delmél 1 under miljokvalitetsmalet
Hav i balans, levande kust och skdrgard i den del som delmélet behandlar
marina reservat.

Som anfors i motion MJ46 (c) har regeringen en alltfér begransad syn pa
skdrgardens utvecklingsbehov. Diértill kan skdnjas en romantiserad syn pa
ensidigt bevarande av befintliga strukturer. Utgangspunkten dr bevarandeper-
spektivet, vilket med regeringens synsétt motverkar lokal utveckling. Enligt
min mening gar utvecklingen av skirgérden hand i hand med bevarandet av
virdefulla miljoer. Skérgarden &r i stort behov av en tillvixtbefrimjande
politik med en helhetssyn som inbegriper ekologiska, sociala och ekonomiska
vérden. Detta perspektiv saknas fullstdndigt i regeringens syn pé att skirgar-
dens strukturer inte fir fordndras. Delmél 2 under miljokvalitetsmalet bor
formuleras sa att skdrgardens utvecklingsmojligheter forbéttras, inte begréin-
sas och forsdmras. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med delmal for
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdirgard sévitt avser
skargardens utveckling i enlighet med vad som anfors.

37. Marina reservat m.m. (punkt 60)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 37. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ413 yrkande 3 och 2000/01:MJ418
yrkande 6.
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Stdllningstagande

Som anfors i motion MJ44 (fp) har kommunerna ett stort ansvar for bl.a.
strandskyddets uppratthdllande, kvalitetssdkring av bebyggelseutvecklingen
och skyddet av grunda havsvikar. For att kustens och skdrgardarnas karaktar
skall kunna tas till vara bor naturreservat inrdttas for att sikerstilla skyddet av
de mest utsatta kustomrédena. Inrdttandet av fler nationalparker och natur-
och kulturreservat dr en annan viktig atgird for att skydda unika natur- och
kulturlandskap, men dven for skydd av undervattensmiljoer i kust- och skér-
gardsomraden. Vissa kust- och skdrgardsomraden kréver ett langsiktigt skydd
da hoten i dag dr stora mot flera skyddsvédrda omraden, t.ex. exploatering
genom bebyggelse, turistverksamhet och etablering av vindkraft. Délig 16n-
samhet och strukturomvandling i traditionella verksamheter som fiske, kust-
sjofart och sjobevakning medfor att befolkningen minskar vilket i sin tur kan
fa till foljd att kulturlandskapet utarmas och byggnader forfaller eller om-
vandlas p4 ett ovarsamt sétt. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till motion
MIJ44 (fp) yrkande 2 delvis att ett nationellt bevarandeprogram for kust och
skérgérd bor upprittas.

38. Lokalisering av vindkraftverk (punkt 61)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 61 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 38. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ38.

Stdllningstagande

Enligt var mening kommer en fortsatt utbyggnad av den havsbaserade vind-
kraften att fa negativa konsekvenser for yrkesfisket. Det dr fraimst friga om
det kénsliga kustfisket som bedrivs inom de omrdden som dr mdjliga och
begirliga for vindkraftverk.

Stora vindkraftsparker i nérheten av kusten innebédr omfattande ingrepp i
naturmiljon. De forfular landskapet och forstdr upplevelsen av ordrd kust,
vilket minskar omradets attraktion for friluftsliv och turism. Vi motsétter oss
inte vindkraften som sadan men vi vill peka pa de negativa konsekvenserna
av vindkraftverk som lokaliseras till platser dar de hindrar yrkesfisket. Menar
vi allvar med att vilja slé vakt om kustfisket maste vi vara synnerligen restrik-
tiva med att bygga vindkraftverk pd vara bista fiskeplatser. Sverige ar ett
glesbefolkat land, varfor det bor vara mojligt att bygga ut vindkraften pa ett
sadant sitt att kustfiskets fiskeplatser inte drabbas. En oldmplig lokalisering
skulle for overskadlig tid inverka menligt pa forsoérjningsmojligheterna for ett
stort antal kustbor. Lokalisering av vindkraftverk méaste darfor ske sa att inte
fiskeplatser forstors. Eftersom kunskapen om fiskarternas reaktioner pa stor-
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ningar fran vindkraftverk &r liten méste forsiktighetsprincipen gélla och vind-
kraftverk placeras pa land.

39. Havsmiljon (punkt 62)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 39. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ44 yrkande
2 delvis och 2000/01:MJ798 yrkande 1 samt avsldr motion 2000/01:MJ418
yrkande 7.

Stdllningstagande

Som anfdrs i motion MJ44 (fp) kriver utslidppen kring och till Ostersjon
gemensamma l6sningar pd framfor allt EU-nivd men dven pa nationell niva.
Den bésta miljdinsatsen pa lang sikt for att stirka regionen kring Ostersjon
gor Sverige genom att verka for att vara grannldnder blir medlemmar i EU. Pa
kort sikt krdvs dock vissa punktinsatser, bl.a. 6kade resurser for att minska
oljeutslippen i Ostersjon. Fartygsutslipp méste motverkas och dvertridelser
maste beivras. For att detta skall bli mdjligt krévs att alla lander i Sveriges
nidromrdde har mottagningshamnar for fororenat vatten. Sverige bor vidare
verka for en internationell 6verenskommelse om miljélots pa lastfartyg som
trafikerar Ostersjon.

40. Delmal for miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker
(punkt 63)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delmalen 1-3 och 5 och
vad som framfors i reservation 40 om delmal 4. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:MJ45 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi avvisar regeringens forslag om delmal 4 under miljokvalitetsmalet Myll-
rande vatmarker, som vi anser &r alltfor inriktat pa kvantitet i stillet for kvali-
tet. Anldggandet av vatmarker skall styras av konkreta miljobehov och den
miljokvalitet respektive vdtmark kan bidra med. Som anfors i motion MJ45
(m) skall det finnas tillrackligt varierade naturtyper for att dels sakerstélla den
biologiska mangfalden, dels anvidnda vatmarkerna som nérsaltsféllor for att
minska utsldppen till sjoar, vattendrag och hav. Mélsdttningen maste vara att i
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mojligaste man stimulera anldggning av vatmarker som bidrar till att uppfylla
savél miljomalet Ingen Gvergddning som att frimja den biologiska mangfal-
den. Vi foresléar darfor att delmal 4 formuleras pé foljande sétt. Senast ar 2010
skall tillrdckligt ménga vatmarker i odlingslandskapet och i kustzonerna ha
anlagts for att visentligt bidra till uppfyllandet av miljomélen Ingen 6vergdd-
ning och Biologisk méngfald.

41. Skydd av sumpskogar (punkt 64)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 41. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ37 yrkande 4.

Stdllningstagande

Ett av de rikaste, mest hotade och minst kidnda ekosystemen i Sverige dr de
sumpskogar som genom avvattningsforetag blivit alltmer séllsynta, och sump-
l6vskogarna kan utan jamforelse kallas Sveriges regnskogar. Jag ansluter mig
till kravet i motion MJ37 (fp) att delmél 1 under miljokvalitetsmélet Myll-
rande véatmarker &ven bor innehélla krav pa sikerstillande av resterande
sumpskogar och éterstdllande av ldmpliga omraden till 16vrika, vata sump-
skogar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

42. Skydd av vatmarker (punkt 65)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 42. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ44 yrkande
2 delvis och 2000/01:MJ84 yrkande 11 samt avslar motion 2000/01:MJ788.

Stdllningstagande

Jag delar uppfattningen i motionerna MJ55 (fp) och M841 (fp) att skyddet av
véra vatmarker, sérskilt i Ramsaromraden, dvs. omrdden som skall skyddas
enligt den internationella vitmarkskonventionen, maste stirkas. Det &r dven
angeldget att stodja vara grannlinder runt Ostersjon i arbetet med att skydda
virdefulla vatmarksomraden i dessa linder. ECONET-projektet Rospuda i
Polen kan enligt min mening tjina som exempel pa vatmarker av internation-
ell ekologisk betydelse som &r hotade av utdikningar och viagbyggen.
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43. Delmil 1 for miljokvalitetsméalet Levande skogar (punkt 67)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 67 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner vad som framfors i reservation 43 om delmél 1. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 19 samt avslar motion
2000/01:MJ43 yrkande 1.

Stdllningstagande

Foretradare for skogsindustrin har infor utskottet redovisat sina bedémningar
av effekterna for omséttning och sysselséttning inom ndringen av delmal 1
under miljokvalitetsmalet Levande skogar, dvs. undantagande av 900 000 ha
skyddsvérd skogsmark fran skogsproduktion. Nagra exakta berdkningar har
inte gjorts, men en minskning med 10 % har angetts som rimlig, vilket vi
saknar anledning att ifrdgasétta. Utskottet finner det anmarkningsvirt att de
samhillsekonomiska effekterna av det foreslagna delmadlet i stort sett inte
berdrs i propositionen. Inte heller har regeringen redovisat motivet bakom en
hojning av avsatt areal fran 800 000 ha, vilket var Miljomélskommitténs
forslag, till 900 000 ha som regeringen foreslar. Det bor noteras att en 6kning
med 100 000 ha skogsmark motsvarar ca 2 000 normalstora skogsfastigheter
pa mark som huvudsakligen kommer att beréra Syd- och Mellansverige och
dérmed framst drabbar familjeskogsbruket.

Enligt var mening har regeringen inte i tillricklig utstrackning framhallit
det omfattande miljoarbetet inom sektorn och det frivilliga arbetet med att
miljocertifiera skog och skogsbruk, vilket har intensifierats. For ndrvarande
finns ingen landsomfattande berdkning av storleken pé den areal som omfat-
tas av certifiering. Foretrddarna for skogsbruket och skogsindustrin har emel-
lertid infor utskottet gjort bedomningen att den frivilligt certifierade arealen
uppgar till ca 5 % av den produktiva skogsmarken, dvs. drygt en miljon ha.
Vi anser att detta arbete bor tillmétas storre vikt av statsmakterna. Mycket
tyder pa att skogsbruket i Sverige, till stor del tack vare detta frivilliga milj6-
arbete, kommer att nd miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv utan
ytterligare statliga ingrepp.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi, som gér samma bedémning
som néringsutskottet i sitt yttrande till milj6- och jordbruksutskottet, att riks-
dagen bor avsla regeringens forslag till delmél 1. Vi ansluter oss dédrmed till
yrkande 19 i motion MJ45 (m).
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44. Delmélen 2—4 for miljokvalitetsmalet Levande skogar
(punkt 68)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Lars
Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delmédlen 3 och 4 samt
godkinner vad som framfors i reservation 44 om delmal 2. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 22 samt avslar motion 2000/01:
MJ46 yrkandena 6 och 8.

Stdllningstagande

Till skillnad fran regeringen anser vi, vilket ocksa framgéar av riksskogsinven-
teringen, att miangden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog
har okat kraftigt. Skogsforskare dr oroade dver denna utveckling eftersom den
lett till allvarliga utbrott av insektsskador i sddra och mellersta Sverige. Som
anfors i motion MJ45 (m) finns darfor fran ett miljoperspektiv inget behov av
ett delmél i enlighet med regeringens forslag. Vi ansluter oss ddrmed till
motionens yrkande 22 att riksdagen bor avsla forslaget till delmél 2 under
miljokvalitetsmélet Levande skogar.

45. Delmélen 2—4 for miljokvalitetsmélet Levande skogar
(punkt 68)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag sévitt avser delmal 4 samt vad som
framfors i reservation 45 om delmal 2 samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som framfors i reservation 45 om delmal 3. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkandena 6 och 8 samt avslar motion
2000/01:MJ45 yrkande 22.

Stdllningstagande

Som anfors i motion MJ46 (c¢) maste 6kningen av méngden déd ved ske med
stor uppmérksamhet pa utvecklingen av skadegérare och da sérskilt insekter.
Sarskilt viktigt dr detta i omraden med utpriaglad granskog. Det &r beklagligt
att regeringen véljer att inte ta hinsyn till det samforstdnd i frdgan som har
funnits med foretradare for skogsbruket. Detta Okar pa intet sétt niringens
forstéelse for regeringens forslag om en 6kning av andelen hard dod ved fran
25 %, som var Miljomalskommitténs forslag, till minst 40 % i hela landet och
med avsevirt mer i omraden dér den biologiska méngfalden ar sérskilt hotad.
En 25-procentig 6kning &r i sig ett hogt stéllt mal som kan bli svért att nd utan
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negativa konsekvenser for skogsbruket. Jag ansluter mig dérmed till forslaget
i motion MJ46 (c) yrkande 6 att riksdagen skall besluta att delmal 2 under
miljokvalitetsmélet Levande skogar skall vara en 6kning med 25 % och att
6kningen av mingden dod ved skall ske med stor uppmérksamhet pa utveckl-
ingen av skadegdrare och da sérskilt insekter.

En mycket stor del av kulturmiljovérdena i skogen &r inte tillrickligt vl
kartlagda och synliggjorda. En kartldggning av dessa vérden skulle innebéra
insatser som dr utomordentligt resurskridvande bade regionalt och lokalt, och
Skogsvardsorganisationen och ldnsantikvarieenheterna, med direkt ansvar for
kartldggningen av fornminnen och andra kulturmiljovirden, har redan i dag
otillrdckliga resurser for detta arbete. Ett krav att skador pa dessa ldmningar
inte far uppsta innan inventeringarna ar avslutade forsdtter markdgaren i en
orimlig situation. Mot bakgrund hérav och med beaktande av den stora méng-
den kulturmiljoobjekt i hela landet, anser jag att delmalet pad denna punkt &r
orealistiskt. Jag ansluter mig saledes till motion MJ46 (c) att delmél 3 under
miljokvalitetsmalet Levande skogar bor omformuleras. Regeringen bor éter-
komma med f6rslag harom i enlighet med motionens yrkande 8.

46. Inriktningen for avsittningar for skydd av skogsmark, m.m.
(punkt 69)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m),
Eskil Erlandsson (c) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 69 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 46. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande
4 samt avslar motionerna 2000/01:MJ37 yrkande 5, 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis och 2000/01:MJ765 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor en modell for bevarande av skyddsvird skogsmark
inforas dér staten, i stillet for att avsétta skogsmark for renodlade natur-
vardsdndamal, stimulerar skogsdgarna att arbeta med s.k. kombinerade maél
och forstarkt naturvardshéansyn. Denna modell med kop av bevarandetjanster
skulle mdjliggora ett fortsatt nyttjande av skogsmarken samtidigt som virde-
fulla miljéer och vérden skyddas, vilket dr sérskilt viktigt for familjeskogs-
bruket dir brukande och boende sammanfaller. Sammantaget skulle detta
innebéra att bygder med stora bevarandevirden kan fortleva genom att mén-
niskor dven fortséttningsvis kan f& utkomst av sin skog. Modellen bor kunna
accepteras av berdrda parter samtidigt som skyddsvdrda omraden i skogen
bevaras. Séarskilt viktigt 4r modellen i de fall omrdden som skall bevaras
ocksé kan hivdas och brukas. Mot bakgrund hérav anser vi att etappmalet for
hur stor areal som skall skyddas till &r 2010 bor omformuleras. Riksdagen bor
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uppdra at regeringen att aterkomma med ett miljomal for skyddsviard skogs-
mark i enlighet med motionens yrkande 4.

Befintliga styrmedel behdver utvecklas, forstirkas och kompletteras. Rele-
vant lagstiftning, inklusive skogsvardslagen, bor ses over utifrdn de mal som
anges. Eftersom miljomalet Levande skogar forutsétter en hog grad av frivil-
liga ataganden fran bl.a. markédgarna bor deras ataganden uppmuntras, t.ex.
genom bidrag till 16vskogsplantering, samt i vissa fall genom skédrpta regler
for skogsbruket.

47. Konsekvensanalys och utviirdering av avsiittningarna av
skyddsvird skogsmark (punkt 70)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 70 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 47. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 1.

Stdllningstagande

Skyddet av skogsmarken innebdr att stora arealer undantas fran aktivt skogs-
bruk, vilket kommer att fi stora ekonomiska konsekvenser inte bara for
skogsndringen. Detta géller i synnerhet d4 mer &n hélften, dvs. 500 000 ha, av
de ytterligare 900 000 ha skog som skall skyddas avsitts genom frivilligt
ansvarstagande. Utdver de direkta statsfinansiella kostaderna tillkommer stora
kostnader i form av uteblivna intékter frén skogsbruket och minskad syssel-
sittning i frimst redan hart tyngda omraden. Som anfors i motion MJ46 (c)
bor dessa kostnader tydliggoras. I propositionen anldgger regeringen ett allt-
for sndvt synsétt nér i stort sett endast de statsfinansiella kostnaderna berérs.
Jag anser dérfor att en bred samhéllsekonomisk konsekvensanalys bor goras
av avsittningarna av skyddsvird skogsmark.

48. Avsittning av statlig mark, m.m. (punkt 71)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 71 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 48. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkandena
20 och 21.

Stillningstagande

Vi har tidigare avvisat regeringens forslag till volymmal i delmédl 1 under
miljokvalitetsmalet Levande skogar (res. 43). Som anfors i motion MJ45 (m)
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bor dessutom i forsta hand statlig mark komma i fraga vid avséttningar av
skogsmark for naturvardsindamal. Regeringen anfor att naturvérdens sociala
dimension skall védga tungt i synnerhet vid beddémning av behovet av att be-
vara tdtortsndra natur. Enligt var mening &r detta inte en riktig grund for be-
domning av skyddsbehovet av naturomraden. Skogsmarkernas virde for
rekreation, promenader m.m. bor i stéllet kunna sékerstdllas inom ramarna for
de rattigheter och skyldigheter som allemansrétten anger.

49. Ekonomisk kompensation m.m. (punkt 72)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 72 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 49. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ45 yrkande
14 och 2000/01:MJ46 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

I propositionen ndmns inte de omfattande frivilliga insatser som gors av Sve-
riges skogsédgare, inte minst inom det smaskaliga familjeskogsbruket. Skogs-
bruket certifieras i dkande takt, vilket ar ett viktigt led i en marknadsanpass-
ning dér stora miljokrav stills pa bade skotselmetoder och dvrigt skogsbruk.
Den enskilde skogsdgaren &r sdledes mycket viktig for miljohénsynen i
skogsbruket och maste sjédlvfallet f4 full kompensation nir skogsarealer till
foljd av statligt ingripande avsitts for annat &ndamal dn skoglig produktion. I
dessa fall skall enligt var mening ersittning motsvarande den enskildes forlust
i princip alltid utga.

Langsiktiga och tydliga regler for skyddet av den biologiska mangfalden &r
av avgorande betydelse for samtliga berdrda, och inte minst for markégarna.
Nir staten anger vissa omraden som sérskilt intressanta fran bevarandesyn-
punkt &r det av stor vikt att konsekvenserna inte blir negativa for den enskilde
markédgaren, och det dr ett statligt ansvar att sa inte sker. Vi anser att marké-
garen maste ges skélig ersittning for de miljdinsatser som gors vid bildandet
av olika typer av reservat. Detta kan ske genom ekonomisk kompensation
eller, vilket &r att foredra, genom att ersittningsmark erbjuds. Manga marka-
gare som avstar sin mark till reservat eller accepterar andra inskrdnkningar for
att skydda den biologiska méangfalden vill inte upphdra med skogsbruket, en
verksamhet som i manga fall gatt i arv i flera generationer. Mot denna bak-
grund dr det av vikt att mojligheten till ersattningsmark, dér sé kan ske, pro-
vas noggrant innan instrumentet ekonomisk ersittning anvands.

Nir det géller jakt- och fiskeverksamhet i de skyddade omrédena anser vi
det som sjalvklart att denna verksamhet kan bedrivas i normal omfattning. For
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att skogsdgare dven fortséttningsvis skall gora frivilliga ataganden som inne-
bér att mark tas ur skoglig produktion dr det betydelsefullt att politiken utfor-
mas s att manniskor kan acceptera den.

De mycket hoga mél som har angetts betrdffande avsatta arealer innebar
ocksa ett stort anslagsbehov under planeringsperioden. Enligt var mening &r
de avsatta medlen i nuvarande budget otillrickliga for att nd dessa mal inom
rimlig tid och med rimliga forutsittningar for skogsbrukets ldngsiktiga plane-
ring.

50. Redovisning av skogsimpediment (punkt 74)
av UIf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson, (m), Carl G Nilsson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 74 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 50. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 5
samt avslar motion 2000/01:MJ43 yrkande 2.

Stdllningstagande

De skogliga impedimenten omfattar betydande arealer. Enligt definitionen i
Riksskogstaxeringen uppgér dessa arealer till ca 5,85 miljoner ha och &tnjuter
i praktiken ett starkt skydd mot avverkning. I andra lénder ar det inte ovanligt
att dessa arealer rdknas in i den areal som anses skyddad. Mot bakgrund av
regeringens forslag om en stor avsittning av skyddsvérd skogsmark &r det av
vikt att de skogliga impedimenten redovisas utifran ett med Europa i dvrigt
enhetligt skogsmarksbegrepp. Didrigenom kan Sverige péd ett korrekt sitt
redovisa den areal skogsmark som atnjuter skydd enligt olika regelverk sam-
tidigt som detta naturligtvis har betydelse for de nya arealer som skall avsittas
for skydd.

51. Delmal for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
(punkt 77)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 77 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delmalen 4 och 5 och
vad som framfors i reservation 51 om delmalen 1-3 och 6. Diarmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkandena 23 och 24.
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Stdllningstagande

Vi motsdtter oss ett statiskt tinkande om att alla kulturmiljoer och odlings-
landskap till varje pris méste bevaras. Brukningsmetoder har genom tiderna
fordndrats och sd har dven Sveriges natur och landskapsbild. Enligt var me-
ning saknas skél att soka @ndra det faktum att ocksé naturen &r dynamisk. Att
pa politisk vig bestimma att den blandning av naturtyper och landskap som
utvecklats under en specifik period for alltid skall bevaras 4r trdngsynt. Vi
avvisar darfor regeringens forslag till delmélen 1, 2 och 3. Som anf6rs i mot-
ion MJ45 (m) bor behovet av bevarande av dngs- och hagmarker i férsta hand
styras utifrdn aspekten biologisk mangfald. Varierade naturtyper med bety-
dande inslag av smabiotoper och vattenmiljoer dr darfor efterstravansvart. Det
ar ddremot inte rimligt att utforma ett mal som innebér att samtliga &ngs- och
hagmarker skall bevaras. Vi foreslar dérfor att regeringens forslag till delmal
1-3 ersitts med foljande delmdl: Miljopolitiken vad géller naturvarden och
miljo- och landsbygdsprogram inom jordbrukspolitiken skall utformas si att
en tillrackligt stor variation av naturtyper med inslag av smébiotoper, vatten-
miljoer och betande djur bevaras for att senast ar 2010 sdkerstélla en langsik-
tig biologisk méngfald. Vi avvisar ocksé regeringens forslag om delmél 6 om
bevarande av lantbrukets kulturhistoriskt vdrdefulla ekonomibyggnader. Det
finns goda skél att bevara kulturhistoriska byggnader, men detta delmal hor
inte hemma bland delmél som syftar till att uppnéd en ekologiskt hallbar ut-
veckling.

52. Kulturlandskapets utformning (punkt 78)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 78 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 52. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ar enligt var mening av vikt att betydelsefulla kulturhistoriska vérden
bevaras eftersom de utgér vart kulturarv. Ddremot har bevarandet av alla
kulturmiljoer inte nagot egenvirde for miljon. Genom tiderna har bruknings-
metoderna fordndrats och sa har ocksé Sveriges natur och landskapsbild. Som
anfors i motion MJ45 (m) finns inga skél att forsoka dndra det faktum att dven
naturen ar fordnderlig. Att pé politisk vdg forsoka bestimma att den bland-
ning av naturtyper och landskap som har utvecklats under en specifik period
dérefter for alltid skall skyddas &r enligt var mening trdngsynt. Vi motsétter
oss dérfor ett statiskt tdnkande att alla kulturmiljoer och odlingslandskap till
varje pris maste bevaras.
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53. Stod till jordbruket for miljo- och kulturmiljéinsatser m.m.
(punkt 79)
av Ulf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 79 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 53. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ46 yrkan-
dena 16, 18 och 39 och 2000/01:MJ47 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det svenska odlingslandskapet och kulturlandskapet &r en omistlig natur- och
kulturmiljoresurs som framtida generationer méste fa uppleva och lantbruket
har en mycket viktig funktion i upprétthdllandet av den biologiska mangfal-
den liksom av kulturmiljovardena. Mojligheterna att bevara och utveckla det
unika landskapet for framtida generationer ar intimt forknippat med jordbru-
kets fortlevnad, och de mindre jordbruken som manga génger bedrivs i kom-
binationssyfte 4r en nddvindig del i miljomalsarbetet, sirskilt i skogs- och
mellanbygder. I en tid dé utvecklingen mot allt stérre enheter ar tydlig ar det
viktigt att forma en politik som mdjliggdr dven mindre brukningsenheter. Om
vi skall kunna stélla om det svenska samhillet i ekologiskt héllbar riktning
krévs att jordbruket ses som en resurs i detta arbete. Utslagningen av svenska
jordbruk gynnar ingen och framfor allt inte den biologiska méngfalden och de
stora kulturvarden som behdver bevaras for framtida generationer.

Skall jordbruket kunna uppna de mél som regeringen faststiller i proposit-
ionen maste statliga resurser avsittas for miljoarbetet. De omfattande miljo-
och kulturmiljétjanster som det svenska jordbruket tillhandahaller maste
erkdnnas, och samhillet bor ersitta lantbruket for dessa tjénster. Regeringen
har emellertid forsummat de mojligheter till jordbruksstdd som vart medlem-
skap i EU erbjuder och kommissionen har drastiskt skurit ner anslagen till
Miljo- och landsbygdsprogrammet. Men anledning hérav vill vi sdrskilt be-
tona vikten av att Sverige framover fullt ut utnyttjar de mdjligheter att ut-
veckla ett rikt odlingslandskap som Milj6- och landsbygdsprogrammet och
medlemskapet i EU innebar.

54. Sikerstillande av iings- och hagmarker m.m. (punkt 80)
av UIf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 80 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 54. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ46 yrkande
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19, 2000/01:MJ835 och 2000/01:MJ840 yrkande 1 samt avslar motionerna
2000/01:MJ37 yrkande 6, 2000/01:MJ738, 2000/01:MJ776 och 2000/01:
MIJ828 (s).

Stdllningstagande

For att angar och hagar skall finnas kvar behdvs aktiva brukare. I detta sam-
manhang utgdr vallstddet ett viktigt styrmedel for att bevarandet av ett rikt
och oppet odlingslandskap till nytta for artrikedomen inom véxt- och djur-
vérlden. Det 4r enligt var mening av yttersta vikt att vallstddet bibehdlls och
helst stirks, vilket gor det mdjligt for jordbruksforetagen att fortsatta med
djurhallning och nyttjande av naturbetesmarkerna. Vall och betesmarker &r
nddvindiga komplement till varandra, vilket bor erkénnas. Inte bara méalet om
ett rikt odlingslandskap ar beroende av vallodling utan dven miljomalet Ingen
Overgddning gynnas av vallodlingen. Mot denna bakgrund anser vi att vall-
stodet maste vara tillgdngligt i hela landet.

55. Sikerstillande av dings- och hagmarker m.m. (punkt 80)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 80 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 55. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ37 yrkande 6
samt avslar motionerna 2000/01:MJ46 yrkande 19, 2000/01:MJ738, 2000/01:
M1J776,2000/01:MJ828, 2000/01:MJ835 och 2000/01:MJ840 yrkande 1.

Stdllningstagande

Angs- och hagmarker, inklusive extensivt anvinda betesmarker, hor till de
marktyper som dr mest hotade. De representerar i lika hog grad kulturvérden
som naturvirden. Det var dngarna, hagarna och betesmarkerna som gjorde det
mojligt for ménniskor att leva och bo i Sverige under tusentals ar, och sam-
spelet mellan ménniska och miljo, mellan natur och kultur, bidrog till att 6ka
den biologiska mangfalden. Djur och véxter blev beroende av den natur som
ménniskan péverkade for att sjdlv overleva. Regeringen vill nu forst forhindra
minskningen av dessa marktyper, for att sedan 6ka dem. I och med att manga
av dessa marker dr akut hotade bor tidsperspektivet vara betydligt kortare dn
vad regeringen foreslar. Som anfors i motion MJ37 (fp) bor minskningen av
dessa marktyper ha upphort senast &r 2005, vilket kriver fordndrade miljo-
och naturinriktade bidragssystem inom jordbruket. Jag anser att forslag om
sddana fordndringar bor finnas med i strategierna for att nd det uppsatta del-
maélet.
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56. Delmél for miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljé (punkt 84)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 84 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag sévitt avser delmédlen 2—4 och vad
som framfors i reservation 56 om delmal 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2000/01:MJ45 yrkande 25.

Stdllningstagande

Enligt var mening dr regeringens forslag om delmal 1 under miljokvalitetsma-
let Storslagen fjdllmiljo inte realistiskt. Forskare har konstaterat att ett lav-
ticke behdver 20-50 ar for att aterhdmta sig ifran ett nedslitet stadium. I
stillet for att sdtta upp orealistiska delmal bor man fran dagens niva vidta
atgdrder som minskar och helst eliminerar det skadliga markslitaget. For nya
varaktiga skador pd mark och vegetation finns det daremot skél att skérpa
malséttningen. Den maélséttning som fors fram i motion MJ45 (m) &r mer
dndamalsenlig &n den som regeringen foreslar, dvs. att renskotseln och fjall-
turismen gradvis och sa langt mojligt skall anpassa verksamheten sé att nya
varaktiga markskador efter &r 2005 kan undvikas. Samtidigt méste rennéring-
en ocksd i fortséttningen kunna bedrivas pa ett rationellt sitt. Fjéllturismen
kommer sannolikt att 6ka, och det dr dérfor av stor vikt att ocksa den anpassas
till vad fjallmiljon tal. Férutom ytterligare forbéttring av vandringslederna sé
att skadligt markslitage kan minskas &r det av vikt att satsa pa utbildning och
information i syfte att minska turismens miljopaverkan. Vi avvisar darfor
regeringens forslag om delmél om skador pd mark och vegetation och foreslar
i stillet foljande delmal: Nya varaktiga skador pa mark och vegetation orsa-
kade av ménsklig verksamhet skall vara forsumbara senast ar 2005. Vi anslu-
ter oss ddrmed till yrkande 25 i motionen.

57. Konsekvensanalys av regeringens forslag (punkt 86)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 86 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 57. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 10.

Stillningstagande

Om de av regeringen foreslagna delmalen forutsétts gilla generellt for hela
fjéllkedjan kommer enligt min mening forutsittningarna for renndringen och
annan lokal verksamhet att forsdmras pa ett mycket patagligt sitt. Aven moj-
ligheterna att erbjuda service till dem som for olika rekreationsdndamal
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kommer for att ta del av de skyddade omrédena skulle forsvéras, vilket vore
olyckligt. Som anfors i motion MJ46 (c) behdvs en balans mellan & ena sidan
mojligheterna till lokal verksamhet och friluftsliv och & andra sidan skyddet
av vér vérdefulla natur. Dessa intressen bor samverka och inte motverka
varandra, vilket &r mdjligt med en ritt utformad politik. Det ar ocksa av stor
betydelse att miljokvalitetsmalet inte omdjliggér en framtida utbyggnad av
vindkraft i berérda omrdden. Jag ansluter mig dérmed till motionens yrkande
10 om en ordentlig konsekvensanalys av forslagens péverkan pa lokalbefolk-
ningen i berdrda omraden.

58. Resurser for inlosen av fjillnira skog (punkt 87)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 87 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 58. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 2
delvis.

Stdllningstagande

Vi har ett alla ett sérskilt intresse och ett stort ansvar for bevarandet av de
fijéllnédra skogarna, inte minst med tanke pd kommande generationer. Dér inte
vardagshénsynen racker till dr olika former av skyddsomraden nddvéndiga for
att bevara storre ekosystem och unika biotoper. For att nd detta mal maste
emellertid tillrackliga resurser avsattas for inldsen av mark.

59. Delmail for miljokvalitetsméilet God bebyggd miljo (punkt 89)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 89 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner regeringens forslag savitt avser delméalen 2—7 och vad
som framfors i reservation 59 om delmal 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:MJ45 yrkande 27.

Stdllningstagande

Enligt var mening préglas regeringens forslag om delmal under miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo av ett alltfor snévt perspektiv. Forslag som pa
ett sa omfattande och ingripande sitt reglerar kommunernas ansvarsomraden
och medborgarnas levnadsmiljo maste ha sin utgangspunkt i ett bredare per-
spektiv, och malkonflikter, medborgarhinsyn, samhéllsplanering och priorite-
ringar mellan olika mal och intressen maste végas in i arbetet med att na
miljomalen. Om detta inte sker riskerar miljomalen att bli tomma ord nir det
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giéller forbéttringar av var miljo samtidigt som det finns risk for att nédvén-
diga forbéttringar och omstruktureringar forhindras. Med héanvisning hartill
ansluter vi oss till motion MJ45 (m) yrkande 27 att regeringens forslag om
delmal 1 under miljokvalitetsmalet bor avslas. Delmalet bor i stéllet ha f6l-
jande formulering: Senast ar 2005 skall all fysisk planering och allt samhélls-
byggande ta hinsyn till och i mdjligaste mén anpassas till den 6vergripande
mélsattningen om att uppnd en ekologiskt héllbar samhéllsutveckling.

60. Delmél for fosfor i avfall och avlepp (punkt 90)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 90 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 60. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 24.

Stdllningstagande

Det ar beklagligt att regeringen inte framldgger det forslag om delmal avse-
ende aterforing av fosfor under miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo som
Miljomalskommittén presenterade. Enligt forslaget skall senast ar 2010 ingé
minst 75 % fosfor fran avfall och avlopp i kretsloppet och aterforas till jord-
bruksmark eller annan produktiv mark utan risk for hélsa och milj6. Som
anfors i motion MJ46 (c) ar det fullt mdjligt att na detta mal med den strategi
for fosfor som Centerpartiet tidigare har foreslagit. Det ar otillfredsstdllande
att riksdagen, med hénvisning till att regeringen avser att ge Naturvardsverket
i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for aterforing av fosfor till aker-
mark, har avslagit dessa forslag. Jag ansluter mig hiarmed till yrkande 24 i
motionen att f6ljande delmal for fosfor skall faststéllas: Senast ar 2010 ingér
minst 75 % av fosfor fran avfall och avlopp i kretsloppet och kan aterforas till
jordbruksmark eller annan produktiv mark utan risk for hilsa och milj6.

61. Gronomraden m.m. (punkt 91)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 91 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 61. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 26
samt avslar motionerna 2000/01:MJ42 och 2000/01:Bo223 yrkande 6.

Stillningstagande

Regeringens forslag att andelen hardgjord yta i titorter och titortsndra omra-
den inte skall 6ka kommer enligt var mening att innebéra ytterligare svérig-
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heter pé orter och inom sektorer dér problemen redan dr stora. Manga tétorter
har redan i dag brist pa bostdder samtidigt som végniten dr underdimension-
erade. Nya bostdder maste byggas i de omraden dér det rdder bostadsbrist och
samtidigt maste vignitet utdkas. Med fler bostdder och fler och béttre vigar
foljer ocksa fler skolor, vardplatser och parkeringsplatser. En 6kad andel
hirdgjord yta &r i manga fall ofrinkomlig om man vill kunna utveckla och
expandera titorter.

62. Malkonflikter m.m. avseende produktionsanliggningar for
vindkraft (punkt 92)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 92 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 62. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ41 yrkande 1.

Stdllningstagande

I dag finns ménga exempel pa negativa effekter av redan utbyggd vindkraft.
Mainniskors trivsel, vdlbefinnande och hélsa forsdmras bl.a. av buller. Dartill
kan ldggas sjunkande fastighetsvirden och minskad turism. Kulturlandskapet
och de fria horisonterna péverkas starkt av vindkraftverk, och miljo- och
naturkonsekvenserna av anlédggningarna dr daligt utredda. Energimyndigheten
skriver bl.a. i sin rapport om planeringsmal m.m. att de erfarenheter som kan
goras av utbyggnad av vindkraftverk i Sverige, Danmark och internationellt
entydigt visar pa behovet av en vil planerad utbyggnad. De allt storre vind-
kraftverk som uppfors far omfattande lokal och regional paverkan péa land-
skapet, varfor lokalisering och utformning av vindkraftsanldggningar behéver
studeras noggrant. Som anfors i motion MJ41 (m) bor de politiska malen att
frimja alternativa energikéllor inte prioriteras framfor medborgarnas hilsa,
vilbefinnande och mojlighet att paverka beslutsfattandet. Stor hdnsyn maste
ocksé tas till vindkraftens paverkan pa landskapet och naturen i vid mening.
Regeringen bor darfor ta initiativ till djupgaende diskussioner om mélkonflik-
ter, prioriteringar och avvégningar savdl mellan miljomalen som gentemot
andra samhéllsmal.

63. Buller fran markbunden trafik (punkt 93)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 93 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 63. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ797 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Nar det giller buller fran végtrafik &r sedan lang tid det ldngsiktiga malet att
nd en utomhusniva i bostadsomraden lagre dn 55 dB rdknat som s.k. A-vigd
ekvivalensniva. Arbetet for att uppfylla detta mél méste intensifieras. Givetvis
ar denna ligre nivd svérare att nd generellt, men dessbéttre kan den ofta upp-
ritthdllas 1 bebyggelse som inte 4r beldgen i direkt anslutning till trafikleder.
Enligt min mening bor detta komma till uttryck pd ett tydligt satt i det lang-
siktiga arbetet. Sarskilt i de fall ndr denna nivd inte kan nas av tek-
niskt/ekonomiska skél dr det viktigt att tillse att de boende ocksé fér tillgang
till en tyst sida med god ljudmiljo, dvs. en ekvivalensnivd som understiger
40-45 dBA.

64. Grinsvirden for buller m.m. (punkt 94)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 94 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 64. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ41 (m) yrkan-
dena 2 och 3 samt avslar motionerna 2000/01:MJ707, 2000/01:MJ797 yrkan-
dena 1 och 2 och 2000/01:Bo509 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Da det géller gransvirdesnorm for buller fran vindkraft bor en ny bullernorm
arbetas fram. I ett sadant arbete &r det viktigt att ta till vara kunskapen fran de
ménniskor som utsétts for bullerstorningar fran vindkraftsindustrin. Vi anser
det fran milj6- och hélsosynpunkt oldmpligt att tillimpa industribullernorm i
de relativt ostorda miljoer dir vindkraftverk i dag uppfors. Sérskilt bor ult-
raljudseffekterna och de subliminala effekterna utredas. Respektavstand
méste inforas for att skydda ménniskor fran buller, skuggflimmer.

65. Internationellt arbete med bullerfriagorna (punkt 95)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 95 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 65. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ797 yrkande 5.

Stillningstagande

Inom EU pégér ett viktigt arbete om bullerfrigorna som bl.a. har resulterat i
ett forslag fran kommissionen och rddet om ett direktiv om bedémning och
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hantering av omgivningsbuller. Detta arbete maste f6ljas och stodjas intensivt
fran svensk sida eftersom europeisk samverkan pa bulleromradet &r absolut
nddvindig.

66. Lagstiftning mot buller (punkt 96)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 96 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 66. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ44 yrkande
2 delvis och 2000/01:MJ797 yrkande 4.

Stdllningstagande

Som anf6rs i motionerna MJ44 och MJ797 (bada fp) ar skyddet av i dag tysta
omraden mycket angeldget, vilket har uppmirksammats alltmer bade i Sve-
rige och inom EU eftersom tystnad &r pa vég att bli en s.k. bristvara. Riktvér-
den for hogsta buller behdver anpassas till att buller upplevs péa olika sétt
beroende pa om det dr fraga om stadsmiljo eller ett naturomrade, och lagstift-
ning krévs mot buller fran dven andra kéllor &n trafik.

67. Kretsloppsforsikringar m.m. (punkt 97)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 97 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 67. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ44 yrkande
2 delvis och 2000/01:MJ765 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det finns uppgifter som tyder pé att avfallsmidngderna éter 6kar efter att ha
minskat under 1990-talet, vilket enligt min mening visar att de olika varianter
av kéllsortering och atervinningssystem som i dag anviands maste komplette-
ras. Som anfors i motion MJ44 (fp) bor kretsloppsforsdkringar inforas som
nya incitament for att minska andelen avfall. Forsdkringarna bor kunna an-
véndas frimst for varor som &r registrerbara och som har ett hogt vérde, t.ex.
bilar, och tecknas av den enskilde producenten och ett férsdkringsbolag som
tar ansvaret for att produkten dtervinns enligt géllande lagar och regleringar.
Premiens storlek kommer bl.a. att aterspegla fordonets &tervinningsgrad,
fordonet kommer att belastas med den verkliga kostnaden for atervinningen
och den enskilde producenten stimuleras att tillverka bilar med hog atervin-
ningsgrad. Konkurrensen mellan forsékringsbolagen kommer att leda till
lagsta mojliga kostnader for atervinningen och konkurrensen mellan produ-
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centerna till en stindig jakt pa miljoskadliga komponenter for att pressa kost-
naderna. Pantsystem bor inforas for ytterligare varugrupper dér sa ar mojligt,
och pant pa batterier bor inforas snarast.

Som anfors i motion MJ765 (fp) bor Sverige i sitt arbete inom EU verka
for att overtyga forpackningsindustrin i Europa om fiberforpackningens alla
mdjligheter.

68. Energieffektivisering i byggnader (punkt 98)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 98 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 68. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 28
samt avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 25.

Stdllningstagande

I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att analysera effekterna av ett
forbud mot installation av direktverkande elvirme i nya byggnader och av
begrinsning av mdjligheterna att installera direktverkande elvarme i fritids-
hus. Eftersom det enligt var mening saknas skil att ens dverviga ett sadant
forbud avvisar vi dven tanken pé en analys av effekterna av en sddan atgéird.

69. Energieffektivisering i byggnader (punkt 98)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 98 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 69. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 25
samt avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 28.

Stdllningstagande

En av de grundliggande forutsittningarna for en uthallig tillvaxt dr uthallig
energiproduktion och konsumtion. For detta krivs en effektiv energianvind-
ning, dvs. olika energislag skall produceras och konsumeras pa ett rationellt
sitt. Genom uppvarmning av vara bostdder med biobrinslen i stéllet for di-
rektverkande el kan stora effektivitetsvinster goras samtidigt som omfattande
méngder elenergi frigdrs, vilket kommer den svenska basindustrin till del. Det
hoga oljepriset under det gdngna aret i kombination med laga elpriser har lett
till att ménga har valt att g& over fran olja till el for att virma sin bostad,
vilket har okat behovet av effekt, sarskilt vid kall vidderlek. Som anfors i
motion MJ46 (c) behdver bidragsreglerna for konvertering fran el till upp-



RESERVATIONER

varmning med fjarrvirme eller husegen vdrmekilla &ndras. For att minska
effektuttaget till en ldgre kostnad bor ocksa delkonvertering i nira framtid
berittiga till bidrag. Harigenom 6kar incitamenten for konsumenterna att géra
dven mindre konverteringar i energibesparande syfte. Innan ytterligare atgéar-
der 6vervigs bor resultatet av en sadan regelforandring utvérderas. Energief-
fektivisering i sig sjdlv dr pa 14ng sikt 1onsam for konsumenterna, men staten
kan genom engédngsinsatser vid investeringar bidra till att investeringarna blir
ekonomiskt 16nsamma dven pd kort sikt. Genom forédndrade regler for fastig-
hetstaxeringen skapas ytterligare incitament for fastighetséigare att genomfora
energieffektiviserande atgarder.

70. Introduktion av miljovinliga drivmedel, m.m. (punkt 100)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 100 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 70. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U513 yrkande 14
samt avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 3 delvis och 2000/01:MJ46
yrkandena 33 och 34.

Stdllningstagande

Utslépp i vatten och luft kénner inga grinser. EU bor dérfor arbeta for att
motverka att miljofororeningar sprids dver granserna. Sverige bor ta initiativ
till att beroendet av olja och andra fossila branslen minskar inom EU. Den
senaste utvecklingen visar att det dr ohallbart att géra Europa mer beroende
av fossila brénslen, vilket for narvarande sker i ménga lénder, inklusive Sve-
rige. Detta bor ges regeringen till kdnna.

71. Introduktion av miljovinliga drivmedel, m.m. (punkt 100)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 100 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 71. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkandena
33 och 34 samt avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 3 delvis och
2000/01:U513 yrkande 14.

Stdllningstagande

Nya drivmedel 4r en av forutsidttningarna for ett miljovénligare transportsy-
stem. Fossila brinslen maste fasas ut. Regeringen har nu meddelat avsikten
att aterkomma med en strategi for skattenedsittning av alternativa drivmedel.
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Centerpartiet anser att inriktningen pa strategin bor vara att skattebefria de
alternativa drivmedlen. En strategi for skattenedséttning dr emellertid inte
nog. Ytterligare steg maste tas. Eftersom i stort sett alla fordon drivs med
bensin eller diesel, maste arbetet med att fi fram miljovénliga fordon och
brénslen forceras. Detta bor ske genom att ett tioarsprogram tas fram for att
systematiskt introducera alternativa miljovénliga brénslen pd den svenska
marknaden. Malsdttningen bor vara att pd 10 4r halvera anvédndningen av
fossila brinslen sdsom olja, bensin och diesel genom kraftfulla satsningar pé
bioalkoholer, vitgas, el och brénsleceller. Vad som ovan anfors om ett tioars-
program for att introducera miljovénliga brinslen bor ges regeringen till
kénna.

72. Miljostyrande avgifter, m.m. (punkt 101)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 101 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 72. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 3
delvis och avslar motion 2000/01:MJ46 yrkande 31.

Stdllningstagande

I propositionen anfor regeringen att den avser att dterkomma med forslag om
olika styrande avgifter for trafiken. Eftersom miljostyrande avgifter torde vara
den mest verkningsfulla dtgérden och eftersom trafikens negativa miljopéver-
kan &r stor anser Folkpartiet att det bradskar med att presentera ett sadant
forslag.

73. Samlat verksansvar for infrastrukturen (punkt 102)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 102 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 73. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 32.

Stdllningstagande

En helhetssyn och tvirsektoriell planering i transportsystemet &r avgorande
for att uppné de bista transportlosningarna och for att resurserna skall anvén-
das pé ett kostnadseffektivt sitt. En tvérsektoriell planering dr ocksa positiv ur
miljosynpunkt. For nirvarande gynnar statliga verk ofta trafikldsningar inom
det egna verkets ansvarsomrade utan att se till vad som ar bast for helheten.
Dagens uppdelning i olika verk for de olika transportslagen motverkar med
storsta sdkerhet en langsiktig och héllbar transportplanering. P4 sikt kan ett
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samlat ansvar for fysisk infrastruktur vara att foredra. Fragan om ett samlat
ansvar for infrastruktur bor dérfor utredas.

74. Skatt pa flygbrinsle (punkt 103)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 103 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 74. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 37.

Stdllningstagande

Flygtrafiken Okar, vilket stéller storre krav pd miljdanpassade motorer och
bréanslen. Det internationella flyget omfattas inte av miljédverenskommelser
sdsom Kyotoprotokollet. Flygaktorerna maste ta sitt ansvar for att minska
utsldppen av klimatpaverkande och ozonnedbrytande gaser. Centerpartiet har
fatt EU-parlamentet att, i strid med EG-kommissionens uppfattning, stélla sig
bakom ett yttrande om att infora en flygbrinsleskatt i EU. Detta krdaver dock
en fordndring av den s.k. Chicagokonventionen fran &r 1944. Denna konvent-
ion, vilken undertecknats av 150 lidnder, innebér att flygbrinsle &r skattebe-
friat. Vi anser det angeldget att Sverige driver pa for en fordndring av Chi-
cagokonventionen sa att det blir mojligt att pafora skatt pa flygbrénsle.

75. Satsning pa miljovinlig teknik (punkt 104)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 104 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 75. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 32.

Stdllningstagande

En strategi for effektivare energianvindning och transporter skall leda till att
energianviandningen och transporterna ger upphov till en minskad miljébe-
lastning. Mélet om en minskad miljobelastning fran dessa sektorer far emel-
lertid inte innebéra att energianviandning och transporter i sig méste minska i
omfattning. En god tillgéng till energi och effektiva transporter kommer att
behovas ocksad i framtiden. Det avgdrande dr att man satsar pa en fortsatt
utveckling av miljovénlig teknik for produktion och verforing av energi samt
for transport av ménniskor och varor. Fortsatt forskning och utveckling &r
nddvéndiga atgdrder for att f fram bittre energiteknik, renare brinslen och
effektivare motorer.
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76. Handel med utsliippsritter (punkt 108)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 108 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 76. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ39 och
2000/01:MJ45 yrkande 31 samt avslar motionerna 2000/01:MJ44 yrkande 3
delvis och 2000/01:U512 yrkande 3 delvis.

Stdllningstagande

Sverige behdver i 6kad utstrickning arbeta pa det internationella planet for att
16sa de griansoverskridande miljoproblemen. Vi foreslar dérfor att Sverige
inom EU driver pd skapandet av ett gemensamt system for handel med ut-
slappsrétter avseende vixthusgasen koldioxid. Ett sddant system &r mycket
effektivt for att minska utsldppen och ldmpar sig vil for den gemensamma
marknaden. Inledningsvis borde systemet kunna tillimpas pé alla energipro-
duktionsanlédggningar av vésentlig storlek inom EU. Med en korrekt tillimp-
ning av handel med utsldppsritter inom EU blir den positiva miljoeffekten
manga géanger storre dn vad gron skattevixling kan ge dven om en siddan
skulle inforas i hela Europa. Handel med utsléppsrétter har vidare det goda
med sig att foretagens incitament att minska utslédppen dkar mer &dn miljoskat-
ter gor samtidigt som staten inte blir beroende av skatteintakter for utslapp.

77. Handel med utsléippsritter (punkt 108)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 108 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 77. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U512 yrkande 3
delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ39, 2000/01:MJ44 yrkande 3 delvis
och 2000/01:MJ45 yrkande 31.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att ett system med handel med utslédppsritter ar ett
effektivt sétt att 1ata marknaden arbeta for en miljovénligare ekonomi. Detta
bor ges regeringen till kidnna.
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78. Handel med utsliippsritter (punkt 108)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 108 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 78. Dirmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ44 yrkande 3
delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ39, 2000/01:MJ45 yrkande 31 och
2000/01:U512 yrkande 3 delvis.

Stdllningstagande

For att forbéttra luftkvaliteten, framfor allt i titorter och omraden med hog
industriexploatering, foreslar vi ett system for handel med utsldppsritter.
Forst bor staten klart definiera ett geografiskt omrade inom vilket den maxi-
malt tillaitna méngden utsldpp av ett eller flera &mnen bestdms. Darefter ges
foretag rétt att kopa utslappsrétter inom grénsvérdet. Foretagen skall ha moj-
lighet att kopa och sélja rittigheterna pa en 6ppen marknad. Gransvardena bor
justeras med jimna mellanrum for att pa detta sétt uppmuntra teknikutveckl-
ingen och gora det dyrare att slippa ut miljoskadliga &mnen.

79. Klimatstrategi inom EU (punkt 109)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 109 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 79. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U512 yrkande 3
delvis och avslar motion 2000/01:MJ762 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

De griansoverskridande miljoproblemen maste 19sas pa internationell niva. EU
har darvid de bésta forutséttningarna for att driva pa resten av vérlden mot en
hallbar utveckling. I klimatfrdgan exempelvis torde EU ha storst mojlighet att
paverka USA att revidera sin bakéatstrdvande attityd. Emellertid brister EU
ocksé inom detta omrdde. Varken EU eller USA uppfyller de mél for koldiox-
idutsldpp som sattes upp vid klimatmétet i Kyoto ar 1997. Det dr hog tid att
EU vénder utvecklingen. Det bor dessutom papekas att resurseffektivitet och
langsiktig hallbarhet kommer att bli en konkurrensfordel i framtiden. Foljande
atgirder bor vidtagas: EU:s kompetensomrade bor utvidgas till att omfatta en
gemensam energipolitik. EU som union bor ocksa ratificera Kyotoprotokollet
senast dr 2002. En ambitids EU-strategi for klimatfragan bor skapas. Den bor
integrera klimatfragan i flera olika omrdden sdsom energi, transporter och
jordbruk. Energieffektivisering och anvéndning av fornybara energikillor bor
uppmuntras. All offentlig upphandling bor premiera energieffektivitet. Mil-
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joskatter och miljoavgifter bor harmoniseras genom faststéllande av minimi-
nivéer. Detta skulle gynna miljon och ge réttvisa konkurrensvillkor for né-
ringslivet. En harmoniserad koldioxidskatt bor inforas. Energieffektivitet och
fornybara energikillor bor ha hog prioritet i EU:s bistdnd. EU bor ta initiativ
till en ny dialog med USA om &verenskommelser pa energiomradet. For att
vara trovérdig i arbetet pd global nivd maste EU ocksé vidareutveckla arbetet
for en ekologiskt hallbar utveckling. Det &r dérvid viktigt med institutionella
fordndringar pd miljoomradet. EU fardigstiller nu ett direktiv om mer strate-
giska héllbarhetsbeskrivningar for planer och program. Detta dr positivt.
Sadana konsekvensbedomningar bor dven omfatta EU:s strukturfonder. Det ér
ocksd viktigt att stirka utvirderingen av unionens politik. En myndighet for
ekorevision med befogenhet till inspektioner i medlemsldnderna bor kopplas
till den europeiska miljobyran (EEA). Principen om att fororenaren betalar
bor lagféstas. Ett intressant forslag inom kommissionen dr inréttandet av
nationella miljdombudsmén, vilka samarbetar i ett nytt hallbarhetsrad. De
skall fungera bade som &vervakare av nationell implementering och som en
lénk till det civila samhéllet. Sarskild uppmérksamhet bor ges at héllbarhets-
utvérdering i dels strukturfonder och CAP-program, dels bistdndsinsatserna i
Ost- och Centraleuropa. Miljovinlig upphandling bor lagfistas pa europeisk
niva. Vi uppmanar regeringen att verka for en europeisk handlingsplan for
hallbara transporter. I dag dkar bade person- och godstrafik inom unionen pa
ett miljomaéssigt ohallbart sitt. En gemensam handlingsplan bor bl.a. ta fasta
pa mdjligheten att med ny teknik och framsynt samhéllsplanering forédndra
transportbehov och beteenden. Har kan bade IT och e-handel fa stor bety-
delse. Transportsektorns okning &r i dag ett av de storsta hoten mot mélen i
Kyotoprotokollet. Samtidigt med interna reformer bor EU medverka till en
forstarkning av hallbarhetsdimensionen i FN-samarbetet. UNEP bor stérkas
och kopplingen mellan FN, andra miljéforum och WTO bor institutional-
iseras. Detta bor ges regeringen till kénna.

80. Gron skattevixling (punkt 110)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 110 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 80. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 30
och avslar motion 2000/01:MJ47 yrkande 5.

Stillningstagande

Den s.k. grona skattevixlingen bygger pa principen att skatt pa arbete byts
mot skatt pd miljoskadlig verksamhet. I praktiken har det inneburit hojd skatt
pa energi. Avsikten sdgs vara att skatten skall bidra till sdnkt konsumtion.
Eftersom skatteintdkterna gradvis kommer att minska faller idén med skatte-
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vixling. Stabila skattebaser byts mot forhallandevis léttrorliga. En anledning
till minskade skatteintékter skulle kunna vara att energiintensiv produktion
flyttar utomlands. Den politiska majoriteten inser risken och later hushallen fa
bira den allra storsta delen av skattehdjningarna. Energi dr en viktig be-
stdndsdel i ett gott liv, och det dr svért att drastiskt minska konsumtionen av
energi. P4 sdvil kort som medellng sikt drabbas darfor ménniskor som har
de lagsta inkomsterna sdrskilt hart av den gréna skattevixlingen. Sénkt ener-
giforbrukning kraver oftast dyra investeringar.

Den grona skattevéxlingen leder séledes till att industrin far sdmre forut-
sattningar 1 Sverige och riskerar inte bara arbetstillféllen utan ocksd miljon
totalt sett. Darutover leder den till att ménniskor med ldgre inkomster far en
hogre skattebelastning &n eljest. Slutligen leder den till att statsfinanserna pa
ett oforutsebart sétt forsvagas. Sammanfattningsvis avvisar vi den grona
skattevixlingen. I Moderaternas budgetforslag avvisas dérfor savédl hojda
elskatter som hdjda koldioxidskatter.

81. Gron skattevixling (punkt 110)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 110 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 81. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ47 yrkande 5
och avslar motion 2000/01:MJ45 yrkande 30.

Stdllningstagande

Det behovs ett mer miljorelaterat skatte- och avgiftssystem dér beskattningen
pa arbete sdnks och beskattningen pa miljopaverkan relativt sett hojs. Det ar
viktigt att podngtera att det &r tvd led i denna skatteomstdllning. Hittills, nir
regeringen talat om gron skattevixling, har skattesdnkningen pa arbete utebli-
vit. T stéllet har mycket begridnsade punktinsatser, sdésom arbetsgivares moj-
lighet till hojda avdrag for vidareutbildning av personal, fatt symbolisera
skattesdnkningen och kompensera bl.a. hdjd dieselskatt. Kristdemokraterna
har starkt kritiserat sidana begriansade atgirder, eftersom de dels slar snett
och tungt belastar ménga sméforetagare, dels inte nér det visentliga syftet att
lindra beskattningen pa arbete. Nér regeringen nu talar om en gron skattevéx-
ling om 30 miljarder kronor fram till ar 2010, dr det déarfor av yttersta vikt att
de hojda energiskatter som propositionen konkretiserar méts av generella
skattesédnkningar pé arbete. Det skall ocksa slas fast att svenska energiskatter
och miljoavgifter behover utformas med betydande héansyn till forhéllandena i
omvirlden. De ekonomiska styrmedlens marknadsanpassning ar en forutsétt-
ning for att produktionen inte skall flytta till omradden med lagre stéllda krav
pé miljdanpassning.
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82. Strategi for okat funktionstinkande (punkt 112)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 112 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 82. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 38.

Stdllningstagande

En viktig del i arbetet for giftfria och resurssnala kretslopp ar att tidnka i ter-
mer av funktioner. Man bor inrikta sig pa den funktion man vill ha utford, inte
den vara eller teknik som for tillféllet &r den som utfor funktionen. Funktions-
tinkandet gor att nya och kanske okonventionella 16sningar kommer till
stand. Funktionstdnkandet star inte i motsats till arbetet med att fi& miljoan-
passade produkter utan dr en del av och ett komplement till detta. Centerpar-
tiet anser att det dr olyckligt att regeringen inte tar med funktionstankandet i
det helhetsgrepp som behdvs for att uppna miljomalen. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

83. Strategier for restaurering av vattendrag (punkt 113)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 113 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 83. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 28.

Stdllningstagande

Atgirdsstrategierna for restaurering av vattendrag bér ha en bredare inrikt-
ning dn vad regeringen foresléar i propositionen. Hansyn bor tas till energifor-
sorjning, klimat och hélsa, EU:s energimal samt till att vattenkraftforetagens
kostnader for dessa atgdrder blir begrdnsade. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

84. Miljobalken m.fl. lagar (punkt 115)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 115 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 84. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ37 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Regeringen har i propositionen visat en stor forstielse for att atgérder krévs
inom jord- och skogsbruk for att trygga den biologiska méangfalden. Ytterli-
gare dtgirder méste dock till. Alla lagar, inklusive skogsvéardslagen, som har
direkt béring pa konflikter mellan bevarande och exploatering av naturresur-
ser bor inarbetas i miljobalken. Bevarandemal och exploateringsmal bor
jamstillas. Vid en konflikt &r det exploatdrens skyldighet att visa att virdet av
en exploatering Overstiger véirdet av de Ovriga samlade naturtillgdngarna.
Dérmed inforlivas ocksé de sanktionsmdjligheter som i dag finns samlade i
miljobalken med jord- och skogsbrukslagstiftningen.

85. Tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén (punkt 116)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 116 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 85. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ48.

Stdllningstagande

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljobalkskommittén har upp-
drag att utvérdera tillimpningen av denna lag. Under den tid lagen har varit i
kraft har ett antal fall forekommit som visar att nuvarande tillimpning maste
dndras pa ett antal punkter. Om en verksamhet eller en dtgird medfor att
miljobalkens bestammelser eller foreskrifter, som har meddelats med stod av
miljobalken, dvertrdds och om det finns misstanke om brott, kan detta leda till
atal. Det &r inte rimligt att belasta polis och éklagare med drenden av denna
typ. En néringsidkare som underléter att inhdmta nodvéndigt tillstdnd eller
gor detta for sent kan komma att paforas en sérskild miljosanktionsavgift.
Avgiften, som i det senare fallet snarare ar en forseningsavgift, dr i jamforelse
med andra forseningsavgifter hog. Miljon blir inte béttre av att naringsidkare
fér betala avgifter eller atalas pa grund av uteblivna miljérapporter. Effekten
blir 1 stillet orimligt hoga kostnader for samhallet. I ett uppmérksammat fall
anmaéldes en lantbrukare dels for att han placerat en s.k. gddselstuka for nira
ett vattenforande dike och for ndra anmélarens mark, dels for att stukan sak-
nade tdckning. Lantbrukaren hade inte uppfattningen att stukan var anmal-
ningspliktig eller att den utgjorde en fara fér miljon. Lantbrukaren pafordes
en miljosanktionsavgift om 25 000 kr. Avgiften skall enligt miljobalken beta-
las inom 30 dagar om inte en langre tid ar angiven i beslutet. Sedan lantbruka-
ren dverklagat upphdvde miljddomstolen den av kommunen paférda miljo-
sanktionsavgiften. Det dr inte rimligt att lantbrukaren tvingades att betala
avgiften innan han fick rétt i miljddomstolen. Skyldigheten att betala avgiften
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borde intréda forst nir beslutet vunnit laga kraft. Avgiften bor dessutom sta i
rimlig proportion till forsummelsen.

86. Naturvardsverkets ansvar for samordning m.m. (punkt 119)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 119 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 86. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 33.

Stdllningstagande

Miljomaélsradet skall enligt regeringens forslag ha ansvar for en samlad upp-
foljning och rapportering till regeringen om utvecklingen mot miljokvalitets-
malen m.m. Vi motsitter oss att ett miljomalsrdd med dessa uppgifter infors.
Att gora en samlad uppf6ljning och rapportering pa miljdomradet ingar pa ett
naturligt sétt i Naturvardsverkets uppgifter, och det finns darfor ingen anled-
ning att skapa en egen organisation for detta &ndamal. Naturvardsverket bor
ha det dvergripande ansvaret for miljomalsarbetet i samarbete med sektors-
myndigheter och berdrda néringar. Vi anser att det ankommer pa Naturvards-
verket att sjdlvt organisera arbetet med uppfoljning och rapportering pa ett
dndamalsenligt sétt.

87. Konflikter kring miljokvalitetsmalen (punkt 121)
av Ulf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 121 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 87. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ46 yrkande 41.

Stdllningstagande

Med den utformning av propositionen som regeringen valt tillsammans med
Miljopartiet och Vinsterpartiet bygger man in en rad mélkonflikter, konflikter
mellan intressen och konflikter mellan olika miljomal. Vi beklagar detta och
det faktum att regeringen inte mer uppmirksammat denna problematik. Mil-
jomalskommittén gjorde en konsekvensanalys, men regeringen har inte gjort
en sadan pa ett fullgott sétt. I samband med den forsta dversiktliga rapporte-
ringen till riksdagen om hur arbetet med att n& miljokvalitetsmalen fortskrider
bor regeringen foga en analys kring de konflikter som kommer att uppstéa
kring mélen.
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88. Lénsstyrelsernas resurser (punkt 122)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 122 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 88. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 34.

Stdllningstagande

Lansstyrelserna skall enligt regeringens forslag ha det vergripande ansvaret
for det regionala mal- och uppfoljningsarbetet. Det innebar att lansstyrelserna
pafors nya arbetsuppgifter. Arbetet med att f6lja upp den mingd delmal som
foreslas i propositionen riskerar att leda till att ldnsstyrelserna far svarigheter
att klara dvriga arbetsuppgifter pa ett rimligt sétt. Risken ar att enskilda drab-
bas genom att myndigheten far allt lingre handlaggningstider for olika dren-
den. Vi anser att regeringen nér den nu avser att pafora lédnsstyrelserna nya
arbetsuppgifter dr skyldig att se till att lansstyrelserna far tillréckliga resurser
for att klara arbetsuppgifterna pa ett rimligt satt.

89. Berikning av miljoskador (punkt 123)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 123 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 89. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ45 yrkande 2.

Stdllningstagande

Miljomalskommittén uppskattar att kostnaderna for milj6forstoring uppgér till
mer &n 20 miljarder kronor per ar. Samtidigt anger kommittén att de verkliga
kostnaderna inte kan faststéllas med befintliga metoder och tillgéngliga data.
Konjunkturinstitutet har gjort en liknande studie och kommit fram till att
kostnaderna for miljoskador i Sverige uppgar till ca 10 miljarder kronor per
ar. Tyvérr redovisas varken i propositionen eller i Miljomalskommitténs
betidnkande nagon utforligare beskrivning av hur kostnaderna beréknats.

Vi anser att det dr av begrénsat virde att i propositionen ange en storleks-
ordning pa kostnaderna for miljoskador nir sa stor osékerhet rader om dess
verkliga storlek. Det behovs en omfattande metodutveckling och en koppling
mellan miljéskadorna och de investeringar som samhéllet gor for att minska
miljoskadorna. All ekonomi handlar om hushéllning med knappa resurser.
Varje felsatsad krona pad miljodtgdrder som inte ger ndgon miljoforbattring
minskar samhéllets mojligheter att genomfora miljoatgarder dar de verkligen
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behdvs. Vi anser att regeringen bor ta initiativ till att géra berékningar pa de
miljoskador som har en direkt koppling till ménniskors hélsa, den biologiska
mangfalden, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt hushallning-
en med naturresurserna. Utifran ett béttre underlag blir det da mojligt att gora
riktiga miljinvesteringar som forbéttrar méinniskors hilsa, den biologiska
méngfalden osv.

178



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Avveckling av kiirnkraften

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Sverige blir i1 takt med 6kande elforbrukning alltmer beroende av elimport.
Det finns en uppenbar risk att Sverige i framtiden inte kommer kunna impor-
tera tillrackligt mycket el for att undvika elbrist. Vidare ar risken for akut
effektbrist i Syd- och Mellansverige 6verhdngande. Samtidigt har Sveriges
riksdag fattat beslut om att Sverige skall driva en ansvarsfull klimatpolitik
och diarmed strdva efter att utsldppen av vixthusgaser skall minska savil i
Sverige som i 6vriga virlden.

Vi motsitter oss en energipolitik som forvérrar problematiken kring ho-
tande elbrist, risken for akut effektbrist samt 6kade utslédpp av vixthusgaser.
Vi anser dérfor att beslutet om att avveckla kdrnkraften skall rivas upp. De
svenska kérnkraftverken bor fi drivas vidare sa linge de uppfyller hogt
stillda miljo- och sikerhetskrav.

2. Miljémalen m.m.
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Hallbar utveckling i samarbete med utvecklingsldnderna

Det ar viktigt att redan nu planera for en héllbar utveckling i kandidatldnderna
i och med deras anslutning till EU och till den inre marknaden. Problemen
hédrvidlag &r uppenbara, och svérigheten for dem att leva upp till EU:s milj6-
lagstiftning framhalls ibland som ett av de mest avgérande hindren i anslut-
ningsprocessen. Tyvarr har dock miljon inte spelat ndgon framtrddande roll i
kommissionens rapporter om framstegen pa vigen mot utvidgning (dven om
viktiga insatser gors genom PHARE och andra program). Aven om man inte
bor stilla orimliga krav sé att utvidgningen forsenas, bor EU pé ett positivt
sétt lagga upp planer for fordndring — i ndra samarbete med kandidatlanderna
sjélva.

Det innebér ett krav pa flexibilitet — inte oavvisliga krav, snarare en vilja
att gora sd mycket som mojligt fore anslutningen och att fortsitta med stod-
jande miljoarbete darefter. Kandidatldndernas anpassning till EU:s miljokrav
berdknas kosta uppét 120 miljarder euro. Denna kostnad méste EU solidariskt
hjélpa till att bara. Eftersom kandidatlinderna befinner sig pd en avsevirt
lagre utvecklingsniva, finns det stora mojligheter att styra den ekonomiska
utvecklingen for att undvika de misstag som gjorts i véstlanderna.
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Mojligheten till “tekniksprang” mot en hallbar utveckling bor utnyttjas.
Inte minst handlar det om att pa ett framsynt sétt planera transportsystemen i
kandidatldnderna. Eftersom t.ex. jarnvdgsniten dr vilutbyggda finns en rela-
tivt god grund for en fortsatt positiv utveckling. De s.k. TEN (transeuropeiska
nitverk) bor vidareutvecklas i dessa omraden, men med ett tydligt fokus pa
hallbar utveckling. Dessutom maste allt stod, t.ex. inom strukturfonderna och
jordbruksomrddet, godkdnnas utifrdn hallbarhetsanalyser. En mer langsiktig
och betydligt mer dvergripande strategi for héllbar utveckling bor utarbetas
just for kandidatlanderna.

Det &dr ocksé angeldget att stidrka och skydda det 1dgintensiva jordbrukssy-
stem, som &r vanligt i 6st, och som &r mer gynnsamt nér det géller biologisk
mangfald och 1&g anvindning av gifter. P4 jordbrukssidan maste man tackla
frdgan om strukturanpassningar pa landsbygden. Om en stor andel jordbru-
kare far svart att fortsdtta sin verksamhet, finns en 6verhdngande risk for en
dramatisk migrationsstrom till stdderna, med efterfoljande sociala och miljo-
méssiga problem. EU kan hjélpa till att forhindra detta genom en plan for
alternativa sysselséttningar pa den jordbruksmark som blir 6ver nér lantbruket
effektiviseras. Mojligen kan produktion av energiskog och biomassa vara en
del i en sddan plan — och samtidigt bidra till en héllbar energipolitik.

Regler for naturvardsforrdttning

Lagregler bor inféras om att naturreservat bor kunna bildas med hjilp av en
naturvardsforrattning. Hanteringen av reservatsbildningen kan da ske enklare,
snabbare och till lagre kostnad &n nu.

Utskottet hénvisar till Naturvardsverkets och Lantmiéteriverkets gemen-
samma arbete, som utmynnat i en rapport med forslag om bl.a. en ny lag om
naturskyddsforrattning. Syftet med forslagen &r att dstadkomma ett effekti-
vare genomforande av vissa beslut om omradesskydd enligt 7 kap. miljobal-
ken, med bl.a. regler om erséttning och inlésen i anslutning till naturreservat,
kulturreservat, biotopskyddsomrade och vattenskyddsomrade genom en lant-
miteriforrattning. Rapporten har remissbehandlats och bereds i Regerings-
kansliet.

Regeringen foreslar att ytterligare 900 000 ha skogsmark skall undantas
fran produktion fram till ar 2010, varav 320 000 ha avsétts som naturreservat,
30 000 ha som biotopskyddsomrdde och 50 000 ha skyddas genom natur-
vérdsavtal. Resten skulle vara frivillig avséttning.

En naturreservatsbildning kan berdra manga markégare. Det kan dé ta 1ang
tid mellan reservatsbeslut och fardiga avtal med alla markégare. I normalfallet
tar det ca 3 ar att bilda ett naturreservat. I extremfallet kan det ta tre gdnger s&
lang tid. Om delmélet om avsittning av naturskyddsomréden skall nas, krévs
att proceduren forenklas med bibehéllen rattssakerhet.

Ett forrattningsforfarande ger stora mojligheter att hantera stora sakégar-
grupper pa ett samtidigt réttssidkert och effektivt sitt. En lantméteriforrattning
har dven en sakrittslig funktion genom att fordndringar av fastighetsindelning
och av servitut och andra réttigheter automatiskt infors i det officiella fastig-
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hetsregistret och darmed féar rittsverkan gentemot andra intressenter betréf-
fande egendomen. Erfarenheten av forsoksverksamhet med forréttningsforfa-
rande har visat att den i processen ingdende medlingen och utredningen ofta
har tillfredsstdllt dem som berdrts av konflikten. De sammanlagda kostnader-
na minskar ocksa genom att berorda parter inte behdver gora var sin utredning
i samma fraga.

Lantméterimyndigheten arbetar ocksé konfliktférebyggande vid natur-
vérdsdrenden genom att bl.a. fi till stdind markbyten som lindrar konsekven-
serna for enskilda fastighetsdgare och samtidigt minskar kostnaderna for
forvérvare.

Kristdemokraterna anser att en snabbare process behdvs for bildande av
naturreservat for att delmalet om markavsittning till naturreservat skall nas.

3. Miljostyrande avgifter m.m.
av Eskil Erlandsson (c).

Olika former av tringsel- eller miljorelaterade avgifter kan vara bra sitt att
styra trafikfloden och samtidigt fa intdkter som kan anvéndas till att forbattra
infrastruktur och kanske framfor allt kollektivtrafik, i de omraden dér avgif-
terna tas ut. Centerpartiet anser att det ar viktigt att genomfora de forandring-
ar av svensk lagstiftning som behdvs for att dessa avgifter skall kunna tas ut.
Det ér viktigt att komma ihdg att det méste vara de olika stddernas eller omra-
denas sak, inte statens, att bestimma om de vill infora dessa avgifter eller ej.
Det statliga regelverket far dock inte stoppa mojligheten. Det &dr ocksé viktigt
att papeka att staten ej skall ta ndgon del av avgifterna.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har konstaterat att inte
ens omfattande satsningar pa vignitet i Stockholmsomradet skulle medfora
att man kom till rétta med trdngseln i Stockholmstrafiken. Tridngsel- eller
miljoavgifter kan vara ett alternativ till dessa massiva utbyggnader. I propo-
sitionen anger regeringen att den i samband med att klimatpropositionen ldaggs
kommer att dterkomma till riksdagen med forslag om miljostyrande avgifter i
titorter. Centerpartiet anser att avgifterna bor utformas med en inriktning som
beskrivs ovan.

4. Miljémalen m.m.
av Harald Nordlund (fp).

Skydd av skogsmark

Skogens ekosystem utgér grunden for manga arters dverlevnad, och skogs-
bruket skall bedrivas sa att den biologiska méangfalden inte hotas. Ett sdtt att
skydda naturskog och dédrmed den biologiska méangfalden &r att undanta viss
skogsmark frén skogsbruk. Svenska skogsdgare ar miljomedvetna; deras
kompetens borde tillvaratas nér det giller att faststdlla pa vilket sétt ett om-
rade skall skyddas. Nya mgjligheter att uppmuntra frivilliga dtaganden bor
provas, liksom 6kade mojligheter att teckna skotselavtal. Om faststdllda mil-
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jomal skall kunna uppnas krivs storre flexibilitet i fraiga om metoder for
avsittningar.

Strategier for kemikalieanvindning

Ambitionen att skapa en giftfri miljo krdver stora insatser fran samhéllets
olika aktorer. I en ny kemikaliepolitik &r det viktigt att tillse att forsiktighets-
principen f0ljs och att man ser till att fororenare verkligen fir betala. Ansvaret
att utreda dmnens miljopaverkan méste gilla alla kemiska &mnen. En refor-
mering av EU:s kemikaliepolitik dr angeldgen. En strategi for en reformering
méste utarbetas. Sveriges representanter bor vara padrivande i denna ambit-
ion.

Uppfoljning av miljémdlen

Utan en effektiv uppf6ljning och ett tydligt ansvarsutkrdvande blir miljomé-
len verkningslosa. Det &r positivt att Naturvardsverket ges sirskilda resurser
for uppfoljning. Dessa resurser bor emellertid inte anvéndas bara for redovis-
ning av maluppfyllelse utan ocksa for att gora aterkopplingar till ansvarig
aktor och for att foresld ansvarsutkravande.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2000/01:130:

1. att riksdagen godkénner regeringens forslag om delmél for de 15 miljokva-
litetsmal (avsnitten 7-20) som tidigare antagits av riksdagen,

2. att riksdagen godkédnner att den nya miljomalsstrukturen skall ersétta de
miljomal som riksdagen antagit inom ramen for miljopolitiken fore beslu-
tet om propositionen 1997/98:145 (bet. 1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183)
(avsnitt 3.2),

3. att riksdagen godkénner végledande strategier for att uppnd miljokvalitets-
malen (avsnitt 21.1),

4. att riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvard uppforda ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m. for ar 2001
anvinds for uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmélen i enlighet
med vad regeringen har anfort (avsnitt 23.3),

5. att riksdagen godkénner protokollet av den 1 december 1999 angaende
minskning av forsurning, overgddning och marknéra ozon till 1979 éars
konvention om langviga gransoverskridande luftféroreningar (avsnitt 26),

6. att riksdagen godkdnner 1999 érs justeringar och &ndringar av Montreal-
protokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet (avsnitt 27).

Fo6ljdmotioner

2000/01:MJ37 av Staffan Werme (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inarbetande av bland annat skogsvardslagen i miljobalken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydliggérande av de enskilda jord- och skogsbruksforetagens
ansvar for de miljostorningar de orsakar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialdtgérder for de mest hotade djur- och véxtarterna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydd av sumpskogar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sékerstéllande av skogsmark.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerstdllande av dngsmark, hagmark och extensivt anvénd be-
tesmark.
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2000/01:MJ38 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av att yrkesfisket végs in i miljdmalen och atgérdsstrategierna.

2000/01:MJ39 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om s.k. utslappsrétter.

2000/01:MJ40 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett tydligare mél om 6kad anviandning av den svenska révaran
trd 1 byggandet.

2000/01:MJ41 av Inga Berggren och Kent Olsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malkonflikter, prioriteringar och avvigningar savil mellan mil-
jomalen som mot andra samhéllsmal vad avser produktionsanldggningar
for vindkraft.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny gransviardesnorm for buller fran vindkraft bor arbetas
fram.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora respektavstdnd for att skydda ménniskor fran buller,
skuggflimmer och visuell nedsmutsning.

2000/01:MJ42 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det i delmélet (nr 1), ”Planeringsunderlag fér miljokvalitetsmalet god
bebyggd milj6”, skall ingé att det senast ar 2010 skall finnas program for hur
behovet av lokal odling skall tillgodoses.

2000/01:MJ43 av Yvonne Angstrom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etappmalet for skogsavsittning for ar 2010 sétts till 800 000
ha.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydlig redovisning och utvirdering av de totala insatserna pa
omrédet skall goras.

2000/01:MJ44 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det internationella miljoarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de 15 miljomaélen vid upprittande av delmalen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljomaélen vid uppréttande av miljomalsstrategier.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfoérs om att infora
ett 16:e miljomal: Biologisk méangfald.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppf6ljning och information gillande miljomalen.

2000/01:MJ45 av Géte Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundlidggande vérdena for prioriteringarna i arbetet med att
uppnd en ekologiskt héllbar utveckling.

2. Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till berdkningar av de miljoska-
dor som har en direkt koppling till ménniskors hélsa, den biologiska méng-
falden, ekosystemens l&ngsiktiga produktionsforméga samt hushdllningen
med naturresurserna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nu bradskar med att f4 fram en proposition om en svensk
klimatstrategi.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fornyelse av bilparken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning avseende skogsbruket och dess effekter pa sarskilt
forsurningskénsliga omraden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélet skall vara att minska trafikens miljobelastning, inte att
minska trafiken i sig.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riskbedémningar av saneringsobjektens farlighet for ménni-
ska och miljo skall styra i vilken ordningsfoljd och i vilken takt sanerings-
arbetet skall genomforas.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malséttningen i ett generationsperspektiv skall vara att ha
aterstéllt alla fororenade omraden som utgdr en risk for médnniskors hélsa
och miljon.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet for att begrénsa utsldppen av ozonnedbrytande &mnen
skall bedrivas internationellt.

10. Riksdagen beslutar att delmal 1 under miljokvalitetsmélet Séker stralmiljo
skall ha foljande lydelse: Ar 2010 skall halterna i miljén av radioaktiva
amnen som sldpps ut fran alla verksamheter vara s& laga att ménniskors
hilsa och den biologiska mangfalden skyddas.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i forsta hand frivilliga 6verenskommelser, information och
ekonomiska incitament skall anvédndas for att klara miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning.

12. Riksdagen beslutar att delmal 1 under miljokvalitetsmélet Levande sjoar
och vattendrag skall ha foljande lydelse: senast 2005 skall berorda myn-
digheter ha identifierat och kartlagt de sérskilt skyddsvérda naturomraden,
1 och i anslutning till sjéar och vattendrag, som kan komma att behdva ett
langsiktigt skydd.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att det inte &r realistiskt att i delmdl 2 under miljokvalitets-
maélet Levande sjoar och vattendrag ange att minst 25 % av de potentiellt
skyddsvérda vattendragen &r 2010 skall vara fardigrestaurerade.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nidr samhéllet infor langtgaende restriktioner i enskilda mar-
kdgares mojligheter till normal markanvidndning skall erséttning motsva-
rande den enskildes forlust i princip alltid utga.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om introduktion av frimmande och genetiskt modifierade organ-
ismer som “kan hota” den biologiska mangfalden.

16. Riksdagen beslutar att delmal 1 under miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdrgard skall ha foljande lydelse: Berorda myndig-
heter skall i samarbete med bl.a. fiskerindringen senast 2005 ha inhédmtat
tillrdckliga kunskaper for att kunna ta stéllning till vilka omréden i den ma-
rina miljon som behover ett langsiktigt skydd.

17. Riksdagen beslutar att delmdl 7 under miljokvalitetsmélet Hav i balans
samt levande kust och skdrgard skall ha foljande lydelse: Genom skérpt
lagstiftning och 6kad dvervakning skall utsldppen av olja och kemikalier
fran fartyg minimeras och vara forsumbara senast ar 2005.

18. Riksdagen beslutar att delméal 4 under miljokvalitetsméalet Myllrande
vatmarker skall ha foljande lydelse: Senast 2010 skall tillrackligt manga
vatmarker i odlingslandskapet och i kustzonerna ha anlagts for att vdsent-
ligt bidra till uppfyllandet av miljomalen Ingen 6vergddning och biologisk
mangfald.

19. Riksdagen avslar regeringens forslag till volymmal i delmal 1 under mil-
jokvalitetsmalet Levande skogar om att ytterligare undanta skogsmark fran
skogsproduktion till 2010.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det vid avséttningar av skogsmark i forsta hand skall vara
statlig mark som skall komma i fraga.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skogsmarkernas virde for rekreation sékerstills inom ramar-
na for de rittigheter och skyldigheter som allemansrétten anger.
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22. Riksdagen avslar regeringens forslag till delmal 2 under miljokvalitetsma-
let Levande skogar i enlighet med vad som anfors i motionen.

23. Riksdagen beslutar att regeringens forslag till delmalen 1, 2 och 3 under
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ersétts med ett delmal med
foljande lydelse: Miljopolitiken vad giller naturvarden och miljo- och
landsbygdsprogram inom jordbrukspolitiken skall utformas sé att en till-
rickligt stor variation av naturtyper med inslag av smabiotoper, vattenmil-
joer och betande djur bevaras for att senast 2010 sdkerstdlla en langsiktig
biologisk méngfald.

24. Riksdagen avslér regeringens forslag till delmal 6 under miljokvalitetsma-
let Ett rikt odlingslandskap i enlighet med vad som anfors i motionen.

25. Riksdagen beslutar att delmél 1 under milj6kvalitetsmélet Storslagen
fjallmiljo skall ha foljande lydelse: Nya varaktiga skador pd mark och ve-
getation orsakade av miénsklig verksamhet skall vara forsumbara senast
2005.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6kad andel hardgjord yta i manga fall &r ofrdnkomligt om
man vill kunna utveckla och expandera tétorter.

27. Riksdagen beslutar att delmél 1 under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo skall ha f6ljande lydelse: Senast &r 2005 skall all fysisk planering
och allt samhéllsbyggande ta hinsyn till och i mgjligaste méan anpassas till
den 6vergripande malsdttningen att uppna en ekologiskt hallbar samhélls-
utveckling.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte finns nagra skl till att dvervéga ett férbud mot in-
stallation av direktverkande elvdrme i nya byggnader.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte finns négot behov av att stirka strandskyddet.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemen med gron skattevixling.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av handel med utsldppsritter pA EU-nivd som ett
verkningsfullt instrument for att minska energisektorns miljobelastning.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en god infrastruktur i kombination med forskning
och utveckling om renare brénslen, effektivare motorer och béttre renings-
teknik for att minska trafiksektorns miljobelastning.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor ha ansvaret for samordning, uppfolj-
ning och rapportering av miljomalsarbetet.
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34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att lansstyrelserna far tillrickliga resurser for att klara de nya
uppgifterna pé ett rimligt sétt.

2000/01:MJ46 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bred samhillsekonomisk konsekvensanalys av avsittning-
arna av skyddsvird skogsmark bor genomforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den pagéende frivilliga miljéhdnsynen i skogsbruket.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ekonomisk erséttning och markersittning.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av inrikt-

ningen pé avsittningarna av skyddsvérd skogsmark i enlighet med vad i
motionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de skogliga impedimenten.

. Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférs om att etappmaélet

for médngden hérd dod ved skall vara 25 %.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det ar viktigt att det inom ramen for de medel som avsitts for
bevarandet av den biologiska mangfalden sker en omfordelning sa att er-
séttning for skador pa angransande skog mojliggors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att malet att skogsmarken skall brukas pé sddant sitt att forn-
lamningar inte skadas och sé att skador pa dvriga kidnda virdefulla kultur-
lamningar dr forsumbara senast &r 2010 boér omformuleras.

. Riksdagen faststéller Miljomalskommitténs forslag: “Fororenade omraden

ar identifierade samt undersdkta och minst 30 procent av omradena av
riskklass mycket stor och stor &r atgidrdade senast ar 2010.”

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om miljomalet Storslagen fjallmiljo.

11. Risdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om klimatpolitik.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att staten ger ett langsiktigt besked om att kalkning av vatten
och skogsmark kommer att fortga sa linge det behovs.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringens precisering “markanviandningens bidrag till for-
surning av mark och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till
véxtplatsens forsurningskénslighet” bor utga.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en storre samordning av miljomélen &r 6nskvird.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forfarande fran regeringens sida med storre samforstand mel-
lan berdrda intressen vad géller alla miljomal.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige utnyttjar de EU-st6d och de nivéer vi har
ratt att fa.

17. Riksdagen beslutar att uppdra 4t regeringen att dterkomma med ett kvanti-
tativt och tidsbestdmt mal for fosfor senast 2003.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erkdnna och ersétta jordbruket for de miljo- och kulturmiljo-
tjanster det levererar till samhallet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vallstdd i hela landet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det fortsatta omstéllningsarbetet efter avstéllningen av den
andra reaktorn i Barsebédck framgent bor koncentreras till att avveckla de
reaktorer vars mojligheter att uppna delmal 1 av kdrnkraftsindustrin anses
var begréinsade.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala vetot.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utdkad information till framfor allt ungdomar kan minska
exponering frén solariers skadliga UV-stralning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Svenska kraftnét i uppdrag att ndrmare un-
dersoka mdjligheterna att i storre utstrackning &n i dag griava ned elled-
ningar for att minska exponeringen fran elektromagnetiska falt.

24. Riksdagen beslutar att faststilla Miljomalskommitténs forslag: ”Senast ar
2010 ingar minst 75 procent av fosfor fran avfall och avlopp i kretsloppet
och kan aterforas till jordbruksmark eller annan produktiv mark utan risk
for hélsa och miljo.”

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energianviandning och energieffektivisering.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av skyddszoner for vattendrag och vattensystem med
anslutande miljoer.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillita byggnation i strandnira miljéer generellt och lata
kommunen sjilv avgora vilka strandomrdden som skall vara strandskyd-
dade.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformandet av strategier for restaurering av vattendrag bor
ta hinsyn till energiforsorjning, klimat och hilsa, EU:s energimal samt att
vattenkraftforetagens kostnader for dessa atgarder blir begriansade.

29. Riksdagen avslar delmal 1 under Hav i balans, levande kust och skirgéard i
den del som behandlar marina reservat.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delmalet Senast ar 2005 skall en strategi finnas for hur kus-
tens och skdrgdrdens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och bru-
kas bor formuleras sd att skdrgirdens utvecklingsmojligheter forbittras,
inte begrinsas och forsdmras.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av trangsel-/miljoavgifter i storstader.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda frdgan om ett samlat ansvar for infrastruktur.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skattebefria de alternativa drivmedlen.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tioarsprogram for att introducera miljoriktiga branslen.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redan nu sla fast tydliga krav pa drivmedelsforséljare att
kunna tillhandahalla biodrivmedel pa samtliga storre forsiljningsstéllen till
ar 2005.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stélla upp ett konkret mél som att senast 2005 skall minst
10 % av de fordon som séljs vara nollemissionsfordon.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige driver pé for en fordndring av Chicagokonventionen
sé att skatt pa flygbrénsle tilléts.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behovs en strategi for 6kat funktionstéinkande.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se jordbruket som en resurs i miljoarbetet.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allas delaktighet i ett regionalt och socialt samlat Sverige.

41. Riksdagen begir att regeringen, i samband med den forsta oversiktliga
rapporteringen till riksdagen om hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
fortskrider, fogar en analys av de konflikter som kommer att uppsté kring
maélen.
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2000/01:MJ47 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kalkningen av sjoar och vattendrag skall samordnas med
skogskalkningen och att dessa atgérder skall tillskjutas ytterligare medel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tillfélligt hojd skrotningspremie till 3 000 kr for bilar satta pa
marknaden fore 1989.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige framdver fullt ut utnyttjar de mdjligheter att utveckla
ett rikt odlingslandskap som Miljo- och landsbygdsprogrammet och med-
lemskapet i EU innebér.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delmélen for Levande sjoar och vattendrag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett mer miljorelaterat skatte- och avgiftssystem forutsitter
generella skattesdnkningar pa arbete.

2000/01:MJ48 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Miljobalkskommittén tilliggsdirektiv att se dver den s.k. sanktions-
avgiften.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:MJ234 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen med hdgsta prioritet aktivt verkar for att
skapa forutsattningar for att Sveriges nationella och internationella dtagan-
den vad géller biologisk méangfald fullf6ljs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor utvecklas lokala handlingsplaner, i vilka forutsitt-
ningarna for fortsatt hiavd i de aktuella bygderna analyseras.

2000/01:MJ406 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av grundforskning av vattenkvaliteten i Stockholms
skargérd.

2000/01:MJ413 av Gudrun Lindvall och Per Lager (mp):

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om nya omraden for
marina reservat.

2001/02:MJU3
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2000/01:MJ418 av Asa Torstensson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina reservat.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalt ansvar for den langsiktigt héllbara miljon till havs.

2000/01:MJ608 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av satsning pa taxonomisk forskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kompetens for att skdta samlingar av véxter och djur
pa museer och institutioner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny nationell fauna och flora.

2000/01:MJ707 av Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gransvérden for buller vid evenemang.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryggad vattenforsorjning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om innehallet och hanteringen av EU:s sjéitte miljohandlings-
program.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande for att EU:s ekonomi skall mil-
jOprovas.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om biologisk méngfald i det moderna samhéllet.

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nédsta langtidsutredning bor ta hinsyn till klimatforandringar
och uttunningen av ozonskiktet.

2000/01:MJ726 av Karl-Géran Biorsmark (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om milj6farligt gods.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overvakning av klororganiska d&mnen i Véttern.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en bredare studie av bottensystemets funktion i Véttern.
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2000/01:MJ737 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en aktionsplan for att utrota den kraftigt giftiga jattebjornlokan
i Sverige.

2000/01:MJ738 av Tuve Skdnberg och Magda Ayoub (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att dterstilla det skdnska kulturlandskapet.

2000/01:MJ743 av Gudrun Lindvall mfl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell strategi for att vérna biologisk mang-
fald.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en handlingsplan for arter pa hotlistan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig skrivelse till riksdagen om tillstandet for den biologiska
mangfalden i allménhet och for de hotade arterna i synnerhet.

2000/01:MJ749 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skyndsamt skydda den vitryggiga hackspettens biotop.

2000/01:MJ756 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen begdr att regeringen liter genomfora en samordnad kommunal
planering enligt MB 6 kap. 13 § av Jarvafiltet/Igelbdckens dalgéng i syfte att
skapa ett naturreservat.

2000/01:MJ762 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skdrpa EU:s ataganden pa lang sikt for att minska utslédppen
av vixthusgaser med 50 % till &r 2030.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en total dversyn av det offentliga stodet
inom EU samt huruvida detta bidrar till att nd uppsatta klimatmal.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren mfl. (m):
13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljéforskning och miljédvervakning.

2000/01:MJ765 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med inrdttande av naturreservat och forstarkt biotop-
skydd bor intensifieras.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i sitt arbete inom EU bor verka for att Gvertyga for-
packningsindustrin i Europa om fiberférpackningens alla mgjligheter.

2000/01:MJ769 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjligheten att minska myggplagan.

2000/01:MJ770 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagregler om naturvirdsforrittning bor inforas s att hanteringen av
naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till ldgre kostnad &n vad
nuvarande regler ger mojlighet till.

2000/01:MJ776 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konflikten mellan kulturmiljévéard och naturvard.

2000/01:MJ779 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att bunkerolja av miljoklass 1 blir tillgénglig i alla Europas
hamnar.

2000/01:MJ780 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Activities Implemented Jointly (ALJ).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkor som tar upp koldioxid.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bunkerbrénslen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att urholkningen av Kyotoprotokollet stoppas.

2000/01:MJ781 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vikten av att Natur-
vérdsverket tillsammans med Svenska kyrkan inleder projekt i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2000/01:MJ784 av Kenneth Johansson mfl. (c, m):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om myggproblemen i Nedre Daldlvsomradet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statligt stod for framtagande av atgardsprogram och genomfo-
rande av kort- och langsiktiga atgirder.
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2000/01:MJ785 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till tgérder for att minska
nedfallet av luftburet kvéve i sjoar och vattendrag.

2000/01:MJ788 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast infora ett utokat vatmarksskydd, omfattande hela Jonkopings
lan.

2000/01:MJ789 av Majléne Westerlund Panke m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dversyn och forbattring av skyddet for havsoringsforande
béckar och mindre laxdar.

2000/01:MJ793 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi mot myggplagan i Térns;jo.

2000/01:MJ796 av Ingvar Eriksson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljodvervakning och forskning.

2000/01:MJ797 av Harald Nordlund (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOors om att 6ka takten i bullerarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket far ett tydligt, langsiktigt uppdrag att kraft-
fullt arbeta med bullerfragorna sérskilt pa det langsiktiga strategiska pla-
net.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att man vad avser buller frdn markbunden trafik skall efterstriva
att dven ge boende tillgang till en god ljudmiljo.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen behdver starkas sé att miljomyndigheter med
kraft kan driva fragor om bullersanering.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att med hog prioritet driva bullerfragorna internationellt, sérskilt
inom EU.

2000/01:MJ798 av Harald Nordlund och Asa Torstensson (fp, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hardare miljokrav pé sjofarten och jordbruken runt Ostersjon.
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2000/01:MJ804 av Patrik Norinder m.fl. (m, s, c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om myggproblemet i nedre Daldlven.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statligt stod for att forhindra myggklackning samt bekdmpning
med BTL

2000/01:MJ805 av Lena Ek och Margareta Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om initiativ till en diskussion om harmonisering av deponiskatter och for-
branningsavgifter inom EU.

2000/01:MJ815 av Urban Ahlin och Monica Green (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpta straff for illegal handel med utrotningshotade djur och véxter.

2000/01:MJ816 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen begér att regeringen utreder att mal sétts upp for inforandet av
avgasfria bilar i Sverige, med en nollvision som slutmal.

2000/01:MJ819 av Birgitta Ahlgqvist och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett sérskilt miljoprogram for Barentsomradet.

2000/01:MJ825 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att entreprenadmaskiner aldggs att begrinsa sina avgasutslapp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfarda tomgangsregler for entreprenadmaskiner.

2000/01:MJ828 av Morgan Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av forstarkt skydd for sjo- och aslandskapet vid Romeleésen.

2000/01:MJ835 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av insatser for att upprétthdlla virdefulla &dngar och hagar till
nytta for artrikedomen inom saval véxt- som djurvérlden.

2000/01:MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata principen om hallbar utveckling vara den hogst priorite-
rade fragan under Sveriges ordforandeskap inom EU forsta halvaret 2001.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sitt ordférandeskap inom EU verkar for inrét-
tandet av en miljokommitté som granskar forslag till beslut enligt fastlagda
principer for miljopolitiken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for utékade anslag och befogenheter till
Europeiska miljobyran.

8. Riksdagen begir att regeringen under Sveriges tid som ordforandeland
inom EU presenterar en plan f6r hur man kan dka anvidndandet av miljo-
konsekvensbeskrivningar och miljocertifiering i sdvél offentlig forvaltning
som den privata sektorn.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om artikel 95 i EG-fordraget, dven kallad Miljogarantin.

2000/01:MJ840 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hélla landskapet 6ppet.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att genomfora en inven-
tering av uppddmda vattendrag som kan restaureras i syfte att dterskapa
strommande vatten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skydda och anldgga vatmarker.

2000/01:Bo223 av Lennart Daléus (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om biologisk méangfald.

2000/01:Bo509 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gransviarden for buller pa arbetsplatser och ute i samhéllet
bor tas fram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bulleraspekten som ett kvalitetskrav pa produkter vid upphand-
ling.

2000/01:K342 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en lokalt forankrad, dvs. en samisk majoritet i forvaltningen av Lapplands
vérldsarv—Laponia.
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2000/01:U512 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en tydlig strategi for klimatfragan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU ge planeringen for hallbar utveckling hégre priori-
tet 1 samarbetet med kandidatlénderna.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av initiativ for att minska EU:s beroende av olja och
andra fossila brénslen.
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BILAGA 2
Naringsutskottets yttrande
2001/02:NUly

Svenska miljoméal — delmél och atgardsstrategier

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfélle att yttra sig
6ver proposition 2000/01:130 om svenska miljomal — delmal och atgérdsstra-
tegier (miljomalspropositionen) jimte motioner i de delar som berdr nérings-
utskottets beredningsomrade. Totalt har 12 motioner vickts med anledning av
propositionen.

I propositionen vidareutvecklas den miljomalsstruktur som riksdagen be-
slot om varen 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Pa riksdagens
begiran ldmnar regeringen nu forslag till delmél, atgirder och strategier for
att nd miljokvalitetsmalen. I propositionen redovisas forslag till delmél och
atgérdsstrategier for 14 av de 15 miljokvalitetsmal som riksdagen tidigare
beslutat om. Malet Begrinsad klimatpaverkan kommer att behandlas i en
sarskild proposition under hosten 2001.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor niringsutskottet 1amnats
av foretrddare for Néringsdepartementet, LRF Skogsdgarna, Skogsindustrier-
na, Svensk Energi och Svenska Torvproducentfoéreningen.

Sammanfattningsvis anser néringsutskottet att det av regeringen foreslagna
delmaélet om avsittning av skyddsvird skogsmark bor omformuleras. I tva
avvikande meningar (s, v; mp) tillstyrks regeringens foreslagna delmal.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Naéringsutskottet begrinsar sitt yttrande till fragan om huruvida formuleringen
av delmél 1 om avsittning av skyddsviard mark inom miljokvalitetsmalet
Levande skogar kan medfora icke 6nskvirda effekter for skogsindustrin.

I motionerna har dven tvd andra frdgor som berdr néringsutskottets an-
svarsomrdde tagits upp. Utskottet avstar frén att yttra sig i dessa bada fragor,
utan hénvisar i stéllet till olika betinkanden under foéregdende riksmote dér
fragorna behandlats.

Den ena frgan ror olika aspekter av energipolitikens utformning, vilken
aktualiserats i motion 2000/01:MJ46 (c). Néringsutskottet hdnvisar harvid till
anslagsbetidnkande 2000/01:NU3 om utgiftsomrade 21 Energi, dir fragor om
stingning av den andra reaktorn i Barsebdcksverket samt energianvidndning
och energieffektivisering behandlades. I betinkande 2000/01:NU8 om vissa
elmarknadsfragor behandlades bl.a. strilningsrisker fran kraftledningar, var-
vid riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om tillsdttande av en
utredning med uppdrag att finna atgdrder och metoder for att reducera stral-
ningsriskerna fran kraftledningar (reservation fran foretradarna for Socialde-
mokraterna och Vinsterpartiet). Nér det géller frdgan om alternativa drivme-
del planerar néringsutskottet ett sérskilt betdnkande i detta &mne under véren
2002.

Den andra frdgan som rdr naringsutskottets ansvarsomrdde — och som ut-
skottet inte gar ndrmare in pa i detta yttrande — avser 6kad anvéndning av tré i
byggande, som aktualiserats i motion 2000/01:MJ40 (s). Naringsutskottet
behandlade denna fraga varen 2001 i det néringspolitiska betidnkandet
2000/01:NU7 (s. 86). Regeringen bor pa de sitt som dr mojliga frimja en
okad trdanviandning i byggandet, anforde utskottet. Speciellt bor detta kunna
ske i det offentliga byggandet. Det offentliga byggandet kan vara den motor
som driver pa och utvecklar anvindningen av en av vart lands viktigaste
naturresurser, sades det. Naringsutskottet utgick fran att regeringen agerar i
Overensstimmelse hdrmed, utan att nagot sarskilt tillkinnagivande av riksda-
gen skulle vara erforderligt. 1 en reservation (v) anmodades regeringen att
vidta ldmpliga atgérder for att oka andelen trd i det offentliga byggandet.
Riksdagen f6ljde naringsutskottet.

Avsittning av skyddsvird skogsmark

Propositionen

Riksdagen har faststillt miljokvalitetsmalet Levande skogar pa foljande sitt:
Skogens och skogsmarkens véirde for biologisk produktion skall skyddas,
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och
sociala vérden vérnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom
en generation.
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Regeringen foreslar nu i miljomalspropositionen att ett av delmalen for
malet Levande skogar skall formuleras pa foljande sitt: Ytterligare 900 000
ha skyddsvérd skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010.
Regeringens forslag innebér skydd av ytterligare 900 000 ha mark jamfort
med den skyddsnivd som uppnatts t.o.m. ar 1998. (Skyddsnivan t.o.m. ar
1998 uppgick till 865 000 ha produktiv skogsmark.) Statens ansvar for skydd
uppskattas till ca 400 000 ha av den foreslagna utokningen om 900 000 ha.
Skyddsvérd skogsmark undantas frdn skogsproduktion och skyddas antingen
genom miljobalkens bestimmelser eller genom 14ngsiktiga civilrdttsliga avtal.
Enligt regeringens bedémning bor 320 000 ha avsittas som naturreservat,
30 000 ha som biotopskyddsomraden och 50 000 ha skyddas genom natur-
vardsavtal. Forutom statens del bygger delmalet pa att skogsbolag och en-
skilda markégare frivilligt skyddar skogsmark med hdga natur- och kultur-
virden. Den frivilliga avséttningen berdknas till ca 500 000 ha, varav 230 000
ha redan har avsatts. Det foreslagna delmalet skall uppnas under en tioarspe-
riod. En avstdmning bor goras efter fem ar for att utvardera maluppfyllelsen.

For att miljokvalitetsmalet Levande skogar skall kunna nés inom en gene-
ration dr det angeldget att skogsbolag och enskilda markégare fortsitter att
frivilligt skydda skogsmark av hinsyn till hdga natur- och kulturmiljovérden
och av sociala skél, sigs det i propositionen. Det kan pa goda grunder antas
att skogsbruket pa frivillig vig fortsitter att skydda kulturhistoriskt intres-
santa miljoer. Frivilligt ansvarstagande for att undanta mark fran skogspro-
duktion har hittills gett goda resultat och utvecklingen f6ljs upp vart fjarde ar
av Skogsstyrelsen, konstaterar regeringen och hénvisar till att den miljocerti-
fiering av skogsbruk som nu sker pé bred front ytterligare underlattar mojlig-
heterna till en fortsatt positiv utveckling. Frivilliga ataganden sker i manga
fall som ett medel for battre konkurrens men kan ocksa ses som en kostnad
for skogsdgaren, sdger regeringen. De berdkningar som Miljomalskommittén
har gjort visar att det produktionsbortfall som blir resultatet av att skogsmar-
ken undantas frdn skogsproduktion motsvarar 30-600 miljoner kronor per ar i
tio &r. Med hénsyn till inriktningen att genom hog grad av frivillighet na
miljokvalitetsmalet har radgivning och information fortsatt vésentlig bety-
delse. Skogsvardsorganisationen har hdr en central roll, sigs det.

Motionerna

Fragan om avséttning av skyddsvérd skogsmark tas upp i tre motioner, ndmli-
gen 2000/01:MJ45 (m), 2000/01:MJ46 (c) och 2000/01:MJ43 (fp). Regering-
ens forslag om att ytterligare undanta skogsmark fran skogsproduktion till ar
2010 avvisas i den forstnimnda motionen. Vid avsittning av skogsmark skall
i forsta hand statlig mark komma i fréga, anser motiondrerna. De konstaterar
att skogsbruket och dess industrier dr av mycket stor betydelse for den
svenska samhillsekonomin. Nettoexportvirdet fran skogsindustrin &r i stor-
leksordningen 75 miljarder kronor per &r.

I motion 2000/01:MJ46 (c) begérs en omformulering av mélet for hur stor
areal skyddsvird skog som skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010.
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Centerpartiet foreslar en modell dér staten, i stéllet for renodlad avsittning av
skogsmark, stimulerar skogsdgarna att arbeta med s.k. kombinerade mal och
forstarkt naturvardshdnsyn. Sammantaget skulle detta innebara att bygder
med stora bevarandevérden tillats fortleva, genom att ménniskor fortfarande
kan fa en utkomst av sin skog. Regeringen intar i propositionen ett alltfor
sndvt synsitt nir den i stort sett bara hénvisar till de statsfinansiella kostna-
derna, anser motionédrerna vidare. De efterlyser en bred samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av avsittningarna av skyddsvérd skogsmark. Motionérerna
hévdar ocksd att regeringen glommer bort de manga och stora frivilliga insat-
ser som gors av Sveriges skogsdgare, inte minst inom det sméskaliga familje-
skogsbruket. Slutligen tas i motionen upp frdgan om erséttning till markéga-
ren for de miljdinsatser som gors vid bildandet av olika typer av reservat. Det
dr darvid viktigt att mojligheten till ersdttningsmark prévas noggrant, innan
instrumentet ekonomisk erséttning anvinds, anfor motionérerna.

Riksdagen bor enligt forslag i motion 2000/01:MJ43 (fp) besluta att
etappmalet for &r 2010 skall séttas till 800 000 ha avsittning, vilket var den
ambitionsniva som angavs av Miljomalskommittén. De arealer som undantas
fran produktion pdverkar bdde samhillets och de enskilda skogsbrukarnas
ekonomi — kostnaderna for detta intéktsbortfall har inte belysts tillrackligt,
anser motiondren. Hon menar att de frivilliga insatsernas virde bor tydliggo-
ras och att hela den areal som faktiskt redan undantagits méste redovisas.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsutskottet har inhdmtat upplysningar och synpunkter i den nu aktuella
fragan fran foretrddare for Néaringsdepartementet, LRF Skogségarna och
Skogsindustrierna.

Utskottets stéillningstagande

Niéringsutskottets overvdganden rorande delmalet om avsittning av skydds-
vird skogsmark tar sin utgdngspunkt i omsorgen om skogsindustrins ravaru-
forsorjning. Som ndmns i de hér aktuella motionerna har skogsindustrin stor
betydelse for den svenska ekonomin och ddrmed sysselsdttningen, inte minst i
glesbygd.

Foretradare for skogsindustrin har infor néringsutskottet redovisat sina be-
domningar av effekterna pd omsittning och sysselséttning for néringen av det
foreslagna delmélet. Nagra exakta berdkningar har inte gjorts, men foretré-
darna for skogsindustrin har angett en minskning med 10 % som en rimlig
bedomning. Utskottet ser ingen anledning att ifragasitta denna beddmning.
Det ér frapperande att regeringen i propositionen i stort sett inte berdr de
samhéllsekonomiska effekterna av det foreslagna delmélet om avsittning av
skyddsvérd skogsmark.

Naringsutskottet vill ocksé fasta uppméarksamheten pé att regeringen i pro-
positionen dkade den mingd skogsmark som skall avsittas fran 800 000 ha —
som Miljomélskommittén hade foreslagit — till 900 000 ha. Nagot sarskilt
motiv for detta redovisas inte i propositionen. Naringsutskottet noterar att
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6kningen med 100 000 ha skogsmark motsvarar ca 2 000 normalstora skogs-
fastigheter. Dessutom kommer denna mark huvudsakligen att berdra Syd- och
Mellansverige och ddrmed framst drabba familjeskogsbruket.

En annan faktor som regeringen, enligt naringsutskottets mening, inte till-
miter tillrdcklig vikt dr det miljoarbete som skogsbruket genomfor pé frivillig
basis. Avsittningar av skyddsvérd skogsmark sker till stor del genom certifie-
ringar. For ndrvarande finns ingen landsomfattande berékning av hur stor
areal som omfattas. Foretrddarna for skogsbruket och skogsindustrin har dock
infor néringsutskottet redovisat bedémningen att den frivilligt certifierade
arealen omfattar ca 5 % av den produktiva skogsmarken, dvs. drygt 1 miljon
ha. Naringsutskottet anser att det frivilliga miljéarbetet bor tillmétas storre
vikt av statsmakterna.

Mot bakgrund av det anforda anser néringsutskottet att det av regeringen
foreslagna delmalet om avsédttning av skyddsvérd skogsmark bor omformule-
ras.

Stockholm den 16 oktober 2001

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart
Beijer (v), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Karl Gustav Abramsson (s),
Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ingegerd Saarinen (mp), Ake
Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m),
Christina Pettersson (s) och Mikael Oscarsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Avsittning av skyddsvird skogsmark

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s),
Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Gunilla Wahlén (v), Anne
Ludvigsson (s) och Christina Pettersson (s) anser att den del av utskottets
stdllningstagande som borjar med “Foretrddare f6r” och slutar med “boér om-
formuleras” bort ha foljande lydelse:

Foretrddare for skogsindustrin har infor néringsutskottet redovisat sina be-
domningar av effekterna pd omséttning och sysselséttning for naringen av det
foreslagna delmadlet. Som en grov uppskattning ndmndes en minskning med
10 %.

Enligt uppgift frain Naringsdepartementet kommer effekterna av delmalet
om avsittning av skyddsvérd skogsmark att foljas upp arligen. Skulle icke
onskvirda effekter i nagot avseende dérvid konstateras finns mojlighet att
gora justeringar i malformulering eller i insatser. Skogsstyrelsen och de regio-
nala skogsvardsstyrelserna har en vésentlig roll i detta uppfoljningsarbete.

Vi vill kraftigt understryka vikten av att uppfoljning sker. Med hénvisning
till skogsindustrins betydelse for den svenska ekonomin och sysselséttningen
— inte minst i regionalpolitiskt utsatta omrdden — méaste beredskapen vara hog
for att ingripa med revideringar eller dndrade insatser. Enligt vad vi erfarit
finns denna beredskap inom Regeringskansliet, varfor ndgot uttalande frén
riksdagen i saken inte kan anses erforderligt.

Vi vill samtidigt framhélla att vart stdllningstagande inte innebér att det
uppsatta delmélet om avséttning av skyddsvird skogsmark avvisas. Produkt-
ionsmal och miljomal méste hela tiden balanseras mot varandra. Foretrddarna
for skogsbruket och skogsindustrin har for utskottet redovisat det arbete som
pa frivillig basis bedrivs och dér skogsmark certifieras. Detta 4r mycket posi-
tivt. Vi vill i sammanhanget poéngtera betydelsen av samarbete mellan be-
rorda myndigheter och skogsbruket och skogsindustrin.

Mot bakgrund av det anfoérda bor de hér aktuella motionerna inte foranleda
ndgon atgird fran riksdagens sida.

2. Auvsittning av skyddsvérd skogsmark

Ingegerd Saarinen (mp) anser att den del av utskottets stdllningstagande som
borjar med “Foretradare for” och slutar med ”boér omformuleras” bort ha
foljande lydelse:

Foretradare for skogsindustrin har infor néringsutskottet redovisat sina be-
domningar av effekterna pa omsittning och sysselséttning for néringen av det
foreslagna delmélet. Som en grov uppskattning ndimndes en minskning med
10 %.
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Enligt uppgift frdn Niaringsdepartementet kommer effekterna av delmalet
om avsittning av skyddsvird skogsmark att foljas upp arligen. I propositionen
anges att en fordjupad utvérdering utfors vart fjarde ar, i syfte att klarlagga
om styrmedel eller mal behover korrigeras. Skulle maluppfyllelsen hotas eller
icke onskvirda effekter av visentlig karaktir ddrvid konstateras finns mojlig-
het att gora justeringar i insatser eller i mal. Skogsstyrelsen och de regionala
skogsvardsstyrelserna har en vésentlig roll i detta uppfoljningsarbete. Enligt
vad jag erfarit kommer regeringen alltsa att f6lja frAgan, varfor ndgot utta-
lande frén riksdagen i saken inte kan anses erforderligt.

Jag vill samtidigt framhalla att mitt stillningstagande inte innebér att det
uppsatta delmalet om avsittning av skyddsvird skogsmark avvisas. Produkt-
ionsmal och miljomal maste hela tiden balanseras mot varandra. En skyddad
skog med hdga naturvarden kan dven ha ett vésentligt ekonomiskt varde, for
exempelvis rekreation och turism. Foretrddarna for skogsbruket och skogsin-
dustrin har for utskottet redovisat det arbete som pa frivillig basis bedrivs och
dér skogsmark certifieras. Detta d&r mycket positivt. Jag vill i ssmmanhanget
poéngtera betydelsen av samarbete mellan berdrda myndigheter och skogs-
bruket och skogsindustrin.

Mot bakgrund av det anférda bor de hér aktuella motionerna inte foranleda
ndgon atgéird fran riksdagens sida.
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BILAGA 3
Bostadsutskottets yttrande
2001/02:BoU3y

Svenska miljoméal — delmél och atgardsstrategier
Till miljo- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge
yttrande dver proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmdl och at-
gérdsstrategier jadmte motioner i de delar de beror utskottets beredningsom-
rade.

Bostadsutskottet behandlar de for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo i
propositionen foreslagna delmalen Planeringsunderlag, Kulturhistoriskt vér-
defull bebyggelse, Buller samt Energianvindning m.m. i byggnader jamte
motioner vickta i anledning av regeringens forslag i dessa delar. Dérutéver
finner utskottet anledning att ta upp tre motionsforslag. Dessa forslag avser
resurser till ldnsstyrelserna, 6kad anvindning av trd i byggandet respektive ett
absolut kommunal veto betraffande forvar av kdrnkraftsavfall. Det innebér att
utskottet i yttrandet behandlar motionerna 2000/01:MJ40 (s), 2000/01:MJ41
(m), 2000/01:MJ42 (s), 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2 i motsvarande del,
2000/01:MJ45 (m) yrkandena 26—28 och 34, 2000/01:MJ46 (c) yrkandena 21
och 25, 2000/01:Bo223 (c) yrkande 6, 2000/01:Bo509 (mp) yrkande 3,
2000/01:MJ707 (m) och 2000/01:MJ797 (fp).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betrdffande de av utskottet behand-
lade delmalen och avstyrker de i anledning dédrav véckta motionsforslagen.
Ocksa de dvriga motionsforslagen avstyrks.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar och ett sérskilt yttrande.

Utskottet

Inledning

Riksdagen faststéllde ar 1999 miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Malet formulerades
enligt f6ljande.

Stider, ttorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvdrden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlidggningar
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skall lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt och sa att en langsik-
tigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.

For miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo foreslar regeringen nu sju del-
mal. Av dessa ror delmélen avseende planeringsunderlag, kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, buller samt energianvindning m.m. i byggnader fragor
som hor till utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar inledningsvis regeringens forlag till delmal pd dessa
omraden jdmte motionsforslag med anledning dérav. I ett avslutande avsnitt
behandlar utskottet ytterligare tre motioner som tar upp frdgor om resurser till
lansstyrelserna, 6kad anvindning av trd i byggandet respektive ett absolut
kommunal veto betrdffande forvar av kdrnkraftsavfall.

Delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo

Planeringsunderlag

Regeringen foresldr foljande delmél avseende planeringsunderlag.

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa pro-
gram och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att bilanvindningen kan minska och forutsittningarna for
miljoanpassade och resurssnéla transporter forbéttras,

— hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och utvecklas,

— hur grén- och vattenomraden i titorter och titortsndra omraden skall beva-
ras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte 6kas,

— hur energianvindningen skall effektiviseras, hur fornybara energiresurser
skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanldggningar for fjérr-
virme, solenergi, biobrénsle och vindkraft skall fraimjas.

Detta forslag har moétt invéndningar i fyra motioner.

Motion 2000/01:MJ41 (m) yrkande 1 innehaller forslag om att riksdagen
skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anfors om malkonflikter, priori-
teringar och avvégningar savil mellan miljomélen som mot andra miljomal
vad avser produktionsanldggningar for vindkraft.

I motion 2000/01:MJ42 (s) begirs att det i delmal nr 1 skall inga att det
senast ar 2010 skall finnas program for hur behovet av lokal odling skall
tillgodoses.

Motiondren bakom motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 26 foreslar att riks-
dagen skall ge regeringen till kinna vad som i motionen anfors om att en 6kad
andel hérdgjord yta i ménga fall dr ofrdnkomligt om man vill kunna utveckla
och expandera titorter. Samma motions yrkande 27 innehaller forslag om att
riksdagen skall besluta att delmal nr 1 skall ha foljande lydelse: ”Senast ar
2005 skall all fysisk planering och allt samhéllsbyggande ta hinsyn till och i
mojligaste man anpassas till den Overgripande malsdttningen att uppna en
ekologiskt hallbar samhillsutveckling.”
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Motion 2000/01:Bo223 (c) yrkande 6 innehaller forslag om tillkénnagi-
vande betrdffande biologisk méngfald. Motionéren anfor bl.a. att gronytornas
skdtsel och utbredning maste ses som en integrerad del av en god stadsmiljo.

Betriaffande de fragor om maélkonflikter vilka tas upp i en av motionerna
vill bostadsutskottet inledningsvis anmairka att det givetvis &r av mycket stor
betydelse att det finns en beredskap for att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna
hantera sddana konflikter. Utskottet kan ocksd konstatera att regeringen i
propositionen sarskilt tar upp denna frigestdllning. Regeringen anfor att den
kommer att utse ansvarig myndighet for vart och ett av de 15 miljokvalitets-
mélen och att de ansvariga myndigheternas arbete behdver samordnas bl.a.
for att eventuella malkonflikter skall kunna hanteras. Samordningsuppgiften
bor enligt forslaget ligga hos det miljomaélsrad som regeringen avser att in-
ratta. Miljomalsradet skall ha till uppgift att bl.a. gora en samlad enhetlig
uppfoljning och rapportering till regeringen av utvecklingen mot miljokvali-
tetsmalen och tillhérande delmal. Rédet skall ocksa belysa eventuella malkon-
flikter mellan miljokvalitetsmalen och andra samhéllsmél som riksdagen har
beslutat. Enligt utskottets mening kan det saledes forutsittas att de av motion-
arerna aktualiserade méalkonflikterna m.m. far en ldmplig behandling utan att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande om detta.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bor i ett generationsperspektiv en-
ligt regeringens i propositionen redovisade bedomning innebédra bl.a. att na-
tur- och gronomraden med nérhet till bebyggelsen och med god tillgénglighet
vérnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett hélsosamt lokal-
klimat kan tillgodoses samt att den biologiska mangfalden bevaras och ut-
vecklas.

Enligt utskottets synes det som efterstrivas i s- och c-motionerna i allt vé-
sentligt stimma Gverens med propositionens uppfattning. Det saknas darfor
tillrdckliga skl for att nu ga motionérerna till motes.

Den ena moderata motionen berdr direkt delmalets utformning. Utskottet
vill i frigan om hérdgjord yta framhélla att malet i denna del anger att fysisk
planering och samhillsbyggande skall grundas p& program och strategier for
hur gron- och vattenomréden i titorter och tétortsndra omraden skall bevaras
och utvecklas och andelen hardgjord yta inte 6kas. Till detta kommer att, som
regeringen framhaller, delmalet i tillimpliga delar géller bade stad och lands-
bygd samt att lokal anpassning utifrdn platsens och regionens forutsittningar
dr av stor betydelse. Angdende samhillsbyggandets anpassning till en Gver-
gripande malsdttning om att uppna en ekologiskt héallbar samhéllsutveckling
dr det utskottets uppfattning att det delmélet 6verordnade Miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6 har en utformning som i allt visentligt torde motsvara
motionirernas krav. Aven delmilet i sig har en utformning som enligt utskot-
tets mening vl uppfyller det som motionérerna efterstrdvar. Enligt utskottet
bor det inte heller krivas att delmalet uppnas tidigare dn ar 2010 som rege-
ringen foreslagit.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna 2000/01:MJ41 (m)
yrkande 1, 2000/01:MJ42 (s), 2000/01:MJ45 (m) yrkandena 26 och 27 och
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2000/01:B0223 (c) yrkande 6. Utskottet tillstyrker propositionens forslag till
delmal pa detta omrade.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

For kulturhistoriskt vardefull bebyggelse foreslar regeringen foljande delmal.
Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen skall senast ar 2010 vara identifi-
erad och ett program finnas for skydd av dess viarden. Samtidigt skall minst
25 % av den virdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

Regeringens forslag har i denna del inte mott invéndningar i motioner.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag till delmal pa detta omrade.

Buller

Regeringen foreslar betrdffande buller f6ljande delmal.

Antalet mianniskor som utsétts for trafikbullerstdrningar Gverstigande de
riktvérden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostéder skall ha mins-
kat med 5 % till &r 2010 jamfort med &r 1998.

Utskottet behandlar forslag i fem motioner som innebar att riksdagen skall
gora tillkdnnagivanden till regeringen betrdffande detta delmal.

Den forsta motionen 2000/01:MJ41 (m) yrkande 2 innehéller forslag om
att en ny gransvirdesnorm for buller fran vindkraft bor arbetas fram. I samma
motions yrkande 3 foreslas inforande av respektavstand for att skydda ménni-
skor frén buller m.m. frén vindkraftverk.

I motion 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i motsvarande del, anfér motion-
drerna bla. att det krdvs lagstiftning mot buller fran dven andra kéllor dn
trafik.

Motion 2000/01:Bo509 (mp) yrkande 3 innehéller foreslag om att gréns-
virden for buller pa arbetsplatser och ute i samhaéllet bor tas fram.

I motion 2000/01:MJ707 (m) foresprakar motiondrerna gransviarden for
buller vid evenemang (for att forebygga tinnitus).

Den femte motionen 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 1 innehaller forslag om
att 0ka takten i bullerarbetet. I samma motion yrkandena 2—4 anfors dels att
Naturvardsverket bor fa ett tydligt, langsiktigt uppdrag att kraftfullt arbeta
med bullerfragorna sérskilt pa det langsiktiga strategiska planet, dels att man
vad avser buller fran markbunden trafik skall efterstridva att dven ge de bo-
ende tillgang till en god ljudmilj6, dels att lagstiftningen behover stirkas sa
att miljomyndigheter med kraft kan driva frdgor om bullersanering. Slutligen
anfor motionérerna i samma motions yrkande 5 att bullerfrdgorna internation-
ellt bor drivas med hog prioritet, sérskilt inom EU.

Bostadsutskottet vill betrdffande dessa motioner inledningsvis erinra om
att riksdagen 1997 beslutade om etappmal for buller (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97: TU7, rskr. 1996/97:174). Etappmalen utgick fran riktvirden for
trafikbuller, som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnad av bostéder eller
vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.
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Regeringen anfor i propositionen att man foljer utvecklingen och avser att
aterkomma med ytterligare delmal for buller efter den forsta uppfoljningen av
miljomaélen. I propositionen anges att flera remissinstanser har papekat vikten
av att det finns ett handlingsprogram édven for trafikbuller i andra miljéer samt
for andra typer av buller dn trafikbuller. Regeringen anfor att man har for
avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med dvriga berdrda
myndigheter utarbeta ett sddant handlingsprogram och tilldgger att verket i
rollen som samordnande myndighet for bullerfrdgor har ett sérskilt ansvar for
att se over de definierade riktvardena och, om det behdvs, foreslé ytterligare
riktvidrden for buller i andra miljoer &n de som finns uttryckta i dagens fast-
stdllda riktvdrden. Regeringen avser dven att ge Naturvardsverket ett tydligt
samordnings- och uppfoljningsansvar for arbetet med att nd bullermalet. Efter
hand som erfarenheter av tillimpningen av miljobalken och anknuten lagstift-
ning med vigledning av miljo- och transportmalen har vunnits anser rege-
ringen att behov av eventuella ytterligare fordndringar av lagstiftningen kan
overvigas. Eventuella behov av lagstiftning for att minska andra bullerstor-
ningar dn trafikbuller bor ocksa uppmarksammas enligt propositionen.

Regeringen redovisar vidare att man anser att Sverige bor medverka aktivt
i EU:s och Virldshdlsoorganisationens (WHO) arbete pd bulleromréadet.
Inom EU bor arbetet enligt regeringens redovisade uppfattning inriktas pé att
paskynda den tekniska utvecklingen mot minskat buller fran fordon, didck och
végbeldggningar.

Bostadsutskottet konstaterar mot bakgrund av redovisningen i proposition-
en att de fragestillningar som motionérerna tar upp i manga fall redan ér, eller
inom en snar framtid kommer att bli, foremal for ytterligare belysning. Dessu-
tom kan utskottet konstatera att regeringen synes ha en stor handlingsbered-
skap pa omradet. Utskottet vill inte foregripa kommande 6vervaganden varfor
utskottet avstyrker motionerna 2000/01:MJ41 (m) yrkandena 2 och 3,
2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i motsvarande del, 2000/01:Bo509 (mp) yr-
kande 3, 2000/01:MJ707 (m) och 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 1-5. Utskottet
tillstyrker propositionens forslag till delméal om buller.

Energianvindning m.m. i byggnader

Regeringen foreslar foljande delmal for energianvéndning m.m. i byggnader.
Miljobelastningen fran energianvéndningen i bostdder och lokaler minskar
och &r lagre ar 2010 &n &r 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala
energianvindningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Regeringens forslag till delmél pa detta omrade har moétt invdndningar i tva
motioner.

I motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 28 anfors att det inte finns ndgra skél
till att overvéga ett forbud mot installation av direktverkande elvirme i nya
byggnader.

Motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 behandlar frégor om energianvind-
ning och energieffektivisering. Motiondrerna anser dels att uppvarmning av
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bostédder skall ske med anviandande av biobrénslen, dels att 4ven delkonverte-
ring fran el till uppvarmning med fjarrvdrme eller husegen viarmekélla skall
gynnas ekonomiskt, dels att taxeringsreglerna for fastigheter skall dndras for
att skapa ytterligare incitament for fastighetsdgare att genomfora konverte-
ring.

Regeringen anfor i propositionen att man avser att analysera konsekven-
serna av ett eventuellt f6rbud mot uppvarmning med direktverkande el i nya
byggnader liksom effekterna av att begrdnsa direktelvdrme i nya fritidshus.
Utskottet finner att de kommande dvervidgandena i frigan om direktverkande
elvirme inte bor foregripas och avstyrker motionerna 2000/01:MJ45 (m)
yrkande 28 och 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 samt tillstyrker propositionens
forslag till delmal pa detta omréade.

Ovriga fragor

Okad trianvindning

Det finns enligt motion 2000/01:MJ40 (s) behov av ett tydligare mal om dkad
anvindning av den svenska ravaran trd i byggandet.

Liksom motiondren anser utskottet att det &r av stor vikt att vid byggande
ta stdllning till frigor om materialval och att det finns skél for att i det fort-
satta miljomalsarbetet sirskilt uppmirksamma fragan om anvéndningen av
trd, inte minst ur ett kretsloppsperspektiv. Utskottet forutsétter dock att denna
fraga kommer att behandlas bl.a. i det uppfoljnings- och utvirderingsarbete
som aviserats i propositionen. Utskottet finner darfor inte tillrdckliga skal for
att nu g motiondrerna till métes och avstyrker motion 2000/01:MJ40 (s).

Linsstyrelsernas resurser

I motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 34 foresprakar motionérerna att léanssty-
relserna skall fa tillrickliga resurser for att klara de nya uppgifterna (regionalt
maél- och uppfoljningsarbete) pé ett rimligt sétt.

Regeringen anfor att man for att finansiera lidnsstyrelsernas arbete inom
ramen for deras Overgripande ansvar for regionalt mal- och uppfoljningsar-
bete berdknar att dverfora 20 miljoner kronor per ar frdn och med 2001 till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag (anslaget 32:1, utg. omr. 18) fran utgifts-
omrade 20. I enlighet med detta foreslar regeringen i tilliggsbudgeten for
2001 att lansstyrelseanslaget skall 6kas med 20 miljoner kronor samt att an-
slaget for miljoovervakning (anslaget 34:2, utg. omr. 20) i anledning hédrav
skall minskas med samma belopp.

Enligt bostadsutskottets mening saknas det skél for att nu gora en annan
beddmning &n att lidnsstyrelserna om forslaget i tilliggsbudgeten vinner riks-
dagens bifall far tillrickliga resurser for att klara de nya uppgifterna pé ett
rimligt sétt. Utskottet avstyrker dérfér motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 34.

2001/02:MJU3

211



2001/02:MJU3

212

BILAGA 3 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Det kommunala vetot

I motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 21 foreslar motionérerna att det kommu-
nala vetot bor vara absolut.

Det kommunala vetot fick sin nuvarande utformning ar 1990 (bet.
1989/90:BoU20). Da anforde utskottet att det kommunala vetot i NRL é&r ett
uttryck for grundtanken att kommunerna skall utdva ett starkt inflytande pa
den lokala miljon. Det kommunala vetot angavs ocksd vara ett uttryck for den
kommunala sjélvbestimmanderétten i de markpolitiska fragorna liksom i
fragan om en industri pa grund av sin verksamhet borde tillitas etableras i
kommunen. Utskottet ansdg emellertid att det &ven mot en kommuns vilja i
speciella undantagssituationer maste finnas majlighet att fatta beslut om loka-
lisering av vissa anldggningar av stor nationell betydelse. Utskottet betonade
vikten av att stor restriktivitet iakttas vid regeringens provning av om en viss
anldggning skall undantas frén vetorétten och att samforstdndslosningar i
forsta hand bor efterstrivas. Bostadsutskottet har dérefter vid ett flertal till-
féllen behandlat frdgor om det kommunala vetots utformning m.m. (senast i
bet. 2000/01:BoU6) och vidhallit denna uppfattning.

Bostadsutskottet gor samma beddomning i dag och avstyrker motion
2000/01:MJ46 (c) yrkande 21.

Stockholm den 16 oktober 2002

Pé bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (m), Carina Moberg (s), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Carina Adolfsson Elgestam (s) och Ewa Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

1. Delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, m.m.
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Carl-Erik Skarman (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Planeringsunderlag

Regeringens forslag till delmél for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
innebdr i méanga avseenden en omfattande och ingripande reglering av med-
borgarnas levnadsmiljo och kommunernas ansvarsomraden, i flera fall med
risk for ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Sddana forslag maste givet-
vis ha sin utgangspunkt i ett mycket bredare perspektiv &n det som regeringen
har haft.

Propositionen saknar analyser av mélkonflikter, prioriteringar och avvig-
ningar sévil mellan miljomélen som mot andra samhéllsmél. Méanga av for-
slagen som ldggs fram 6kar snarare &n minskar konflikterna och problemen.

Enligt var mening maste malkonflikter, medborgarhénsyn, samhéllsplane-
ring och prioriteringar mellan olika mal och intressen pa ett tydligt sétt véigas
in i arbetet att nd miljomélen. Om detta inte gors riskerar miljomélen att bli
tomma ord samtidigt som de riskerar att forhindra ndodvindiga forbattringar
och omstruktureringar. Det bor dven framhallas att miljomélet God bebyggd
miljo blir trovérdigt och uppfylls forst da vederborlig hdnsyn tas till ménni-
skors vilfard och deras mojlighet att paverka.

Ett exempel pa en forutsebar och i propositionen inte hanterad malkonflikt
dr den som foljer av regeringens forslag att inte 6ka andelen hardgjord yta i
titorter och tétortsndra omrdden. I dag har manga tétorter brist pa bostidder
samtidigt som végndten dr underdimensionerade. Det maste byggas nya bo-
stader och fler vigar. Med detta foljer ocksé fler skolor, vardplatser och par-
keringsplatser. En 6kad andel hdrdgjord yta dr dérfor i manga fall ofrdnkom-
ligt om man vill kunna utveckla och bygga ut tétorter.

Ett annat exempel &r den malkonflikt som kommer att folja av forslaget
om frimjande av utbyggnad av produktionsanlaggningar for vindkraft. Ener-
gimyndigheten skriver bl.a. i sin rapport om planeringsmal m.m. till regering-
en: "De erfarenheter som kan dras fran utbyggnad av vindkraftverk i Sverige,
Danmark och internationellt i Gvrigt pekar entydigt pa behov av en vél plane-
rad utbyggnad. De allt storre verk som uppfors fér allt stérre lokal och region-
al paverkan pa landskapet, varfor lokalisering och utformning av vindkrafts-
anldggningar behover studeras noggrant.”

Det ér saledes uppenbart att delmalet pd omradet planeringsunderlag maste
omformuleras. Processen bor ocksa snabbas pa.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar vi med anledning av motion
2000/01:MJ45 (m) yrkande 27 att riksdagen beslutar att delmalet for plane-
ringsunderlag skall ha foljande lydelse: Senast ar 2005 skall all fysisk plane-
ring och samhéllsbyggande ta hinsyn till och i mgjligaste mén anpassas till

2001/02:MJU3

213



2001/02:MJU3

214

BILAGA 3 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE

den dvergripande malsdttningen om att uppna en ekologiskt hallbar samhélls-
utveckling.

Vi anser dven att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:MJ41
(m) yrkande 1 och 2000/01:MJ45 (m) yrkande 26 som sin mening skall ge
regeringen till kdnna vad som ovan anforts om malkonflikter och andelen
hérdgjord yta.

Buller

En annan betydelsefull friga som behandlas i propositionen ir buller. Aven
denna friga har anknytning till utbyggnaden av vindkraften. Det &r viktigt att
inte 0ka antalet médnniskor som utsétts for buller genom byggande av vind-
kraftverk. I tysta miljoer, utanfor tétorter, i skdrgdrdar och pd ovriga platser
dér fortfarande tystnad réder (t.ex. delar av Skane och Halland samt vissa
omréaden pa Oland och Gotland) bér inte nya bullerkéllor fi skapas. Grins-
virdesnormer for buller fran vindkraft bor arbetas fram. Vidare bor respekt-
avstand inforas for att skydda ménniskor fran buller m.m.

Buller kan orsaka tinnitus. Tinnitus kan uppkomma t.ex. genom att man
blir utsatt for hoga, plotsliga ljud, fran t.ex. rockkonserter, diskotek, pésk-
smallare och gevirsskott. Alltfler musiker drabbas av tinnitus. Ungefdr 1,5
miljoner svenskar har ndgon form av tinnitus. Det gar att forebygga tinnitus
genom att inte utsdtta sig for hoga ljud. Det finns all anledning att fran kom-
munernas sida gora vad som star i deras makt for att om mdjligt forebygga
uppkomsten av tinnitus. Detta skulle ha kunnat uppnés genom att i den lokala
hilso- och miljoskyddsstadgan ange hogsta tillatna varde for inomhusbuller i
offentliga och allménna lokaler till 90 dBA och hogsta tillaitna vérde fran
sadan lokal i intilliggande bostad till hogst 45 dBA. En 6versyn av miljobal-
ken i avsikt att infora generella bestimmelser eller ge kommuner mojlighet att
foreskriva hogsta ljudnivaer vid evenemang bor déarfor goras.

Vi anser att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:MJ41 (m)
yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:MJ707 (m) som sin mening skall ge rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts om buller.

Direktverkande elvirme

Vi noterar att regeringen vill analysera effekterna av ett forbud mot installat-
ion av direktverkande elvirme i nya byggnader och en begrinsning av moj-
ligheterna att installera direktverkande elvdrme 1 fritidshus. Vi forkastar tan-
ken pé ett forbud mot direktverkande elvdrme. Det finns inte ndgra skél till att
ens Overviga ett sadant forbud.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ45 (m) yr-
kande 28 som sin mening skall ge regeringen till kénna vad som ovan anforts.

Ldnsstyrelsernas resurser

Avslutningsvis kan vi konstatera att lansstyrelserna enligt regeringens forslag
skall ha det dvergripande ansvaret for det regionala mal- och uppféljningsar-
betet. Arbetet med att folja upp den méngd delmal som foreslas i proposition-
en riskerar att leda till att lénsstyrelserna far svarigheter att klara Gvriga ar-
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betsuppgifter. Darfor dr regeringen skyldig att langsiktigt se till att lansstyrel-
serna fér tillrickliga resurser for att klara sina arbetsuppgifter pa ett rimligt
sétt.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ45 (m) yr-
kande 34 som sin mening skall ge regeringen till kénna vad som ovan anforts.

2. Delmal for miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo, m.m.
av Rigmor Stenmark (c).

Planeringsunderlag

I regeringens forslag behandlas bl.a. frigor om bevarande och utveckling av
gron- och vattenomréaden i titorter och titortsndra omraden. Vi anser att det &r
mycket viktigt att skydda gronomréden, parker och gronytor i stdderna. Djur
och vixtliv ér sérskilt sarbara i dessa omraden. Stadens gronstruktur méste
déarfor ha goda samband med omgivande naturomraden, annars stryps den.
Vixtligheten har ocksa en stor social betydelse for manniskors vélbefinnande
i ett stadslandskap. Gronytornas skétsel och utbredning méste darfor ses som
en integrerad del av en god stadsmiljé. Naturstrdnder som fortfarande finns
kvar i de storre stdderna ér oerhort viardefulla for den biologiska mangfalden,
och for méanniskornas vélbefinnande.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo223 (c) yrkande 6 anfort
om biologisk mangfald bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Buller

Regeringens forslag pd bulleromradet ér inte tillrdckligt. Det krdvs tgérder
inte bara mot trafikbuller. Vi finner skl att hdr uppmérksamma att skyddet av
tysta omraden i den urbana bebyggelsen i vésentlig grad handlar om att hélla
bostadsomraden fria frdn annat buller, sdrskilt buller fran ventilationsanldgg-
ningar och liknande. Sédant buller dr mycket léttare att tekniskt och till lag
kostnad ddmpa édn vad det dr att komma till rdtta med trafikbullret. Manga
bostadsmiljéer som skulle kunna vara tysta har emellertid fatt tystnaden 6de-
lagd av ventilationsanldggningar. Hér 4r en snabb sanering mycket angeldgen
som en delldsning péd bullerproblemet i stdder. Det bedrivs ocksé visst arbete
med att soka astadkomma en sadan bullersanering. Arbetet forsvaras emeller-
tid av att lagstiftningen dr for svag. En skdrpt lagstiftning och riktvéirden
kréavs séledes betriffande buller fran andra killor 4n trafik. Det &r dven ange-
laget att det pdgdende arbetet pa bulleromradet intensifieras.

Léangsiktighet kréver kraftfull samordning och uppfoljning. Bullermél kan
samordnas med andra miljomal i en strategisk planering. Har har Naturvards-
verket en viktig roll. Verket bor fa ett tydligare uppdrag att kraftfullt arbeta
med bullerfrdgorna sérskilt pa det langsiktiga strategiska planet.

Inom EU pagar ett viktigt arbete med sikte pé ett kommissionsdirektiv for
omgivningsbuller. Detta arbete maste f6ljas och stodjas intensivt fran svensk
sida eftersom europeisk samverkan &r absolut nodvéndig i flera bullerfragor.
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Bulleremissionen frén vigfordon i normal trafik fororsakad av dick/vég-
banebuller och bulleremissionen fran godstag ar tva exempel.

Vad vi med anledning av motionerna 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i mot-
svarande del, och 2000/01:MJ797 (fp) anfort om buller bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Energianvindning

Energianvindningen i byggnader 4r en annan viktig frAga som behandlas i
propositionen. Genom att virma vara bostdder med biobrénslen i stillet for
med direktverkande el kan stora effektivitetsvinster goras samtidigt som stora
méngder elenergi frigdrs, vilket kommer den svenska basindustrin till del. Det
hoga oljepriset under det géngna éret i kombination med laga elpriser har
dock lett till att ménga har valt att Svergd fran olja till el for att virma sin
bostad. Detta har okat behovet av effekt, sdrskilt kalla dagar. Vi anser mot
denna bakgrund att det &r dags att genomfora foréndringar vad géller bidrags-
reglerna for konvertering fran el till uppvirmning med fjarrvdrme eller hus-
egen viarmekalla. I syfte att minska effektuttaget till en l4gre kostnad bor dven
delkonvertering i en néra framtid bli bidragsberittigad. Det dr ocksa nédvin-
digt att fordndra regelverket for taxeringsvérdet betrdffande energieffektivise-
rande atgirder. Genom dessa atgirder Okar incitamenten for konsumenterna
att gora konverteringar i energibesparande syfte.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 anfort
om energianviandning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Okad trianvindning

Aven materialanvindningsfrigor har betydelse for en god bebyggd miljé.
Fokus maste sdttas pa materialanvindningen vid sévédl nybyggnation som
renovering av byggnader. Sverige dr daligt pa att ta till vara sin forndmliga
ravara trd. Vi anser séledes att det behdvs en tydligare politik nér det géller
anvindningen av den svenska ravaran trd i byggandet. Regeringen bor darfor
Overvdga att utforma ett nationellt mal for 6kad anvédndning av trd enligt
samma modell som tillimpas i bland annat Holland.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ40 (s) anfort om okad tré-
anvéndning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Det kommunala vetot

Det finns dven skl att ta upp det kommunala vetots utformning. Genom att
genomfora en avveckling av befintliga kdrnkraftsreaktorer kan tillforseln av
radioaktiva &mnen begrinsas. Detta &r dven viktigt med tanke pé att det i dag
inte finns nagon tillfredsstdllande metod for hur det radioaktiva avfallet fran
kérnkraftsindustrin skall slutférvaras. Det faktum att ingen kommun séger sig
vara beredd att ta pa sig ansvaret for ett djupforvar i berg gor att frigan under
en lang tid framdver kommer att forbli oldst. Det &r viktigt att det kommunala
vetot i denna fraga ar absolut, med tanke pé de effekter ett djupforvar kan
komma att & for kommunernas framtida utvecklingsmojligheter.
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Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 21 anfort
om det kommunala vetot bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

3. Delmal for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6, m.m.
av Yvonne Angstrom (fp).

Buller

Regeringens forslag pd bulleromradet &r inte tillrdckligt. Det krdvs tgérder
inte bara mot trafikbuller. Vi finner skél att har uppméirksamma att skyddet av
tysta omrdden i den urbana bebyggelsen i vésentlig grad handlar om att hélla
bostadsomraden fria frén annat buller, sirskilt buller frén ventilationsanldgg-
ningar och liknande. Sadant buller dr mycket ldttare att tekniskt och till 1&g
kostnad ddmpa &n vad det dr att komma till rdtta med trafikbullret. Manga
bostadsmiljéer som skulle kunna vara tysta har emellertid fatt tystnaden 6de-
lagd av ventilationsanldggningar. Hér 4r en snabb sanering mycket angeldgen
som en dellosning pa bullerproblemet i stdder. Det bedrivs ocksa visst arbete
med att soka astadkomma en sadan bullersanering. Arbetet forsvaras emeller-
tid av att lagstiftningen dr for svag. En skérpt lagstiftning och riktvérden
kréavs séledes betriffande buller fran andra kéllor 4n trafik. Det &r dven ange-
laget att det pdgdende arbetet pa bulleromradet intensifieras.

Langsiktighet kraver kraftfull samordning och uppf6ljning. Bullermal kan
samordnas med andra miljomal i en strategisk planering. Hér har Naturvérds-
verket en viktig roll. Verket bor fa ett tydligare uppdrag att kraftfullt arbeta
med bullerfragorna sérskilt pa det 1angsiktiga strategiska planet.

Inom EU pégér ett viktigt arbete med sikte pa ett kommissionsdirektiv for
omgivningsbuller. Detta arbete maste foljas och stodjas intensivt fran svensk
sida eftersom europeisk samverkan &r absolut nddvéndig i flera bullerfragor.
Bulleremissionen fran vdgfordon i normal trafik fororsakad av dick/vig-
banebuller och bulleremissionen fran godstag ar tva exempel.

Vad vi med anledning av motionerna 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i mot-
svarande del, och 2000/01:MJ797 (fp) anfort om buller bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Energianvindning

Energianvéndningen i byggnader dr en annan viktig frdga som behandlas i
regeringens forslag. Genom att virma véra bostdder med biobrénslen i stéllet
for med direktverkande el kan stora effektivitetsvinster goras samtidigt som
stora méingder elenergi frigors, vilket kommer den svenska basindustrin till
del. Det hoga oljepriset under det gdngna éret i kombination med 1aga elpriser
har dock lett till att manga har valt att Gverga fran olja till el for att virma sin
bostad. Detta har 6kat behovet av effekt, sérskilt kalla dagar. Vi anser mot
denna bakgrund att det dr dags att genomfora forandringar vad giller bidrags-
reglerna for konvertering fran el till uppvarmning med fjarrviarme eller huse-
gen viarmekdlla. I syfte att minska effektuttaget till en lagre kostnad bor dven
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delkonvertering i en ndra framtid bli bidragsberittigad. Det &r ocksa nddvin-
digt att fordndra regelverket for taxeringsvérdet av fastigheter avseende ener-
gieffektiviserande é&tgirder. Genom dessa atgdrder Okar incitamenten for
konsumenterna att gora konverteringar i energibesparande syfte.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 anfort om
energianvindning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Okad trianvindning

Aven materialanviindningsfrigor har betydelse for en god bebyggd miljo.
Fokus méste sittas pd materialanvindningen vid sdvidl nybyggnation som
renovering av byggnader. Sverige dr daligt pa att ta till vara sin forndmliga
ravara trd. Vi anser séledes att det behdvs en tydligare politik nér det géller
anvindningen av den svenska ravaran trd i byggandet. Regeringen bor darfor
Overvdga att utforma ett nationellt mal for 6kad anvidndning av trd enligt
samma modell som i bl.a. Holland.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:MJ40 (s) anfoért om 6kad trdan-
vandning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4. Delmal for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, m.m.
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Buller

Regeringens forslag pé bulleromradet dr inte tillrdckligt. Enligt var mening
ger de forskningsresultat som visar att man kan koppla samman stress och
buller anledning till oro. Ett samband mellan buller och skolbarns minnespre-
station &r nu ocksa foremal for forskning. Vi ménniskor blir stressade av att
bullret sténdigt finns runt omkring oss och dé uppstar olustkénslor. Ett viktigt
verktyg for att bekdmpa buller vore grinsvirden for annat buller &n trafikbul-
ler.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:Bo509 (mp) yrkande 3 anfort
om buller bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Okad trianvindning

Aven materialanvindningsfrigor har betydelse for en god bebyggd miljo.
Fokus maste sdttas pa materialanvidndningen vid savidl nybyggnation som
renovering av byggnader. Sverige dr daligt pa att ta till vara sin forndmliga
rdvara trd. Vi anser sledes att det behdvs en tydligare politik nér det géller
anvindningen av den svenska ravaran trd i byggandet. Regeringen bor dérfor
Overvdga att utforma ett nationellt mal for 6kad anvindning av trd enligt
samma modell som i bland annat Holland.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:MJ40 (s) anfort om d6kad trdan-
vindning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det kommunala vetot

Slutligen finner vi skél att ta upp det kommunala vetots utformning. Genom
att genomfora en avveckling av befintliga kdrnkraftsreaktorer kan tillforseln
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av radioaktiva dmnen begrénsas. Detta dr dven viktigt med tanke pa att det i
dag inte finns ndgon tillfredsstdllande metod for hur det radioaktiva avfallet
fran kérnkraftsindustrin skall slutférvaras. Det faktum att ingen kommun
séger sig vara beredd att ta pa sig ansvaret for ett djupforvar i berg gor att
fragan under en lang tid framéver kommer att forbli olost. Det &r viktigt att
det kommunala vetot i denna frdga &r absolut, med tanke pa de effekter ett
djupforvar kan komma att f for kommunernas framtida utvecklingsmdjlig-
heter.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 21 anfort
om det kommunala vetot bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sarskilt yttrande

Ulla-Britt Hagstrém och Annelie Enochson (kd) anfor:

Inledning

I propositionen foreslér regeringen delmél och strategier for de miljokvali-
tetsmal som riksdagen antog 1999. De nationella kvalitetsmélen dr 15 i antal
varav malet God bebyggd miljo har direkt anknytning till bostadsutskottets
beredningsomréade.

For Kristdemokraterna ér forvaltarskapstanken ledstjarnan for miljopoliti-
ken och miljoarbetet. Med den enskilda ménniskans ansvar for sitt liv, sina
resurser, beslut och handlingar f6ljer ett forvaltarskap. Ansvaret giller inte
minst miljéon och naturresurserna som maste forvaltas ansvarsfullt, sa att
kommande generationer ocksa far del av dem.

Begreppet “hallbar utveckling” definieras ofta som “en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mdjlig-
heter att tillgodose sina behov”. Genom att betona generationsperspektivet,
aterspeglar denna definition mycket vél de principer som &r grundlidggande
for Kristdemokraternas forhéllningssétt till miljon.

God bebyggd miljo

Samhéllsplaneringen &r navet i utvecklingen av samhillet och kommer i
framtiden att spela en allt storre roll, inte minst nér det géller avfolkningsbyg-
derna. Samhillsplaneringen har i manga stycken forknippats med véixande
samhillen men dr vidl sd viktig i bygder med en for stor infrastruktur och
tomma ldgenheter. For att hela Sverige skall leva &r det viktigt att &ven pla-
nera vél i de bygder som lever med en krympande befolkning.

Den centrala bestandsdelen i god samhillsplanering ar helhetsperspektivet.
Ett antal remissinstanser, bl.a. Kommunforbundet, dévarande Byggforsk-
ningsradet och Boverket, har uttryckt kritik mot att samhillsplanering lyfts
fram som styrmedel utan att hallbar utveckling behandlas i hela dess bredd,
utifran ocksé ekonomiska och sociala aspekter. Regeringen menar att detta
inte ingatt i arbetet med att formulera delmal for miljokvalitetsmélen. Hur
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regeringen avser att gd vidare i arbetet med andra dimensioner av hallbar
utveckling dn den rent ekologiska redovisas inte i propositionen.

Infor det vidare arbetet med att undanréja de stora miljoproblemen inom
en generation vill dérfér Kristdemokraterna betona det ansvar samhéllsplane-
ringen har att se till helheten, vilket innebér ekologisk, ekonomisk, kulturell
och social hallbarhet.

Kristdemokraterna vill vidare markera att inventeringen av tysta zoner ut-
gor en mycket viktig del av arbetet med hallbar utveckling. Denna fraga har
ocksd lyfts fram av bl.a. SIKA, Byggforskningsridet och Vigverket. I propo-
sitionen medger regeringen att en kartliggning av bullerfria omradden bor
startas. Kristdemokraterna efterlyser att ett tydligt uppdrag ges till ansvarig
myndighet att inleda detta arbete.

Propositionen innehéaller forslag om att antalet ménniskor som utsétts for
trafikbullerstérningar overstigande de riktvdarden som riksdagen stillt sig
bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 % till ar 2010 jamfort med
1998. Kristdemokraterna anser det dr viktigt att arbetet med att minska trafik-
bullerstorningar fortsdtter. Ett annat bullerproblem som borde uppmérksam-
mats i propositionen dr evenemang med hog ljudniva som sker bade inomhus
och utomhus. Detta paverkar i hog grad den boendes milj6 och kan orsaka
tinnitus, sdrskilt drabbade &r ungdomar. En hogsta ljudniva for evenemang
bor tas fram.

Kristdemokraterna vill samtidigt papeka att det &r viktigt med stadens
grona rum och att hansyn tas till dem nér man fortitar staden. Samtidigt dr det
svart att fortdta staden utan att andelen hérdgjord yta 6kas sa vi stéller oss
tveksamma till detta delmal.

Kristdemokraterna vill sdrskilt betona och instimma i propositionens del-
mal nér det géller kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Senast ar 2010 skall
kulturhistoriskt véardefull bebyggelse vara identifierad och ett program finnas
for skydd av dess viarden. Samtidigt skall minst 25 % av den vérdefulla be-
byggelsen vara langsiktigt skyddad.

Kristdemokraterna anser att innemiljon ocksé skulle ha uppmérksammats.
Sérskilt bor innemiljon uppmérksammas i offentliga lokaler som skolor och
gruppboende, men ockséd i bostider. Innemiljon har stor betydelse for vért
vilmaende eftersom storre delen av tiden tillbringas inomhus. Undermélig
ventilation, obeprovade bygg- och inredningsmaterial liksom fukt- och mo-
gelskador bidrar till att manniskor upplever besvar.

Den stora o6kningen av allergier och annan 6verkénslighet beror till stor del
pa dalig inomhusluft, fukt och mogel. Déarfor behovs det en aterkommande
kontroll av fukt, mogel, radon, ventilation m.m. For att komma till riatta med
problemen i inomhusmiljén krdvs hilsodeklarerade bostdder. Det behdvs
ocksé system for miljo- och hdlsovérdering av byggmaterial och byggnader
som underlag vid beskrivningar av byggobjekts konsekvenser for ekologisk
héllbarhet.

Vi avser att f6lja utvecklingen pa omradet och om det visar sig nodvéndigt
aterkomma med forslag.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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