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Motion till riksdagen
2021/22:4249

av Linda Modig m.fl. (C)

med anledning av prop. 2021/22:19 En
konsultationsordning 1 frdgor som ror det
samiska folket

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen ska utvirderas
efter tre &r med syftet att klargora om lagstiftningens syfte uppnétts samt hur lagen
paverkat drendeborda och handlaggningstider, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
konsultationsordningen endast ska gélla regeringen och dess myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I december 2020 lade regeringen fram en proposition med forslag till konsultationsord-
ning i fragor som ror det samiska folket (prop. 2020/21:64). Propositionen aterkallades 1
mars 2021 efter att det framkommit att den saknade stod i riksdagen. I den nu aktuella
propositionen foreslar regeringen, aterigen, att en ny lag inférs om konsultation i fradgor
som ror det samiska folket. Innebdrden av den foreslagna ordningen ir att regeringen
och de statliga myndigheterna, och efter tva ar dven regioner och kommuner, 1 d&renden
av sérskild betydelse for samerna ska konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas.
Syftet ar att frimja det samiska folkets inflytande over dess angeldgenheter. Den rétts-
utveckling som skett avseende samiska réttigheter under senare ar har framfor allt skett
via domstol. Centerpartiet vilkomnar darfor att fragor som ror samerna prioriteras pa
politisk niva, men anser att en sa viktig lagstiftning maste vara genomarbetad och tydlig
och faktiskt bidra till att 16sa identifierade problem.



Ett rattsomrade 1 behov av utveckling

Samerna ir ett av virldens urfolk och det enda i Europa. Ar 1977 erkiinde Sveriges riks-
dag samerna som urfolk, och sedan 2011 framgar samernas sérstillning i Sverige av

1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen. Forslaget om konsultationsordning syftar till
att frdmja och stirka samernas inflytande 6ver deras angelégenheter i enlighet med ur-
folksrétten och utgér bl.a. fran rekommendationer fran internationella granskningsorgan.
Arbetet med den foreslagna konsultationsordningen dr dock bara en av flera processer
som beror frigan om samiska réttigheter. I januari 2017 traffades t.ex. en 6verenskom-
melse om en nordisk samekonvention mellan foretradare for de svenska, norska och fin-
landska regeringarna och representanter for de tre nordiska sametingen. Konventionen,
som dnnu inte dr ratificerad, anger vissa minimiréttigheter som staterna kan vidareut-
veckla och ger verktyg for en forbéttrad dialog mellan stat, myndigheter och det samiska
folket. Vid ett parlamentariskt rad 2018 skickade sametingen i Sverige, Norge och
Finland in en hemstéllan om ett antal 4ndringar till respektive lands regering.

I januari 2020 avgjorde ocksd Hogsta domstolen (HD) det s.k. Girjasmalet (NJA
2020 s. 3) som rorde rétten att upplata smaviltsjakt och fiske inom samebyns omrade.
Konflikter om vem av staten eller samebyarna som besitter dessa réttigheter har pagétt i
decennier men har hittills aldrig hanterats politiskt. HD fann att Girjas sameby enligt
urminnes hidvd har ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske inom samebyns omrade.
Domen giller endast Girjas sameby, men de principiella slutsatserna dr generella dven
om det &r svart att sdga hur ldngt HD:s prejudikat nar; andra samebyar har ingen mot-
svarande ritt grundat pa domen eftersom fragan om urminnes hiavd méste bedomas i
varje enskilt fall. Utdver den uppenbara betydelsen for relationen mellan samebyarna
och staten har Girjasdomen emellertid ocksa konsekvenser for hur framtida tvister kop-
plade till mark och naturresurser kan komma att utvecklas. Det handlar da om verksam-
heter med avsevirt storre ekonomisk och fysisk paverkan bade lokalt och nationellt 4n
jakt och fiske (en betydande del i sig), sdsom gruvniring, skogsbruk, turism samt vatten-
och vindkraft. Dessutom foreligger ett mycket angeldget behov av att utreda fragor om
jakt- och fiskerétt for de samer som star utanfor samebyarna men dven allménhetens,
och inte minst lokalbefolkningens, mojligheter att jaga och fiska. For minga som bor 1
fjallanen, och for manga andra frilufts-, jakt- och fiskeintresserade i hela landet, 4r moj-
ligheten till rekreation och friluftsliv, jakt och fiske avgorande livskvalitets- och livsstils-
aspekter. Denna aspekt far inte glommas, eller prioriteras, bort. Fradgan méste nu dérfor
hanteras politiskt for att fa till stind ndrproducerade 16sningar i dialog savil mellan
samer som mellan samer och icke-samer. Fler utdragna och uppslitande réttsprocesser
ar inte onskvirda.

Det ér ocksa virt att notera att Girjasdomen hanterar frigan om samebyn som rattig-
hetsbérare; av det samiska folket 4r dock endast en minoritet medlemmar i en sameby.
Samebyarna kan dérfor inte iklddas rollen som foretradare for urfolket samerna; det &r
heller inte sjalvklart att starkta rittigheter for samebyarna innebér stérkta rattigheter for
folkgruppen som helhet. Lokala konflikter och interna motséttningar har ocksa blossat
upp med anledning av Girjasdomen, en konsekvens av en minst 100 ar l&ng samepolitik
dér staten forhallit sig passiv 1 att utreda samiska rittighetsfragor.

Med anledning av Girjasdomen har regeringen tillsatt en utredning om dversyn av
renndringslagen som reglerar bl.a. renskotselrdtten och grunderna for och medlemskap i
samebyarna. Utredningen ska bl.a. utreda for vilka delar av statligt 4gd mark som same-
byar genom urminnes hévd har ensamrétt att upplata smaviltsjakt och fiske, ta stdllning



till om ensamritten till upplételser av jakt enbart giller smaviltsjakt eller om den géller
allt vilt, hur samebyarna bor vara organiserade, beddma om det bor inrittas en forlik-
ningsmekanism for att 10sa tvister mellan samebyar, markédgare och andra nyttjande-
rittshavare till mark som ror frigor om renskdtselrdtt samt analysera om en rétt till jakt
och fiske ocksa tillkommer de samer som inte &r medlemmar i samebyar. Det 4r an-
mérkningsvért att frdgan om majoritetsbefolkningens intressen och relationen mellan
samebyar, det dvriga lokala néringslivet och privata markigare 6ver huvud taget inte
inkluderats i direktiven till utredningen. Centerpartiet har for avsikt att tillse att dven
dessa fragor belyses och att verka for att samrad och dialog sker med dessa grupper.

Sa som framgér befinner sig utvecklingen av samiska réttigheter i ett dynamiskt
skede med pagdende processer pa flera omraden, inklusive regeringens arbete med att
inrdtta ett svenskt institut for ménskliga rattigheter. En lagstiftning med sa angeldagna
syften som den hér aktuella méste vara noggrant 6vervagd och pa ett patagligt sitt ocksa
medverka till att 16sa identifierade problem. Risken &r annars att den bidrar savil till en
Okad drendeborda for hart anstringda myndigheter utan att tillféra nagon forbattring av
samernas situation som till att hanteringen och effekterna av konsultationsordningen
ytterligare forstirker de konflikter som konkurrerande ansprak ger upphov till. Det &r
ocksa av stor vikt att konsultationsordningen anvinds pa ett sddant sitt att samebyarnas
stillning inte urholkas. Centerpartiet anser darfor att det ar otillfredsstidllande, och an-
mérkningsvirt, att regeringen pa det hér séttet inleder processen med att stirka samernas
rattigheter fran fel hall; konsultationsordningen kommer inte att 16sa de verkliga pro-
blem, oklarheter eller intressekonflikter som ndmnts ovan. Ett huvudproblem ér att det
inte tydligt framgar pa vilket sétt den foreslagna konsultationsordningen tillfor nagot
mervirde jamfort med de forfaranden dér samebyarna i dag har sakdgarstillning och
deltar i samrad t.ex. enligt skogsvardslagen eller miljobalken och/eller dr part i ett
arende t.ex. enligt minerallagen. Ytterligare oklarheter framkommer ocksé i1 proposi-
tionens fjarde kapitel om Sveriges konventionsataganden och kritik som riktats mot
Sverige, dir regeringen argumenterar for behovet av en konsultationsordning. Det
osjalvstandiga forhallningssattet till den framforda kritiken ar problematiskt. Kritik
aterges okommenterad, helt utan redovisning av regeringens bedomning av kritiken
eller vilka slutsatser man dragit av den. Sarskilt tydligt blir detta pa det sitt pa vilket
man hanterar de mycket kénsliga, och ytterst komplicerade, frigorna om konkurrerande
markanvéndningsansprék. I propositionen behandlas begrepp som hidvdvunna territorier
och traditionella landomraden pa ett virdslost sétt, givet att dessa begrepp helt saknar
motsvarighet 1 svensk rétt. Dessutom saknas helt en redovisning av inneborden av att
svensk ritt, sisom bl.a. samebyarnas partsstallning i processer som kritiserats, har foljts
1 de specifika drendena. Att regeringen passivt redogor for kritiken, helt utan att redo-
visa relevanta omsténdigheter, dr obegripligt. Exempelvis ndmns heller inte den svenska
rostforklaringen frén antagandet av urfolkskonventionen i FN:s generalforsamling 2007,
av vilken det framgar: ”Den politiska diskussionen om sjélvbestimmande &r nira kop-
plad till markrittigheter. I dessa fragor méste regeringen bibehélla en balans mellan
olika motstdende intressen.” Regeringens okdnsliga hantering av dessa aspekter riskerar
att 0ka polariseringen mellan olika grupper, 1 ett ssmmanhang dér det redan finns en
omfattande konfliktyta.

Centerpartiet anser darfor att det forsta steget framat i en overgripande process for
att stirka samiska réttigheter och att uppnd samsyn och dmsesidig respekt pa lokal niva
madste borja i en grundlig utredning av foljdverkningarna av Girjasdomen. En séddan ut-
redning bor fokusera pa badde noggrann och balanserad analys av domens konsekvenser,
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med syftet att kunna presentera vélforankrade principiella stdllningstaganden for hur
savil renndringslagen som rittsomréadet 1 6vrigt kan utvecklas pa ett inkluderande och
rittssdkert sitt for bade samer och andra berorda.

Uppfoljning och utvardering

Som framgér av propositionens kapitel 10 bor lagstiftningen f6ljas upp och utvirderas
for att analysera dess tillimpning, effekt och samhillsekonomiska konsekvenser. Fler-
talet remissinstanser instimmer i analysen, och manga lyfter sdrskilt fram vikten av att
utvdrdera frdgan om i vilken utstrdckning lagen inneburit en 6kad arbetsbelastning for
de konsultationsskyldiga myndigheterna. Centerpartiet anser att fragan om uppfoljning
och utvirdering ar avgorande, av flera skél. Forst och frimst maste lagens andamals-
enlighet utvirderas for att sdkerstilla att den faktiskt far reell effekt utifrén sitt syfte.
Utover detta méste frigorna om 6kad arbetsbelastning och dess eventuella ekonomiska
konsekvenser, och huruvida konsultationsforfarandet leder till forlingda handldggnings-
tider, sérskilt utredas och analyseras.

Centerpartiet anser darfor att lagen ska utvirderas efter tre ar med syftet att klargora
huruvida lagstiftningens syfte uppnatts pa ett indamalsenligt satt samt hur tillimpningen
paverkat drendeborda och handlaggningstider.

Konsultationsordningen bor inte gdlla kommuner och
regioner

Av propositionen framgar att regeringen tagit stort intryck av den norska konsultations-
ordningen, som till betydande del fatt sta modell for forslaget. Den norska konsultations-
ordningen giller emellertid bara regeringen, departement och andra statliga forvaltnings-
myndigheter, inte kommuner. Mot bakgrund av de farhdgor som framforts avseende lag-
stiftningens d&ndamaélsenlighet, forlingda handldggningstider och 6kad arbetsbelastning
— sérskilt 1 ljuset av det kommunala sjdlvstyret och den pédlaga (utan erséttning for 6kade
kostnader) som forslaget innebir, héller Centerpartiet med om att konsultationsordning-
en, 1 vart fall inledningsvis, bara ska gélla regeringen och dess myndigheter. P4 sa sitt
kan lagens effekter och konsekvenser utredas, utvdrderas och justeras i nodvéindiga
delar innan det kan bli aktuellt att aldgga kommuner och regioner ndgon konsultations-
skyldighet. Kommuner och regioner har dessutom redan i dagsldget ldngtgaende
skyldigheter att samrada med samerna 1 drenden som paverkar dem. Centerpartiet anser
att utviarderingen, och givetvis dess resultat, méste vara en absolut forutsittning for att
en utokning av konsultationsskyldigheten till att &ven omfatta kommuner och regioner
over huvud taget ska kunna komma pé frdga. Den foreslagna ordningen dér konsulta-
tionsskyldigheten automatiskt utdkas efter tva ar tar inte hansyn till de osdkerheter och
farhagor som finns om 6kad drendeborda, forlingda handlédggningstider och tillstdnds-
processer, innan kretsen konsultationsskyldiga ska utdkas med ytterligare drygt 300
myndigheter i form av regioner och kommuner. Konsekvenserna for en tillimpning av
konsultationsordningen pa planprocessen under plan- och bygglagen har t.ex. 6ver
huvud taget inte berorts. I en tid med omfattande behov av investeringar och utbyggnad
1 savil bostdder som infrastruktur, tillsammans med de strukturella anpassningar som ar

4



nddvéndiga for den grona omstillningen, ar detta inte en fraga som kan hanteras pa ett
sd nonchalant sétt. Om regeringen menar allvar med att starka samernas réttigheter
maste man inse komplexiteten i fradgan och inta en lyhord, 6dmjuk och inbjudande atti-
tyd gentemot samtliga intressen som berors. For att lugna farhagor, konfliktniva och oro
maste vigen framat vara inkdnnande och inkluderande. Det hir forslaget 4r inte det. En
statlig konsultationsskyldighet som utvérderas efter tre ar kan pd sé satt ocksa skapa
underlag for ett senare stéllningstagande om huruvida konsultationer, om de skulle be-
domas rimliga pa kommunal och regional nivd, medfor behov av ersittning for 6kade
kostnader. Innan en sadan utvirdering ar genomford kan inte konsultationsskyldigheten
alaggas kommuner och regioner. Med detta sagt dr det saklart viktigt att kommuner och
regioner dven fortséttningsvis varnar lokala former for samrad med foretréddare for den
lokala samiska befolkningen.
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