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Finansutskottets betdankande

2025/26:FiU12

Ett effektivt straffrattsligt skydd for
statliga stod till foretag

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att inféra en subventions-
brottslag och en lag om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
samt om att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen utvidgas sa att dven regionerna omfattas av underrattelse-
skyldighet. Forslaget innebar att statliga stod till foretag och andra juridiska
personer far ett sarskilt straffrattsligt skydd. Med forslaget samlas samtliga
straffbestdmmelser som galler statligt foretagsstéd i en och samma lag,
subventionsbrottslagen.

De nya regleringarna syftar till att i stérre omfattning an i dag forstarka
skyddet mot felaktiga utbetalningar och missbruk av statligt foretagsstod.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:187 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till
foretag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett effektivt straffrattsligt skydd for statligt stod till foretag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. subventionsbrottslag,

2. lag om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod,

3. lag om &ndring i brottshalken,

4. lag om &ndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet,

5. lag om é&ndring i lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen,

6. lag om &ndring i lagen (2020:548) om omstallningsstod.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:187 punkterna 1-6.

Stockholm den 13 november 2025

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Joakim Sandell (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte
Quensel (SD), Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD),
David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Christian Lindefjard (SD), Peder
Bjork (S), Patrik Lundgvist (S), Fredrik Olovsson (S) och Anders Ekegren (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:187 Ett effektivt
straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag. | propositionen lamnar
regeringen forslag om att det ska inforas en subventionsbrottslag. Genom
lagen fér statliga stod till foretag och andra juridiska personer som beslutas av
statliga myndigheter och enskilda organ ett sarskilt straffréttsligt skydd.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som socialforsékrings-
utskottet anfort om utvidgningen av bidragsbrottslagen (bet. 2020/21:SfU26,
rskr. 2020/21:302). Av tillkdnnagivandet foljer att bidragsbrottslagen bor
utvidgas och omfatta statliga stod till foretag. Genom férslaget om en
subventionsbrottslag som l&mnas i propositionen bedéms tillkdnnagivandet
vara tillgodosett och darmed slutbehandlat.

I propositionen finns en redogdrelse for &rendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Inga motionsyrkanden har lamnats med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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Utskottets 0verviganden

Ett effektivt straffrattsligt skydd for statligt stod till
foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Straffréattsligt skydd

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska anta tva nya lagar och
&ndringar i fyra befintliga lagar.

Regeringen beddmer att statliga stod, bidrag och andra erséttningar till
foretag och andra juridiska personer behdver ett sarskilt straffrattsligt skydd.
Dessa stdd ar enligt regeringen utsatta for brottsliga angrepp, och det bedéms
finnas en risk for felaktiga utbetalningar med stora belopp. Det finns ocksa
indikationer pa att manga felaktiga utbetalningar inte upptacks eller anmals
och att det finns ett stort morkertal. Regeringen foreslar darfor att en
subventionsbrottslag infors, och darmed ett samlat regelverk for att motverka
felaktig hantering av statliga foretagsstod.

Med lagen infors ett nytt brott, subventionsbrott, som innebar straffansvar
for den som ldmnar felaktiga uppgifter eller inte anmadler &ndrade
forhallanden, nar det finns en sddan skyldighet i lag eller forordning, och
déarigenom orsakar fara for att stod betalas ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp eller inte aterkravs. Brottet ar utformat som ett s.k. farebrott, vilket gor
att ansvar kan utkrdvas redan nér det finns en konkret risk for felaktig
utbetalning, a&ven om det &nnu inte skett. Straffet foreslas vara fangelse i hogst
tva ar, med sarskilda bestammelser for ringa fall (boter eller fangelse i hogst
sex manader), grova fall (fangelse i sex manader till sex &r) och for vardslost
agerande vid grov oaktsamhet (béter eller fangelse i hogst ett &r). Mindre
allvarliga oaktsamhetsfall ska vara straffria. Dessutom infors en majlighet till
frivillig rattelse, vilket innebdr att den som sjélv rattar uppgifter fore
utbetalning kan undga straff.

Som en foljd av detta foreslas att omstéllningsstodsbrottet, som inférdes
under pandemin, upphévs. Omstéllningsstodet rdaknas nu som ett statligt
foretagsstod och omfattas ddrmed av den nya subventionsbrottslagen. Dédrmed
blir samma handlingar straffbara som tidigare, men under den nya
gemensamma regleringen.

Vidare foresldr regeringen &ven att den straffoestimmelse om
subventionsmissbruk som i dag finns i brottsbalken utvidgas till att omfatta
statligt foretagsstdd, och inte bara EU-stdd. Det blir darmed straffbart att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvanda stédmedel for andra andamal &n det som stédet har beviljats for, aven
om inga felaktiga uppgifter lamnats vid ansokan. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst tva ar, medan ringa fall ska vara straffria. For sarskilt allvarliga
fall infors grovt subventionsmissbruk med straffskalan sex manaders till sex
ars fangelse, dar det sarskilt beaktas om brottet rért betydande véarden eller
utforts pa ett sarskilt farligt satt, t.ex. med falska handlingar eller vilseledande
bokforing. Bestimmelserna flyttas frdn brottsbalken till den nya
subventionsbrottslagen, sé att alla regler om statliga foretagsstod samlas i ett
regelverk.

Ett sarskilt straffrattsligt regelverk forvantas forbattra bade upptackt och
forebyggande av missbruk samt ha ett starkt symboliskt véarde for att
uppratthalla fortroendet for stodsystemen.

Ekobrottsmyndigheten foreslas vara den myndighet som ska handlagga mal
om brott mot subventionsbrottslagen.

Vidare foreslas att en anmalningsskyldighet infors i lagen, som ska galla
for statliga myndigheter och enskilda organ som beslutar om statligt
foretagsstod.

Underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod samt vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystem

Regeringen foreslar ocksa att det infors en lag om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar. Detta innebdr att utbetalande myndigheter, enskilda
organ och Kronofogdemyndigheten, samt regioner till viss del, maste
underratta ansvarig utbetalande aktér om det finns skal att anta att statligt stod
har betalats ut felaktigt eller kan komma att betalas ut eller ar anvant pa fel
satt. Samtidigt foreslas att den motsvarande lagen om underrattelseskyldighet
for felaktiga utbetalningar inom valfardssystemen utvidgas sa att den &ven
omfattar regionerna.

Ikrafttradande

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Det bedéms inte
kravas nagra 6vergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de ské&l som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.



2025/26:FiU12

BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:187 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga
stod till foretag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till subventionsbrottslag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om underréttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbhekdmpande verksamhet.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2020:548) om omstallningsstod.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till subventionsbrottslag

Hérigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna lag giller statligt foretagsstod och EU-st6d.
Det ska inte domas till ansvar enligt denna lag om en gérning &r belagd
med straff enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

2§ Maed statligt foretagsstod avses i denna lag saddana stdd, bidrag och
andra erséttningar som beslutas av en statlig myndighet eller av ett enskilt
organ pa uppdrag av staten och betalas ut till eller pad annat sitt
tillgodoriknas en enskild néringsidkare eller en annan juridisk person &n
staten, en region, en kommun eller ett kommunalférbund.

Med statligt foretagsstod avses inte

1. lan,

2. garantier, och

3. stod inom ramen f6r skatte- och avgiftssystemen.

38§ Med EU-stod avses i denna lag sddana bidrag och formaner som
finansieras ¢ver eller pd annat sitt paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemenskapens budgetar.

4§ For subventionsbrott doms den som ldmnar oriktiga uppgifter eller
inte anméler @ndrade forhallanden som det finns en skyldighet att anméla
enligt lag eller forordning, och pa sé sitt orsakar fara for att ett statligt
foretagsstod

1. betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt belopp,
eller

2. inte aterkrdvs trots att mottagaren helt eller delvis saknar rtt till
stodet.

Straffet dr fingelse i hogst tva ar.

5§ Om brott som avses i 4 § &r ringa doms for ringa subventionsbrott
till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

6§ Om brott som avses i 4 § ar grovt, doms for grovt subventionsbrott
till fingelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begétt brottet anvént falska handlingar eller vilseledande
bokféring, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekampande genom straffréttsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, i den ursprungliga lydelsen.
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3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

78§ For vardslost subventionsbrott doms den som av grov oaktsamhet
begér en sadan gérning som avses i 4 §. Straffet dr boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Om gérningen med hénsyn till beloppet, risken for slutlig ekonomisk
skada och 6vriga omsténdigheter d&r mindre allvarlig, ska det inte domas
till ansvar.

8§ Forsubventionsmissbruk ddms den som, i strid med foreskrifter eller
villkor, anvinder eller utnyttjar statligt féretagsstod eller EU-st6d for ett
annat dndamal &n det som stodet har beviljats for. Straffet dr boéter eller
fiangelse i hogst tva ar. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

9§ Om brott som avses i 8 § 4r grovt, déms for grovt subventions-
missbruk till fingelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid be-
démningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett
betydande virde eller varit av sirskilt farlig art.

10§ Den som fore utbetalning eller tillgodordknande av ett statligt
foretagsstod frivilligt vidtar en atgérd som leder till att det kan fattas ett
korrekt beslut om stddet, ska inte domas till ansvar enligt 4-7 §§.

11§ For forsok till subventionsmissbruk eller grovt subventions-
missbruk doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

12§ Ringa subventionsbrott far atalas av éklagare endast om é&tal av
sdrskilda skil dr motiverat fran allmédn synpunkt.

13§ Sédana statliga myndigheter eller enskilda organ som beslutar om
statligt foretagsstod ska géra anmélan till aklagare om det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har begatts.

14§ Bestimmelsernai35 kap. 2 § brottsbalken hindrar inte att en person
doms till paféljd for ringa subventionsbrott enligt 5 § eller vérdslost
subventionsbrott enligt 7 §, om den missténkte hdktats, fatt del av atal eller
godként ett strafforeldggande for brottet inom fem ar fran brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2025/26:FiU12
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod

Harigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar av sadant statligt foretagsstod som avses i 2 §
subventionsbrottslagen (2025:000).

Lagen giller dock inte om det finns en underrittelseskyldighet enligt
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen.

2§ Underrittelseskyldighet enligt lagen géller for de statliga myndig-
heter och enskilda organ som beslutar om statligt foretagsstéd samt
Kronofogdemyndigheten. Skyldigheten géller dock inte i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Underrittelseskyldighet giller &ven for regionerna och en kommun som
inte ingar i en region i fraga om angelidgenheter som en region ansvarar
for. Skyldigheten giller dock inte uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 25 kap. 1,2, 4 eller 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3§ En underrittelse ska lamnas om det finns anledning att anta att ett
statligt foretagsstod

1. har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for
hogt belopp,

2. har anvints eller utnyttjats, i strid med foreskrift eller villkor, for ett
annat dndamal dn det som stddet har beviljats for, eller

3. kan komma att beslutas, betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp.

Underrittelsen ska ldmnas till den myndighet eller det enskilda organ
som har fattat eller kan komma att fatta ett beslut om stédet. Har ett statligt
foretagsstod beslutats efter overklagande ska underrittelsen i stillet
lgmnas till den myndighet eller det enskilda organ som i forsta instans har
beslutat om stodet.

Underrittelseskyldigheten giller inte om det finns sérskilda skil.

4§ Av underrittelsen ska det framga vilka omstidndigheter som ligger
till grund for antagandet enligt 3 § forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
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3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'
dels att 9 kap. 3 b § ska upphora att gilla,
dels att 9 kap. 11 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:638

Foreslagen lydelse

9 kap.
11§

For forsok eller forberedelse till
bedrageri, grovt bedrégeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig Dbefattning med
betalningsverktyg, utpressning,
ringa utpressning, grov utpress-
ning, ocker, grovt ocker, héleri,
grovt hileri, utférselhileri eller
grovt utforselhdleri och  for
stampling till grovt bedrigeri, grov
utpressning, haleri, grovt héleri,
utforselhileri eller grovt utforsel-
héleri déoms det till ansvar enligt
23 kap. Bestdammelserna i 23 kap.
3 § ska dock inte gélla i friga om
forsok till utpressning, ringa
utpressning eller grov utpressning.
For forsok till subventionsmissbruk
eller grovt subventionsmissbruk
och for forberedelse till grovt
fordringsbedrageri doms det ocksa
till ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrégeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov  olovlig befattning med
betalningsverktyg,  utpressning,
ringa utpressning, grov utpress-
ning, ocker, grovt ocker, hileri,
grovt hileri, utforselhdleri eller
grovt utforselhdleri och  for
stampling till grovt bedrégeri, grov
utpressning, hileri, grovt haleri,
utforselhileri eller grovt utforsel-
hileri doms det till ansvar enligt
23 kap. Bestammelserna i 23 kap.
3 § ska dock inte gilla i fraiga om
forsok till utpressning, ringa
utpressning eller grov utpressning.
For  forberedelse  till  grovt
fordringsbedrageri doms det ocksa
till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrageri doms den som
for att bedra forsdkringsgivare eller annars med uppsat att bega bedrigeri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gélla, om nadgon med samma uppsat forsoker dstadkomma sédan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstatt frén att fullfolja
gérningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av 9 kap. 3 b § 2019:310.
2 Senaste lydelse 2025:638.

2025/26:FiU12
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

4.4 kap. 6b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 1013 §§ brottsbalken,
om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt

—lagen (2009:194) om fo6rfarandet vid skattereduktion for hushalls-
arbete,

— lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, eller

— lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion f6r installation
av gron teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om niringsforbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokféringslagen
(1991:481), (1991:481), och

9. lagen (2014:307) om straff for 9. lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott, och penningtvittsbrott.

10. lagen (2020:548) om omstdill-
ningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i frdga om annat brott
dn som anges i forsta stycket och vid utredning av sjélvstindigt for-
verkande, om aklagaren anser att det finns sirskilda skil for detta.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om brott enligt lagen
(2020:548) om omstdllningsstod som har begatts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2024:832.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfiardssystemen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Underrittelseskyldighet  enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsdkringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Utbetalnings-
myndigheten, Centrala studiestods-
namnden, Arbetsférmedlingen,
kommunerna och arbetsloshets-
kassorna. Skyldigheten giller dock
inte i Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet.

Underrittelseskyldighet  enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsdkringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Utbetalnings-
myndigheten, Centrala studiestods-

namnden, Arbetsférmedlingen,
kommunerna, regionerna  och
arbetsldshetskassorna.

Underrdttelseskyldigheten gdller
inte i Skatteverkets brottsbekdimp-
ande verksambhet.

For regionerna giller inte under-
rdttelseskyldigheten i fraga om
uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 25kap. 1, 2, 4 eller 5§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Detsamma gdller for
en kommun som inte ingar i en
region i fraga om angeldigenheter
som en region ansvarar for.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:459.

2025/26:FiU12
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (2020:548)
om omstéllningsstod
Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:548) om omstillningsstod

dels att 35-38 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 35 § ska utga.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om brott som har
begétts fore ikrafttridandet.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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