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Nr 22

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av granskning av
statsridens dmbetsutdvning och regeringsiirendenas handlaggning.

Jimlikt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att granska
statsridens imbetsutdvning och regeringsirendenas handliggning. For
delta iindamal har till utskottet Gverlimnats de protokoll som forts i
statsrddel under dr 1973, Betriffande vissa drenden har uiskottet dven
tagit del av de till ircndena hérande handlingarna.

[ det f6ljande limnas forst en redogdrelse for granskningsarbetets
omfattning och inriktning och sedan en Oversiktlig redovisning av
statsriddsprotokollens innehdll m. m. Den verkstillda granskningen och
dess resultat upptas direfter i betinkandets huvudavsnitt. Till betdnkan-
det har fogats ett antal bilagor vari redovisas vissa inom utskottets kansli
upprittade granskningspromemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

Som aviserades i samband med 1973 ars granskning av statsridsproto-
kollen har utskottet féretagit en stdrre undersdkning — som nu redovisas
— av frigor om statsdepartementens organisation, drendeférdclningen
mellan olika departement, personalutvecklingen inom departementen och
decentraliseringsatgirder m. m.

Den s. k. [IB-affiren, som tidigare varit féremal for riksdagens
uppmirksamhet sirskilt med anledning av den granskning av den militiira
underrittelsetjiinsten som férsvarsutskottet i december forra aret redo-
visade i sitt betinkande FOU 1973:25, har behandlats av utskottet trian
konstitutionella synpunkter. Vidare har utskottet granskat regeringens
itgiirder i samband med det uppmirksammade bankdramat vid Norr-
malmstorg i Stockholm i augusti forra dret.

Oljekrisens verkningar for vart land har studerats av utskottet sdvitt
giller regeringens beslutsunderlag f6r inférande av drivmedclsransonering
m. m. Aven formerna for regeringens tillkiinnagivande i slutet av januari
innevarande ar av forslag till sidrskilda konjunkturstimulerande atgirder
har granskats av utskottet,

Betriffande administrativ praxis har utskottet i likhet med tidigare ar
dgnat uppmiirksamhet it fragor om offentlighet och sekretess, bl. a.
diarietdring, inom statsdepartementen m. m. Utskottet har vidare foreta-
git undersdkningar betriffande regeringens praxis i drenden om ersiittning
av allmiinna medel t0r personskada med anledning av brott samt i frigor
om befriclse frin aktievinstbeskattning i samband med strukturrationali-
sering. Sdsom forra aret har utskottet foljt utvecklingen betrdffande den
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numera fakultativa lagridsgranskningen.

Pé sedvanligt sitt har utskott=ts granskning dven i ir avsett férfattningar-
nas utgivning och behandlingen av riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t. I sistnimnda hinseende har utskottet bl. a. granskatl regeringens
atgidrder med anledning av riksdagsbeslut avseende inrdttandet av en tond
for stod till industriellt utvecklingsarbete, Sveriges lantbruksrepresenta-
tion i utlandet och verkningarna for lirarpersonal vid universiteten till
foljd av minskad studenttillstrémning. Utskottet har vidare behandlat
frigor om distributionen av granskningsexemplar av bdcker m. m. till
universitetsbiblioteket i Umed samt om regler f&ér féreningsverksamhet i
myndighets lokaler. Hirutéver har utskottet granskat regeringens hand-
liggning av ett antal andra frigor, vilka redovisas under rubriken ”Ovriga

fragor™ sist i betiinkandet.

Oversiktlig redovisning av statsridsprotokollens innehdll m. m,

I de senaste arens granskningsbetinkanden har limnats vissa statistiska
uppgifter betriffande konseljirendena. En motsvarande genomgang
avseende fOrra arets #renden redovisas 1 bilaga 1. dir dven 1972 érs
statistik medtagits. Utvecklingen betriffande det sammanlagda antalet
konseljirenden visar f6rst en successiv nedgdng {rdn ar 1966, da
drendeantalet uppgick till nirmare 32 000, till omkring 25 000 frenden
bade ar 1969 och 1970. Under de senaste dren har cmellertid antalet
drenden Ater Okat och uppgick, som framgir av niimnda bilaga, under ar
1973 till sammanlagt drygt 28 000. Det kuan noteras att den stdrsta
Okningen, liksom under aren 1971 och 1972, giller besvirsidrenden,
Gruppen dispens- och Ovriga partsdrenden samt utfirdande av forfatt-
ningar har ocksi dkat relativt kraftigt, medan det i huvudsak endast &r
antalet tjdnstciirenden som minskat under t6rra dret. Det bor papekas att
utskottets statistik — liksom tidigare — betritfande férdelningen av
konseljarenden pa olika drendegrupper dr behittad med vissa svagheter.
Salunda skulle exempclvis ett drende som giller besvir dver tjdnstetillsédtt-
ningsbeslut kunnua redovisas antingen som tjdnstedrende cller som
hesvirsirende, vilket hir skett, cller som partsirende.

Vad betriiffar férdelningen av drenden pa departement kan noteras att’
den storsta Okningen under dr 1973 skett £6r handelsdepartementet, vars
sammanlagda antal konseljirenden under iret nidstan tredubblats. Detta
beror bl. a. pd de nya bestimmelserna om lotteritillstdnd (for bingolotte-
riecr m. m.). Som framgar av nimnda bilaga har vidare tinansdepartemen-
tets besvirsirenden 6kat mycket kraftigt (fran drygt 300 under ar 1972
till ndstan 1 000 under dr 1973). Aven t6r inrikesdepartementet och {or
civildepartementet har antalet besvirsirenden 6kat visentligt under {0rra
aret. De smirre minskningar i antalet drenden som redovisas for vissa
departement dr 1 huvudsak att hinféra till det minskade antalet
tjinstedrenden. Liksom tidigare kan vidare konstatceras att det féreligger
stora skillnader betriffande den inbordes tordelningen av konscljirenden
mellan departementen. Silunda hade justitie-, finans- och utbildningsde-
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partementen under &r 1973 tillsammans nistan lika manga konseljidren-
den som de dvriga nio departementen tillsammans.

Det b6r hir erinras om att antalet departement fr. o. m. den 1 januari
1974 okats fran 12 till 13. Till det nyinrittade departementet,
bostadsdepartementet, har forts, férutom bostadsirenden fran inrikesde-
partementet, vissa drenden angiende plan- och byggnadsvisendet inbegri-
pet den fysiska riksplaneringen frin civildepartementet samt &renden
rérande bosladstilligg t6r barnfamiljer m. m. trin socialdepartementet.
Med anledning av nimnda reform har inrikesdepartementet fatt bendm-
ningen arbetsmarknadsdepartementet - med ansvar dven for arbetsmiljo-
fradgorna, dvs. frigor om arbetarskydd, arbetstid och semester, som
tidigare handlagts inom socialdepartementet — samt civildepartementet
fitt bendmningen kommundepartementet.

Det kan slutligen ndmnas att statsrddsberedningen — under hinvisning
till konstitutionsutskotiets uttalanden hirom i f6rra arets gransknings-
betinkande -- den 22 november 1973 har utfiirdat vissa anvisningar
rorande statsradsprotokollen m. m. Rekommendationerna, som giller
fr.o.m. den 1 januari 1974, innebir bl.a. att om hinder mot ett
offentliggbrande av vissa beslut, som intas i de s. k. femtioarsprotokollen
— t.ex. erkinnande av frimmande stater och ratifikation av internatio-
nella Overenskommelser — inte foreligger, bor samtidigt férordnas att
statsridsprotokollet far offentliggbras genast. Till viss belysning av Kungl.
Maj:ts praxis betriffande konseljirendens hinférande till femtiodrs-
protokoll har upprittats en kanslipromemoria (bilaga 2) till detta
betinkande.

Utskottets granskning
1. Organisation och arbetsformer i statsdepartementen

I samband med 1967 &r granskningsarbete fOretog utskottet en
undersdkning av vissa administrativa férhillanden inom statsdepartemen-
ten (KU 1967:34). Undersdkningen gilldc bl. a. irendeférdelningen
mellan olika departement, personalutvecklingen inom departementen och
decentraliseringsitgirder. Som aviserades i forra drets granskningsbetdnk-
ande har utskotlet ansett det limpligt att nu dterkomma till dessa fragor,
vilket beddmts vara av sirskilt intresse inte minst med hinsyn till den
nyligen genomfdrda dndringen av departementsindelningen.

UndersOkningen som nirmare redovisas i en inom utskottets kansli
uppriittad promemoria — bilaga 3 till detta betinkande — omfatiar
organisation och arbetsformer i de olika departementen, varvid dven
statsradsberedningens verksamhet berdrs. Péa grund av utrikesdepartemen-
tets speciella karaktdr har nfigon mer ingdende undersdkning av detta
departements férhillanden inte féretagits i detta sammanhang. Utskottet
avser emellertid att dterkomma hirtill vid ett annat tillfille i samband
med sitt granskningsarbete. 1 den nu féretagna undersékningen har —
férutom de organisatoriska och arbetstekniska forhdtlandena — siirskild
uppmirksamhet dgnats personalutvecklingen inom departementen. Vida-
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re har behandlats fragor om t. ex. departementstjinstemiins medverkan i
utredningsarbete utom regeringskansliet, utvecklingen i fraga om decent-
ralisering av idrenden till underlydande myndigheter, departementens
insatser betriffande information till allmdnheten direkt eller via nyhets-
media om regeringsarbetet samt vissa frigor som hiinger samman med
riksdagen, bl. a. besvarandet av interpellationer och cnkla frigor till
statsrid. 1 undersdkningen limnas en redovisning av utvecklingen
betriffande antalet konseljirencen ren 1967—1973, vilket redan tidigare
berdrts i detta betiinkande.

Vad giller personalutvecklingen visar undersékningen att antalet
anstillda okat kraftigt under dren. Frin 1956 till innevarande &r ror sig
dkningen om ca 90 procent. Den storsta delen av denna Skning hinfor sig
till dren fore 1967 eller i praktiken i samband med genomfdrandet av den
betydelsefulla departementsreform som beslutades 1965 och pé vilken
den inre departementsorganisationen i allt visentligt fortfarande vilar.

Antalet anstillda uppgar for nirvarande till omkring 1 250 personer av
vitka ca 750 har handliggande usnpgifter. I sistndimnda grupp ingir de s. k.
sakkunniga — drygt 200 — dvs. tjinstemin som iir fdrordnade under viss
bestimd tid eller tills vidare. Bland de sakkunniga finns ett mindre antal
personer, bl. 4. nigra riksdagslcdam6ter som kan betecknas som politiska
radgivare at statsrad.

Enligt utskottet visar utvecklingen betriffande departementsperso-
nalen behovet av stindig anpassning till ofta férekommande dndringar
betriffande arbetssituationen. I vissa ligen miste silunda den ordinarie
organisationen for lingre eller kortare tid forstiirkas med expertis utifrin.
Det dr pd det omridet det stora antalet sakkunniga kommer in i bilden.
Varje departement 4r indelat i flera organisatoriska cnheter, dir de s. k.
plancrings- och budgetsckretariaren spelar en central roll som samordnan-
de organ. Det bdr i sammanhanget erinras om att ett av de grundliggande
motiven f6r den nuvarande dcpartementsorganisationen var att dstad-
komma en flexibel organisation. Bl. a. framhdlls att departementschefer-
na snabbt mdaste kunna forskjuta tyngdpunkten i arbetet fran ett omride
till ett annat eller ta upp ett nytt omride till bearbetning. Det fGrutsattes
att vid arbetsanhopning inom ett sakomrdde arbetskraft skulle kunna
stiillas till forfogande frdn annan enhet inom departementet,.

Den nu foretagna undersSkningen av departementsorganisationen
tyder enligt utskottet pd att den av manga skiil i och f&r sig dnskviirda
flexibiliteten betriiffande personalresurserna inte alltid kan dstadkommas.
Det beror bl a. pd den specialisering hos personalen som maste utvecklas
inom de olika sakomridena. 1 princip torde det forhilla sig sa att varje
sakenhet arbetar sjilvstiindigt personalmissigt och att omflyttning av den
handliggande personalen férekommer tiimligen siillan. Vad nu sagts giller
de tjinstemiin som forvirvat deana specialisering. Betriiffande diremot
nyanstiilld yngre personal férséker man i gorligaste man att bereda
tillfille till cirkulation mellan olika avdelningar i syfte att vederbérande
tiiinstemiin skall fa en sd bred erfarenhet av departementets verksamhet

“som majligt.
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En annan iakttlagelse utskottet gjort &r att man synes ha kommit till
ritta med den ojamnhet i arbetsbelastningen som utmirkte den tidigare
departementsorganisationen med statssekreterar- och expeditionschefs-
avdelning. Till detta torde ha bidragit att budgetfrigorna, som numera i
stor utstrickning handldggs inom dc olika sakenheterna, mer och mer
kommit att bli ett helarsarbete som inleds med utarbetandet av
statsverkspropositionen under hosten for att féljas av arbetet med
sirpropositioner under vinter- och virméanaderna och direfter med
regleringsbreven under férsommaren.

Vad giller departementstjinsteméinnens medverkan i det offentliga
utredningsvisendet visar undersokningen att vid 1974 éars inging var
departementen representerade — med ledamoter, experter eller sekrete-
rare — i drygt 70 procent av de utredningar och kommittéer som redovisas i
riksdagsberéttelsen. Att en sd betydande departementsrepresentation
forekommer i utredningarna forklaras bl. a. av det férhillandet att
departementstjinstemidn ofta besitter sidan sirskild sakkunskap, t. ex.
ekonomisk eller juridisk, som utredningen behover t6r att kunna fullgora
sitt uppdrag. Dessutom underlittas genom denna representation de
kontakter som naturligen maste férekomma mellan vederbérande depar-
tement och utredning.

Inom statsridsberedningen pagar fortldpande arbete betriiffande
frigor om decentraliscring av beslutanderiitt fran Kungl. Maj:it till
underlydande myndigheter. Tidigare bedrevs detta arbete av departe-
mentsutredningen vars {Orslag resulterat i att en rad drendegrupper
motsvarande ca 7 700 konseljarenden arligen decentraliserats. Statsrads-
beredningens verksamhet pa detta omride innefattar bl. a. uppfdljning av
propositions- och forfattningsarbetet inom kanslihuset i syfte att
undersGka mojligheterna att ligga beslutsfunktioner pa underlydande
myndigheter samtidigt med att forslag genomfoérs. Vidare undersdks
inom de olika departementen vilka rcgeringsirenden som kan decentra-
liseras.

Ilikhet med vad utskottet uttalat i samband med tidigare granskningar
av hithOrande frigor anser uiskottet att det dr av virde om man genom
ytterligare decentraliseringsitgirder kan astadkomma en minskning av
drendemingden hos Kungl., Maj:t. Utskottet forutsitter emellertid att
frigor om decentralisering av drenden av storre vikt dven i fortsittningen
understills riksdagens prévning.

Utskottet har vid flera tillfillen sirskilt uppmirksammat departemen-
tens informationsatgdrder. Den nu fOretagna undersdkningen visar att
dessa fragor ignas stort intresse frin departementens sida. I de olika
departementen finns silunda sirskilda informationssekreterare som pé
heltid arbetar med dessa fragor, t. ex. utarbetande av pressmeddelanden
och annat informationsmaterial. Detl férekommer att departementen
regelbundet utger sirskilda informationstidskrifter, cxempelvis ” Aktuellt i
handelspolitiken’” som utkommer en ging varje méanad. 1 en sirskild
publikation **Sveriges dverenskommelser med frimmande makter”, redo-
visas Overenskommelser med andra linder. 1 sammanhanget bodr dven
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nimnas tidskriften ’Departementsnytt’ som ir ctt centralt informations-
blad for hela kanslihuset. Didr redovisas bl. a. utredningsdirektiv, utred-
ningar och departementspromemorior i sammanfattning eller notisform,
materialet i Svensk forfattningssamling samt uppgifter om propositioner
till riksdagen och andra riksdagsirenden.

Enligt utskottet ir de nu berdrda informationsinsatserna av stort
virde. Ddremot har undersékningen gett vid handen att man dnnu inte
fatt till stind publicering av konscljbeslut i forvaltningsirenden enligt
riktlinjer som tidigare utarbetats av statsridsberedningen och vilka
utskottet i samband med sin granskning bl.a. forra dret uttalat sin
anslutning till.

Utskottet erinrade di om att inom justitiedepartementet hade
utarbetats en promemoria med vissa synpunkter och forslag angiendc
den statliga publiceringen av rittsfall fran de aliméinna férvaliningsdom-
stolarna och Kungl. Maj:t. Utskottet vill inyo framhalla att olika viigar
bor prévas {6r att uppnd en implig ordning f6r publicering av principiellt
viktiga konseljbeslut i forvaltningsiirenden.

Den kommunikation med riksdagen som férekommer i samband med
interpellationer och enkla triagor utgdr en icke ovisentlig del av
regeringskansliets verksamhet. Av undersdkningen framgar att antalet
sidana iirenden de senaste irer rort sig om mellan 500 och 600 per ir.
Beredningen av dessa drenden kriiver sirskilda insatser och kan i vissa
ligen skapa svirigheter inte minst niir det giller enkla fragor som normalt
skall besvaras inom en vecka. Fordelningen av interpeliationer och enkla
frigor mellan de olika departementen dr naturligen ofta beroende av
dagspolitiska hiindelser. Hiirvidlag foreligger silunda stora variationer fr
fran dr.

Utskottet har granskat fdven ett antal andra frigor som hér samman
med departementsarbetet, t.ex. diariefdring av drenden, vissa sekre-
tessfrigor, remissbehandling av vissa besvirsirenden och utgivningen av
Svensk forfattningssamling. Dessa fragor behandlas i andra sammanhang i
detta betiinkande.

Avslutningsvis vill utskotltet uttala att den féretagna departements-
undersdkningen har gett vid handen att de riktlinjer fér organisation och
arbetsformer inom statsdepartementen som drogs upp i samband med
1965 ars departementsreform i allt visentligt foljts,

2. Dens. k. IB-affiren

Med anledning av den s. k. [B-affiren som vickt stor uppméirksamhet
-- sedan uppgifter om den hemliga militira underriittelsetjinsten publice-
rats i tidskriften Folket i Bild/Kulturfront fr. 0. m. bdrjan av maj 1973
och i Peter Bratts bok “IB och hotet mot vir sikerhet” (IB-boken),
utgiven i slutet av september 1973 -- genomfdrde férsvarsutskotliet under
hosten 1973 en ingdende granskning av Sveriges militiira underriittelse-
tjdnst, vilken redovisades i betinkandet FoU 1973:25. Med utnyttjande
av sin initiativritt framlade utskottet i samband med sin redovisning
vissa torslag till riksdagen betriffande vilka allmiinna krav som bor stiillas
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pd den hemliga militiira underrittelseljiinsten samt den framtida inrikt-
ningen av denna verksamhet. Utskoltets betiinkande godkiindes av
riksdagen.

I fdrsvarsutskottets betinkande uttalades att siirskild uppmérksamhet
dgnats foljande frigor:

Behover Sverige en hemlig underrittelsetjinst?

Hur leds och inriktas den hemliga underrittelsetjinsten?

Har verksamheten varit forenlig med Sveriges allianstria utrikespoli-
tik?

Har underrittelsetjinsten utnyttjats av statsledningen i partipolitiskt
syfte?

Har det skett otilliten registrering av medborgare hos underrittelseor-
ganen?

Har statsmakterna haft tillricklig insyn i underrittelseverksamheten
och kontroll 6ver den?

Med hinvisning till att Sveriges alliansfria linje, som syftar till att sdka
uppriitthilla neutralitet, kriiver ett starkt totalforsvar understrok forsvars-
utskottet behovet av en viillordnad och cffektiv underrittelse- och
sikerhetstjiinst. Betriiffande underrittelsetjinsten framholl utskottet att
Sverige, utdver diplomatisk rapportering samt forskning, signalspaning
och sammanstédllning av information ur 6ppna killor, behdver en siirskild
underrittelscorganisation for aktiv inhimtning av det slag som fGrsvars-
stabens sirskilda byrd (den s. k. IB) representerar. Enligt utskottet dr det
inte mojligt att ta de stora risker och kostnader som det skulle medféra
att avstd fran denna del av underrittelsetjdnsten, De allménna krav som
miste stillas pd den sirskilda underrittelseorganisationen formulerades
av utskottet pa foljande sitt:

1. Verksamheten skall avse underriittelser av betydelse for rikets ytire
sikerhet.

2. Organisationen skall vara en del av virt demokratiska samhiille och
verksamhetens inriktning skall std under 16pande kontroll av stutsmakter-
na.

3. Verksamhet inom Sverige fir inte std i strid med landets lagar och
inte vara inriktad péd uppgifter som ankommer pa polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omdémesgill
ledning. Sckretesskravet maste beaktas.

Forsvarsutskottets granskning gav vid handen att underrittelsetjinsten
inte bedrivs pd ett sitt som strider mot vir deklarerade utrikespolitiska
linje, art det inte finns nagon hemlig budget for underrittelsctjinsten
utover de medel som anvisas av regering och riksdag och atf registren hos
rikspolisstyrelsens siikerhetsavdelning samt fdrsvarsstabens sikerhetsav-
delning och sirskilda byrd inte har karaktdren av isiktsregister. Vidare
uttalade utskottet att det sivitt kunnat utronas saknas verklighetsunder-
lag tor pastiendet om att regeringen eller niirstdendc organ styrt
verksamhet inom forsvarsstabens sidrskilda byrd i partipolitiskt syfte.
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I ett sirskilt yttrande anférde tvi ledamoter (m) att det kvarstod viss
oklarhet i friga om pdstdtt partipolitiskt utnyttjande av férsvarssiabens
" sirskilda byrd under 1960-talel samti atl dirfdr en sirskild granskning av
forhallandena under tiden fore ar 1970 borde anfortros it en juristkom-
mission.

Betriffande den hemliga underriittelsetjiinsten i fortsittningen ansig
utskottet att det fanns ett visst behov av atgirder i olika avseenden.
Utskottet limnade dirvid synpunkter pé inriktningen av den hemliga
underrittelsetjinsten, sekretessfragor, personalfrigor samt statsmakternas
insyn i verksamheten och kontroll av denna m. m. Avslutningsvis
framholl utskottet att de frigor som utskottet berdrt borde bli foremil
for ctt fordjupat studium och att formerna fér sidana Sverviganden
borde beslutas av regeringen.

Déd forsvarsutskottets betinkande behandlades av riksdagen uttalade
statsministern  att regeringen avsig att ta upp vissa frigor som
aktuuliserats med anledning av [B-aftiren till sirskild granskning,

I januari 1974 har tillkallats en utredning med uppgift att dra upp
riktlinjer for den framtida militira underrittelsctjdnsten. Enligt dirckti-
ven skall utredningen limna forslag till instruktioner, ekonomisk kontroll
m. m. betriffande den hemliga underrittelsetjinsten. I uppdraget ingfr
att gora de tillbakablickar pa den hittillsvarande verksamheten som kan
anses nddvindiga sisom underlag for forslagen om den framtida
underrittelseverksaumheten. Som senare kommer niirmare att berdras har
samtidigt massmedieutredningen fatt i uppdrag att bl a. undersdka
grinsdragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig brottmaélsprocess.
Vidare har en sirskild utredning tillkallats betrdffande frigan om skydd
f6r meddclares anonymitet vid beslag och husrannsakan. Slutligen har
uppdragits it en siirskild sakkunnig att se &ver bestimmelserna i
brotisbalken om brott mot rikets sidkerhet.

Det bor i detta sammanhang ocksd erinras om att riksdagens
justitieombudsman fOr niirvarande utreder ett stort antal frigor i
anslutning till IB-affiiren.

Den av konstitutionsutskottet féretagna granskningen av IB-affiren
har sjilvfallet skett mot bakgrund av den granskning i sak av den militidra
underrittelsetjinsten som f{orsvarsutskottet redovisal och som godkiints
av riksdagen. En viktig utgingspunkt dr sdlunda att Sverige har behov av
en vilordnad och effektiv underrittelsetjiinst som ett led i ett starkt
totalférsvar, vilket syftar till atr uppritthdlla ncutralitet, om det skulle
bli krig i var omvirld. Till bakgrunden hor ocksd vér fastslagna utrikes-
och siikerhetspolitik i sin helket och att underrittelsctjinsten, som
forsvarsutskottet konstaterat, inte bedrivs pa ett sitt som strider mot var
deklararerade utrikespolitiska linje. Konstitutionsutskottets granskning
har avsett frigor om handliggningen inom regeringen av militira
underriittelsefrigor samt den tillsyn av tryckfrihetsférordningens efter-
levnad som ankommer pd chefen f6r justitiedepartementet att utéva.
Utskottets granskning har diremot inte avsett fragor rérande 1B:s
operativa uppgift. Till granskningsbetinkandet fogas i biluga 4 redovisade
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handlingar (bilagorna 4 A—K).

Infér utskottet har féljande utfragningar &gt rum: forutvarande
forsvarsministern utrikesminister Sven Andersson (den 26 februari 1974),
Sverbefilhavaren general Stig Synnergren (den 28 februari 1974),
statssekreteraren i forsvarsdepartementet Anders Thunborg (den 5 mars
1974), justiticminister Lennart Geijer (den 2] mars 1974), staisridet Carl
Lidbom (den 21 mars 1974), statssekreteraren i statsridsberedningen
Thage Peterson (den 21 mars 1974), férutvarande justitiekanslern Bengt
Linnergren (den 23 april 1974), chefen for férsvarsdepartementets
kommandoexpedition konteramiral Dag Arvas (den 23 april 1974) samt
statsminister Olof Palme (den 25 april 1974).

Utskottet vill till en boérjan erinra om att den militira underrittelse-
tjinstens dndamdl i fred dr att ldmna underiag f6r Overbefilhavarens
beslut angiende atgirder vid krinkning av vart territorium och for det
militira forsvarets beredskap och landets krigsplanliggning. Den skall
iven ge underlag fOr statsmakternas beslut om étgirder i syfte att hoja
viar beredskap. Undcrrittelsetjinsten har over huvud taget en mycket stor
betydelse f6r badde det militira och ekonomiska forsvarets uppbyggnad
och utveckling i stort.

Overbetilhavaren, som under Kungl. Maj:t har ledningen av och
uppsikten Over krigsmakten, skall enligt sin instruktion leda det militira
forsvarets underrittelse- och sikerhetstjanst. Han skall vidare bl a.
samordna budgetarbetet inom krigsmakten och har befiilsritt Jver
krigsman som tjinstgdr vid krigsmakten. Overbefidlhavaren har faststiillt
en sirskild underriittelscinstruktion samt underrittelsereglemente {6r
krigsmakien. Overbefilhavaren beslutar ensam i de frigor han handligger
men far dverlimna it chefen for forsvarsstaben att utféra inspektion och
att avgdra drende cller grupp av drenden som inte ir av sidan
beskaffenhet att prévningen bdér ankomma pd Sverbefilhavaren person-
ligen.

Forsvarsstuben, som idr dverbefilhavarens stab, bitrider denne vid
ledning av bl a. det militdra férsvarets underriittelse- och sidkerhetstjinst.
Sddana drenden handliggs inom scktion 2, som bl. a. utarbetar dverbefil-
havarens order och anvisningar {6r t. ex. forsvarsattachéernas verksamhet
samt for underrittelseinhdmtningen vid forsvarsstabens sirskilda byra,
dvs. IB, och vid forsvarets radioanstalt. Forsvarsstabens underriittelseav-
delning bearbetar operativa underriittelser, dvs. uppgifter om frimmande
stridskrafters styrka och beligenhet, beredskap och verksamhet samt
uppgifter om militdrgeografi, kommunikationer och undecrhallsresurser.
Dirutdver behandlas militirpolitiska frigor samt ekonomiska férhallan-
den av betydelse fér beddmningen av frimmande makters krigspotential.

Forsvarsstabens sidrskilda byrd (IB) lyder direkt under dverbefithava-
ren, som senast &r 1972 utfirdat sidrskilda instruktioner fér verksam-
heten, vilka bl. a. innehéaller uppgift om inrikining, organisation i stort
och ledningsforhallanden. Sarskilt anges i vilka fall det Aligger under-
lydande personal att hiinskjuta fragor for avgbrande till sirskilda byrans
chef. 1 sammanhanget vill utskottet erinra om att forsvarsutskottet med
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utgingspunkt i de allmiinna krav som bor stiillas pa underriiltelseorganisa-
tionen ansett att verksamheten bdr fi en fastare inriktning genom att
Kungl. Maj:t utfirdar riktlinjer (instruktion) tor verksamheten. Nirmare
bestimmelser f6r den hemliga underrittelsetjiinsten bér dock, enligt
forsvarsutskottets mening, liksem tidigare meddelas av dverbefiilhavaren.

I stor utstriickning dr vad som giller tor forsvarsstabens sirskilda byra
sekretessbelagt. | de drliga propositionerna till riksdagen rérande det
militira forsvaret limnas sdalunda endast vissa begrinsade uppgifter om
t. ex. programplaner, anslagsframstillningar och regleringsbrev for den
s. k. sirskilda verksamheten. Det kan crinras om att férsvarsutskottet pa
den punkten fdrordat att en mer Sppen redovisning av denna verksamhet
sker i fortsiittningen. Vad gilller budgetfrigor, medelsredovisning m. m.
hidnvisas till forsvarsutskottets batinkande.

Betritffande fragan om vilka kontakter som férekommit mellan re-
geringen eller enskilda statsrid och dverbefilhavaren, torsvarsstaben och
[B i édrenden som berdr den militira underrittelsetjinsten kan de
upplysningar som gltSkottet erhillit ssmmanfattas pd foljande sitt.

Eftersom den militira underrittelsctjinsten sker pd Overbefiillhavarens
ansvar, har det vanligen varit han som sjiilv tagit initiativ (ill sidana
kontakter och dirvid vint sig till forsvarsministern, som i regeringen
handligger dessa fragor. Det har féorekommit att cheferna for fSrsvars-
stabens sikerhetsavdelning, forsvarets radioanstalt och IB haft kontakter
direkt med férsvursministem, vilket dock alltid skett med Sverbefiilhava-
rens vetskap cller direkt enligt dennes uppdrag. Under tider, di det inte
ritt ndgra internationella kriser, har sidana kontakter, vilka frimst avsett
mit ungefir en ging i kvartalet. Ibland har iven statssekreteraren i
férsvarsdepartementet varit nirvarande. Det kan i sammanhanget namnas
att, térutom skriftliga redogorelser som limnas bl. a. forsvarsministern,
varje vecka forekommer s. k. underrittelsegenomgingar i forsvarsstaben,
vid vilka i allminhet nigon mililir tjinsteman frin férsvarsdepartementet
ir nirvarande. | samband med uirikespolitiska kriser har det fdrekommit
féredragningar infdr férsvarsministern varje vecka, ibland varje dag. I
sidana ligen har fiven statsministern, som ir ordférande i forsvarsridet,
varit inkopplad.

Det bér i detta sammanhang erinras om att det — till skillnad mot vad
som-silunda giiller betriaffande fragor rorande den militdra underrittelse-
tiinsten — finns vissa rutiner f3r handliggningen inom regeringen av
sikerhetsfrigor, sivil polisiira som militira. Sdsom redovisades av
parfamentariska nimnden i Wennerstrémaftiren i utlitandet Handldgg-
ningen av sikerhetsfrigor” (SOU 1968:4) giller bl. a. att statssekretera-
ren i statsridsberedningen har till uppgitt att for stutsministerns rikning
falja sikerhetsfrigor av vikt. Vad giller den militdra sikerhetstjinstens,
dvs. férsvarsstabens sikerhetsavdelnings, foredragningar inf6r férsvarsmi-
nistern ror dessa till den allt 6vervigande delen personalirenden av saddan
art och betydelse alt de inte kan vara av nfigot intresse {Or annan
regeringsmedlem.  Forsvarsministern  vidarebefordrar dirfor vad som
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framkommit vid dessa {dredragningar till justitieministern -- till vilken
alla polisiiira sidkerhetsiirenden i 6rsta hand skall anmilas — cndast da
dessa efter hans eget beddmande har sddant innehall att ndgon eller nigra
av de Ovriga statsriden bor erhilla information hirom. Det har ocksi
overenskommits mellan forsvarsministern och statssekreteraren i stats-
ridsberedningen att den senare skall héallas underriittad om de viktigaste
iirenden som anmils av den militira sikerhetstjiinsten. Vidare torutsitts
att gemensamma beredningar skall kunna férekomma i sirskilt betydelse-
fulla sikerhetsirenden. Betriffande denna grupp av drenden kan i Svrigt
hinvisas till nyssnimnda utlitlande uav parlamentariska nimnden i
Wennerstromaffiren (sc bilaga 4 D till detta betinkande).

Utskottets granskning av 1B-affiiren har vidare gett vid handen att nigra
direktkontakter fran regeringens sida inte lagits med IB eller den
sdrskilda verksamheten i dvrigt. Nir det gillt samarbete med abnat lands
underrdttelseorganisation har trigan alltid understiillts regeringen (f6r-
svarsministern). Overbefilhavaren har silunda inte haft fullmakt att
besluta om att dylikt samarbete skall pibdrias eller upphéra. Regeringen
har vid ndgra enstaka tillfillen under senare ar medgett att sidant
samarbete fatt dga rum. Beslut hirom har inte tattats i konselj utan pa
férsvarsministerns ansvar.

Betriffande utbyte av information med andra linders underrittelse-
tjinst har som ledande principer gillt att tredje makt inle fir skadas, att
uppgifter av hemlig natur om det svenska férsvaret inte fir utlimnas och
att utbytet uteslutande skall ha till syfle att tjiina det svenska forsvaret.
Det har ankommit p4 Sverbefilhavaren att [imna nirmare féreskrifter t6r
att tillgodose dessa principer.

Mot bakgrund av vad som silunda framkommit kan det enligt

- utskottet konstateras att frigor rorande den militira underrittelse-
tiinsten i aliminhet inte blir féremal for nigon gemensam beredning eller
diskussion i ¢n vidare krets inom regeringen. Vanligen handhas dessa
irenden av férsvarsministern, och endast i de fall han anser det pdkallat
kopplas statsministern och regeringen i 6vrigt in. Nigra bestimda regler
for nir detta bor ske finns inte, utan avgdérandet triffas efter en
beddmning fran fall till fall. )

Enligt utskottet idr det sjilvfallet av vikt att (Grsvarsministern
fortiopande hills orienterad om den militira underrittelsetjinstens
verksamhet for vilken militirledningen har ett huvudansvar. Det idr vidare
naturligt att forsvarsministern i sin tur delger statsministern och niir si
erfordras regeringen i 6vrigt vad som framkommit vid dessa orienteringar.

Utskottet har vid sin granskning inte funnit anledning till crinran mot
den ordning som hiirvid tillimpas inom regeringen.

Som inledningsvis nimnts har utskottet vid sin granskning av
IB-affdren dgnat sirskild uppmirksamhet it vilka atgiirder som vidlogs
frin regeringens sida i samband med publiceringen av artiklarna i nummer
9, 10 och 17 av tidskriften Folket i Bild/Kulturfront samt 1B-boken.
Granskningen har skett bl a. mot bakgrund av den tillsyn &ver
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tryckfrihetsférordningens efterlevnad som det ankommer péd chefen for
justitiedepartementet att utéva.

1 detta sammanhang vill utskottet forst limna en redogorelse for
aktuella regler i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken och hur dessa
tillimpats i 1B-fallet.

Enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen stér det i princip envar fritt
att for offentliggérande i tryckt skrift till dess forfattare eller utgivare
eller, om for skriften finns sirskild redaktion, till denna eller till foretag
for yrkesmissig formedling av nyheter till periodiska skrifter meddela
uppgifter och underrittelser i vilket dmne som helst. Bestimmelsen
innebir att den som limnat sidant meddelande i princip inte kan stillas
till ansvar for meddelandets innehdll. Ar meddelandet lagstridigt kan
ansvar normalt utkrivas endast for det fall att meddelandet publicerats.
Ansvaret dvilar i sd fall enligt 8 kap. i princip skriftens upphovsman eller i
friga om periodisk skrift den ansvarige utgivaren.

Till stadgandet i 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen ansluter sig
bestimmelserna i 3 kap. om meddelares rdtt till anonymitet. Detta
skydd fér meddelare dr underkasiat en viktig inskrinkning genom
bestimmelserna i 7 kap. 3 §. Enligi detta stadgande kan straff i vanlig
brottmilsprocess #ddmas den som meddelat uppgift {6r offentliggdrande
i tryckt skrift, om meddelaren genom att limna uppgifter gor sig skyldig
till vissa i stadgandet uppriknade allvarliga brott, diribland spioneri.

Enligt 7 kap. 5§ ir det ett tryckfrihetsbrott att genom tryckt
skrift offentliggdra uppgifter rérande férhéllanden vilkas réjande skulle
enligl lag innefatta brott mot rikets sikerhet. Ansvar enligt detta
stadgande dvilar jimlikt 8 kap. for periodisk skrift ansvarige utgivaren
och fér annan tryckt skrift i forsta hand férfatiaren.

I brottsbalken behandlas spioneribrott 1 19 kap. 5 §. Ansvar for
spioneri kommer i friga {&r den som med uppsiit att gh frimmande makt
till handa obehdrigen anskaftur, befordrar, ldmnar eller cljest tdjer
uppgift rérande térhillanden, vars uppenbarande for frimmande makt
kan medfora men f0r rikets sikcrhet. Detta giller vare sig uppgiften ir
riktig eller ej. Enligt 19 kap. 7 § brottsbalken kan ansvar utkrivas for
obehdrig befattning med eller virdsioshet med sidan hemlig uppgift som
avses i 5 §.

I Stockholms tingsritts dom den 4 januari 1974, som numera i vad

. avser Peter Bratt vunnit laga kradt, bifoll tingsriitien iklagarens talan och
domde Bratt och Jan Guillou vardera till ctt ars fingelse (6r spioneri
genom anskaffande av vissa hemliga uppgifter rorande [B:s verksamhet
och réjande av dessa genom artiklar i Folket i Bild/Kulturfront nr 9, 10
och 17 for ar 1973, Betriffande de i 1B-boken limnade uppgifterna
omfattade dklagarens ansvarspisidende och den fillande domen endast
anskaffande av uppygifterna.

Guillou fullféljde talan mot tingsriittens dom och invinde dirvid bl. a.
all han i egenskap av journalist och anstilld pd Folket { Bild/Kulturtront
med chefredaktdrs befogenheter inte var att betrakta som meddelare i
tryckfrihetsférordningens mening. Svea hovriitt, som meddelade dom i
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mélet den 14 mars 1974, anforde betriiffande meddelares ansvar t'éljande:

Enligt tryckfrihetsforordningen ir det i princip endast ansvarige
utgivaren som har att svara fér innehillet i periodisk skrift. Dennes ansvar
hirfoér kan utkrivas endast i de fall och i den ordning som tryckfrihets-
férordningen anger. Den som till utgivaren eller tidningens redaktion
laimnar uppgifter som ir avsedda att offentliggdras i tidningen &r i
allminhet fri {rdn allt ansvar. Enligt undantagsbestimmelsen i 7 kap. 3 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen mé emellertid, om nigon genom
att limna meddelande till annan f61dvar spioneri eller annat i paragrafen
angivet brott mot rikets siikerhet, sidan girning atalas och ansvar darfor
idoémas i den tor brottmal i allminhel stadgade ordningen. Ansvarstalan i
vanlig brottmalsordning mot meddelaren dr dock ¢j avsedd att trida i
stillet for tryckfrihetsatal mot ansvarige utgivaren utan bor fSregis av
eller foras vid sidan av tryckfrihetsatal.

Betriffande Guillous invindning alt han ¢j var att anse som meddelare
uttalade hovritten att undantagsbestimmelsen i 7 kap. 3 § tfyckfrihets—
forordningen avser olika former av meddelanden, dven meddelanden i
form av till tidning ingivna artiklar, till vilka meddelaren framtriider som
forfattare, och att nigot undantag inte gjorts for det fall alt meddelaren
tillika &r redaktdr pd tidningen. Mélet ir f. n. beroende pd hogsta
domstolens prévning. _

Atal fér tryckfrihetsbrott skall enligt 9 kap. 2§ vidckas av
justitickanslern (JK). Som nyss sagts éligger det chefen fér justitie-
departementet att sjilv eller genom av honom térordnade tryckfrihets-
ombud, vaka 6ver efterlevnaden av tryckfrihetsforordningen. Finner han
att allmiint dtal bor anstillas f6r tryckfrihetsbrott skall han anmila detta
for JK, som dock #ven utan sddan anmilan dger vicka atal for
tryckfrihetsbrott som hor under allmint atal.

Forekommer 5hl€dﬁing att tryckt skrift p; grlum-d av tryckfrihetsbrott
kan konfiskeras far i avbidan pa riittens beslut hirom skriften liggas under
beslag. Forordnande om beslag meddelas av justitieministern eller pé
dennes uppdrag av tryckfrihetsombud. Efter det tryckfrihetsital viickls
kan ritten [Srordna om beslag eller hiiva tidigare meddelat beslag.

I tryckfrihetsforordningen anges inte nigra andra forutsitiningar for
férordnande om beslag dn att det som nyss nimnts férekommer
anledning att tryckt skrift pd grund av tryckfrihetsbrott kan konfiskeras.
Ej heller uppstiller tryckfrihetsférordningen annan forutsittning for
konfiskering iin att det idr friga om tryckt skrift som innefattar
tryckfrihetsbrott. Det bor framhillas att konfiskering numera kan
forekomma vid alla slags tryckfrihetsbrott och att ingreppet genom-
giende dr fakultativt och aldrig obligatoriskt. I sammanhanget kan
erinras om att for tillimpning av tryckfrihetsférordningens bestimmelser
skall tryckt skrift vara utgiven, dvs. ha blivit utlimnad till salu eller for
spridning pi annat sitt.

Folket i Bild/Kulturfront nr 9 fér ar 1973 utkom den 3 maj 1973,
Tidningen innehdll uppgifter rérande den hemliga militira underriittelse-
tjiinsten. Frigan om eventuellt tryckfrihetsital mot tidningens ansvarige
utgivare blev féremil fér JK:s provning genom att riksiklagaren till JK
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Sverlimnade en anmiilan som gjorts av en enskild person mot tidningen. 1
beslut den 1S juni 1973 limnade JK drendet utan vidare dtgiird under
motivering att de silunda offentliggjorda uppgifterna om svensk under-
riittelseijinst och dess verksamhet enligt JK:s mening inte utgjorde skil
for ital mot tidningens utgivare for tryckfrihetsbrott.

Enligt vad utskottet erfarit i samband med utfrigningarna av
regeringsledamoéter foranledde utgivningen av nimnda tidskriftsnummer
och de dir ldimnade uppgifterna om den militira underritielsetjinsien
Overliggningar inom regeringen, vilka resulterade i att det uppdrogs it
forsvarsministern att underséka sanningshalten i tidningsartikeln. Vidare
forekom kontakter mellan justitiedepartementet och JK rérande eventu-
ellt tryckfrihetsiital. Justitieministern fick enligt vad han uppgivit
kinnedom om alt frigan efter en anmilan frin enskild person redan var
under JK:s handliggning. Pa grund hirav fann han ej anledning att sjilv
foreta nagon provning i fallet.

Som framgitt av den ovan limnade redogdrelsen fOr Atalsreglerna i
tryckfrihetsmﬁl ankommer den slutliga provningen om atal skall ske pé
JK. Tillsynen Over tryckfrihetsforordningens cfterlevnad tillkommer
emellertid justitieministern, som har att fatta beslut om adtalsanmiilan i
visst fall skall ske till JK och c¢m skriften i avvaktan pa rittslig prévning
skall tagas i beslag. Som redan nidmnts har JK dessutom riitt att utan
anmailan frin justitieministern vicka atal {or tryckfrihetsbrott. I tryckiri-
hetsférordningen har inte nirmare angetts de fall dir atal for tryckfri-
hetsbrott bor bero av initiativ frdn justitieministern.

Justiticministerns anmalan till JK anses innebira plikt for JK att préva
atalsfragan men ¢j skyldighet att atala. Med hiinsyn till den sjilvstindiga
stillning som tillkommer JK i tryckfrihetsmal iir dennes provning sjilvfallet
allsidig och grundlig oavsetl hur drendet kommer under hans provning.
Justitieministerns riitt att underlita dtalsanmiilan pa grund av att JK redan
tagit upp saken kan diirfor inte ifragasdttas. Vill justitieministern genom
egen Aatalsanmilan sdrskilt understryka angeldgenheten av en atalsprov-
ning kan det givetvis inte utgdra nigot hinder att JK redan behandlar
iirendet. Justiticministerns handlande blir enligt utskottets mening ytterst
en avvignings{riga i varje sirskilt fall. Utskottet vill héirvid erinra om att
justitieministerns ritt att férordna om beslag inte enligt tryckfrihets-
férordningen férutsiitter att han sjilv gor en atalsanmélan.

Den beddmning justitieministern gjorde betriffande frdgorna om
italsanmilan och beslag savilt avsig ndmnda artikel har inte gett
anledning {ill erinran frin utskottets sida.

Niista ging elt tryckfrihetsital betriiffande IB-affiren aktualiserades
var den 24 september 1973 med anledning av en artikel i nr 17 av Folket
i Bild/Kulturfront som ocksid innchdll uppgifter om [B:s verksamhet.
Enligt vad utskottet erfarit tog riksiklagaren samma dag kontakt med
statsrAdet Carl Lidbom. Justitieministern var vid tillfillet bortrest.
Lidbom har i en promemoria, bhilaga 4 G till detta betiinkande. uppgelt
att han enligt "etablerade rutiner i regeringen’ skotte justitieirendena i
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Geijers franvaro. Lidbom har vidare inf6r utskottet omtalat att han sjilv
inte hade nigot formellt férordnande som justilieminister. Enligt Lidbom
fattades inte heller nigra formella juridiska beslut denna dag, men vil
reella politiska beslut.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att vid
férhinder for justitieministern formellt forordnande enligt § 5 regerings-
formen meddelas fér annan regeringsledamotl atl i justitieministerns stille
féredra justirieiirendcna.' Detta sirskilt som justitieministern har sjdlv-
stindiga uppgifter som Overvakare av iryckfrihetsiérordningens efter-
levnad.

I nimnda promemoria och infér utskottet har Lidbom nirmare
redogjort for vad som forekom den 24 september. Hidrvid har bl a.
f6ljande framkommit.

Riksaklagaren hade fatt tillging till ifrdgavarande artikel i korrektur.
Artikeln, som bl. a. innehOll ett referat av vissa partier i IB-boken,
forefdll aktualisera ett ingripande enligt tryckfrihetsférordningen. Enligt
vad riksiklagaren kiinde till fanns artikeln och boken redan hos vissa
tidnings- och nyhetsredaktioner och man fick rdkna med att skrifterna
var spridda eller pa vig att spridas i en storre krets. Frigan om eventuellt
beslag var dirfor bridskande. Vid dverliggningar senare samma férmid-
dag mellan statsridet Lidbom, riksiklagaren, JK och tjinstgdrande
statssekreteraren i justitiedepartementet behandlades dels frigan om
tryckfrihetsatal, dels frigan om fdrordnande om beslag skulle meddelas
pd tidskriften och IB-boken. Vid regeringens lunch summa dag diskute-
rades frdgan, varvid regeringen intog den stdndpunkten att friagan om
tryckfrihetsital betriffande tidskriften och boken borde dverlimnas till
JK:s provning. Diremot ansig man inte att féorordnande om beslag borde
meddelas. Vid denna bedOmning beaktades att skrifterna redan fatt viss
spridning och att skadan didrfér viisentligen redan var skedd. Vid
telefonkontakt med justitieministern férklarade sig denne inte ha nigon
erinran mot den bedémning som regeringen gjort.

Den formella anmilan till JK gjordes av justitieministern i en skrivelse
den 27 september 1973. Anmilan avsig shvil IB-boken som nr 17 av
Folket i Bild/Kulturfront.

JK:s utredning resulterade i att dtal viicktes den 6 december 1973 mot
Bratt foér uppgifter i IB-boken. Brottet angavs vara otillitet offentliggd-
rande i tryckt skrifl av uppgitter rérande forhdllanden, vilkas réjande
inncfattar brott mot rikets sikerhet.

Sedan Bratt -- som ovan nimnts — den 4 januari 1974 av Stockholms
tingsritt démts for spioneri besltdt JK den 8 januari 1974 att nedligga
tryckfrihetsatalet. JK motiverade detta beslut med att en domstolsprov-
ning avseende rdjandet av uppegifterna i Bratts bok med hinsyn till
omfattningen av allminne aklagarens talan mot Bratt och Stockholms
tingsritts provning och dom skulle sakna mening och att straft utdver
det av tingsritten utdémda inte rimligen skulle kunna utkrivas.

Betriffande justitieministerns anmilan i &vrigt beslot JK den 28
december 1973 att inte viicka atal mot ansvarige utgivaren for Folket i
Bild/Kulturfront — liksom fér dvrigt ¢j heller mot ansvariga utgivarna for
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Dagens Nyheter, Aftonbladet och Expressen, vilka den 24-25 september
itergett uppgifter ur boken. Likasd beslot JK vid detta tillfille att inte
viicka atal jamlikt radioansvarighetslagen.

Beslutet motiverades med att boken i tryckfrihetsférordningens
mening var att anse som utgiven fore tidningarna och fore Sveriges Radios
publicering av uppgifter ur boken. Betriiffande de av Sveriges Radio,
Aftonbladet och Expressen atergivna uppgitterna ansigs dessa vara av
allmiin politisk natur och kunde inte anses ha inneburit sidant men att
ansvar dirfdr borde goras gillande i tryckfrihetsrittslig ordning.

Betriiffande publiceringen i Folket i Bild/Kulturfront och i Dagens
Nyher fann JK att utgivarna med hinsyn till den spridning som
uppgifterna fitt haft anledning utgd frin att innehdllet i boken redan
kommit till allminhetens kiinnedom och sélunda {&rlorat sin hemliga
karaktir. Brottsbalkens krav pd uppsit ansigs dirfor inte uppfyllt.

Som framgir av den foregdende redovisningen foreligger vid sidan
brottslighet som den hiir aktuella i viss man en konflikt mellan
tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens regler. Denna ledde i detta
fall till den bedédmningen att den brottslighet som lades Bratt till last inte
kunde prévas i samma ritieging. Anskaffandet av de uppgifter som
rojts i boken skulle prévas i ordinir process, medan r&jandet av
dppgiftema endast kunde beivras enligt tryckfrihetsférordningens regler.

Mot bakgrund av det anférda har utskottet inte funnit anledning till
erinran mot den bedémning som gjordes inom regeringen att tryckfrihets-
ital mot Bratt borde komma till stind, oavsctt vad den utredning som
pagick hos dklagarmyndigheten i Stockholm kunde leda till.

Betriffande frigan om férordnande om beslag borde ha meddelats av
justitieministern rérande de skrifter som plev féremal {6r atalsanmiélan
till JK vill utskottet till en bérjan crinra om att beslag och konfiskering
av tryckt skrift ir fakultativa atgirder for alla typer av tryckfrihetsbrott.

Beslag av tryckt skrift dr en iﬁgripande atgird som inte bdr komma i
friga utan att starka skiil foreligger for antagandet att rittegingen
i tryckfrihetsmilet kommer att leda till att skriften konfiskeras. Vidare
forekommer naturligtvis fall di beslag dr meningsldst, darfor att skadan
redan skett genom att skriften eller dess innehdll blivit allmént spritt.

[ férevarande fall innehdll skrifterna uppgifter som beddmdes vara till
men f6r rikets sikerhet. Sakliga skiil t6reldg sdlunda i och fér sig for
beslag. A andra sidan fanns uppgifter om att bokens innehdll redan var
tillgiingligt f6r massmedia och att tidningar som skulle komma ut redan
samma eftermiddag — den 24 september - Jtergav avsnitt ur boken.

Frigan om férordnande om beslag skulle meddelas i detta fall har
siledes varit svirbeddmbar. Med hiinsyn till arten av de avsldjanden som
berdrda skrifter innehdll maste enligt utskottet de skil som talade for
beslag anses ha varit tungt viigande. Starka rittssikerhetsskiill pakallar
emellertid som nyss sagts forsiktighet vid auvindningen av ett s
ingripande tvingsmedel som beslag. Mot bakgrund av den kiinnedom som
vid tillfillet t6reldg om uppgifternas spridning finner utskottet det dirfér
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forklarligt att férordnande om beslag underlits och finner siledes inte
anledning till erinran i detta hianseende.

Som inledningsvis nimnts har justitieministern bl. a. pa grund av den
debatt som foljt pa IB-affiren funnit anledning foreligga att gora
griinsdragningsproblemet mellan tryckfrihetsprocess och allmidn process
till féremal {6r utredning. 1 tilliggsdirektiv till massmcdicutredningen i
januari 1974 har siledes utredningen fatt i uppdrag att underscka
mojligheterna att dndra de processuella reglerna s att flera personer som
ir indragna i samma brottslighet inte kommer att fa sin sak provad i olika
processformer, utan att diirfor det skydd fér yttrandefriheten som ligger i
att mal om yttrandefrihetsbrott skall behandlas i sirskilda former gar
forlorat. Vidare bor utredningen nirmare Gverviga vilka mojligheter som
kan foreligga att undvika att en och samma person blir dtalad for en
sammanhiingande brottslighet, som delvis utgér tryckfrihetsbrott, i olika
processformer. 1 tilliggsdirektiven ingir dven att utredningen bor igna
uppmirksamhet it frigan om avviigningen mellan meddelarskyddet och
rikets sikerhetsbehov.

Det bor tilldggas att justitieministern ocksa tillkallat dels en sirskild
sakkunnig att se Over brottsbalkens bestimmelser om brott mot rikets
sikerhet, dels sirskilda sakkunniga att utreda frigan om skydd fér
meddelares anonymitet vid beslag och husrannsakan.

Utskottet delar uppfatiningen att de tryckfrihetsrattsliga problem som
aktualiserats av IB-affiren gor en Oversyn av lagstiftningen pakallad. Det
utredningsarbete som justitieministern i detta hinseende tagit initiativ till
ir dirfor enligt utskottet vilmotiverat.

3. Regeringens atgirder i samband med Norrmalmstorgsdramat i augusti
1973

I en inom utskottets kansli upprittad promemoria — bilaga 5 till
detta betinkande — limnas vissa uppgifter om det uppmirksammade
bankdramat vid Norrmalmstorg i Stockholm i augusti forra aret.

Av promemorian framgir bl. a. féljande. P4 férmiddagen torsdagen
den 23 augusti 1973 omkring kl. 10 foretogs ett dramatiskt bankrin i
Sveriges Kreditbanks lokaler vid Norrmalmstorg i Stockholm. Ranaren,
vilken senare befanns vara Jan Erik Olsson — domd till internering for
bl. a. grov stdld och olaga vapeninnehav — som under permission avvikit
frin fingvardsanstalten i Kalmar, var bevipnad med en kulsprutepistol.
Med denna avlossade Olsson i dramats inledningsskede ett flertal skott i
banklokalen och skadade dirvid en polisman. Vidare tog Olsson som
gisslan tre kvinnliga banktjinstemin som vid dramats bdrjan hélls bundna
och anviindes som skydd mot cventuell beskjutning frin polisens sida. I
samband med att polisen efter nigon timme lyckades fa till stind
forhandlingar med Olsson krivde denne att Clark Olofsson — ddémd till
internering for bl. a. grovt rin och olaga vapeninnehav — skulle utlimnas
trdn fingvirdsanstalten i Norrkdping och §verfdras till banklokalen inom .
tvi timmar. Olsson begirde dessutom en l6sensumma om tre¢ miljoner
kronor. Genom polisledningen orienterades justitieministern, som befann

2 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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sig i kanslihuset, om ranarens krav,

Inom justitiedepartementet har pa grundval av gjorda minnesanteck-
ningar upprittats en promemoria angdende hidndelserna i samband med
"bankranet, vilken redovisas i underbilaga till bilaga 5 till detta betinkande
och som enligt beslut av justitieministern den 22 . januari
1974 o6verlimnats till konstitutionsutskottet. Av departementsprome-
morian framgir bl. a. att justitieministern, sedan han informerats om
ranarens krav och Sverlagt med sina nirmaste medarbetare i departemen-
tet, stannade for att Olofsson som beredskapsatgird borde flyttas fran
fingelset i Norrképing till Stockholm, vilket f4rslag statsministern, som
ocksa befann sig i kanslihuset, tillstyrkte. P4 uppdrag av justitieministern
meddelade statssekreteraren 1 justitiedepartementet tjiinsteforriittande
styresmannen pa fangvardsanstalten i Norrképing att regeringen beslutat
att Olofsson skulle flyttas till Stockholm och dir stiillas till polisens
férfogande. Olofsson skulle féras till allmiinna hiiktet pd Kungsholmen
och transporten verkstillas genom Norrkopingspolisens forsorg. Enligt
departementspromemorian bekriftades beslulet vid regeringens lunch-
beredning samma dag. Sedan Olofsson forts till allmidnna hiktet
meddelade statssekreteraren pd uppdrag av justitieministern att Olofsson
fick, om polisledningen si fann limpligt, flytias till Norrmalmstorg.
Nigot senare fick polisledningen — polismistare Kurt Lindroth — enligt
promemorian direkt frin justitieministern det beskedet, att justitiemi-
nistern fatt regeringens fullmakt att bestimma att Olofsson, om denne
sjilv gick med pa det, fick’ gd in i banklokalen till ranaren under
forutséttning att gisslan Jimnades ut.

Olofsson fordes till banklokalen och fick diir pd egen och Olssons
begiran férena sig med Olsson, dock utan att gisslan slipptes. Enligt
departementspromemorian meddelade polismistare Lindroth justitiemi-
nistern att rinaren for att understryka sitt krav tagit struptag pd en av
kvinnorna i gisslan och att Lindroth bedémt situationen sa hotfull f6r
kvinnan att han besldt att — utan att ha talat med justitieministern —
slippa in Olofsson i banklokalen. '

Hirefter pdgick bankdramat till kvdllen den 28 augusti 1973 och
uppldstes genom att polisen lyckades befria gisslan och gripa Olsson och
Olofsson.

Enligt departementspromemorian foljdes bankdramat fortldpande
frin kanslihuset. Bl. a. befann sig rikspolischefen tidvis i kanslihuset och
uppehdll dirifrdn kontakt med polisledningen. 1 departementsprome-
morian har bl. a. antecknats art det i radio- och TV-intervjuer med
Olofsson, rinaren och en av gisslan under fredagskvillen gjorts uttalan-
den som skulle ha gitt ut pa att polisledningen erbjudit rdnaren och
Olofsson att limna banken i sillskap med en person inom gisslan. Med
anledning av dessa uppgifter tog statssekreteraren i justitiedepartementet
enligt promemorian kontakt med polisledningen och padminde om de
instruktioner som tidigare limnats betriiffande Olofsson och som innebar
att gisslan méste slippas i sin helhet. '

Utdver nimnda departementspromemoria, som grundats pd minnesan-
teckningar, foreligger inte nagot skriftligt dokument dver de beslut som
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fattades inom regeringskansliet i samband med bankdramat. )

Enligt utskottet padminner den situation regeringen stilldes infér i -
samband med bankdramat vid Norrmalmstorg osékt om vad som hinde
ndr ett svenskt passagerarplan kapades i september 1972 och utlimning
av interner, intagna péa svenska fingvirdsanstalter, krivdes frin kaparnas .
sida. Betrdffande den granskning av regeringens handlande som utskottet
foretog i det fallet hinvisas till forra arets granskningsbetinkande (KU
1973:20s. 16—-17).

' I vad giller Norrmalmstorgsdramat framgdr det av f&revarande
departementspromemoria att regeringen i det lige som polisledningen vid
Norrmalmstorg uppenbarligen bedémde som mycket allvarligt ansag sig
béra ingripa s till vida att regeringen besl6t att Olofsson skulle féras fran .
fangvardsanstalten i Norrkdping till Stockholm och dir stillas till
polisledningens férfogande. Enligt vad som uttalats i departementsprome-
morian uppstilldes emellertid det villkoret att Olofsson inte skulle fa
férenas med rénaren i banken med mindre gisslan sldpptes fri. Som
tidigare framgétt uppfylldes inte detta villkor av polisledningen. Enligt
departementspromemorian foljdes polisens atgirder under hela bank-
dramat frén kanslihuset genom fortlopande kontakter med polisledning-
en pd Norrmalmstorg.

Betriffande regeringens atgird att foranstalta om Olofssons utlimnan-
de kan sjdlvfallet, inte minst i efterhand, anforas olika meningar om det
var den limpligaste 16sningen eller inte. Polisledningens bedomning av det
akuta ldget dr naturligtvis hirvidlag av den stdrsta betydelse. Enligt
utskottet méste siledes regeringsbeslutet om Olofssons utlimnande ses
mot bakgrund av polisledningens beddmning att en uppenbar nddsitua-
tion foreldg. Samtidigt var det enligt utskottet naturligt att vid
tidpunkten for beslutet villkor uppstilldes for polisens ritt att lita
Olofsson férenas med rénaren i banklokalen. Villkoret i friga kan saledcs
inte betecknas som nagot otillborligt ingripande i polisens operativa
uppgift. Det var ocksd naturligt att regeringen under bankdramat
fortidpande uppehdll kontakter med polisledningen pd@ Norrmalmstorg.
De sirskilda omstindigheter som féranledde att polisledningen inte ansig
sig kunna folja regeringens villkor for Olofssons forening med bankrina-
ren i banklokalen har varit f3remal {6r provning av riksdagens justitieom-
budsman, som funnit polisledningens handlande fullt foérsvarligt i det
allvarliga lige som uppkommit,

Betriffande fragan om det formella beslutsfattandet och dokumenta-
tion av regeringsbeslut i samband med nodsituationer som den férevaran-
de och den som uppstod i samband med flygkapningen vill utskottet
erinra om sina uttalanden forra &ret i samband med behandlingen av
férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning (KU 1973:26 s. 35).
Under hidnvisning till sin granskning av flygkapningsfallet uttalade
utskottet di att frigan om sirskilda regler f6r regeringens handlande i
extraordinira situationer och for beslutsprocessen i samband dirmed
borde bli féremal fér prévning. Det skulle enligt utskottet ankomma pa
Kungl. Maj:t att nirmare besluta om inriktningen och formerna for en
sddan provning. Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening skulle
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: g Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort i denna del. Utskottets
hemstillan bifolls av riksdagen.

Som nyss nimnts togs frigan upp i samband med behandlingen av
forfattningsforslaget, vilket av riksdagen antogs som vilande i juni f6rra
aret. Den nya forfattningen, som tidigare i ar slutligt antagits, kommer i
sina huvuddelar att bdrja att tillimpas den 1 januari 1975. Enligt vad
utskottet erfarit har nigot utredningsarbete betriffande det angivna
sporsmaélet dnnu inte igdngsatts utan fragan har fatt ansta i avbidan pa
den slutliga provningen av forfattningsforslaget. Utskoltet vill i detta
sammanhang med hiinvisning till férra &rets riksdagsbeslut ater under-

- stryka att en prévning av hithérande spérsmail bér komma till stdnd. Det
bor ddrvid framhéllas att utskottet 4r vil medvetet om ait stora
svarigheter kan vara forenade med t. ex. en grundlagsreglering pa detta
omride. Enligt utskottet kan det emellertid finnas andra viigar att fa till
stand en fastare beslutsordning och dokumentation, vilket &r Snskviirt
inte minst med tanke pa de tjiinstemiin som har att verkstilla regeringens
beslut i samband med extraordindira situationer som regeringen kan
komma att stillas inf6r i framtiden.

4. Beslut om inforande av drivmedelsransonering m. m.

I en inom utskottets kansli upprittad promemoria — bilaga 6 till detta
betiinkande — lamnas vissa uppgifter som erhallits frin handelsdeparte-
mentet om bakgrunden till inférande av drivimedelsransonering i samband
med oljekrisen 1973—-1974.

Av promemorian framgir bl. a. féljande. Den 6 oktober 1973 utbrot
kriget i Mellan6stern. Den férsta effekten fOr virldens oljefdrsérining
kom den 17 oktober niir ett antal arablinder — den s. k. OAPEC-gruppen
— besldt att, sd linge konflikten pagick, sinka sin samlade oljeproduktion
varjc manad med fem procent. Man beslét ocksi att fdrbjuda all
oljcexport fran dessa linder till USA och Holland. Den 4 november
beslot OAPEC att skdra ncd produktionen med 25 procent, ‘riknat pé
september manads produktionsnivi, och sedan fortsiitta ati minska
produktionen med fem procent varje ménad i avvaktan pa c¢n 18sning av
konflikten pa for arablinderna tillfredsstillande villkor. Den 6 november
beslét man emellertid — pa grundval av utlalanden i EG:s ministerrdd om
Mellangsternfragan — att instdlla den redan beslutade femprocentiga
nedskirningen i december. Men tre dagar direfter, den 9 november,
skirpte OAPEC-gruppen fter sin politik och besldt att skidra ned
produktionen i januari med fem procent, riknat pid december minads
reduccrade produktion. Den 24 december beslot OAPEC att dndra sin
politik f&r att ijanuari 1974 hdja produktionen frin decembernivan med
tio procent.

Lingt innan nimnda nedskirningsbeslut borjadc ge direkta resultat i
form av minskad tillférsel av rdolja till Visteuropa fick de langtgiende
konsckvenser pd marknaden for firdigprodukter. Den forvintade §t-
stramningen pa rioljeomriadet framkallade en hiftig rcaktion pi den
visteuropeiska marknaden. Priserna steg kraftigt i oktober och november.
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Dessutom utbrét jakt efter olja - lager byggdes upp, tidigare normala
utbud holls inne osv. De helt svenska oljebolagen och direktimportdrerna
kunde i bodrjan av december 1973 bara redovisa en férviintad import
under de nidrmaste mdidnaderna pa ungefir hélften av den normala
tillférseln. Men ocksd de internationella oljeféretagens svenska dotterbo-
lag antog — utifrdn de besked som de fick frin sina huvudkontor — att
deras import av firdigprodukter skulle bli 15 & 20 procent mindre dn
normalt f8r perioden december 1973 — februari 1974. Liget for Sveriges
del nér oljekrisen intriftade var vidare det att Sverige hade en stérre olje-
och energiférbrukning per capita dn de flesta andra industrilinder men en
ligre ratfinaderikapacitet &n dessa.

De (6rsta atgirder som vidtogs av regeringen i anledning av oljekrisen
skedde 1 oktober 1973. Kort efter krigsutbrottet i Mellandstern
den 6 oktober 1973 tillsattes en sdrskild arbetsgrupp inom handelsdepar-
tementet for att se over beredskapsliget betriffande oljeférsdrjningen.
Nir beslutet kom att OAPEC beslutat skiira ned produktionen av olja i
mitten av oktober med fem procent per minad borjade konkreta atgirder
att vidtagas. Den 19 oktober infordes silunda anmilningsskyldighet
rérande prishdjningar pd motorbensin, motorbrinnolja och eldningsolja. 1
anstutning till OAPEC:s beslut i borjan av november om 25 procents
nedskirning av oljeproduktionen holls en rad Sverliggningar bl. a. med
oljebolagen och berdrda statliga myndigheter.

Regeringen beslot den 16 november 1973 att ligga fram f6rslag om att '
vissa beredskapslagar, nimligen allminna ransonerings- och férfogandela-
garna, skulle & sdttas i tillimpning och gilla till och med den 30
november 1974. Tillsammans med f6rslag om cn sirskild elransonerings-
lag lades propositioner hiirom tram for riksdagen den 20 november.

I mitten av novembuer foreldg den f6rsta prognosen tor tillfdrseln av
drivmedel och olja. Den gillde perioden november 1973 - januari 1974,
dvs. en tremdnadersperiod. Prognosen gjordes av Overstyrelsen for
ckonomiskt f&rsvar och angav ctt bortfall i forhillande till normal
tillforsel med ungefir 10 procent fOr bensin, 20 procent for ldtta oljor
och [5 procent f6r tjocka eldningsoljor,

Mot bakgrund av det liget drog regeringen upp vissa allminna
riktlinjer f6r busparingsatgirder och en kommande ransonering. Produk-
tion och syssclsittning skulle bibchéllas pad en hég niva. Viktiga
samhillsfunktioner som sjukvard, undervisning och allindnna kommuni-
kationer skulle prioriteras. Férbrukningen skulle inte fa bli stdrre dn att
beredskapslagren av olja 1 stort sett holls intakta for att bevara hogsta
mojliga handlingsfrihet. En Overenskommelse triffades den 27 november
med oljebolagen om en frivillig nedskidrning av leveranserna av eldningsol-
ja for uppvirmningsindamal med 25 procent.

Enligt ett pressmeddelande som utfirdades av handelsdepartementet
den 27 november 1973 hade myndigheterna anmodats att férbereda en
kortransonering av bensin med borjan omedelbart efter trettondagshelgen
1974. 1 suamma pressmeddelande uttalades att myndigheterna holl pd att
forbereda kvotransonering av eldningsolja.
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De avgdrande besluten betriffande ransoneringspolitiken fattades av
regeringen den 14 december 1973 efter det att riksdagen den 11
december bifallit forslagen om att sdtta de ndmnda beredskapslagarna i
kraft. D& hade en ny bedémning av den sannolika tillfrseln av olja gjorts
tor tiden december 1973 --tfebruari 1974. Den visade pd en fortsatt
forsimring av tillférseln, nimligen med 14 procent f6r bensin, 22 procent
fér motorbrinnolja och litt eldningsolja och 24 procent f6r de tjocka
oljorna. Regeringen beslot da att fullfolja férberedelserna fér bensinran-
sonering, si att den kunde trida i kraft den 8 januari 1974, Nagra dagar
fore ransoneringen gjordes en ytterligare omfattande kontroll av férsorj-
ningsliget. Drivmedelsransonering pagick direfter under tiden 8 januari—
30 januari och kvotransonering av eldningsolja under tiden 8 januari—15
mars. :

Av handelsdepartementets uppgifter framgar att inventering av befint- .
liga oljelager sker bl. a. genom att statistiska centralbyrdn varje méinad far
uppgifter om lagerhallningen hos de stora importérerna. Vidare ldmnar
ett antal storférbrukare — ca 800 — kvartalsvis uppgifter om sina lager till
centralbyrdn. Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar fir varje méanad
uppgifter om de lager som skall finnas enligt oljelagringsférordningen
(tvingslager).

Den 1 december 1973 genomférdes en specialundersékning om
lagerliget (totallager) hos niimnda 800 storforbrukare. En ytterligare, mer
- omtfattande lagerinventering féretogs infor ransoneringsperiodens bdrjan i '

januari 1974,

Betriffande de atgirder som vidtogs av regeringen med anledning av’
oljekrisen har inom utskottet gjorts gillande, att tillkdnnagivandet av
ransoneringsplanerna lang tid fore det ransoneringen skulle trida i kraft
var olyckligt och ledde till icke 6nskviirda hamstringseffekter. Vidare har
hivdats att en ordentlig inventering av landets oljetillgdngar borde ha
genom{drts innan ransoneringsbeslutet fattades.

Som framgdr av de uppgifter som erhallits frin handelsdepartementet
foregicks beslutet om drivmedelsransonering av ingdende analyser av
forsérjningsliget. Ett nddviindigt led i ransoneringsférberedelserna var for
regeringen att for riksdagens provning ldgga fram tdrslag om att sdtta
allmidnna fértogande- och ransoneringslagarna i tillimpning. Proposition
hirom beslots 1 konselj den 16 november 1973, Riksdagen bifdll
propositionen den 11 december. Hirefter f6ljde fSrberedelser for
ransoneringen si att den kunde trida i kraft den 8 januari 1974.

Betraffande de péatalade hamstringseffekterna dr det enligt utskottet
att mirka att regeringen hade att inhdmta riksdagens samtycke for att
sitta de nimnda beredskapslagarna i tillimpning. Som nyss sagts tog
riksdagsbehandlingen niirmare en minad i ansprak. Dessutom ligger det
enligt utskottet i sakens natur att en allmin s. k. kortransonering kriver
lang tid att organisera. Dessa omstidndigheter innebir enligt utskottet att
eventuella hamstringseffekter av ransoneringsplanerna inte girna kunde
undvikas.

I fraga om slutligen den bedOmning regeringen gjorde att det var



KU 1974:22 23

nddvindigt att vidta ransoneringsdtgirder har utskottet inte funnit
anledning att g6ra nigot sirskilt uttalande.

5. Regeringens tillkinnagivande av forslag till sirskilda konjunktursti-
mulerande atgirder m. m. ' '

I finansplanen till arets statsverksproposition, som avlimnades till
riksdagen i samband med riksdagsdppnandet den 11 januari 1974,
framhéll finansministern att den ekonomiska politiken alltid maste
utformas under osikerhet om utvecklingstendenserna inom ekonomin.
Denna osidkerhet var med hinsyn till oljekrisen och dess verkningar
nationellt och internationellt vida stérre dn vad som var normalt. Det
framstod som ovedersiigligt att oljebristen skulle fi mirkbara aterverk-
ningar sivil pd den svenska ekonomin som for flertalet Svriga linders
ckonomier under den forsta delen av aret. Att géra en bedémning om
den ekonomiska utvecklingen for aterstoden av r 1974 framstod enligt
finansministern inte som meningsfullt. En sidan beddmning madste
nimligen grunda sig pd politiska och ekonomiska antaganden som av
forstdeliga skil inte kunde goras.

Mot denna bakgrund var det enligt finansministern riktigt att i arets
finansplan inte binda den nirmare inriktningen av den ekonomiska
politiken. Det framstod niimligen som ytterst angeliget att behilla
handlingsfriheten sd 1angt som mojligt i avvaktan pa att det ekonomiska
liget sikrare kunde beddmas. Den oklarhet som térsvirade de ekono- '_
miska beddomningarna i finansplanen gillde enligt finansministern i dn
hogre grad fOr utarbetandet av en nationalbudget med detaljerade
prognoser pa skilda omraden av ekonomin. Mot den bakgrunden hade det
inte forefallit meningsfullt att i samband med statsverkspropositionen
ligga fram en nationalbudget f6r &r 1974. Avsikten var i stillet att i
kompletteringspropositionen redovisa en nationalbudget for 1974,

Riksdagens allminpolitiska debatt tog sin borjan onsdagen den 30
januari 1974. Decbatten inleddes av statsministern, som redovisade
innehillet i den proposition (1974:25) med térslag till de ekonomisk-po-
litiska atgirder som rcgcringén direfter i konselj den 1 februari 1974
beslot avge till riksdagen.

Inom utskottet har patalats att statsverkspropositionen bl. a. inte
innehdll en sedvanlig finansplan samt saknade rationalbudget, vilket
bl. a. forsvarade finansutskottets arbete. Vidare har anforts att tillkdnna-
givandet av forslaget till de ekonomisk-politiska atgirderna borde ha
skett torst sedan proposition i dmnet beslutats i konselj. Det har ocksé
uttalats betinkligheter mot tillkiinnagivandet av propositionens innehall
vid den allminpolitiska debatten, vilket medférde att oppositionspartier-
nas foretridare inte hade mojlighet att 1 den debatten redovisa sina
stindpunkter med anledning av regeringsforslagen.

Enligt praxis brukar statsverkspropositionen innehilla saviil en finans-
plan, dvs. en sammanfattande redogdrelse for budgetforslaget och analys
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av det ekonomiska liget, som en nationalbudget, dvs. en s. k. fors6rj-
ningsbalans med beriikningar av det samhillsekonomiska utrymmet f6r
bade privat och offentlig konsumtion och investering. Négot uttryckligt
stadgande hdrom har hittills inte funnits men har upptagits i det tidigare
detta ar som slutligt antagna forfattningstorslaget, dir det i 3 kap. 2 §
riksdagsordningen stadgas att budgetpropositionen skall innehélla finans-
plan och nationalbudget.

I sammanhanget kan erinras om att budgetrittskommittén pa sin tid
(SOU 1954:40 s. 8 f.) i samband med att kommittén avvisade tanken pé
en sirskild budgetstadga bl. a. understrok att det ej torde lata sig gora att
forutse alla de finansieringsproblem och liknande sporsmaél, som hastigt
kan aktualiseras. Enligt kommittén kan silunda budgetproblem uppsta,
vilkas 13sning skulle fGrsviras om statsmakternas handlingsfrihet skulle
bindas av i forfattningsform fastlista principer. Motsvarande synpunkter
har dven framforts av forfattningsutredningen, grundlagberedningen och
senast av budgetutredningen.

1 propositionen i forfattningsfrigan anférdes bl. a. att fmansplan och
nationalbudget dr dokument i budgetpropositionen som bildar en
grundval for finansutskottets beredning av frigorna om den ekonomiska
politiken och for budgetregleringen. Det framholls vidare att det bdr vara
en stridvan att riksdagen i budgetpropositionen far en samlad 6verblick
Gver rikets finanser. Denna strivan kan emellertid aldrig helt {orverkligas.
Det dr sdlunda nédvindigt att vissa forslag bryts ut och foreliggs
riksdagen genom sérskilda propositioner. Av speciell betydelse hirvidlag
ir kompletteringspropositionen genom vilken riksdagen i slutskedet av
budgetbehandlingen kan f& underlag f6r en sikrare och aktuellare
framtidsbed®dmning &in som annars varit méjligt.

Statsverkspropositionen avgavs i ett lige di energikrisens verkningar
pd sambhillsekonomin uppenbarligen var mycket svira att Gverblicka.
Bl. a. foreldg inte analyser av konjunkturinstitutet och OECD-rapporter
betritffande den ckonomiska situationen med anledning av krisen. Med
hinsyn till vikten av att riksdagen inte skulle fa en felaktig
eller missvisande bild av det ekonomiska liget anser utskottet att den
beddmning som regeringen gjorde betriffande frigan om finansplanens
innehdll samt presentation av nationalbudget var riktig. Nigon anledning
till anmirkning hirvidlag mot regeringen eller enskilt statsrad foreligger
sdledes inte.

Ej heller anser utskottet tillkdnnagivandet av de ekonomisk-politis-
ka dtgirderna vid den allminpolitiska debatten fére det proposition
beslutats i konselj vara nigon brist frin konstitutionell synpunkt. Det ir
enligt utskottet sjialvklart att regeringen alltid skall ha ritt att avgdra i
vilket sammanhang man vill redovisa sin politik.
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6. Ersdttning {6r personskada pé grund av brott

Genom kungorelsen (1971:505) om crsitining av allminna medel f6r
personskada pd grund av brott inférdes mojlighet f6r den som drabbats
av personskada genom  brottslig handling att fd skadan ersatt av
statsmedel. Ersidttningsirendena provas av Kungl. Maj:t och handliggs
inom justiticdepartementet. Ett forslagsanslag pd 1 miljon kronor har for
varje budgeldr sedan 1971 anvisats for indamalet.

Enligt hittills gillande rcgfer utgir ersittning efter proévning av
sokandens behov. Det forutsitts dirvid att hiinsyn tas till skadestind eller
annan ersittning som tillkommer honom med anledning av skadan.
Ersidttning utgdr ej i vidare mén 4n som toljer av allminna regler om
skadestand vid personskada. Sveda och virk samt lyte eller annat
stadigvarande men skall gottgdras endast om sirskilda skiil foreligger. Om
sokandens behov av gottgdrelse befinns bdra beriiknas till ligre belopp
in 300 kronor utgdr inte ersittning, _

Utskottet har i samband med drets granskning undersékt Kungl. Maj:ts
praxis i dessa ersittningsirenden. Den undersékning som sdlunda
foretagits omfattar tiden | januari 19721 september 1973 och redovisas
i en kanslipromemoria, bilaga 7 till detla betiinkande. I promemorian
limnas ocksd en redogodrelse for bakgrunden till de regler som giller f6r
anslagets utnyttjande samt for departementschefs- och riksdagsuttalan-
den i frigan. I dessa hiinseenden hiinvisas till promemorian.

Under den tid undersékningen avser har nirmare 200 frenden
avgjorts. Av dessa hinfér sig mer in hiillften till de forsta tta manaderna
under ar 1973. I knappt en tredjedel av fallen har sGkandena tillerkiints
ersdttning.

Av de under dr 1972 avgjorda drenden, som inte fdranlett beslut om
ersiittning, har nirmare hilften avsett skador som intriffat toére 1971 ars
ingdng och som siledes inte ir ersittningsberiittigade enligt kungdrelsen.
Antalet sidana drenden har under ar 1973 sjunkit betydligt och omfattar
under denna tid nagot mer in cn femtedel av det totala antalet ogillade
ansdkningar. Under bada dren har en stor del av avslagsbesluten grundats
pi att s6kanden beddmts kunna erhilla kompensation for skadorna
genom for vederborande gillande f6rsiikring (19 fall 1972, 42 fall 1973).
Sammanlagt under bidda aren har ett tiotal ansdkningar limnats utan
bifall, didrfér att yrkandena avsett andra skador in personskador. 1
ungefir lika minga fall har det inte ansetts visat, att den uppkomna
skadan fororsakats genom brott. 1 ett fall har ansdkningen avslagits under
hinvisning till medvillande frin sOkundens sida. Ett avslagsbeslut har
motiverats med sdkandens ekonomiska férhillanden i relation till det
yrkade ersiittningsbeloppets storlek. Slutligen har i ett fatal fall ersitt-
ningskraven ogillats under hdnvisning till att utmitningsférsok pigick hos
skadevillaren respektive att utmitning inte sokts.

I de tall diir sdkandena beddmts ha mojlighet att fa ut erséittning pd
grund av {6rsikring har dessa skdl angetts i beslutet. Detsamma har gillt
nir grunden for avslag varit att brott inte ansetts styrkt. Ovriga
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forekommande avslagsgrunder framgéar som regel inte av besluten. I
stillet har i dessa fall oftast justitiedepartementet i sdrskild skrivelse till
sokanden angett avslagsgrunden.

Under den tid undersdkningen avser har drygt 200 000 kronor
utbetalats fran anslaget. Av detta belopp hinf6r sig nirmare 140 000
kronor till de forsta atta manaderna under 1973. Den hogsta ersittningen
— 48 000 kronor — har utbetalats till en pensionir i 70-drsildern som
forlorat synen efter misshandel av en narkotikapaverkad person. Ersitt-
ningar pd 10 000 kronor eller diréver har under den tid undersékningen
avser utbetalats endast i fyra fall och ersittningar mellan 5 000 och
10 000 kronor i fem fall. Som jimfdrelse bor nimnas att yrkandena i de
fall dir ersiittning utbetalats i nio drenden Gverstigit 10 000 kronor och i
lika ménga drenden legat mellan 5 000 och 10 000 kronor.

I endast ett 20-tal drenden har ersiittning bestiimts till det belopp som
s6kanden begirt. [ det dvervigande antalet sidana fall har ersiittningskra-
vet grundats pad domstols dom. Det har emellertid fven férekommit
nedsittningar i térhillande till vad domstol utddmt i skadesténd. Detta
kuan ofta torklaras med att domen grundats pa skadevéllarens medgivan-
de och siledes inte foregitts av domstolens prévning av det yrkade
beloppets skilighet.

Av Kungl. Maj:ts beslut kan i allminhet inte utldsas vilka olika
delbelopp som omfattas av den totalt medgivna ersittningen. Det framgér
dock av undersdkningen att Kungl. Maj:t i viss omfattning medgett
ersittning ocksa tor ideell skada.

Undersdkningen visar vidare att flera fall rOr crsidttning till polismiin
som skadats i tjinsten. I dessa iirenden, som i regel avser forhillandevis
blygsamma ersittningsansprik, har ersittning genomgiende beviljats.
Sidana ersittningsirenden kommer emellertid fortsittningsvis inte att
forekomma. Skador, som statstjinstemin vallats under tjinsteutévning
efter den 1 januari 1973, omfattas niimligen av statens personskadefor-
sikring, som ger tjinsteman riitt till ersiittning for forlorad arbetsfor-
tjiinst, sveda och viirk samt lyte och annat stadigvarande men.

Det forekommer flera fall, diir skadorna intriffat vid kontroverser i
samband med spritfortiring, varvid sdvil skadevéllaren som den skadeli-
dande varit spritpaverkad. Detta synes dock inte ha inverkat p
mojligheten att erhdlla ersiittning. Som framgir av redogérelsen ovan har
endast i ett fall avslagsbeslutet grundats pi medvillande frin sdkandens
sida.

Det kan slutligen framhdllas att riksdagen i 4r med anledning av
motionsyrkanden hemstiillt hos Kungl. Maj:t om utredning och férslag,
om mdjligt redan till 1975 4rs riksdag, angdende vidgad ersittning till
brottsoffer. Riksdagen har dirmed anslutit sig till justitieutskottets
enhilliga uttalande (JuU 1974:1), som bl. a. gir ut pd att utredningsarbe-
tet bor avse ersittningsfrigorna betriffande savil person- som sakskador.
[ avvaktan pd utredningsresultatet har riksdagen i det viisentliga godtagit
departementschefens preciseringar i arets statsverksproposition rérande
de villkor som tfortsiittningsvis bor gilla £6r riitt till ersiittning ur anslaget.
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De viktigaste forindringarna ir att nigra inskrankningar inte lingre skall
gilla i rdtten till ersittning for ideell skada och att ersitiningens storlek
skall anpassas efter den skadelidandes inkomster pa sa sitt att personer i
ligre inkomstskikt skall fa full ersiittning och att ersiittningen skall
reduceras ju hogre inkomst den skadelidande har. Nir inkomsten nétt en -
viss nivd skall i princip ingen ersittning utgd. Riksdagsbeslutet innebir
ocksa att viss sjilvrisk inforts.

Utskottet finner inte anledning att utéver den redovisning som ovan
limnats om Kungl. Maj:ts praxis i ersittningsirenden gora négot
uttalande med anledning av den verkstillda granskningen.

7. Befrielse fran aktievinstbeskattning

I forra drets granskningsbetiinkande redovisade utskottet vissa upp-
gifter om Kungl. Maj:ts praxis under aren 1971 och 1972 i drenden om
befrielse fran aktievinstbeskattning i samband med strukturrationalisering
(KU 1973:20 5. 67 och 37—39). Utskottet har dven i ir studerat praxis
péa detta omride och granskat 1973 &rs iirenden.

Enligt 35 § korﬁmunalskattelagen (1928:370) far Kungl. Maj:t betrif-
fande forsiljning av aktier som innehafts lingre tid in fem &r medge
befrielse helt eller delvis frin aktievinstbeskattning, om en tillimpning av
skattereglerna pd detta omridde kan antas hindra striikturrationalisering
som dr Onskvird frdn allmidn synpunkt. Denna dispensbefogenhet fick
Kungl. Maj:t &r 1966 i samband med att regler om realisationsvinstbe-
skattning infdrdes dven betriiffande icke yrkesmissig forsiljning av aktier
som innehafts ldngre tid in fem ar. :

[ ¢n promemoria som upprittats inom utskottets kansli -- bilaga 8
till detta betinkande — har limnats en redovisning av bakgrunden till
gillande regler, behandling av motioner i dmnet vid 1972, 1973 och 1974
ars riksdagar samt vissa uppgifter om praxis.

Av kanslipromemorian framgar bl. a. att antalet ansékningar om
befrielse fran aktievinstbeskattning i samband med strukturrationalisering
minskat nigot 1973 jaimfort med 1971 och 1972. Under 1973 avgjorde
Kungl. Maj:t 51 sddana drenden. Motsvarande antal &ren 1971 och 1972
var 59 resp. 63. Aren 1971, 1972 och 1973 bifélls 32, 22 resp. 16
ansokningar. 1 de fall ansbkningar bifallits har regelmissigt tillstindet
begrinsats att gilla vid en eller tvd taxeringar. Har forsiljning av dktierna
inte kommit till stand under den tid tillstindet avser eller har villkoren
for transaktionens genomférande indrats prdvas drendet igen efter
fornyad ansdkan. Tvd av de under 1973 bifallna drendena avség
férlingning av tiden for tillstindet. Antalet ej bifallna ansdkningar 1973
var 34. Aterstiende ansdkning provades ej i sak pa grund av att den
ej gjorts i riitt tid utan forst efter det avyttring av aktierna skett.

Av 1973 érs drenden avsig ett fatal avyttring av aktier i bdrsnoterade
eller s. k. fondhandlarnoterade bolag. Ansékningen avslogs i ett av dessa
fall. Minga idrenden rérde mindre familjeforetag som skulle uppgé i stérre
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foretag.

Enligt vad som inhimtats frin finansdepartementet har Kungl. Maj:ts
praxis nir det giller bifall till ans6kningar om befrielse frin aktievinstbe-
skatining skidrpts under senare ir. Vid tillstAindsgivningen tas stor hinsyn
till kopeskillingens storlek men sirskilt beaktas om ko&peskillingen
limnas i form av aktier eller i likvida medel. 1 de fall det helt eller till
overviigande del ir friga om kontantlikvider dr utsikterna till bifall
avsevirt mindre, in om ko&peskillingen utgdrs av aktier. Vidare beaktas
huruvida det siljande foretagets iigare och personal far sysselsiittning i det
képande foretaget eller ej. Vad giller branschfrigor stiller man i
allminhet stdérre krav f6r bifall betriiffande rena servicefdretag in
betriiffande industriféretag. Skall det med ans6kan avsedda fOretaget
uppgd i ett utlindskt foretag krivs i princip speciella skil for bifall. Nigra
fa sddana idrenden har férekommit under ar 1973. Ingen av dessa
ansOkningar har emellertid bifallits.

Betriiffande slutligen handliggning av ansGkningarna fOrekommer i
allminhet inte nagot remissforfarande. AnsSkningshandlingarna bestar
oftast endast av sjilva anstkan samt en eller flera arsredovisningar. Ofta
forekommer det att foretridare for berérda féretag uppvaktar finansmi-
nistern och redogdr for sina planer.

Den foretagna granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

8. Remisser till lagradet

Den obligatoriska lagridsgranskningen avskaffades genom grundlags-
indring, som tridde i kraft 1971. Utskottet har direfter arligen i
samband med granskningsarbetet undersékt omfattningen och inrikt-
ningen av lagridsremisserna. Granskningen, som i ar avsett under ir 1973
till riksdagen avgivna propositioner, redovisas i en promemoria till detta
betinkande, bilaga 9. .

Sedan grundlagsindringen tridde i kraft, har antalet lagradsremisser
successivt minskat. Ar 1970 remitterades ett sextiotal propositioner till
lagradet medan antalet 1971 sjunkit till ett trettiotal och 1972 till 15.
Fér 1973 dr motsvarande antal 13. Lagradet har under hela 1973 arbetat
pa tvd avdelningar.

Den nya forfattningen, som slutligt antagits av riksdagen innevarande
ir och borjar tillimpas den 1 januari 1975, har bibehallit den fakultativa
lagridsgranskningen. Genom bestimmelserna i 4 kap. 10 § i den nya
riksdagsordningen har dock mojligheter inforts f6r en minoritet om minst
cn tredjedel av ledamdterna i ctt riksdagsutskott att inhiimta yttrande
fran lagradet Gver ett lagforslag. '

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsfdrslaget forekom delade
meningar om lagradsgranskningen (KU 1973:26). Majoriteten framhdoll
under hinvisning till sitt uttalande i samband med obligatoriets avskaf-
fande (KU 1970:20) bl. a. viirdet av att lagridsgranskningen i motsats till
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den tidigare ordningen kunde utstrickas till lagférslag utanfor det
obligatoriska omradet. Utskottet fann det vidare vilgrundat med infSran-
de av cn ritt f6r en utskottsminoritet att fi till stdnd lagridsgranskning.
Hirigenom skapades cnligt utskottet ytterligare garantier for att de
lagforslag betridffande vilka lagridsgranskning beddmdes som sidrskilt
angelidgen blev féremél for granskning. Minoriteten & sin sida férordade i
en reservation till betinkandet i princip aterintérande av obligatorisk
lagradsgranskning och framholl ddrvid som sin &sikt att lagrddsgransk-
ningen utgjorde ett vidgat skydd for rittssdkerhetsintresset och for
enhetlighet, konsekvens och klarhet i rdttssystemct. Aven reservanterna
ansdg det dock vara en visentlig forbittring i forhallande till géllande
regler att en utskottsminoritet fatt riatt att hora lagriadet.

Innevarande ir kommer utskottet att behandla tva motioner, 1974:99
och 1974:593, bada med syfte att utvidga lagradsgranskningen utver
vad som giller enligt den nya foérfattningen. Utskottet finner inte skil att
foregripa motionsbehandlingen genom nagot sirskilt uttalande utan anser
det i forevarande sammanhang till fyllest att redovisa den undersdkning
som granskningspromemorian innehaller.

9. Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t

I samband med Aarets granskningsarbete har utskottet i likhet med
tidigare ar tagit del av den redovisning — Kungl. Maj:ts skrivelse 1974:3 —
som limnats betriffande behandlingen av riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t. Utskottet har dirvid dgnat sirskild uppmirksamhet at {6ljande
fragor.

For det forsta giller det vilka atgirder regeringen vidtagit med
anledning av riksdagens beslut om inrdttande av en fond for stéod till
industriellt utvecklingsarbete (rskr 1973:225). En inom utskottets kansli
upprittad promemoria redovisas i bilaga 10 A till detta betiinkande.

Vidare giller det vilka atgirder regeringen vidtagil med anledning av
riksdagens beslut angiende Sveriges lantbruksrepresentation [ utlandet
(rskr 1973:86). En kanslipromemoria i imnet redovisas i bilaga 10 B.

Slutligen giller det vissa frigor om verkningarna f&r ldrarpersonal vid
universiteten till f6ljd av minskad studenttillstromning (rskr 1973:105).
En kanslipromemoria i dmnet redovisas i bilaga 10 C till detta be-
tinkande.

Utskottets granskning av dessa drenden har gett vid handen att
riksdagsbesluten tillbdrligen beaktats.

10. Vissa fragor rorande diarieforing inom statsdepartementen

Som inledningsvis nimnts har utskottet i likhet med tidigare ar fignat
uppmirksamhet 3t frigor om offentlighet och sekretess inom statsdepar-
tementen. Hérvid har utskottet tagit upp vissa fragor rérande diarief6ring
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av inkommande handlingar (en kanslipromemoria redovisas i bilaga 11).
Enligt tryckfrihetsforordningen skall i princip varje svensk medborgare
dga fri tillgang till allmiinna handlingar, varmed fSrstis alla hos stats- eller
kommunalmyndighet foérvarade handlingar, vare sig de inkommit till
myndigheten eller upprittats ddr. Betriffande diarier anges i tryckfrihets-
férordningen att ocksi dessa r ail betrakta som allminna handlingar.

For statsdepartementens vidkommande finns i departementsintruktio-
nen en bestimmelse om att for varje departement skall finnas diarium for
registrering av handlingar. Det anges dock inte i vilken omfattning
diarieforing skall ske.

Vissa allmédnna riktlinjer f6ér diarieféring har limnats i en inom
statsrddsberedningen &r 1969 upprittad promemoria (underbilaga 1 till
den i bilaga 11 redovisade kanslipromemorian).

Enligt statsraddsberedningens promemoria tjdnar diariefdringen huvud-
sakligen tvd syften; for det férsta dr en systematisk registrering av
allmidnna handlingar i regel nddvindig for arbetets behdriga ging inom
myndigheterna, fér det andra ir registrering: av sidana handlingar av vikt
for det praktiska genomf6randet av principen om allminna handlingars
offentlighet, eftersom registrering i allminhet &r en forutsdttning for
upplysning om att en handling finns och var den kan sékas. '

Mot bakgrund av att endast allminna handlingar skall diaricforas
framhélls i promemorian grinsdragningsproblemet betriftande allmidnna
handlingar och privata meddelanden. Dirvid siigs att det férhallandet att
en handling dr stédlld till ett statsrdd eller en tjinsteman personligen inte i
och for sig medfor att handlingen skall anses som ett privat meddelande.
Har handlingen getts in i syfte att foranleda tjinstedtgird eller att
paverka handliggningen eller avgbrandet av ett drende, dr handlingen
enligt promemorian att anse som allmin, oavsett om den stillts till
exempelvis chefen for visst departement eller till en viss namngiven
person. Vid siddant fdrhéallande skall handlingen enligt promemorian
omgaendc Sverlimnas f6r registrering till registrator eller den som eljest
svarar for diarieféringen. Avser handlingen diremot mottagarens rent
personliga angeligenheter, eller har den stillts till honom i hans egenskap
av medlem av viss organisation, 4r den inte att ansc som allmin och
behover saledes inte diarieforas.

Det papekas vidare i promemorian att inte alla allminna handlingar
behdver diarieféras. Som exempel pa sddana handlingar anges avskrifter,
cirkulidr, pressklipp och liknande handlingar, periodiska rapporter,
verksamhetsberittelser, statistiska meddelanden och framstéillningar, som
endast fdranleder s. k. enkla fdrvaltningsbestyr, t.ex. begiran om
avskrifter. Vidare frambhalls, att framstillningar fran enskilda kan vara
siddana att diaricféring kan underldtas dirfor att framstillningen saknar
begripligt innehdll eller eljest uppenbarligen inte kommer att foranleda
nigon atgird. )

Betriffande sekretesskyddade handlingar antérs i promemorian att det
forhdllandet att en handling #r hemlig i och f6r sig inte far leda till att
handlingen registreras i hemligt diarium. Endast handling vars sjilva
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existens maste hallas hemlig bér enligt promemorian f4 registreras i
hemligt diarium. '

I sammanhanget fortjinar dven erinras om att offentlighetskommit-
tén i sitt betinkande Offentlighet och sekretess (SOU 1966:60) féreslog
att i tryckfrihetsforordningen skulle inféras en bestimmelse om att
allmidnna handlingar, som ej uppenbart var av ringa betydelse, skulle hos
myndighet héllas registrerade eller si arkiverade att det utan omgéng
kunde faststillas om handling inkommit eller upprittats.

Det kan vidare nimnas att Offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén nyligen har lagt fram ett preliminirt betinkande med utkast
till lag om allminna handlingar. Hiri foreslds en bestimmelse om
diarieféring av i huvudsak féljande innebord. Allmédnna handlingar skall
registreras eller ordnas si att det utan omgéng kan faststillas om handling
inkommit eller upprittats. Dispens frin denna skyldighet skall kunna.
meddelas av regeringen om registreringen i forhéllande till ”handlingens
betydelse for frimjande av ett fritt meriingsutbytc och allsidig upplys-
ning” skulle medféra sirskilt betungande arbete eller stora kostnader.
Betriffande hemliga diarier foreslis en bestimmelse som gir ut péd ati
handling fir registreras i sidant diarium endast om registreringen skulle
medfdra att det visentliga innehallet i handlingen rdjs.

Utskottet delar den uppfattning om principerna for diarieforing som
fastslagits i statsrddsberedningens promemoria. Enligt vad utskottet erfarit
har dessa riktlinjer ocksa vunnit anslutning bland expeditionscheferna.

Inom utskottet har tagits upp frigan om diariefﬁrin_g_ i vissa konkreta
fall, bl. a. brev frin davarande generaldirektdren i arbetsmarknadsstyrel-
sen, Berti] Olsson, till statsrdden Gunnar String och Eric Holmqvist samt
statssekreteraren Thage Peterson (breven redovisas i underbilagorna 2--5
till kanslipromemorian),

Samtliga dessa brev ir stillda till vederbdrande mottagare personligen.
Som uttalas i statsrddsberedningens promemoria innebir detta i och fér
sig inte att diaricforing bor underlitas. Emellertid méste det naturligen i
saddana fall ofta bli en avvigningsfraga huruvida diarieforing bér ske eller
“inte. Utskottet har vid sin granskning av de patalade breven intc funnit
anledning att goéra nigot sirskilt ultalande med anledning av den
bedémning som gjordes om brevens behandling frén diariefdringssyn-
punkt.

Ej heller har granskningen i vrigt foranlett négot utskottets yttrande.

11. Remissbehandling av f6r sent inkomna besvir

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tilifillen uttalat att besvirs-
drenden som av formella skil inte kan tas upp till prévning i sak inte bor
bli foremal fér en remissbehandling, som saknar betydelse for drendets
prévning och endast 4r #gnad att onddigt fordroja Kungl. Maj:ts
avgdrande (se t.ex. KU 1967:34 s. 10, 1968:15 s. 8 och '1970:42
s. 10—11). Bade de enskilda parternas intresse av att f& svar utan onddigt
dréjsmal och férvaltningens intresse av att inte dsamkas en onddig och
kostsam 6kning av arbetsbordan talar hirfér. ’

Forvaltningslagen (1971:290), som innehéller de grundliggande regler-
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na for handliggning av drende hos forvaltningsmyndighet, ir inte direkt
tillimplig pa drenden hos Kungl. Maj:t. Detta framgir av bestimmelsen i
2 §. Under forarbetena till lagen har dock uttalats att de principer som
kommit till uttryck i lJagen i stor utstriickning bor {6]jas dven hos Kungl.
Maj:t (se t. ex. prop. 1971:30s. 319).

Med hinvisning hirtill har statsrddsberedningen - cfter samrad med
bl. a. expeditionscheferna i statsdepartementen — den 31 januari 1972
utfardat sérskilda anvisningar om tillimpningen av fOrvaltningslagens
principer vid handliggningen av férvaltningsirenden hos Kungl. Maj:t. 1
anvisningarna framhdlls att handliiggningen givetvis b6r ske efter enhetli-
ga principer i samtliga departement och att avvikelse frin anvisningarna
dirfér bor ske endast om sirskilda forhillanden pakallar det. Vidare
framhalls att Kungl. Maj:t och underlydande forvaltningsmyndigheter
sdvitt mojligt bor ha en enhetlig praxis vid tillimpningen av férvaltnings-
lagens principer. Motsvarande giiller givetvis Kungl. Maj:ts och forvalt-
ningsdomstolarnas praxis pd omridet. Forvaltningslagens bestimmelser
bor silunda i mojligaste mén foljas betriffande forvaltningsirenden hos
Kungl. Maj:t (jfr KU 1972:26 s. 10).

Enligt 10 § forvaltningslagen skall myndighet noga préva behovet av
remissyttrande innan dylikt inhimtas. Med hinvisning till bl. a. vissa
uttalanden hirom av konstitutionsutskottet anfors i anvisningarna att for
det fall det #r ovisst om sakprévning skall ske i ett drende - t. ex. da det
kan ifrdgasdttas om en klagande dr besvirsberiittigad eller om besvir har
kommit in i ritt tid — bor remissyttrande i sakfrigan inte inhimtas,
forrdn man avgjort om sakprovning skall ske. For att kunna bedéma
defta kan man emellertid behdva inhdmta yttrande frin beslutsmyndig-
heten, t. ex. fér att fa utgdngspunkten f6r besvirstiden faststilld. Vidare
anfors foljande (anvisningarna s, 33):

Kan det inte bli aktuellt att inhimta yttrande i sakfragan fran annan
in beslutsmyndigheten, dr det naturligtvis praktiski att inhdmta yttrande
i denna del samtidigt som man inhimtar yttrande i den formella friagan. I

remissen bor emellertid da anges att yttrande i sakfrigan inte skall avges,
om myndigheten finner att besviiren inte kan tas upp till saklig provning.

B:etriiffande ordningen f6r anfOrande av besvir siigs i 12 § tredje
stycket fOrvaltningslagen att besvir som ej anfOrts i riitt tid ej tas upp till
prévning. Enligt statsrddsberedningens anvisningar (s. 39) bor man hos
Kungl. Maj:t f6lja detta stadgandc och allisi avvisa fér sent inkomna
besvir. Nir dessa géller tillimpningen av cn f8rfattning som har beslutats
av Kungl. Maj:t ensam — dvs. dd Kungl. Maj:t i och fér sig har varit
behdrig atl ensam meddela speciella bestimmelser om besvirstid — bor
man dock enligt anvisningarna kunna bortse fran att besvirstiden inte har
iakttagits. Detta bor emellertid, i enlighet med vad som ultalats i
skrivanvisningarna f0r - statsdepartementen, ske ’endast om det kan
konstateras att nigot tredjemansintresse inte berdrs och ett avvisande av
besviren pa formella grunder skulle leda till ett materiellt otillfredsstiil-
lande resultat, t.cx. om klaganden skulle gd miste om en férméin”



KU 1974:22 33

(statsrddsberedningens anvisningar s. 40).

Vid genomgéingen av 1973 érs statsradsprotokoll har uppmérksammats
ett stort antal besvirsirenden dir Kungl. Maj:t forst efier fullbordad
remissomgang beslutat att ej uppta besviren till provning, eftersom
besviiren inte anférts i rdtt tid”. Med bortseende frin de drenden dér
besvdren ingivits till beslutsmyndigheten och med bifogat yttrande av
denna Oversints till Kungl. Maj:it har det under férra iret i drygt
hundratalet fall forekommit att remissyttranden inhdmtats i dylika
deserta drenden. Statsdepartementens praxis har hirvidlag varit mycket
varierande.

Enligt utskottets mening bor handlaggningen av dylika drenden som av
formella skil inte kan tas upp till prévning i sak ske efter enhetliga
principer i samtliga departement och silunda — i dverensstimmelse med
de av statsrddsberedningen hirom utfirdade anvisningarna — inte i
onddan bli foremal for en tidsédande och kostsam remissbehandling. For
de fall da skriftligt yttrande av beslutsmyndigheten anses erforderligt
rérande de formella f6rutsidttningarna f6r en sakprdvning bor, sisom
statsridsberedningen framhéllit, i remissen anges att yttrande i sakfrigan
inte skall avges, om myndigheten finner att besviren inte kan tas upp till
saklig prévning.

12. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare ar har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS). Utskottet har vid ett flertal tillfillen med
anledning av konstaterade forseningar understrukit vikten av att foérfatt-
ningarna utkommer i vederb6rlig tid, dvs. att de verkligen finns tryckta
och utgivna den angivna utgivningsdagen (se t. ex. KU 1972:26 s. 4 och
KU 1973:20 s. 13). Harvid har utskottet bl. a. hiinvisat till utredningen
om férfattningspublicering (SOU 1970:48), som fdreslagit att man inte,
utom i tringande fall, bor sidtta en forfattning i kraft tidigare &n en vecka
efter utgivningsdagen. I forra drets granskningsbetéinkande konstaterades
bl. a. att med det numera tillimpade systemet med veckoutsindning av
SFS, vilket inneburit vissa forbiitiringar betridffande distributionen av
forfattningarna, dessa normalt kan vara abonnenterna till handa inom
tva dagar efter utsindningen frin tryckeriet. Utskottet framholl sirskilt
att det mot denna bakgrund framstir som alltmer angeliget att
forfatiningarna inte sétts i kraft si tidigt som dagen efter den di de
“utkommit fran trycket’. Statsrddsberedningen har ocksi med hinvis-
ning till bl. a. konstitutionsutskottets uttalanden rekommenderat — i de
nu gillande anvisningarna f6r férfattningsskrivning — att en férfattning ej
bor trida i kraft tidigare in en vecka frin den dag, did forfattningen
utkom frén trycket i SFS.

Vid granskningen av 1973 irs forfattningsarbete kan konstateras att
forfattningarna i avseviart mindre omfattning &n tidigarc tratt i kraft
redan dagen efter den d& de kommit ut frén trycket. Trots att det totala
antalet utgivna forfattningar under &r 1973 6kat med niistan 50 % — frin
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839 till 1 218 forfatiningar — jimf{ort med dr 1972, har silunda antalet
dylika forfattningar minskat frin niira 200 till ett &ttiotal, eller frin
nistan 25 % till cirka 7 % av samtliga utgivna forfattningar. Till dettia kan
liggas att ytterligare niistan 180 forfattningar tritt i kraft inom en vecka
frin det de utkommit frin trycket, vilket knappast innebir nigon
forbiittring i jimforelse med foregiende dr. Under 1973 har i ett sextiotal
fall bridskande férfattningar satts i kraft en vecka efter det de utkommit
frin trycket, vilket torde kunna ses som ett steg i riitt riktning.

Forfattningsarbetet under dr 1973 har sélunda i betydande omfattning
skett under beaktande av utskottets uttalanden om vikten av att
forfattningarna verkligen utkommer i vederbérlig tid. Det har dock
uppmirksammats ndgra forfattningar som blivit si fOrsenade att de
utkommit frin trycket forst efter det att de tritt i kraft. Dessa
forfattningar dr fortecknade i biluga 12 A. Som framgir av forteckningen
giller det i sju fall forfattningar som avser vissa internationella rittsfor-
hillanden och i fyra fall forfattningar som bl. a. féranletts av riksdagens
beslut den 12 december 1973 att Vistra Hilsinglands tingsriitt efter
utgdngen av ar 1973 skulle besti och beniimnas Ljusdals tingsriitt.
Betriffande sistnimnda fyra férfattningar kan niimnas att ifrigavarande
proposition (1973:169) beslutats av Kungl. Maj:t férst den 12 oktober
och avlimnats till riksdagen den 6 november 1973. Nigon reell méjlighet
for riksdagen att efter sedvanlig motionstid och utskotisbehandling (sc
JuU 1973:44) avgora idrendet tidigare dn som skett har silunda ej
forelegat.

Vad Aater betriffar de sju forstniimnda férfattningarna, vilka som
nimnts avser internationella frigor, har det i dessa fall forutsatts att
internationella dverenskommelser skulle triiffas, vilket emellertid i vissa
fall kunnat ske {Orst pd ett si sent stadium att forfattningarna foérsenats.
Det bor dock mirkas att kungdrelsen (1973:688) angiende tillimpning av
en dverenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
om tilligg till 6verenskommelsen den 12 juli 1957 om upphivande av
passkontrollen vid dc internordiska grinserna utkommit fran trycket
forst den 4 scptember 1973, trots att den tritl i kraft drygt tvi minader
tidigare. Denna kungdrelse, som for Ovrigl beslutats i konseljen den 5 juni
1973, avser en dverenskommelse som triftats (dvs. undertecknats av de
fordragsslutande staternas befullmiiktigade ombud) redan den 2 april
1973.

Enligt uppgift frin statsridsberedningen har ytterligare 26 {orfatt-
ningar som tritt i kraft den | januari 1974 utsints frin tryckeriet efter
denna tidpunkt (den 2 januari) och sélunda inte varit mottagarna till
handa forrin efter ikrafttridandet. Dctta giller férfattningarna 1973:
1106, 1109--1123, 1125-1129, 1131, 1138 och 1140—1142. Som skiil
for forseningen har anférts att det i flertalet fall giillt forfattningar som
varit téremal for riksdagens prévning under de sista dagarna av
hostsessionen eller tillimpningsforeskrifter till sidana f&rfattningar.
Nagra praktiska forutsittningar att frin tryckerict sénda ul dessa
forfattningar tidigare 4n som skett har inte ansetts foreligga. Det bdr
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dock i detta sammanhang nimnas att exemplar av dessa forfattningar
funnits tillgiingliga i vissa centrala boklddor i Stockholm och ute i landet.
Utskottet far ocksid erinra om att dven i dessa fall Kungl. Maj:ts
propositioner avlimnats si sent, de flesta den 9 november 1973, att
tidigare riksdagsbehandling i praktiken ej varit mojlig.

Vid granskningen av 1973 ars forfattningsarbete har vidare uppmaérk-
sammats att — efter rekommendationer som utfirdats av statsrddsbered-
ningen — i samband med tronskiftet genomforts vissa dndringar i friga
om utformningen av ingress, avslutning och underskrift. Sdlunda fore-
kommer exempelvis inte lingre den f6r lag traditionella ingressen Vi
— — — —, med Guds néde, Sveriges, G6tes och Vendes Konung, géra
veterligt: att Vi, med riksdagen, funnit gott férordna som foljer”. I stillet
anvinds ingressen “Kungl. Maj:it forordnar féljande med riksdagen”.
Betriiffande avslutningen har den s. k. lydnadsmeningen m. m. — “Det
alla som vederbor hava sig horsamligen att efterriitta. Till yttermera visso
hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart kungl. sigill
bekrifta 1atit.” — avskaffats. Alla forfattningar har silunda numera
avslutningsvis endast en bestimmelse om tiden for ikrafttridandet.

Vid genomgingen av ifrigavarande forfattningar, beslutade och
utfirdade efter tronskiftet, har uppmirksammats att justitiedepartemen-
tets forfattningar, trots Svergingen i Ovrigt till den nya utformningen av
forfattningarna dndock forsetts med Konungens (Gustaf VI Adolfs) sigill.
Aven inrikesdepartementet har i nigra fall fortsatt att begagna Ko-
nungens (Gustaf VI Adolfs) sigill pd férfattningarna (t. ex. 1973:731-
736). Hirigenom Overensstimmer inte heller ifrigavarande forfattningar
med de i statsrddsprotokollen intagna originalférfattningarna. Utskottet
forutsiitter att statsridsberedningens rekommendationer, som bl. a. syftar
till enhetlighet i forfattningsarbetet, i fortsittningen kommer att féljas av
samtliga departement.

Utskottet har vid flera tillfillen understrukit vikten av att det finns
indamaélsenliga register till SFS. Som nidmnts bl a. i f&rra - irets
granskningsbetinkande (KU 1973:20 s. 14) utges tills vidare, dvs. under
den tid som fOrsdoksverksamhet med innehillsférteckningar till utsind-
ningar av SFS pigir, inga kronologiska manadsregister. Sedan viren 1972
har sialunda endast utgetts kvartals-, halvirs- och arsregister f6r SFS, vilka
far anses vara mer littillgiingliga och anviindbara dn de férutvarande
manadsregistren. Utskottet har vidare erinrat om det inom statsradsbe-
redningen pigdende arbetet syftande till att med utnyttjande av modern
ADB-teknik uppritta och ge ut olika slags forfattningsregister. Sarskilt
har framhillits att en forteckning dver samtliga under de senaste femtio
iren utkomna och fortfarande gillande forfatiningar bor vara av stort
virde.

Med hinvisning till vad som silunda tidigare anférts om virdet av
dndamalsenliga register till SFS kan utskottet med tillfredsstiillelse
konstatera att SFS-redaktionen nyligen gett ut ett register éver i princip
samtliga gillande SFS-forfattningar den 1 juli 1973. Registret, som
upprittats i statsrddsberedningen under medverkan av datateknisk
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expertis fran statskontoret, har framstallts genom automatisk databe-
handling och datorstyrd fotosittning i ett projekt betriiffande forfatt-
ningar och rittsfall m.m. inom rittsviisendets informationssystem.
Registret bygger dels pd 10-irsregistren till SFS f6r tiden 1920-1969,
dels pad arsregistren for tiden diirefter. Arbetet, som skett i samrid med
statsdepartementen, har bl. a. innefattat utfirdande av kungdrelsen
(1973:76) om upphiivande av vissa forfattningar i anslutning till
uppriittandet av ett register 6ver nu gillande forfattningar publicerade i
Svensk forfattningssamling. I denna kungérelse, som beslutats i konseljen
den 2 februari 1973 (justitiedepartementet), férordnade Kungl. Maj:t att
843 uppriknade {orfattningar, den #ldsta fran ar 1766, skulle — i den
man de fortfarande dgde giltighet -- upphoéra att gilla dagen efter den da
kungorelsen utkommit frin trycket, vilket skedde den 20 mars 1973. 1 en
annan kungoérelse (1973:324), som beslutats i konseljen den 27 april
1973 (finansdepartementet), forordnade Kungl. Maj:t pd motsvarande
sitt om upphiivande av sammanlagt ett drygt hundratal férfattningar om
pensionsférméner m, m., utfirdade fore ikrafttridandet av statens all-
minna tjinstepensionsreglemente (1959:287). Dessa férfattningar upp-
hérde i princip att gilla den 12 juni 1973,

Utskottet uppmirksammade vid granskningen av 1971 ars forfati-
ningsarbete ati man i allt stdrre utstrickning ger ut sérskilda ridttelseblad
till redan utfirdade forfatiningar, som varit felaktiga i olika hinseenden.
Utskotiet erinrade hirvid om att utredningen om forfatt-
ningspublicering fOreslagit att tryckfel och liknande fel ridttas genom
sirskilda notiser i stillet f6r genom s. k. kartong- eller rittelseblad (se
SOU 1970:48 s. 65—66). Systemet med att ritta fel genom sirskilda
notiser, som kommer ut efter hand som felen uppticks, anvinds, enligt
utredningen om forfattningspublicering, vanligen i andra liinder och har
den fordelen att Jisarcn littare uppmirksammar felen. For att rattelsen
inte skall std pa en annan plats dn den ursprungliga texten, varigenom den
1att kan bli forbisedd vid senare tilliimpning, har utredningen foreslagit
att man vid lryckningen av den bundna upplagan riittar de fel som
forekommit och att det dessutom dér anmiirks alla fel som riitiais under
iret.

Vid granskningen av 1973 irs forfattningsarbete har utskottet
konstaterat att rittelser i allt stérre uistrickning sker genom s. k.
rittelseblad. Det kan erinras om att antalet sidana rittelseblad under
1960-talet endast ett ar (1969) 6versteg 10. Som framgar av f6érra drets
granskningsbetiinkande hade, trots de gjorda rekommendationerna, anta-
let riittelseblad avseende 1972 drs forfattningar mer dn fordubblats
jimfdrt med de tidigare genomsnittliga siffrorna. Samma tendens hat nu
konstaterats for 1973 ars forfatiningar. Sélunda har, som framgar av
forteckningen 1 bilaga 12 B, cit 40-tal riittelseblad utgetts avseende dessa
forfattningar. Av forteckningen framgar att idndringarna frimst avsett
smirre, redaktionella fel eller misskrivningar; i niistan hiilften av samtliga
fall har riittelserna avsetl underskriften (Carl Gustaf i stiillet fér Gustaf
Adolf). I ndgra fall har dock riittelserna haft viss saklig innebord, t. ex.

E
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klassificeringen av ett preparat i en narkotikafdrfattning (1973:685),
tilligg av en kommun i en forfattning om skatteutjimningsbidrag
(1973:433) samt tilligg av ansvarsbestimmelser i en trafikforfattning
(1973:202). Vidare framgar att de utfirdade rittelserna - liksom forra
dret — i vissa fall ej foranlett motsvarande dndringar i vederbdrande
statsridsprotokoll.

Utredningen om f{érfattningspublicering har som sin mening uttalat
bl. a. att yttersta omsorg bor visas f6r att undvika fel i f6rfattningssam-
lingen och att férfattningsarbetet inte fir forceras si att tilliten till den
publicerade texten minskar (SOU 1970:48 s. 66). Samtidigt har utred-
ningen framhallit att, om ett fel uppstétt, bor stora anstringningar géras
for att reparera det. Annars riskerar man att felet sprider sig till andra
forfattningsutgivor. Utskottet far for sin del understryka dessa uttalan-
den.

13. Distributionen av granskningsexemplar av tryckt. skrift till universi-
tetsbiblioteket i Umed

Under arets granskningsarbete har utskottet dven uppmirksammat
handliggningen inom justitiedepartementet av de s. k. granskningsexem-
plaren av tryckt skrift till Umed universitets bibliotek (en kansliprome-
moria redovisas i bilaga 13).

I tryckfrihetsférordningen foreskrivs i 4 kap. 7 § att boktryckare av
varje tryckt skrift som framstills vid boktryckeri hiir i riket samtidigt
med skriftens utgivande skall f6r granskning avlimna ett exemplar, det
s. k. granskningsexemplaret. Granskningsexemplaret skall limnas till de
lokala tryckfrihetsombuden, som har att vidarebefordra exemplaret till
justitiedepartementet. For tryckerier inom Stockholmsomradet giiller
dock att granskningsexemplaret skall siindas direkt till justitiedeparte-
mentet.

Under perioden 1950--1966 6verlimnades granskningsexemplaret till
stadsbibliotcket i Umea. 1966 férordnade Kungl. Maj:t att de gransk-
ningsexemplar som ej utgdrs av tidningar och som ej behovs tOr tillsyn
eller atal enligt tryckfrihetsforordningen tills vidare skall dvertimnas till
universitetsbiblioteket i Umea.

Enligt undersdkningar som fOretagits vid universitetsbiblioteket i
Umei har distributionen av granskningsexemplaret inte fungerat tillfreds-
stillande. Upprepade stickprov som foretagits pd nagra for bibliotekets
bokférsorjning vitala omraden har gett vid handen att endast omkring
hilften av den nyutkomna litteraturen kommer biblioteket till handa
genom granskningsexemplaret. Detta skapar problem for litteraturf&rsorj-
ningen vid Umed universitet, cftersom granskningsexemplaret avsetts
ersitta det biblioteksexemplar som kommer de Svriga universitetsbiblio-
teken till del.

Vid 1973 &rs riksdag aktualiserades litteraturforsdrjningen till universi-
tetsbiblioteket 1 Umed i motionen 1973:687. I sitt betiinkande (UbU
1973:36) med anledning av motionen anférde utbildningsutskottet som
sin mening att det var anmirkningsvirt att Kungl. Maj:ts beslul
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betriffande leverans av granskningsexemplar till universitetet i Umed inte
har kunnat efterlevas. Utskottet anfdrde vidare att det maste vara maojligt
att i allt visentligt térhindra en av statsmakterna ej sanktionerad
hantering av granskningsexemplar. Riksdagen beslét i enlighet med
utbildningsutskottets forslag i oktober 1973 att ge Kungl. Maj:t till kinna
vad utbildningsutskottet antért i denna friga.

Enligt konstitutionsutskottet dr det visentligt att granskningsexem-
plaren i de olika leden frdn tryckerierna via tryckfrihetsombuden och
justitiedepartementet hanteras pé ett sidant sitt att detta tryck verkligen
kommer biblioteket till handa. Enligt vad utskottet erfarit har under
senare tid hanteringen av granskningsexemplaren inom justitiedeparte-
mentet liksom rutinerna for kontroll av leveranserna frén tryckfrihetsom-
buden varit féremal for Oversyn. Granskningsexemplarens priméra
funktion ir att underlitta tillsynen av tryckfrihetslagstiftningens efterlev-
nad. Enligt sina direktiv har massmedieutredningen (Ju 1970:39) att
prova nya former fér denna tillsyn. )

Utbildningsutskottet har anfort att det dr anmirkningsvirt att Kungl.
Maj:ts beslut anglende distributionen av granskningsexemplar till Umea
universitetsbibliotek inte efterlevts. Konstitutionsutskottet forutsitter
att Kungl. Maj:t foljer denna frdga med uppmiirksamhet och tar de
ytterligare initiativ som ir nddvindiga for att sd linge nuvarande ordning
giller sikra distributionen av granskningsexemplaren till Umed universi
tetsbibliotek. '

14. Foreningsverksamhet i myndighets lokal

Kungl. Maj:t beslot den 25 maj 1973 utfirda cirkulidr (SFS 1973:643)
till statsmyndigheterna om fdreningsverksamhet i myndighets lokaler
m. m. I cirkuliret framhalls det angeliigna i att myndigheterna pd olika
sitt stdder den foreningsverksamhet som férekommer vid myndigheter-
na. Detta kan ske genom att myndighet upplater lokaler f6r ssammantri-
den eller andra foreningssammankomster. [Fdrening kan, cnligt cirkuliret,
dven anvisas plats i myndighetens lokaler, dédr foreningen tar halla text-
eller bildmateriel, som anknyter till dess verksamhet, tillginglig for
myndighetens personal. Det framhills att sidant medgivande att anviinda
myndighets lokaler som nyss sagts b6r limnas i den man si kan ske med
hiinsyn till arbets- och lokalférhallandena inom myndigheten. I friga om
forening som bedriver politisk verksamhet anges att cirkuliret tillimpas
“om fbreningen bestdr av enbart arbetstagare hos myndigheten och har
limnat uppgift till denna om styrelseledaméternas namn”. Dirvid skall
med text- eller bildmateriel avses idven valmateriel sasom flygblad,
valkuvert och valsedlar. Bestiimmelserna tridde i kraft den.5 juli 1973.

Enligt utskottet #r det virdefullt att de anstilldas mdjligheter att
bedriva olika slag av fOreningsverksamhet pd arbetsplatsen underlittas.
Detta giller sjdlvfaliet i princip bade allmiin och enskild verksamhet. Det
nu aktuella cirkuliret till statsmyndigheterna innebir dkade majligheter
framfér allt t6r de politiska féreningarna — som hittills haft sirskilda
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svirigheter hirvidlag — att bedriva sin verksamhet vid myndigheterna.
Det ir enligt utskoitets mening Onskvirt att olika slag av féreningar
behandlas p4 ett likartat sitt, oavsett innehdllet i foreningsverksamheten. -

15. Ovriga frigor

Utskottet har till sirskild granskning tagit upp ett antal andra frigor.

Silunda har utskottet granskat ett av Kungl. Maj:t i konselj den 6
oktober 1972 avgjort besvirsidrende som rorde frigan om utléimnande av -
vissa sekretesskyddade handlingar (sjukjournaler) fran landstingskommu-
nalt ofgan till statlig myndighet. I en inom utskottets kansli upprittad
promemoria — bilaga 14 till detta betinkande — Limnas vissa uppgifter
om irendet. Bl. a. framgér dct av promemorian att frigan om det hittills
i stort sett oldsta problemkomplexet om sekretess myndigheter emellan
for nirvarande Overvigs av offentlighets- och sekretesslagstifiningskom- -
mittén som i en nyligen framlagd diskussionspromemoria lagt fram vissa
lagstiltningsforslag i imnet. Enligt utskottet dr det av stort viirde om
denna friga snart kan bringas till sin 16sning. Granskningen av konselj-
drendet i friga har inte féranlett nigot siirskilt utskottets uttalande.

Kungl. Maj:t beslét i konselj den 6 september 1973 att entlediga
landshovdingen | Kopparbergs lin, Gosta Elfving, vid utgingen av
september 1973, Elfving hade begirt sitt entledigande den 26 mars 1973.-
Till ny landshovding i linet fr. 0. m. den 11 februari 1974 forordnades
den 1 februari 1974 fo6rbundsdirektSren hos Svenska landstingsfdr-
bundet, Bengt Olsson. Under den tid som tjinsten var vakant utdvades
den utan sidrskilt beslut av Kungl. Maj:t av ett av lansriden i egenskap av
stiallféretridare t6r landshdvdingen..

I forevarande fall har linsstyrelsen saknat ordinarie chef under drygt
fyra minader. Enligt utskottet ir det av stor vikt, att inte onddigt
dréjsmail forekommer i samband med att i synnerhet chefsbefattningar i
statlig tjinst skall dterbesiittas. <

Inom utskottet har tagits upp en friga om utanordnande av arvode
m. m. foOr visst utredningsuppdrag inom industridepartementets verksam-
hetsomride. Viren 1970 uppdrog divarande chefen f6r industrideparte-
mentet it ett bolag att utreda vissa TV-kassettfrigor. Uppdraget synes ha
getts i muntlig form. Vissa uppgifter redovisas i bilaga 16 till betinkan-
det.

Nagon foéreskrift om i vilken form uppdrag till experter och
sakkunniga som anlitas av departementen skall ges finns inte. Enligt
industridepartementets praxis ges sidana uppdrag numera i princip i
skriftlig form. Det har dock, sasom i forevarande fall, hiint att uppdrag
limnats muntligen. I vissa fall har uppdrag getts till juridiska personer.

Enligt utskottet idr det mindre limpligt att uppgifter om att uppdrag.
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getts inte dokumenterats genom skriftlig handling., Utskottet noterar att
enligt uppgift fran industridepartementet muntliga uppdrag inte lingre
férekommer inom departementet.

Det har vidare ifrdgasatts limpligheten i att — som skedde i
forevarande fall -- anfortro uppdraget it ett s. k. enmansbolag. Med
hiinsyn till uppdragets karaktir kan ndgon anmirkning inte riktas mot
departementschefens val av utredare.

I JO:s dmbetsberittelse - 1974 “behandlas ‘arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) handliggning av ett drende rorande ndringshjdlp m. m. vari hade -
pastitts bl. a. att patryckningar utdvats av tjdnstemin i kanslihuset. JO
fann i sitt beslut, att en befattningshavare i AMS gjort sig skyldig till
tjinstefel 1 flera hinseenden vid sin handliggning av drendet, men
meddelade honom pa grund av sirskilda omstindigheter talseftergift. JO
riktade ocksi kritik mot andra tjinstemidn i AMS. Betriffande pastaendet
om patryckningar fran tjinstemin i kanslihuset forklarade sig JO sakna
anledning betvivla uppgifterna om att pdstétningar i irendet forekommit
frin sidant hill men fann inte skiil att utreda omfattningen av denna
aktivitet med hinsyn till att den fick anses sakna betydelse for
bedémande av AMS-tjinsteminnens ansvar. JO framholl dirvid, att
enskilt statsrid inte kan ge ndgra direktiv till tjiinstemiin hos underly-
dande myndigheter och att in mindre departementstjinstemin kan gora
det. )

Utskottet har tagit del av JO:s akt i drendet .samt inforskaffat
upplysningar frin statsrddsberedningen.

Av kanslipromemorian, bilaga 15 till detta betinkande, framgar bl. a.
att statsridsberedningen och inrikesdepartementet berdrts av iirendet;
statsrddsberedningen genom att den hjidlpsdkande dels skrivit brev till
davarande statsministern Tage Erlander, dels hatt upprepade telefonsam-
tal med tjinstem#n dir, inrikesdepartementet genom sin beredning av
den hjilps6kandes besvir i ett bostadslinedrende. En departementssekre-
terare i statsrddsberedningen har vidare haft telefonkontakt med AMS:s
arbetsvardsbyra. Samme tjinsteman har ocksd® deltagit i ett berednings-
sammantride i inrikesdepartementet rérande bostadslineirendet samt pa
ett till honom adresserat brev frin vederbdrande linsarbetsnimnd gjort
en blyertsanteckning av innebdrd att inrikesdepartementet borde ta
kontakt med linsarbetsnimnden och anmoda denna att ta upp firendet
till ny behandling i syfte att snarast bereda den hjilpsdkande sysselsitt-
ning. Nu berdrda hiindelser dgde rum 1968—1969. )

Enligt utskottet ir det en naturlig atgiird — som i detta fall nir den
hjilpstkande hinvinde s1g till kanslihuset betrdffande sin sak — att
undersdkningar om idrendet inhiimtas frin vederbdrande imbetsverk.
Utredningen ger diremot inte beligg for att nagot enskilt statsrad —
direkt eller indirekt — i samband med dessa undersdkningar cller eljest
skulle ha skt inverka pd AMS:s handliggning av drendet.

Inom utskottet har tagits upp vissa upphandlingsfrigor, nimligen dels
kungorelsen (1973:598) om skyldighet tor statliga myndigheter att anlita
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det halvstatliga flygbolaget Crownair AB, dels upphandlingen frin
ARE-bolagen av konsulttjinster i samband med oljebesparingskampanjen
under férra hosten. Det har dirvid gjorts gillande att de av stutsmakterna
fastlagda formerna for statlig upphandling inte iakttagits av regeringen.
Sisom framgir av den till detta betinkande betriffande nimnda
fragor upprittade kanslipromemorian (bilaga 17) omfattades inte upp-
handlingen av tjdnster av bestimmelserna i den upphandlingskungdrelsc
(1952:496) som gillde t. 0. m. den 31 december f8rra dret. ' _
Betriffande kungdrelsen om skyldighet for statliga myndigheter att
anlita Crownair AB kan vidare crinras om att riksdagen i maj 1973
godkint de av Kungl. Maj:t i propositionen 1973:124 framlagda f6rslagen '
om forvirv av aktier i Crownair AB. I nimnda proposition anfordes bl. a.
att det torde vara naturligt att statliga myndigheter utanfér krigsmakten
anlitar bolaget fér flygtjinster. '
Vad betrdffar handelsdepartementets upphandling av konsulttjanster i

samband med den omfattande energibesparingskampanjen i hostas bdr o

ven framhallas att det med hiinsyn till det akuta kriskiget var av stdrsta
vikt att snabbt 4 i gdng sparkampanjen. C

Enligt utskottet foreligger salunda inte anledning till erinran mot
handldggningen av de nimnda upphandlingstragorna.

Utdver de ovan redovisade drendena har utskottet slutligen granskat
dels vissa fragor rorande det s. k. cementmonopolet (en kansliprome-
moria redovisas i bilaga 18), dels regeringens atgirder tor att bevaka
statens fordran for forsiljning av visst Orlogsfartyg 1ill Chile (en
kanslipromemoria redovisas i bilaga 19).

Utskottet har inte funnit anledning att géra nagra sirskilda uttalanden
betriffande dessa fragor.

Den granskning som saledes utforts samt resultatet dirav far utskottet
hirmed t6r riksdagen
anmiila.

Stockholm den 10 maj 1974

P konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Boo (¢), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (¢), Olsson
i Edane (s), Molin (fp), Johansson i Malmd (s), Fiskesjé (c), Karlsson i
Malung (s), Bjorck i Nissid (m), Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergird (c)
och Mébrink (vpk).
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Vid behandlingen av nedan antecknade punkter har betriiffande

punkten 2. herr Uernelius ersatt herr Werner i Malmo, herr Nordin ersatt
herr Pettersson i Orebro;

punkten 3. herr Hernelius ersatt herr Werner i Malmé och herr Lindahl i
Hamburgsund ersatt herr Molin; '

punkten 4. herr Gustavsson i Angelholm ersatt fru Thunvall, herr Nordin
ersatt herr Pettersson i Orebro, herr Olsson i Sundsvall ersatt herr
fiskesj6, herr Hernelius ersatt herr Bjérck i Niissjo och herr Lindahl
Hamburgsund ersatt herr Molin;

punkten 5, herr Nordin ersatt herr Boo, herr Hernelius ersatt herr
Werner i Malmo, herr Gadd ersatt herr Mossberg, herr Josefson crsatt herr
Fiskesjd och herr Lindahl i Hamburgsund crsatt herr Molin;

punkten 7. herr Bcrg'qvi'sl ersatt fru Thunvall och herr Nordin ersatt herr
Pettersson i Orebro;

punkten 8. hert Bergqvist ersatt fru Thunvall, fru Jacobsson ersatt herr
Werner i Malm® och herr Nordin ersatt herr Pettersson i Orebro;

punkten 9. (rérande utvecklingsfonden och lantbruksrepresentationen)
herr Hernelius ersatt herr Werner i Malmd, herr Gadd ersatt herr
Mossberg, herr Nordin ersatt herr Fiskesjd, herr Gustavsson i Angelholm
ersatt herr Johansson i Malmé och herr Lindahl i Hamburgsund ersatt
herr Molin; i

punkten 10. herr Nordin ersalt herr Pettersson i Orebro och herr
Bergqvist ersatt herr Svensson i Eskilstuna;

punkten 15, (rérande utanordnande av arvode m. m. f&r visst utrednings-
uppdrag) herr Hernelius ersatt herr Werner i Malmé och herr Nordin
ersatt herr Pettersson i Orebro;

(rérande nidringshjilp m. m.) herr Gadd ersatt fru Thunvall, herr
Nordin ersatt herr Pettersson i Orebro, herr Gustavsson i Angelholm
ersatt herr Svensson i Eskilstuna och herr Lindahl i Hamburgsund ersatt
herr Molin;

(rorande vissa upphandlingsirenden) herr Nordin crsalt herr Petters-
son i Orebro, herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Johansson i Malmo
och herr Lindahl i Hamburgsund ersatt herr Molin.
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Reservationer (A, B, C, D, E, F, H,1,J, L, M, N, O, P, och R) och
sirskilda yttranden (G, K och Q)

Betriffande punkten 2. Den s. k. IB-affiren (s. 6—17)

A Reservation av herr Mébrink (vpk)betriftande handldggningen inom
regeringen av militira underrdttelsefrigor (s. 6—11):

I bérjan av maj 1973 offentliggjordes uppgifter om att det existerade
en hemlig svensk militir underriittelseorganisation, benimnd Informa-
tionsbyrin. Publiceringen av uppgifterna dgde rum i tidskriften Folket i
Bild/Kulturfront. I tidskriften anklagades Informationsbyran (IB) bl. a.
fér infiltration i svenska organisationer och f6r att bedriva en egen
utrikespolitik i strid mot neutralitetspolitiken.

Avslojandena har viickt en bred diskussion om den militira underrit-
telsetjiinsten, om den alliansfria utrikespolitiken och om demokratins
principer. En bred folklig opinion har vuxit fram mot IB:s verksamhet.
Denna opinion kriiver klart redovisade principer f6r verksamheten och
kontroll sd att dessa principer téljs. Den kriver att den del av IB:s
verksamhet som riktas mot svenska organisationer och strider mot
demokratin samt det som strider mot den alliansfria utrikespolitiken
miste upphdra. Den krdver att en parlamentarisk fempartikommission
skall tillsittas for att allsidigt utreda 1B-frigan i hela dess vidd.

Under trycket av folkopinionen bodrjade forsvarsutskottet att granska
den militdra underriittelseverksamheten, en granskningsuppgift som
egentligen dvilat forsvarsutskottet idven innan [B:s verksamhet blev
bekantgjord och en folkopinion uppstatt. Resultatet av forsvarutskottets
granskning redovisades i betinkandet FoU 1973:25.

Detta betiinkande limnade en rad anklagelser mot IB obesvarade. Dels
gillde det anklagelserna mot 1B for intiltrationsverksamhet i svenska
vinstcrorganisationer, dels gillde det anklagelser for brott mot neutrali-
tetspolitiken, Didremot publicerade f&rsvarsutskottet som en bilaga till
sitt betinkande (bilaga 3) en forteckning Over vissa uppgifter som en
agent, Gunnar Ekberg, limnat frin sin verksamhet i svenska vinsterorga-
nisationer. Denna f6rteckning dr anmirkningsvird si till vida att den
inneholl flera punkter som bevisligen dr uppenbart oriktiga.

Forsvarsutskottets betinkande var avsett att ge vid handen ait
underriittelsetjinsten inte bedrivs pa ett siitt som strider mot Sveriges
deklarerade utrikespolitiska linje, at¢ det inte skulle finnas nigon hemlig
budget for underrittelsetjiinsten utéver de medel som anvisats av regering
och riksdag och arr registren hos rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning
samt fdrsvarsstabens sidkerhetsavdelning och siirskilda byrd inte har
karaktiren av dsiktsregister. Det formulerade ocksa de allménna krav som
enligt utskottet mdste stillas pd den sirskilda underriittelseorganisatio-
nen.

Hemstiillan i forsvarsutskottets betiinkande godkindes av riksdagen. I
sammanhanget tillsattes tre utredningar och gavs tilliggsdirektiv till en
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utredning for att nirmare penetrera frigor som hingde samman med
IB-affiren. Dels tillsattes en utredning for att fullgbra cn Gversyn av
underriittelseorganisationens verksamhet och dra upp riktlinjer for
dennas framtida inriktning. Denna utredning har direktiv att limna
forslag till de instruktioner som bor limnas av regeringen liksom
betriffande medelsforvaltningen och den ckonomiska Kontrollen och
dven foresld Skad insyn i och kontroll dver den hemliga underriittelse-
tiinsten. Utredningen skall vid behov gora tillbakablickar. Dels tillsattes
en utredning om skydd {6r meddelares anonymitet vid beslag och
husrannsakan. Dels uppdrogs &t en siirskild sakkunnig att se &ver
bestimmelserna i brottsbalken (19 kap.) om brott mot rikets sikerhet.
Dessutom gavs tilldggsdirektiv till massmedieutredningen att siirskilt
undersGka grinsdragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig brott-
malsprocess och dit horande frigor.

Folkopinionens krav om en fempartikommission efterkoms inte. Inte
heller har utredningen som skall se Over underriittelseorganisationens
verksamhet givits en allsidig politisk sammansittning. Endast de fyra
politiska partier som bir ansvaret fér IB:s verksamhet och som genom
forsvarsutskottet bort kontrollera densamma ar representerade.

Konstitutionsutskottet har att granska statsridens iimbetsutdvning.
Granskningen av IB-frigan avser siledes frimst handliggningen inom
regeringen av militira siikerhetsfrigor samt den tillsyn av tryckfrihetsfér-
ordningens cfterlevnad som ankommer pa chefen f6r justiticdepartemen-
tet att utdva.

[ och f&ér denna granskning har infér utskottet féljande utfragningar
dgt rum: forutvarande t&rsvarsministern, utrikesminister Sven Andersson
(den 26 februari 1974), dverbefilhavaren general Stig Synnergren (den
28 februari 1974), statssekreteraren i fOrsvarsdepartementet Anders
Thunborg (den 5 mars 1974), justitieminister Lennart Geijer (den 21
mars 1974), statsridet Carl Lidbom (den 21 mars 1974), statssekretera-
ren i statsridsberedningen Thage Peterson (den 21 mars 1974), férutva-
rande justitiekanslern Bengt Linnergren (den 23 april 1974), chefen fér
forsvarsdepartementets kommandoexpedition konteramiral Dag Arvas
(den 23 april 1974) samt statsminister Olof Palme (den 25 april 1974).

Ytterligare personer borde ha horts. Dit hor tjinstemiinnen, eller fore
detta tjdnstemiinnen, vid 1B Ingvar Paues, Hakan [sacsson och Gunnar
Ekberg. Ingvar Paues har utpekats som agent f6r IB med verksamhet
frimst forlagd till den svenska fackfGreningsrdrelsen. Ett utskottsférhor
med honom hade kunnat bidra till att klarligga karaktiren av den
verksamhet inom fackforeningsrérelsen som [B bedriver. Utskottets
majoritet avvisade kravet om detta forhor.

Gunnar Fkberg har tjinstgjort for IB i egenskap av inskickad
rapportor, infiltrator och provokatdr i svenska viinsterorganisationer. Han
har ocksid anklagats bl.a. for att han rekognoscerat i palestinska
flyktingliger for Israels rikning. Ett utskottsférhor med denne person
hade kunnat bidra till att klarliigga [B:s verksamhet inom dessa omriaden.
Utskottets majoritet avvisade kravet om detta forhor.
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Hakan Isacsson har tjinstgjort vid IB och har offentliggjort flera
uppgifter om 1B, bl. a. om sddan verksamhet som strider mot en alliansfri
utrikespolitik. Han har ocksd offentliggjort att IB:s register dver svenska
medborgare har karaktir av politiskt dsiktsregister. Ett utskottsfdrhor
med honom hade varit dgnat att ge ytterligare underlag fér en
konstitutionell bedémning av IB-fragan. Utskottets majoritet avvisade
kravet om detta férhor.

Utskottsmajoriteten har ocksd avslagit begiran om visst annat
killmaterial som bort understillas utskottet och dirigenom givit batire
beslutsunderlag. Utskottsmajoriteten har sidlunda icke Onskat ta del av:

" overbefilhavarens men-inlaga i tingsritten i anledning av IB-rittegingen,
protokoll fran tingsrittens f6rhér med Hékan Isacsson, protokoll frin
chefsiklagare Robérts forhor med tva av IB:s agenter éngﬁende pastatt
inbrott pa den egyptiska ambassaden samt protokoll frén SAPO:s fdrhér
med IB-tjinsteminnen Elmér och Anstrin. Det d4r anmirkningsviirt att en
utskottsmajoritet avhiinder sig mdjligheten att kunna kontrollera viktiga
killor, som skulle kunna paverka dess beslut.

Pid grund hirav stdr fortfarande flera anklageiser mot IB och
regeringens handliggning av siikerhetsirendena liksom av IB-affiren
obesvarade. Det giller t.ex. omstindigheterna kring det péstddda
inbrottet pa den egyptiska ambassaden. Det giiller ocksd férekomsten av
ett hemligt militdrt asiktsregister. Ytterligare material om bl a. dessa
anklagelser bor inhiimtas om beslut om ansvarstrihet 1 dessa stycken skall
kunna fattas.

Det ar JOverbefilhavaren som enligt sin instruktion skall leda det
militira férsvarets underrittelsetjinst. Overbefilhavaren har faststillt en
sirskild underriittelseinstruktion samt underrittelsereglemente for krigs-
makten. Overbefilhavaren bitrids vid ledning av det militdra férsvarets
.underrittelse- och siikerhetstjinst av forsvarsstabens sektion 2. Forsvars- -
staben har en underrittelseavdelning som bearbetar inkomna underrittel-
ser om frimmande stridskrafter, deras styrka, tillstdnd och resurser, samt
militdrpolitiska och ekonomiska férhallanden av betydelse.

Overbefilhavaren har, senast &r 1972, utfirdat instruktioner for
verksamheten vid fdrsvarsstabens sdrskilda byrd IB. Denna lyder direkt
under Overbefilhavaren,

Overbefilhavaren, som siledes formellt ir IB:s chef, ir direkt
understilld regeringen. Det har ocksa vanligen varit OB sjilv som tagit
initiativ till kontakter med regeringen och dirvid viint sig till forsvarsmi-
nistern, som i regeringen handldgger dessa fragor. Nagon faststilld
ordning f6r hur kontakter i underriittelseirenden mellan OB och
regeringen skall ske finns ej och ej heller har ndgon sirskild rutin
etablerats. Emellertid limnas varje vecka skriftliga redogorelser till bl. a.
{forsvarsministern och dessutom férekommer s. k. underrittelsegenom-
gingar i foérsvarsstaben, vid vilka i allmédnhet ndgon militdr tjinstcman
frin férsvarsdepartementet dr nirvarande. | samband med utrikespolitis-
ka kriser har det forekommit féredragningar infér férsvarsministern, som
ir ordférande, ibland varje dag. | sidana ligen har dven statsministern,
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som dr ordférande i forsvarsradet, varit inkopplad. Under tider di det
inte ratt ndgra internationella kriser har sddana kontakter, for att hilla
forsvarsministern informerad “om liget”, férekommit ungefir en ging i
kvartalet.

Nir det gillt samarbete med annat lands underriittelseorganisation har
fragan alltid understilits regeringén (forsvarsministern). Overbefalhavaren
har sidledes inte haft fullmakt att besluta om att dylikt samarbete skall
péborjas eller upphodra. Regeringen har vid vissa tillfillen under senare ar
medgett att sidant samarbete fitt dga rum. Beslut hirom har inte fattats i
konselj utan pa forsvarsministerns ansvar.

Den i regeringen som séledes ansvarar f6r IB:s verksamhet, som hela
tiden varit informerad om den och i vissa stycken lett densamma, ir
chefen for forsvarsdepartementet. Forsvarsminister under den tid som
kritiken mot IB:s verksamhet omfattar var nuvarande utrikesministern,
statsridet Sven Andersson.

Det méste anses helt styrkt att IB bedrivit verksamhet som sttt i strid
med den alliansfria utrikespolitiken samt att organisationen bedrivit en
verksamhet riktad mot svenska organisationer som strider mot organisa-
tionsfriheten.

IB:s agenter har haft ett nidra samarbete med nistan uteslutande
vistliga underrittelsetjinster. Samarbetet med den israeliska underrittel-
setjinsten Shin Beth har varit betydande och bedrivits pa ett siitt som
star i Oppen strid med ett alliansfritt agerande. Detta kan konstateras
trots att omfattningen av detta samarbete inte dr helt utrett. IB-agenten
Gunnar Ekbérg lyckades komma in i palestinska flyktingliger och har
dir verkat som kunskapare for Israels rikning. IB har latit svenska
fartygskaptener spionera i arabiska hamnar. Det pistadda svenska
deltagandet vid inbrott pd Egyptens ambassad har icke klarlagts.
Utskottsmajoriteten har viigrat att utskottet skall ta del av material som
skulle kunna belysa denna hidndelse. Likvdl synes vad som forevarit
betrdffande IB:s agerande gentemot arabstaterna och Israel vil styrka att
IB:s verksamhet hir stitt i uppenbar strid mot den alliansfria utrikespoli-
tiken.

IB har med utgingspunkt frian finlindskt territorium bedrivit spionage
riktat mot tredje land, Sovjetunionen. Denna verksamhet stér i strid med
vad respekten for Finlands nationella integritet och intressen kriver. Den
har utsatt grannstatsférhéallandet mellan Sverige och Finland f6r pafrest-
ningar.

Det ar klarlagt att IB bedrivit infiltration i svenska organisationer.
Agenten Gunnar Ekbergs verksamhet har offentliggjorts och bestyrkts.
Uppenbart ir att en del av denna verksamhet bestitt i att samla uppgifter
till register dver organisationernas medlemmar. Genom att utskottsmajo-
riteten icke oOnskat hora f.d. 1B-agenten Isacsson har icke kunnat
klarliggas huruvida det verkligen existerar ett asiktsregister eller om den
Ekbergska infiltrationsverksamheten ir en enstaka foreteelse.

Vad som framkommit under utskottets behandling av IB-affiiren —
trots att utskottsmajoriteten forhindrat en fullddig undersdkning — ger
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vid handen att uiskottet icke kan skiljas fran IB-frigan med mindre dn att
anmirkning riktas mot det ansvariga statsradets, f. d. forsvarsministern
utrikesminister Sven Anderssons handliggning av de militdra underrittel-
se- och sidkerhetsirendena.

B Reservation av herrar Hernelius (m) och Bjorck i Nissjd (m) vilka
ansclt att utskottet under punkten 2. Den s. k. IB-affdren i stillet f6r
nist sista stycket pa s. 11 bort anfora foljande:

Utskottet konstaterar att de av parlamentariska nimnden i Wenner-
strémaffiren limnade rekommendationerna betritffande handlidggningen
av sikerhetsfrigor inom regeringen ej har f6ljts i det aktuella IB-drendet.
Redan ett r fore avsldjandena’ i Folket i Bild/Kulturfront informera-
des forsvarsministern om att forsvarsstabens hemliga underritielsetjinst
var féremal f6r obehdrigt intresse fran di okint héll. Cirka ett halvt ar
fére de férsta artiklarna i Folket 1 Bild/Kulturfront visste férsvarsminis-
tern att det var nagra av tidskriftens journalister som agerade, sannolikt
med bitride av nigon inom IB verksam person. Att det fanns skil for att
betrakta en sidan “utspionering” av IB som en sikerhetsfraga, i den
mening parlamentariska nimnden i Wennerstromaffiren liksom forsvars-
utskottcet anvint begreppet, torde vara uppenbart. Sedermera har ocksi
tre personer domts for spioneri for denna sin mot den militira hemliga
underriittelsetjinsten riktade verksamhet.

Enligt utskottets mening fanns det alltsd skl for forsvarsministern att
redan under ar 1972 se allvarligt pa de informationer han delgetts av
Overbefilhavaren. Sisom parlameniariska nimnden i Wennerstromaffiren
uttalat bir regeringen i sista hand ansvaret |for sikerhetsirendenas
handliggning. Det dr didrfor, enligt nimnden ”|viktigt att ha en sidan
ordning fér dessa drendens behandling att de, om si erfordras, snabbt
bringas till regeringens kidnnedom och direfter inom regeringen handliggs
pd ett indamalsenligt sitt” (nimndens utlitande p. 96). Enligt de rutiner
som i utlatandet angetts gilla for handldggningen Ay dylika drenden borde
forsvarsministern ha vidarebefordrat de informationer han delgetts av
Sverbefilhavaren till i férsta hand justitieministern och statssekreteraren i
statsridsberedningen, vilken senare bl. a. har tillluppgift att for statsmi-
nisterns rikning foélja sikerhetstrigor av vikt. Vlldare borde mgjligheten
till gemensam beredning vid i varje fall ndgot tillfille fére ”avsldjandena”
den 2—3 maj 1973 ha tillvaratagits for att informera regeringens &vriga
ledamdter om den uppkomna situationen.

Liksom erfarenheterna av Wennerstromaftiren ledde tlll vissa forbitt-
ringar i regeringens handliggningsrutiner betriffande sdkerhetsfrigor
anser utskottet att IB-affiren bdr féranleda ytterligare atgirder frin
regeringens sida i motsvarande syfte. Utskottet utgar fran att regeringen
mot bakgrunden av erfarenheterna av IB-affdren ser Sver de nuvarande
handliggningsrutinerna och vidtar erforderliga atgiirder i syfte att
framdeles forbittra sin handlingsberedskap.
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C Reservation av herr Molin (fp), som ansett att utskottet under punkten
2. Den s. k. IB-affdren i stillct {Or ndst sista stycket pd s. 11 bort anfdra
féljande:

Utskottet har inte kunnat fullstindigt klarligga i vilken utstriickning
regeringen vid gemensamma Gverlidggningar diskuterat IB-affiren och déd
utformat regeringens handlingslinje i frégan. Detta géller dven forberedel-
serna fér den information angdende bl. a. IB:s verksamhet i Finland, som
i mars limnades till utrikesndmnden. Utskottet konstaterar dock att
IB-affiren inte vid nagot tillfille varit foremal for allmiin beredning inom
regeringen. Diremot har informella samtal om IB forts mellan regeringens
ledamoéter. Enligt utskottets mening bdr regeringen i sin helhet i viktiga
drenden fa sa fullstindig information som mdgjligt f6r att kunna ta ett
kollektivt ansvar for de reella avgSranden som regeringen fattar. Detta ar
ocksid en nddviindig férutsdttning for att den politiska kontrollen skall
kunna fungera. Trots IB-drendets stora vikt och de med &drendet
férbundna sidkerhetsaspekterna har inte regeringen i dess helhet, exempel-
vis genom allmin beredning, fatt fullstindig information om de i drendet
centrala fragorna. Detta finner utskottet vara otillfredsstdllande.

D Reservation av herr Mabrink (vpk), som ansett att utskottet under
punkten 2. Den s. k. [B-affiren i stillet for vad som anforts betrdffande
tryckfrihetsfrigorna (s. 11—17) bort anfora féljande:

Utskottet har dven att ta upp till behandling huruvida férfarandet i
IB-affiren varit riktigt med avseende pd den rittsliga proceduren i de
delar denna ligger pé justitieministerns och regeringens ansvar. Betriffan-
de grundlagar och deras tillimpning vill utskottet rent allmént notera
foljande.

Utskottet 4r forhindrat att till granskning uppta det materiella
innehéllet i domaremaktens beslut i konkrecta fall. Nar utskottet nedan
berdr rittsfallen i den s. k. IB-affiren sker det i avsiktl att exemplificra
och belysa principer for rittsprocedurer. Dessa procedurer bedéms i sin
tur endast frdn grundlagssynpunkt och i relation till statsradens konstitu-
tionella ansvarighet.

Medan allmin lag ér ett juridiskt instrument t6r staten, dr grundlagen
statens politisk-konstitutionella bas. Tillimpning av allmén lag ir juridisk,
dvs. ankommer pd frin riksdagen sjilvstindig domstolspraxis. Tillimp-
ning av grundlagen ir politisk och konstitutionell -- riksdagen har dir
auktoritet framfér domstolar och dklagarvisen. Ett uttryck hirfor ér
tryckfrihetsférordningens (TF) olika regler: justiticministern &var tillsyn,
justitiekanslern 4talar, riksdagen har hogsta prévningsriitt, domstolarnas
befogenheter i konkreta mél dr starkt inskrinkta till f6rmén for juryn
ete.

Grundlag skall av domstolar och Ovriga myndigheter f6ljas och detta
efter sin ordalydelse. Domstolar kan icke "tolka” grundlag. Sadan “tolk-
ning” av grundlag férekommer inte i samma mening som betriffande
allmin lag. Tolkningen ir s. a. s. ersatt av en politisk prévning.
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Det ligger i sakens natur att grundlag alltid har auktoritet gentemot .
allmén lag. Nér det i debatten kring IB-affiaren talats om “intressckon-
flikt” mellan grundlagen och brotisbalken ir detta en ren konstruktion.
Sadan konflikt ir inte juridiskt mojlig, emedan- grundlagens auktoritet i
sddana fall dr uppenbar. P4 samma sitt férhaller det sig om grundlag och
allmin lag anvisar skilda procedurer for samma rittsfall. Dirvid skall den
av grundlagen anvisade proceduren sjilvklart dga foretrade.

TF stadgar, som kint, sdrskilda procedurer och pifsljdsregler f6r brott
som begitts genom offentliggdrande i tryckt skrift. Detta giller givetvis
iven eventuella spioneribrott.

I detta exklusiva ritissystem ligger en klar och bestimd avsikt frin
grundlagstiftarnas sida. Mal som beriir_ denna del av de demokratiska fri-
och riittigheterna skall inte ses enbart juridiskt. Politiska, konstitutionel-
la, moraliska och andra synpunkter kan och skall vigas in. Detta framgar
bl. a. av TF 1:1 och 1:4. Naturligtvis spelar giillande brottmalspraxis roll
vid beddmningen av t. ex. pafdljdsfragan i ett tryckfrihetsmél, men man
ir inte bunden dirav utan har vidare ramar. Det kan silunda mycket viil
intriffa, att ett pastatt spioneribrott skulle ha foranlett ansvar, om det
beddmts enligt brottsbalken, men frikinnande enligt TF. Bedémningen i
tryckfrihetsmalet #ger hir sjdlvklart auktoritet. Domstolarna méste ta
hiinsyn till bedémningar som gjorts i sddana tryckfrihetsmal.

Utskottet tar hirefter upp trigan, huruvida grundlagen {oljts vid
proceduren mot de atalade i IB-affiiren samt huruvida anmirkning’ for
felaktigt férfarande kan riktas mot regeringen eller enskilt statsrad.

Fallet Hakan Isacsson ir tdmligen oproblematiskt. Tryckfrihetsatal dr
hiir inte tinkbart. Atalet enligt brotisbalken iir tiickt genom stadgandet i
TF 7:3. Problem uppstér endast ifall 6vriga riittsfall i sammanhanget varit
felbehandlade. Tryckfrihetsmal mot &vriga anklagade kunde ju ha
paverkat beddmningen av Isacssons brottmal. Det finns dessutom
aspekter pd tjdnstemans forhallande till tystnadsplikt i de fall denna
missbrukas av hans myndighet fér att ticka oegentligheter. Till dessa ting
dterkommer utskottet nedan. _

I fallet Bratt har atal skett saviil enligt brottsbalken som enligt TF. 1
fallet Guillou har endast &talats enligt brottsbalken. Domstolarna har i
biida fallen bedémt frigan om sin egen behorighet i saken. -

Tre fragor ir centrala: Var atalet mot Bratt riktigt? Var dtalet mot
Guillou riktigt? Har domstolarna befogenhet att beddma frigan, huruvi-
da atal bort ske enligt TF eller enligt brottsbalken?

Bratt atalades i brottmalet dven for uppgifter som ingick i hans bok. |
utgdvan av Beckman-Holmberg-Hult-Strahl “'Brottsbalken jimte forkla-
ringar’ (1973) behandlas problemet. Det siigs sdlunda rorande sddant
meddelande som avses i TF 7:3:

“Girningen ir alltsd icke ett tryckfrihetsbrott, dven om meddelandet
skulle ha influtit i tryckt skritft. Att mirka ir emellertid, ait om
meddelandet influtit i tryckt skrift och meddelaren sjily 4r enligt TF
ansvarig t8r skriftens innehill, hans brott ir ett tryckfrihetsbrott.”

Bratts bok skulle alltsd bedémts som tryckfrihetsfall. Ddrmed forfaller

4 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22



KU 1974:22 50

hela brottmélsfragan. Tryckfrihetsbrott kan bedémas enbart enhgt TF.

Om detta sdgs i ovan nimnda lagkommentar:

“Ett offentliggdrande som sker pa sddant sitt att det faller under TF
ir icke straffbart utom efter reglerna i denna.”

Stadgandet i TF 1:3 fastsldr denna TF:s karaktir av exklusiv siraff-
och processlag. '

Det kan tilliggas, att man inte rimligen far kringga grundlagen genom
att i fall som det hir aktuella skilja "offentliggérande’ frin “anskaffan-
de”. Det har i IB-fallet fran visst hall gjorts gillande, att “anskaffandet”
av hemlig uppgift skett fore “offentliggdrandet” och att brotisbalksital
diarfér kan féregd tryckfrihetsital eller eventuellt ske i stillet for det
senare. Detta 4r en konstitutionellt helt ohallbar standpunkt. For det
f6rsta dr offentliggrandet i tryck grund for att ta upp hela spioneriméilet
enligt TF. Dirmed kan inget annat forum ta upp malet for det fall
meddelare och tryckansvarig 4r samma person. For dvrigt kan det faktum
att “anskaffandet’ eller "meddelandet™ skett fore offentliggérandet inte
ha betydelse i sammanhanget. Hogre ritt kan ju férdenskull icke mista
sin auktoritet mot ldgre rdtt. For det andra skulle absurda konsekvenser
folja, om samma persons spioneribrott skulle uppdelas i olika moment,
som 4atalades enligt helt olika rittssystem. Detta skulle 6ppna slussarna
for ett vidstrickt undergrivande av TF:s innehdll och tillimpningsom-
ride. Det ankommer dessutom icke pd det allminna domstols- och
aklagarviisendet att pa detta sidtt “tolka” grundlag och dess giltighetsom-
rade.

Ett helt annat problem uppstar givetvis, om vid anskaffandet anvinds
brottsliga metoder, t. ex. inbrott eller bestickning. Detta berdr emellertid
icke anskaffandet i dess egenskap av led i spioneribrottet.

Ytterligare ett problem kan uppstd, om vissa av de anskaffade
uppgifterna offentliggjorts i tryckt skrift och andra icke. Bada de nimnda
problemen torde emellertid mest ha akademiskt intresse. I ena fallet
giller reglerna om s. k. olikartad brottskonkurrens, i andra fallet om
kollektivdelikt. Inget av fallen kan foranleda att man f&retar nagot vid
sidan om TF:s rittssystem.

Hiirefter kommer fragan om atalet mot uppgifterna i FiB/Kulturfront.
Aven hir fdreligger uppenbart den situationen, att misstanke om de
tryckta uppgifternas straffbarhet skulle ha féranlett tryckfrihetsital mot
ansvarige utgivaren. Detta har icke skett. I stillet har brottsbalksatal
anstillts mot journalisterna och resulterat i fallande dom.

Hir anmiler sig tvd frigor: Skulle brottsbalksital mot Journalm
kunnat ske parallellt med tryckfrihetsital mot ansvarige utgivaren? Och
skulle ett uteblivet tryckfrihetsital mot utgivaren ha péverkat brottma-
let?

Inledningsvis bdr papekas, att brottsbalksital mot journalist i fall av
denna typ inte dr mojligt, med mindre in det ir tillitet enligt TF. Aven
om det enligt brottsbalken vore tillatet, kan det icke foretagas utan stod i
TF. TF s hogre auktoritet maste gilla.

Problemet koncentrerar sig kring frigan om journalisternas ansvars-
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stillning enligt TF, dvs. huruvida de var “meddelare” eller inte och
huruvida de alltsi miste sitt atalsskydd genom undantagsstadgandena i
TF 7:3. .

TF 1:1, andra stycket, gor klar skillnad mellan meddelare och icke
meddelare. Journalister pad en redaktion ir icke meddelare, ej heller
personal pa nyhetsbyréer. Meddelare dr endast den som wutifrdn limnar
meddelande till personkretsen pa redaktion eller byrd. Denna innebérd i
TF 1:1 bekriiftas av 1944 ars tryckfrihetssakkunniga i SOU 1947:60,
s. 51, likasd hos Eek i "Nya tryckfrihetsférordningen, svensk pressriitt i
systematisk framstillning” (1948), s. 55-56. Fdljaktligen #4r det endast
dessa meddelare, vars privilegium kan upphivas av TF 7:3.

Idén med TF: definition av meddelare respektive redaktion #r att
skydda toérfattaren och mojliggéra det speciella ansvarighetssystem som
giller for arbetet pa en redaktion. Redaktionen betraktas som en enhet,
etl kollektiv, for vars handlingar ansvarige utgivaren har att svara. Klart
torde vara, att detta speciella ansvarighetssystem inte kan fi asidosittas
genom aberopande av allmidn lag, t.ex. genom att gora gillande att
journalist inom redaktionen “befordrat” uppgift av spionerikaraktir.
Skall spioneribrott beddmas enligt TF, giller inga andra ansvarighetsreg-
ler dr de som foreskrivs i TEF. For 6vrigt skulle ett tillimpande av allmin
lag i detta fall leda till praktiskt orimliga f6ljder. Vaktmistare som
“befordrar” manus fran redaktionsmedlem till tryckeri eller korrekturli-
sare som “befordrar” korrektur till ansvarige utgivaren skulle vid en
tillrickligt akademisk tolkning av spioneriparagrafen kunna démas for
spioneri cnligt brottsbalken. Uppenbart dr att sddant grovt skulle strida
mot TF:s hela avsikt och idé.

Som stéd for den hédr uttalade uppfattningen om redaktion som en
sluten enhet kan ocksa anforas féljande utliggning av Eek i nyss anférda
arbete: .

“Att en redaktionsmedlem, som mottagit en uppgift, kan meddela
denna (ill annan redaktionsmedlem féljer redan av formuleringen i TF
1:1, andra stycket. Nagra straffrisker dr alltsd inte férenade med att man
inom en redaktion diskuterar limpligheten att offentliggéra ett erhillet
meddelande.”

Det kan pd goda grunder ocksd ifrigasiittas, om inte redakiionsmed-
lem likaledes utan straffrisk har riitt att radgéra med speciella personer
utanfor redaktionskretsen, t.ex. advokat, om en uppgifts tillitlighet
enligt TF.

Att i detta TF:s omsorgsfullt utformade ansvarighetssystem lata
spioneriparagrafens ansvarighetsregler bryta in, skulle fa ytterst farliga
konsekvenser ur grundlagssynpunkt.

Slutligen stdds uppfattningen av redaktion som en enhet, for vilken
utgivaren svarar, av det faktum, att man i en tryckfrihetslagstifining
mycket vil kan infora ett subsididrt ansvar vid sidan av utgivarens, i form
av ett forfattaransvar. Denna fraga har i olika sammanhang diskuterats i
Sverige, men tanken har alltid i sista hand avvisats med hinvisning till
omsorg om ytirandefriheten.
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Betrdffande ett tryckfrihetsétals verkan pé de genomforda brottmalen
noterar utskottet féljande:

Hade justitieministern eller JK foranstaltat om tryckfrihetsatal, skulle
nigon brottmalsprocess mot Bratl icke ha forts. Guillou skulle dver
huvud ej ha kunnat atalas, i hans stiille skulle ansvarige utgivaren Hofsten
ha atalats.

Det forhéllandet, att JK i maj ¢j fann underlag tér &tal enligt TF, gor
de sedermera inledda brottmélsprocesserna dn mer juridiskt omotiverade.
TF:s karaktdr av exklusiv straff- och processlag sattes ddrmed ur spel.
Underlitenheten att i september viicka atal mot Hofsten gor detta &n mer
forsviarande.

Aven miélet mot Hikan Isacsson kan ha péverkats av att spionerifragan
tor de Ovriga ej beddmdes-enligt TF. Hade utslagen i tryckfrihetsmalen
skill sig fran utslagen i brottmalen, hade detta kunnat féranleda en annan
bedémning atminstone av pafoljdstrigan i fallet Isacsson. Utskottet vill
speciellt till fallet Isacsson dessutom anmirka att Isacssons brytande av
tystnadspliki vicker den alltfor litet diskuterade principfriagan om hur
langt en offentlig befattningshavares lojalitet mot stalen stricker sig.
Detta kan enligt utskottets mening ej bedomas ensidigl, pa sd sitt att
varje rdjandc av sekretessbelagd uppgift helt automatiski medfor ansvar.
Det dr ju nidmligen fullt mdgjligt, att sekretess av myndigheter kan
anvindas for att doélja lagbrott eller andra ocgentligheter. Mot en
befatiningshavares tystnadsplikt stir di allmiinintresset och cventuellt
ocksi en skyldighet for befattningshavare att-bidra till oegentligheternas
undanrgjande. I grava fall kan det intriiffa att befattningshavare som
anmiler oegentligheterna for dverordnade inte uppndr nigon verkan.
Aven Overordnade — i och fér sig inda upp pd ministernivd -- kan ha
intresse att nedtysta saken. I sidant fall kan offentliggdrande i tryck vara
den enda effektiva utviigen att uppnd rittelse. Utskottet vill hiir som sin
uppfattning anmila att denna lyp av intressekonflikt borde niirmare
penetreras i och fér eventuella atgirder. Bittre skydd bor beredas
befattningshavare, som bryter mot sekretess i fall, dir denna ér
missbrukad. :

Mot bakgrund av vad ovan anférts sammanfattar utskottet sin
bedémning av de riittsliga problemen i IB-affiren. Utskottet crinrar
dirvid dnnu en ging om att beddmningen inte avser domaremaktens
beslut som siduana utan enbart som exempel pa tillimpningsprinciper.
Utskottlet noterar foljunde:

Eventuellt dtal mot Bratis bok skulle ha skett uteslutande enligt TF.
Eventuellt atal mot Fib/Kulturfront skulle ha skett uteslutande enligt
TF.

I de fall 4tal bér ske enligt TF dr brottmalsdomar grundlagsstridiga.

Det ankommer inte pi allminna domstolar att préva fragan huruvida
atal boér f6lja enligt TF.

Allminna domstolar kan inte till bedémning enliglt brottsbalken uppta
sddant som ankommer pd JK att atala enligt TF. Bryter domstolarna mot
denna princip ir férfarandet grundlagsstridigt. Utskottet finner salunda



KU 1974:22 53

att allvarliga grundlagsbrott férekommit vid handlaggmngcn av den
rittsliga delen av [B-affiiren. :

Fraga uppstér dd om ansvarigheten. :

Mot justitieministerns beslut i sjilva dtalsfrigorna enligt TF kan ingen
anmiirkning goéras. Det ligger inom justjticminist_erhs befogenheter a,tt' '
diskretionirt beddma om atalsanmilan skall gii"ras eller ¢j. Som betdnkligt
framstar dock det linga drojsmalet med JK-beslut i atalsfragan rorande
Fib/Kulturfront nr 17. Relationen mellan justitieminister och JK'i
tryckfrihetssaker gor att drdjsmalet inte uteslutande kan liggas pd JK:s
konto, ' o

Justitieministerns ansvar f6r att TF fol]s - hkﬁom itdtsrads allmdnna

ansvar fér grundlagarna — dr emellertid inte begrdnsal blott l]l]_"__-

handliggande av atalsfrigor i tryckfrihetssaker. Det.dr hir frdg.l_om_ ett
allmint ansvar f6r att medborgarna dtnjuter _siria ritligheter och zi:t_t .T}“_ZS
auktoritet hivdas gentemot alla och envar. Detta ansvar gr bl, a. tillbaka
pa regeringsformens §§ 16 och 86 samt pa TE 9:1. Statsrad ir ej blott
ansvarig £or att grundlagen f6ljs i de drenden han direkt handligger, utan
ocksi for underldtenhet att ingripa mot cller avvirja grundlagsstridiga
beslut av underordnade myndigheter.

Genom att ingripande ej gjorts och i nigon mén iiven genom.att TF:s-
auktoritet inte i fridgorna om tryckfrihetsital tillrickligt energiskt .
hdvdats, har de patalade grundlagsstridiga procedurerna.indirckt under-.-
ldttats.

E Reservation av herrar Boo (c¢), Fiskesjé (¢), Bjorck i- Nissjé (m),
Jonnergird (¢), Hernelius (m), Molin (fp) och Nordin (c¢), vilka ansctt att

utskottet under punkten 2. Den s. k. IB-affdren i stillet for fjarde och | ..

femte stycket (Justitieministerns anmilan —— -—utskoltets.sida) pds. 14
bort anfdra féljande: :

| propositionen till nu gillande TF (1948 230) dntorde depdrtements-
chefen betriffande f&rhillandet mellan justitieministerns och justitic-
kanslerns befogenheter i friga om tryckfrihetsital att den meningen -

synes vara merd allmiint omtattad att JK alltid har att sjiilvstindigt préva .

alalsfrigan men att i praktiken justitieministerns sta”nmgstagdndcn blir
avgdrande for frigan om atal skall komma till stind. S

Samma friga behandlades av Kkonstitutionsutskottet i anledning, av
motioner till 1967 &rs riksdag (KU 1967:46). Under rubriken Giillande
ordning i betiinkandet uttalades féljande:

Enligt 9 kap. 1§ tryckfrihetstérordningen Aaligger det -chefen for’
justitiedepartementet att sjilv eller genom av-honom utsedda -ombud
vaka OSver fdrordningens efterlevnad. Finner ‘han alimint dtal bdra
anstiillas for tryckfrihetsbrott, skall han enligt 2 § samma kap. med

éverlimnande av skriften goéra anmilan dirom hos ulstltlckamlcrn
Denne dger iiven utan sddan anmilan vicka atal for tryckfrihetsbrott]

som hér under allmiint dtal. [ lag har ‘inte angetts; nir dtal fér -

tryckfrihetsbrott bdr bero av initiativ frin chefen {4r justitiedepartemen-

tet, utan denna fraga har Gverlimnats at- praxis. Om denna kan siigas, att.

det i allmidnhet ir chefen for justiticdepartementet som under konstilu-
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tionellt ansvar bestimmer om atal skall ske ellér ej. Sjilvstindigt atal fran
justitiekanslerns sida sker i fall som saknar politisk betydelse, exempelvis
ianledning av missfirmelse av tjiinsteman.

Mot bakgrund av det anférda ansér utskottet att justitieministern, nir
han finner att en skrift boér bli {dremail {or tryckfrihetsatal, inte fir lita
sig ndja med att fragan redan pd annat sitt ' kommit under JK:s provning.
Den riktiga gingen dr’i stillet att justilieministern sjilv tar stiillning till
fragan om atalsanmilan skall gdras-eller inte. '

Enligt utskottets mening var redan de i nr 9 av tidningen publicerade
uppgifterna sddana att de med den politiska beddmning justitieministern
hade att géra bort féranleda en Atalsanmilan till JK. Aven frigan om
beslag hade vid denna tidpunkt bort 6vervigas,

Utskottet vill understryka -att en anmilan om tryckfrihetsiatal och
domstolsprévning enligt TF redan viren 1973 sannolikt hade varit ignad
att forhindra den olyckliga utveckling IB-affiren kom att fi bl. a. genom
att visentliga uppgifter om var militira underriittelsetjinst kom att rdjas.

F Reservation av herrar Hernclius (m) och Bjérck i Nissjé (m), vilka
ansett att utskottet under punkten 2. Den-s..k, IB-affiren fr. o. m. nist
sista stycket pd s. 16 istdllet bort anfora féljande:

I forevarande fall innehdll emellertid skrifterna uppgifter som beddm-
des vara till men for rikets sikerhet. Skilen fér att férordna om beslag
maste dirfér ha vigt tungt. Vid nimnda tidpunkt var det knappast
mojligt att beddma i vilken omtattning:uppgifterna blivit allmint spridda.
Skadecffekten kunde med andra ord inte &verblickas. Enligt utskottets
mening hade under dessa omstindigheter ett beslut om beslag varit
pakallat. Hirvid vill utskottet sirskilt understryka, att institutet beslag ur
allmiin synpunkt sjilvfallet dr av sirskild betydelse nédr det ir friga om
for virt lands sikerhet sd viisentliga fragor som-det hiir gillde. .

Hirtill bor liggas att.enligt TF, ett beslag for att inte forfalla skall
féljas av ital inom tvd veckor. Ett beslag hade sdlunda framdrivit ett
skyndsam! stiillningstagande i dtalsfrdgan. Nu. blev handliggningstiden
hos JK innan beslut i &talsfrigan fattades anmirkningsvirt lang.
Atalsanmilan gjordes den 27 september medan tryckfrihctsitalet mot
Bratt vicktes férst den 6 december. Drojsmalet medférde en férsening av
irendet. Att cn spioneriutredning igdngsatts av dklagaren var kiint inom
regeringen den 24 september. Som tidigare framhallits fick drojsmalet till
foljd att drendet aldrig underkastades tryckfrihetsrittslig prévning.

Vidare bdr framhallas, att-JK nedlade dtalet mot Bratt den 8 januari
1974 under den motiveringen att dom fallit i spionerimalet och att straff
utéver det utdémda inte rimligen skulle kunna utkrivas. Det bér hir
antecknas, att domen mot Bratt di vunnit laga kraft, eftersom Bratt
forklarat sig ndjd. Det kan hiirvid erinras -om Svea hovritts uttalande att



KU 1974:22 55

ansvarstalan i vanlig brottmailsordning ¢j idr avsedd att trida i stillet for
tryckfrihetsital mot ansvarige utgivaren utan bor foregds av eller féras vid
sidan av tryckfrihetsdtal. -

Vid broti mot TF bor tryckfrihetsatal vara det primira. Beaktas bdr
ocksd att enligt uttryckligt stadgande i TF skall trycktrihetsatal alltid
behandlas skyndsamt.

Utskottet finner med hiinsyn till det anférda att handliggningen av
atals- och beslagsfragorna i september 1973 varit anmirkningsvird och
att kritik kan riktas mot justitieminister Geijer och statsrddet Lidbom,
vilket utskottet ger riksdagen till kiinna. *

Som inledningsvis — — — (= utskottet) — — — lagstiftningen pakallad.

G Sirskilt yttrande av herrar Boo (c¢), Fiskes;jo (c), Jonnergird (c), Molin
(fp) och Nordin (¢), vilka med anledning av utskottets yttrande under
punkten 2. Den s. k. IB-affiren i vad avser frégan om beslag (s. 16—17)
antort foljande:

Frigan om toérordnande av beslag borde ha meddelats av justitieminis-
tern i samband med Aatalsanmilan till JK den 27 september 1973
angdende Peter Bratts bok “IB och hotet mot var sikerhet” och nr 17 av
Folket i Bild/Kulturfront ir sisom utskottet framhallit svarbedémbar.
Skrifterna inneholl uppgifter som bedémts vara till men fér rikets
sikerhet. Sasom utskottet konstaterat miste detta anses ha varit tungt
viigande skil for beslag. Om beslag hade skett, skulle tryckfrihetsitalet
enligt stadgandet i 10 kap. 4 § TF ha viickts inom tva veckor och det frén
tryckfrihetsrittslig synpunkt olyckliga dréjsmalet med atalet till den 6
december ha undvikits.

Justitieministern har framhéllit, att han funnit det meningsldst att
forordna om beslag, eftersom de ifragavarande uppgifterna vid den
tidpunkt, dd ingripande kunde ske, redan vunnit en allmin spridning.
Skadan skulle dirfor visentligen redan vara skedd. Detta kan sdgas
betriffande Folket i Bild/Kulturfront och andra tidningar, som itergett
uppgifter frin Peter Bratts bok. Men det kan inte i samma mén gilla delar
av boken. Dctta leder fram till bedomningen att beslag pa Peter Bratts
bok inte skulle ha varit utan betydelse f6r maojligheterna att begriinsa
skadan. '

Vi har funnit anledning att starkare dn som skett i utskottets
betinkande framhalla skil som talar for att beslag borde ha skett. Beslag .
av tryckt skrift idr emellertid ett ingripande tvéngsmedel, som bér
anviindas med stor forsiktighet. Det ifrdgavarande fallet maste sdsom
framhéllits betecknas som svirbedombart. Vi har dirfor inte kunnat
finna tillricklig anledning till erinran mot att justitieministern underliit
att férordna om beslag mot Peter Bratts bok "IB och hotet mot vir
sikerhet” och nr 17 av Folket i Bild/Kulturfront.
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Betraffande punkten 4. Beslut om inforande av drivinedelsransonering
(s.20-23) i

H Reservation av herrar Werner i Malmé (m), Hernelius (m) och Lindahl i
Hamburgsund (fp), vilka ansett att utskottet under punkten 4. Beslut om
inférande av drivmedelsransonering m. m. i stillet fér femte och sjitte
styckena pd s 22 (Som framgir — — kunde undvikas) bort anfbra
folhande:

Som framgir av de uppgifter som erhiltlits frin handelsdepartementet
foregicks beslutet om drivmedelstansonering av vissa analyser av forsorj-
ningsliget. Nagon allmiin inventering av befintliga oljelager i landet m. m.
toretogs emellertid inte, vilket kunde ha skett med st6d av lagen
(1948:390) om skyldighet f6r néringsidkare m. fl. att bitrida vid
planlidggningen av rikets ekonomiska fGrsvarsbercdskap. Ett nédvindigt
led i ransoneringsférberedelserna var {6r regeringen att for riksdagens
provning ligga fram forslag om att sitla allminna forfogande- och
ransoneringslagarna i tilliimpning. Proposition hiirom beslodts i konselj den
16 november 1973. Riksdagen bit6ll propositionen den 11 december
samma ar.

Betriffande de pidtalade hamstringseffektcrna ir det enligt utskottet
alt miirka att regeringen tillkinnagav ransoneringsplanerna ling tid tére
det ransoneringen skulle trida i kraft och da utan att ha féretagit en
ordentlig inventering av oljetillg;‘ingarna.' For att sitta de nimnda
beredskapslagarna i tillimpning krivdes riksdagens samtycke. Emellertid
medgav redan gillande lagstiftning en allmiin inventering av oljetillgangar-
na. Nagon sadan kom aldrig till stind, detta trots att regeringen den 27
november 1973 tillkiinnagivit sin avsikt att i januari 1974 vidta
ransoneringsitgiirder. Som nyss sagts tog riksdagsbehandlingen niirmare
en méinad i ansprak. Det borde enligt utskottet ha funnits majligheter for
regeringen att se till att en snabbare behandling av drendet kommit till
stind in vad som nu skedde. Dessa omstiindigheter samverkade enligt
utskottet till att foljden av regeringens atgirder blev onddiga hamstrings-
effekter.

Betriffande punkten 5. Regeringens tillkiinhaéivande av forslag till
sirskilda konjunkturstimulerande atgirder m. m. (s. 23-—24)

I Reservation av herrar Pettersson i Orebro (c), Bjérck i Nissjé (m),
Jonnergiard (¢), Hernelius (m), Nordin (¢). Josefson (¢} och Lindahl i
Hamburgsund (fp), vilka ansett att utskottet under punkten 5. Rege-
ringens tillkdnnagivande av fdrslag till sirskilda konjunkturstimulerande
dtgdrder m. m i stiillet bort antéra f6ljande:

I finansplanen - - — (Sutskottet) — — — av regeringstorslagen.

Enligt § 58 giillande regeringsform skall regeringen arligen f6r riksda-
gen uppvisa statsverkets tillstdnd i alla dess delar, till inkomster och
utgifter, fordringar och skulder. Skulle genom traktater med frimmande
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makter nigra medel tillflyta riket, skall f6r dem redovisas pd lika siitt. 1
sammanhang med uppvisandet av statsverkets tillstind och behov skall
regeringen enligt § 59 regeringsformen for riksdagen framstilla fSrslag
rorande sittet att genom bevillningar fylla vad staten (dvs. budgeten) kan
crfordra utover de ordinarie inkomsterna.

I det tidigare detta ar som slutligt antagna forfatiningsforslaget har
upptagits ett uttryckligt stadgande i 3 kap. 2 § riksdagsordningen-cenligt
vilket budgetpropositionen skall innehalla sdvil en finansplan, dvs. en
sammanfattande redogdrelse for budgetforslaget och analys av det
ckonomiska ldget, som en nationalbudget, dvs. en s. k. férsdrjningsbalans
med berikningar av det samhillsekonomiska utrymmet for bide privat
och offentlig konsumtion och investering.

I propositionen — — — (Zutskottet) — — — varit méjligt.

Vad giller frigan om finansplan forhiller det sig enligt utskottet
otvivelaktigt sd att dven hittills gidllande regeringsform férutsitter att en
sidan skall atfélja statsverkspropositionen. Detta har inte iakttagits av
regeringen i ar. Statsverkspropositionen avgavs visserligen i ett lige da
encrgikrisens verkningar var svra att dverblicka. Det har bl. a. uppgivits
att det vid den tidpunkten saknades analyser av konjunkturinstitutet och
OECD-rapporter betriftande den ekonomiska situationen i anledning av
krisen. o .

Med hiinsyn emellertid till vikten av att riksdagen och dess finansut-
skott genast vid riksdagens borjan skall fa underlag for sitt arbete med
budgetregleringen, vilket uttryckligen angavs bl a. i samband med att
detta utskott inrittades, var niimnda brist trots de speciella térhallandena
som betingades av oljekrisen knappast forsvarbar frin konstitutionell
synpunkt.

Betriiffande tillkdnnagivandet av regeringsforslaget om de ekonomisk-
politiska dtgirderna vid' den allminpolitiska debatten anser utskottet
principiellt nir det giller regeringsforslag av storre riickvidd att konseljbe-
slut bor téreligga innan forslag offentliggdrs.

Utskottet har velat bringa nu angivna synpunkter till riksdagens
kinnedom.

Betriffande punkten 7. Befrielse fran aktievinstbeskattning (s. 27—28)

J Reservation av herrar Werner i Malmd (m), Bjérck i Nissjé (m) och
Molin (fp), vilka ansett att utskottet under punkten 7. Befrielse frin
aktievinstbeskattning i stillet {6r sista stycket under punkten (s. 28) bort
anfora foljande:

Av de uppgifter som framkommit om handliggningen inom finansde-
partementet av ansOkningar om befrielse frin aktievinstbeskattning vid
strukturrationaliseringar framgar att praxis skirpts under de senaste dren.
Detta har lett till minskade mdojligheter f6r mindre f6retag, sirskilt
familjefdretag, att erhilla skattebefrielse. Utskottet har i ovrigt inte
kunnat finna nagon helt enhetlig praxis f6r Kungl. Maj:ts prévning av
dess iirenden.
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Betriffande punkten 8. Remisser till lagridet (s. 28)

K Sirskilt yttrande av herrar Boo (c), Fiskesjo (¢), Bjorck 1 Nissjo (m),
Jonnergird (c), Molin (fp), Nordin (_C) och fru Jacobsson (m), vilka
anfort toljande: '

Den redovisning som utskottet limnar angdende lagradsremisserna
visar en kontinuerlig nedging av det antal lagforslag som arligen blir
toremal for lagridets granskning. Detta madste anses betinkligt med
hiinsyn till det skydd for rittssikerhetsintresset, enhetligheten, konsek-
vensen och klarheten i rittssystemet som lagrddsgranskningen enligt var
mening utgdr. | en reservation (c, fp, m) till utskottets betinkande férra
aret rorande forfattningsreformen understrok reservanterna detta samt
utvecklade sin syn pd den framtida utformningen av lagridsgranskningen.
Utskottet kommer senare i ar ait behandla motioner rérande lagrads-
granskningen, och vi far dirfor tillfdlle att aterkomma med synpunkter i
fragan.

Betriffande punkten 9. Riksdageﬁs skrivelser till Kungl. Maj:t (s. 29)

L Reservation av herrar Boo (c), Pettersson i Orebro (c), Bjorck i Nissjé
(m), Jonnergard (c), Hernelius (m), Nordin (c) och Lindahl i Hamburg-
sund (fp), vilka ansett att utskottet savitt avser inrdttande av en fond for
stod till industriellt utvecklingsarbete (s. 29) i stillet bort anfora
fdljande:

Vid riksdagens beslut om riktlinjerna for statens utvecklingsfond
avslog riksdagen Kungl. Maj :ts.forslag betriffande fondens anknytning till
STU och biféll en reservation av féljande innehéll:

Utskottet delar den i motionerna framférda uppfattningen att statens
utvecklingsfond administrativt bér knytas till STU. Efter den utveckling
som STU pa senare tid undergatt synes STU vil svara mot de krav som i
propositionen stidlls pd den myndighet till vilken fonden skall vara
anknuten. Att dra en grins mellan olika faser i ett industriellt
utvecklingsprojekts framviixt och hidnféra dessa till skilda stédorgan
sisom skulle bli féljden av propositionens organisatoriska 10sning synes
opraktiskt.

Kungl. Maj:t har med anledning av riksdagsbeslutet uppdragit 4t STU
att handha medelstérvaltning och personalad ministration. Enligt utskot-
tets mening ir det uppenbart att riksdagsbeslutet inte enbart syftade till
en anknytning av sd begriinsat slag till STU. Det kan erinras om att STU:s
centrala uppgift dr projektadministration. Riksdagsbeslutet maste enligt
utskottet tolkas sd ati en fastare anknytning till STU avsags. Viljeinrikt-
ningen i riksdagsbeslutet kan saledes ej sigas ha uppfylits. Detta ger
utskottct riksdagen till kiinna.

M Reservation av herrar Boo (c), Pettersson i Orebro (c), Bjorck i Nissjod
(m), Jonnergird (c), Hernelius (m), Nordin (¢) och Lindahl i Hamburg-
sund (fp), vilka ansett att utskottet sdvitt anser Sveriges Lantbruksrepre-
sentation [ utigndet (s. 29) istillet bort uttala féljande:
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Inom den svenska utlandsrepresentationen har funnits tre lantbruks-
representanter placerade i resp. Bonn, Bryssel och Washinglon. Lant-
bruksrepresentanterna har till uppgift att inhiimta och férmedla kunska-
per om jordbruket, skogsbruket och fisket samt dirmed sammanhingan-
de niiringar idvensom miljévirden i de ‘linder eller internationella
organisationer som ingar i deras verksamhetsomraden.

I jordbruksutskottets betéinkande (JoU 1973:1, punkten 2), som
godkiindes av riksdagen den 23 mars 1973, behandlades motioner om
utdkning av lantbruksrepresentationen i utlandet. Utskottet framhall
bl. a. att starka skiil talade for en forstirkning av denna representation
redan fr.o. m. budgetaret 1973/74 med en ny betattning fér de
dsteuropeiska linderna. Fér dndamdlet borde sdlunda anvisas ett forslags-
anslag om 250 000 kronor. '

En minoritet i jordbruksutskottet liksom en minoritet i riksdagen
motsatte sig det dkade anslaget till lantbruksrepresentationen i utiandet
och framholl — utan sérskilt yrkande hirom — att det kunde komma att
visa sig indamalsenligt att placera en sirskild representant i Nairobi.

Jordbruksutskottets férslag och riksdagens beslut innebar att den
hittillsvarande specialbevakningen som utférdes av lantbruksreprcsehtan-
terna i Bonn, Bryssel och Washington, vilken bedémts vara av stort gagn
och fylla ett angeliget syfte, inte skulle upphdra utan i stillet
kompletteras med en motsvarande bevakning i de dsleuropeiska linderna.
Var den nya oOsteuropeiska befattningen tills vidare skulle placeras borde
ankomma pa Kungl. Maj:t att nidrmare beddma. Hirvid térordades i
forsta hand Moskva.

Kungl. Maj:t har med anledning av riksdagens beslut vidtagit f6ljande
dtgirder. Sedan sedvanligt regleringsbrev, som vil ansluter till riksdagens
beslut, utfiirdats den 5 juni har Kungl. Maj:t den 30 augusti forordnat att
lantbruksrepresentanten i Bonn fr.o. m. den 1 oktober i stillet skall
tjinstgdra sisom lantbruksrepresentant vid Sveriges beskickning i Mosk-
va. [ stillet for att férordna nigon ny lantbruksrepresentant i Bonn har
Kungl. Maj:it den 26 oktober bestutal medge att en tjinsteman vid
lantbruksstyrelsen i Stockholm tills vidare under tvi minader per ar fir
“bestrida goromal som ankommer pa lantbruksrepresentant vid ambassa-
den i Bonn”. Uppenbarligen med anlitande av de medel som inbesparats
genom indragningen av den permanenta tjiinsten som lantbruksrepresen-
tant i Bonn har Kungl. Majit den 13 september férordnat en departe-
mentssckreterare ijordbruksdepartementet att tills vidare tjinstgdra som
lantbruksrepresentant vid Sveriges beskickning i Nairobi.

Genom dessa atgiirder har Kungl. Maj:t silunda foljt riksdagsbeslutet
endast si till vida att en lantbruksrepresentant nu knutits till beskick-
ningen i Moskva. 1 samband hirmed har emellertid den tidigare
permanenta bevakningen av jordbruksfragor m. m. i Bonn viisentligt
inskriankts. Vidare har en tjinst som lantbruksrepresentant inriittats i
Nairobi, vilket férordades av en minoritet i jordbruksutskottet och i
riksdagen.

Regeringens dtgirder, som synes ha tagit sikte pa att tillgodose
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onskemalen i den av riksdagen avslagna reservationen, strider sdlunda i eit
visentligt avseende — inskrinkningen av bevakningen i Bonn .-- mot vad
riksdagen beslutat. Vad utskotiet anfort ges hiirmed riksdagen till kinna.

Betriffande punkten 10. Vissa frigor om diarieforing inom statsdeparte-
menten (s. 29—31)

N Reservation av herrar Boo (c), Werner i Malmé (m), Fiskesjo (c),
Bjorck i Nissié (m), Jonnergard (¢), Molin (fp) och Nordin (c), vilka
anselt att utskottet under punkten 10. Vissa frdgor om diarieféring inom
statsdepartementen i stillet for de tva sista styckena (s. 31) bort anféra
foljande:

Breven i friga dr stillda till mottagarna 1 deras egenskap av
statsrdd/statssekreterare och innehéller olika sakuppgifter. I breven finns
vidare meningsyttringar som uppenbarligen varit avsedda att pédverka
handliiggningen av eller beslutet i vederbdrande #rende. Det faklum att
breven dr adresserade till mottagaren personligen kan inte dberopas som
skiil for att breven inte skall betraktas som allminna handlingar. De
angivna breven borde siledes ha dverlimnats till vederbérande registrator
f6r diarieforing. Genom att breven inte diarieforts kan allmiinheten ha
undandragits insyn i de idrenden breven behandlar. Utskottet ger
riksdagen detta till kiinna.

Betriffande punkten 15. Ovriga frigor (s. 39—41)

O Reservation av herrar Boo (¢), Pettersson i Orebro (c), Bjdrek i Niissjd
(m), Jonnergiard (c), Hernelius (m), Nordin (¢) och Lindahl i Hamburg-
sund (fp), vilka ansett att utskottet vad avser utanordnande av arvode
m. m. for visst utredningsuppdrag i stiillet f6r sista meningen i avsnittet
(s. 40) bort anfoéra t6ljande:

Om uppdrag limnas it juridisk person bor uppgitt forst inhimtas om
karaktiren av fOretaget och om dess rorelse. I forevarande fall kom
uppdraget att anfértros at etl s. k. enmansbolag och inkomsten fran
~ uppdraget utgjorde praktiskt taget bolagets enda rérelseintikt under
perioden i friga. En enkel unders6kning hade kunnat férebygga att
utredningsuppdraget gavs it detta bolag.

P Reservation av herrar Boo (¢), Werner i Malmo (m). Fiskesjo (¢}, Bjorck
i Nissié (m), Jonnergird (c), Nordin (¢) och Lindahl i Hamburgsund
(fp), vilka ansett alt ulskottet vad avser handliggningen av -viss friga
rérande ndringshjilp m. m. i stillet for sista meningen i avsnittet (s. 40)
bort antéra t6ljande:

Utredningen ger emellertid anledning till antagande, atlt de konlakler
fran kanslihusets sida som tagits i tOrevarande iirende gdtt lingre in som
varit motiveral tdr att fi information om fallet och kan dirfér ha
uppfattats som patryckningar angiende drendets handliggning.



KU 1974:22 61

Det dr en viktig princip i vart konstitutionefla system att enskild
regeringsledamot inte Ager rdtt att ge myndighet eller dess tjinstemén
bindande order cller direktiv. Samma forbud giiller sjilvfallet ocksa for
tiinstemidnnen 1 Kkanslihuset. Det aktuella fallet fSranleder utskottet
understryka betydelse av att denna princip konsekvent uppriitthalles.

Q Sirskilt yttrande av herrar Werner i Malmo (m), Bjorck i Nissjd (m)
och Lindahl i Hamburgsund (fp), vilka sdvitt avser kungdrelsen om
skyldighet fOr statliga myndigheter att anlita flvgbolaget Crownair AB (s.
40- 41) anfért toljande:

Kungl. Maj:t utfirdade den 5 juni 1973 en kungdrelse (1973:598) om
skyldighet for statliga myndigheler att anlita Crownair Swedish Ltd AB.
Kungérelsen har tritt i kraft den 1 juli 1973, Bestimmelserna i 1952 ars
upphandlingskungdrelse, som d& gillde, omfattade i och for sig inte
formell upphandling av {jinster. Sisom framhéllits i Kungl. Maj:ts
proposition angiende riktlinjer fér den offentliga upphandlingen tillim-
pades dock kungdrelsens bestdmmelser ofta analogt vid sddan upphand-
ling (prop. 1973:73 s. 4). Riksdagen beslot den 15 maj 1973 ge Kungl.
Maj:t till kidinna vad finansutskottet anfdrt i sitt betinkande med
anledning av propositionen jimtice motioner. Den huvudsakliga innebdr-
den hiirav var att de av Kungl. Maj:t fOreslagna riktlinjerna fér den
offentliga upphandlingen — vilka i sin tur baserats pd upphandlingskom-
milténs térslag i betinkandet Offentlig upphandling (SOU 1971:88) - i
alll visentligt tillstyrkies, Harefter har Kungl. Maj:t den 25 maj 1973
utfiirdat en ny upphandlingskungorelse (1973:600), som triitt i kraft den
1 januari 1974. Den nya kungorelsen giller formellt dven for de statliga
myndigheternas upphandling av tjiinster.

Mot denna bakgrund kan det ifrigasidtias om andan i kungdrelsen om
skyldighet fér statliga myndigheter att anlita Crownair, vilken utfirdats
mindre dn tva veckor efter den nya upphandlingskungdrelsen, star i
Sverensstiimmelse med de inf6r riksdagen redovisade allmiinna riktlinjer-
na for den statliga upphandlingen, Kungorelsen om skyldighet att anlita
Crownair miste — inte minst med héinsyn till de i kungdrelsen i fyra
punkter formulerade undantagen - betraktas som direkt inriktad pi att
gynna det till hilften statsigda (genom f&rsvarsdepartementet) flygfore-
taget. Hirigenom kan uppenbart den fér Ovrig statlig' upphandling
grundliggande principen om krav pa affirsmissighet siittas ur spel och
onddiga fordyringar uppkomma f6r de statliga myndigheterna.

R Reservation av herrar Boo (c¢), Werner i Malmé (m), Fiskesjs (c),
Bjorck i Nissjd (m), Jonnergird (c), Nordin (¢) och Lindahl i
Hamburgsund (fp), vilka ansett att utskottet savitl avser upphandiing
fran ARE-bolagen av vissa konsulttjanster (s. 41) i stillet bort anféra
toljande:

Som framgir av den till betinkandet fogade kanslipromemorian
{bilaga 17) vinde sig handelsdepartementet den 5 november till ARE-
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bolagen med begiran om sammantriiffande och utkast till tema m. m. for
den da forestidende oljesparkampanjen. Sammantriiffande kom till stind
dagen dirpa och med deltagande av dven &verstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar och niimnden fér samhillsinformation. I ett brev till ARE-bolagen
den 8 november bekriftade handelsdepartementet att det “enligt sirskild
6verenskommelse givit ARE-bolagen i uppgift att svara fér utarbetandet
av tidsplan, mediaplan och kampanjsymbol, produktion och férmedling
av annonser, produktion och distribution av affischer, en hushallstry ck-
sak och s. k. skotselanvisningar {or villaiigare”. Offert skulle uppriittas i
vanlig ordning och godkinnas av kampanjledningen efter hérande av
nimnden for samhillsinformation. Departementetl reserverade sig dock
fér dndringar och omdisponeringar som kunde vidtas som fo6ljd av
forindringar i beddmningen av forsoériningsliget. I en samma dag, dvs.
den 8 november, avgiven skrivelse till Konungen hemstillde dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar om medel pa sammanlagt drygt 4,2 miljoner
kronor till en landsomfattande kampanj for energisparande atgirder.
Framstillningen bifolls av Kungl. Maj:t den 16 november.

I riksdagens frigestund den 29 november besvarade handelsminister
Feldt tvd fragor rérande den nyssndmnda upphandlingen av tjiinster ay
ARE-bolagen. Handelsministern, som sjalv framholl att 1952 ars upp-
handlingskungdrelses bestdmmelser si ldngt som mojligt borde f6ljas dven
betriffande upphandling av tjinster, hiinvisade framst till att det
forelegat extraordinira forhallanden och att det inte funnit tid for
infordran av anbud, eftersom forarbetet omedelbart méaste paborjas.
Enligt handelsministern utarbetades forslaget till sparkampanj av Gver-
styrelsen for ekonomiskt torsvar och behandlades inom en vecka i
kanslihusct och av regeringen innan beslutet togs, vilket som ovan nimnts
skedde den 16 november. Han framholl ockséd att innan beslutet fattats
kunde inte kontakter tas med nagra foretag. Vederborande tjinstemin
hade da, enligt handelsminister, endast tvi a tre dagar pd sig for att
astadkomma den upphandling som var nédvéindig.

Den av handelsminisiern i riksdagen limnade rcdovisningen av hur
upphandlingen av tidsskil inriktats pd ARE-bolagen ir otdrenlig med det
ovan angivna hiindelsefdrloppet. Av handlingarna framgar tvirtom klart
att departementet redan den 5 november, dé frigan om en sparkampanj
kom upp, vinde sig till ARE-bolagen. Det formella uppdraget till
ARE-bolagen limnades direfter av handelsdepartementet den 8 novem-
ber, medan Kungl. Maj:ts besiut om anslag till &verstyrelsen f6r
ekonomiskt forsvar fattades férst den 16 november. Trots att de av
Kungl. Maj:t beslutade medlen for sparkampanjen stillts till dverstyrel-
‘'sens forfogande har — med avsteg frin normala upphandlingsregler -- de
reella besluten om att ARE-bolagen skulle anlitas fattats av handelsdepar-
tementet. Att ett departement pd detta sitt dirckt gir in och styr en
underordnad myndighets upphandling i ett enskilt drende fir betraktas
som klart olimpligt.

Utskottet gcf det ovan anfdrda till kdnna.
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Konseljarenden ar 1972

Arendegrupp Ju UD Fé S K Fi U Jo H In

1 Proposi-

tioner 25 4 6 13 10 40 11 10 6 6
2 Lagrids-
remisser 11 - — — 1 3 - _ _ _

3 Uttirdan-

de av 10r-
fattningar

(SE'S) 155
4 Kommitté-
direktiv 15 2 2 6 11 10 10 4 7 4
S Reglerings-

brev samt

anslags-

och stats-

bidrags-

drenden 376 61 257 319 144 246 695 256 55 340
6 ‘Tjinste-

drenden 1251 341 594 570 282 1494 1182 274 115 206
7 Besviirs-

drenden 224 5 431 163 593 330 627 686 35 622
8 Dispens-

drenden

och dvriga

partsiren-

den 2998' 47 928 837 944 1799 929 276 168 920
9 Hentliga

drenden 5 89 121 - - 70 1 717 §
10 Ovriga

arenden 48 12 77 51 52 176 121 462 25 30

(383

47 93 82 206 93 50 27 19

Totalt 5108 563 2463 2052 2119 4374 3669 1602 515 21521

Yinkl. 2 108 niideiirenden.
2inkl. 3 drenden i SO-drsprotokoll, som omedelbart offentliggjorts.
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Konseljgrenden dar 1973

65

Arendegrupp

Ju

Uup

Fo S

Jo H

In

Ind

1 Proposi-
tioner

2 Lagrads-
remisser

3 Utfirdan-
de av for-
fattningar
(SES)

4 Kommitté-
direktiv

5 Reglerings-
brev samt
anslags-
och stats-
bidrags-
drenden

6 Tjinste-
drenden

7 Besvirs-
arenden

8 Dispens-
drenden
och dvriga
partsiren-
den

9 Hemliga
irenden

10 Ovriga

drenden

Totalt

55

11

310

20

460
993

175

3 043!
12

53

64

390

62
70
492

156

266 311

470 294

426 197

1090 835
110 2

59 45

13 56 14

73 61

37

11 12

71 63

134

10

95

455

189

802

- 23

31

142
348
1027

22

. 26°

10

286 10553’
- 407

580

5132

652 2458 1859

1982 4533 3835

1445 1444 2447 187

713 28 371

! inkl. 2 203 nadciirenden.
2 jnkl. 35 drenden i 50-drsprotokoll, som omedelbart offentliggjorts.
3 inkl. 7 irenden i 50-rsprotokoll, som omedelbart offentliggjorts.
4 inkl. 4 drenden i 50-drsprotokoll, som omedeclbart otfentliggjorts.
5 inkl. 7 irenden i 50-drsprotokoll, som omedelbart offentliggjorts.

S Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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Bilagu 2

PM med vissa uppgifter om regeringsirendens hinférande till s. k.
50-arsprotokoll

I 1§ forsta stycket lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att
utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen) stadgas, att i statsradet
forda protokoll i drenden som angdr rikets forhillande till frimmande
makt inte fir utan Konungens tillstdnd utlimnas tidigare in femtio ar
efter protokollets datum.

Konstitutionsutskottet har i de senare arens granskningsbetidnkanden
(KU 1970:42, 1971:34, 1972:26 och 1973:20) uppehéllit sig vid frigan
om konseljirendenas offentlighet. Utskottet har dirvid — mot bakgrund
av den fundamentala roll f6r var konstitutionella ritt och for rittssiker-
heten i samhillet som principen om allmanna handlingars offentlighet |
spelar — framhdllit vikten av att offentlighetsprincipen i storsta mojliga
utstriickning tillimpas intc bara i friga om tvairsprotokollen utan fven i
friga om 50-irsprotokollen. F&r de fall omedelbart offentliggdrande
anses kunna ske har utskottet férordat att protokollen pé limpligt siitt
forses med en fOreskrift hirom. Med en sidan féreskrift skulle enligt
utskottet oklarhet betriffande protokollens offentlighet undvikas.

I 1973 éars granskningsbetiinkande uttryckte utskottet sin tillfreds-
stillelse dver att Kungl. Maj:t under ar 1972 férordnat om offentliggdran-
de av samtliga tvaarsprotokoll. Inte heller betriffande atskilliga av
50-arsprotokollen kunde emellertid enligt utskottet hinder anscs foreligga
mot ett omecdelbart offentliggérande. Utskottet uttalade dirvid att
exempelvis beslut om erkinnande av frimmande stater och om under-
tecknande av konventioner i regel alitid bdr offentliggdras omedelbart. [
dessa avseenden hade utskottet uppmirksammat att berdrda departement
tillimpat olika principer. Sdtunda hade jordbruksdepartementets samtliga
50-arsprotokoll fdrklarats omedelbart offentliga, vilket inneburit att
beslut om undertecknande av konventioner och ratificering av protokoll
blivit offentliga. Utskottet framholl hirvid att motsvarande firenden med
utrikesdepartementets hittillsvarande praxis skulle varit sekretessbelagda.
Utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t dgnade ifrigavarande sckretessfriga
fortsatt uppmarksamhet.

Statsradsberedningen har den 22 november 1973 Limnat vissa anvis-
ningar rdrande statsridsprotokollens offentliggdrande m. m. till expedi-
tionscheferna och chefen f6r utrikesdepartementets administrativa avdel-
ning. Betriffande 50-drsprotokollen har foljande rekommendation utfir-
dats:

Fr. 0. m. drsskiftet 1973/74 bor beslut om erkinnande av frimmande
stater och undertecknande resp. ratifikation av internationella Sverens-
kommelser i dverensstimmelse med 1 § fdrsta stycket sekretesslagen tas
in i 50-irsprotokollet. Om hinder mot ett offentliggérande inte foreligger
bor dock samtidigt férordnas att protokollet far offentliggdras genast.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén har i mars 1974
framlagt ett utkast till lag om allméinna handlingar. Utkastet, som ir
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utarbetat inom kommitténs sekretariat, dr avsett som diskussionsunder-
lag. I detta syfte avser kommittén atl under innevarande var hilla ett
antal hearings rorande utkastet. -

Betriffande utrikessekretessen foreslds i § 4 foljande stadgande:

Handling, som angdr rikets férhillande till annan stat eller svensk
myndighets eller medborgares férhéllande till annan stats myndighet eller
medborgare eller som eljest rér annan stat eller dess medborgare, skall
héllas hemlig, om det kan antagas att utlimnande skadar riket eller stor
dess mellanfolkliga frbindelser. .

Har handling inkommit till cller uppriittats hos statsdepartement eller
utrikesrepresentationen, skall handlingen hillas hemlig om det icke ir-
uppenbart att utlimnande kan ske utan risk f6r sddan f61jd som siigs i
forsta stycket.

Handling far enligt denna paragraf utan regeringens tillstind hdllas
hemlig hogst trettio ar frin det den inkom eller upprittades. Regeringens
férordnande om forisatt hemlighéllande fir avse en tid av hogst fyrtio ar
fran nimnda tidpunkt.

Stadgandet avses ersitta 1 § forsta stycket och 3 § sekretesslagen som
behandlar statsradsprotokollen i drenden som angir rikets férhallande till
frimmande makt respektive handlingar som ror dessa férhillanden. Som
kommentar till den féreslagna 4 § anfdrs i utkastet bl. a.:

Det torde i stort sett rida enighet om att rikets férhillande till
frimmande makt maéste skyddas for insyn i betydande utstrickning, att
sckretessbehov kan fdéreligga i drenden av hégst skiftande slag men att
behovet dr sirskilt uttalat betréiffande den utrikes brevvixlingen i egentlig
mening. Det synes vilmotiverat att — sdsom den starka minoriteten i
offentlighetskommittén forordade — iven i lagtexten goéra en skillnad
mellan handlingar hos departementen och utrikesrepresentationen och
andra handlingar med utrikes anknytning. Denna metod har anvints i
utkastets 4 §, varvid dock handlingar med utrikes anknytning i allminhet
bchandlas i forsta stycket och villkoren for hemlighéllande angivits si att
det “kan antagas, att utlimnande skadar riket eller stor dess mellanfolk-
liga forbindelser”. Uttrycket kan antagas innebiira att risken inte behdver
vara betydande, men Kkravet att rikets sikerhet cller mellantolkliga
férbindelser méiste vara foremdl f6r hot godr det uteslutet att dberopa
sekretess fOor handlingar av betydelse enbart for enskilda mellanhavanden.
Detta bor medfdra en ndgot sniivare avgrinsning av sekretessen dn enligt
nu gillande lag. | andra stycket har behandlats den “egentliga™
utrikessekretessen, diir presumtionen ir f6r hemlighéllande.

En férkortning av den nuvarande femtioarstiden for utrikessekretessen
har payrkats fran atskilliga hiill och synes knappast iignad att viicka négra
egentliga farhdgor. Offentlighetskommitténs forslag att 13ta den normala
sekretesstiden vara trettio ar med mdjlighet till forlingning till fyrtio ar
kan vara en rimlig avvigning. I avsevird utstrickning bor risken f6r
internationella férvecklingar kunna anses utesluten efter betydligt korta-
re tid, varvid sekretessen bortfaller enligt den foreslagna formuleringen.

Vid genomging av 1973 ars 50-irsprotokoll {ér utrikes-, finans- och
handelsdepartementen har foljande kunnat konstateras.

Utrikesdepartementets S0-arsprotokoll innehiller frin och med april
1973 térordnande om omedelbart offentliggdrande i irenden rorande
ctkinnande av frimmande stater, undertecknande och ratifikation av
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internationella Gverenskommelser samt Overtagande av skyddet i visst
land f6r annat lands intressen. Som belysning av den férindring som i
detta hidnscende intritt kan nimnas att under férsta kvartalet 1973 inte
nagol av de 23 i protokollet intagna besluten offentliggjorts, medan f6r
fijdrde kvartalet forordnats om omedelbart offentliggbrande betriffande
10 av sammanlagt 21 drenden.

Finansdepartementets S50-irsprotokoll omfattar endast ett 15-tal
irenden, de flesta avseende undertecknande eller ratifikation av dubbel-
beskattningsavtal. Omedelbart offentliggdrande har skett endast betrif-
fande vissa férordnanden om skyddsklassindelning.

Betriffande dubbelbeskattningsavtalen har frin finansdepartementet
inhiimtats, att man inte ansett sig kunna hiiva sekretessen i samband med
beslut om undertecknande, eftersom man vid denna tidpunkt inte med
sikerhet kan veta om nagot avtal kommer till stdnd. Eti offentliggérande
av avtalsinnehallet skulle dirfor enligt departementet kunna ha en
stérande inverkan pd vart fGrhillande till férdragslandet. Genom att
proposition om avtalet alltid ldmnas till riksdagen, nir avtal kommit till
stdnd, blir dock den viktigaste handlingen i sammanhanget — avtalet —
offentlig.

llandelsdepartementets 50-arsprotokoll omfattar drygt 80 Hrenden,
vilka huvudsakligen avser beslut om utforseltillstind och forslag till
handelsavtal. Av dessa har forordnande om offentliggdrande endast
meddelats i tvd fall nimligen ett beslut den 9 november 1973 avseende
forslag till lingtidsavtal rorande handel med Demokratiska Folkrepubli-
ken Korea samt ett beslut den 20 december 1973 avseende forslag till
varuutbyte med Tyska demokratiska republiken. '
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Bilaga 3

PM
angdende organ'isation och arbetsformer inom statsdepartementen.

I samband med 1973 ars granskning av statsrddsprotokollen anférde
konstitutionsutskottet (KU 1973:20) att vid 1974 ars granskning skulle
tas upp frigor om bl. a. drendeférdelningen mellan olika departement,
personalutvecklingen inom departementen och decentraliseringsatgirder.
Under hosten 1973 fattade riksdagen ett beslut som innebar att antalet
statsdepartement fr. o. m. den 1 januari 1974 6kade fran 12 till 13. 1
samband dirmed skedde betydande férindringar av drendef6rdelningen
mellan vissa av departementen.

Genom utskottets kansli gjordes under november och december 1973
ett antal intervjuer med expeditionscheferna i de olika departementen. P
grund av de sidrskilda férhallanden som rader i utrikesdepartementet
uteslots dock detta departement i detta sammanhang. Hirvid togs upp en
rad fragor om de organisatoriska forhillandena och arbetsformerna inom
departementen. Samtidigt med intervjuerna gjordes cn insamling av
uppgifter angéende arbetstérdelningen inom departementen. 1 denna PM
redovisas resultaten fran dessa undersdkningar. Denna bilaga dr alltsd
avsedd att ge en komplett bild av arbetsfordelningen i kanslihuset per den
1 januari 1974.
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Gillande regler m. m.

Den férvaltningsorganisation, som omedelbart bitrider regeringen vid
utdvandet av riksstyrelsen, har sedan den s. k. departementalreformen
1840—1841 varit uppdelad pa statsdepartement. Regeringsformens be-
stimmelser pd hithdorande omridde var tidigare mycket dctaljerade.
Silunda innehdll RF S och 6 §§ efter departementalreformen frin bérjan
sthdgande om antalet statsrdd och en upprikning av de olika departemen-
ten. Frin 1918 upptogs endast en ramforeskrift om antalet statsdeparte-
ment, ldgst dtta och hoégst tio, och cn féreskrift om antalet statsrad utan
departement, namligen tre. Sin nuvarande lydelse erh6ll hdr aktuella
stadganden 1941.

Enligt RF 5§ skall for sdrskilda grenar av rikets styrelse finnas
statsdepartement till det antal som bestimmes genom en av konungen
och riksdagen gemensamt stiftad lag. Departementens bendmningar och
fordelningen av drenden mellan departementen bestimmes av konungen
genom en offentligen kungjord stadga. Vidare stadgas att konungen for
varje departement bland statsradets ledaméter utser en chef och
téredragande. Konungen idger dock férordna annan ledamot av statsra-
det att i departementschefens stille foredraga de drenden konungen
bestimmer. I RF 6§ stadgas, att statsridet bestir av cheferna for
departementen samt statsrdd utan departement till det antal, 1igst tre,
varom stadgas i en av konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.

Den nu gillande lagen om antalet statsdepartement och statsrdd utan
departement tridde i kraft den 1 januari 1974 och féreskriver att antalet
departement skall vara 13 samt att antalet statsrdd utan departement
skall vara ldgst tre och hogst sex.

Vissa foreskrifter om departementens organisation finns vidare i
Kungl. Maj:ts departementsinstruktion (1965:386, dndrad 1971:1042)
vilken dger tillimpning inom samtliga departement utom utrikesdeparte-
mentel samt inom statsridsberedningen. Om #rendefdrdelningen finns
bestimmelser i departementsstadgan (1963:214, dndrad och omtryckt
1973:1138).

I den under arets riksdag slutligt antagna nya regeringsformen
regleras hithorande forhallanden { 7 kap. 1§. Dir stadgas att ett
regeringskansli skall finnas fér beredning av regeringsidrendena. I detta
skall ingd departement for skilda verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar
drenden mellan departementen och statsministern utser bland statsriden
chefer fér departementen. Néigra regler angidende antalet departement
eller antalet statsrdd finns inte ldngre. I propositionen 1973:90 med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. anfdrde
departementschefen att regeringens arbetsformer maste vara anpassade
till regeringens funktioner och till dess karaktéristiska uppbyggnad. De
bor enligt departementschefen inte goras till foremal f6r en ingiende
grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter som
hindrar en anpassning av arbetet till vixlande férhéllanden. En allmén
utgingspunkt bodr dirfér vara att man visar dterhéllsamhet med att binda
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regeringens arbetsformer 1 grundlag. Betridffande propositionens férslag
till reglering av regeringsarbetet och departementsorganisationen vilket i
dessa delar i stort foljer grundlagberedningens forslag i betinkandet Ny
regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15) anférde departe-
mentschefen vidare bl. a.

Nagra remissinstanser har anlagt kritiska synpunkter pa beredningens
forslag till organisatorisk reglering av regeringsarbetet. Den tanken har
forts fram att statsradskretsen bor vidgas visentligt. For att regeringen
likvil till fullo skall kunna fullgéra den politiska styrningen har i det
sammanhanget hivdats att det inom statsridskretsen boér bildas ett
sirskilt inre kabinett for politiska fragor. Ett par andra instanser anser att
beredningen har limnat alltfér stort spelrum at statsministern och
regeringen att bestimma regeringens sammansidttning. Ett 6nskemal som
har fram{6rts dr vidare att i grundlag eller lag skall anges ramar fér antalet
statsrdd och antalet departement, ett annat att det i RF klart -skall
utsdgas att i regeringen skall ingd bdde departementschefer och statsrid
utan departement. I ett par remissvar stills krav pd grundlagsbestimmelse
om juridisk kompetens for tva av regeringens ledamoéter som inte &r
departementschefer.

Mot bakgrund av vad som har framkommit under remissbehandlingen
av beredningens forslag dr det enligt min mening angeldget att under-
stryka det i och for sig sjdlvklara férhallandct att man vid utformningen
av grundlagsreglerna om regeringsarbetet maste rikna med olika typer av
regeringar: enpartiregering, koalitionsregering mellan tvi eller flera partier
och samlingsregering. De olika typerna av regering kan kriva olika
arbetsformer. Vidare méste beaktas att de samhillsproblem som stér i
forgrunden for regeringens verksamhet kan vixla och att tyngdpunkten i
regeringsarbetet darfor kan forskjutas fran tid till annan. Man kan enligt
min mening inte heller helt bortse frin att den rent personliga
uppfattningen hos regeringsledamdierna om det limpligaste sdttet att
organisera arbetet inom regeringen kan vara skiftande. Synpunkter som
de nimnda talar enligt min mening starkt fér att statsministern och
regeringen boOr ges den mycket vidstrickta mdjlighet att bestimma
regeringens sammansittning och formerna for férdelningen av uppgifter-
na inom regeringskretsen som beredningens forslag medger.

Under remissbehandlingen har intc ifrdgasatts annat in att departe-
mentssystemet med dess 1 huvudsak vertikala uppdelning av férvalt-
ningsomradena och en motsvarande gruppering av de myndigheter som
sorterar under regeringen bdr behdillas. Detta system bor ocksd i
fortsdttningen vara grundlagsfdst. Men med detta bér man i det vasentliga
gora halt nidr det giller grundlagsreglering av regeringsarbetets organisa-
tion.

Om grundlagsregleringen av regeringsarbetet begriinsas pd det siitt jag
nu har forordat, Sppnas majligheter att variera arbetsformerna alltefter
behov och mailsittning. Arbetet kan mycket vil bedrivas i former som
Overensstimmer med de nuvarande. Man kan ocksi tiinka sig att ett mer
eller mindre fast organiserat samrid kommer till stdnd inom grupper av
statsrdd, grupper som kan variera med hinsyn till frigornas beskaffenhet.
Uteslutet dr inte heller att genom organisatoriska &tgirder inom
grundlagens ram frimja en omliggning i riktning mot vad som kan kallas
ett inre kabinett.

I likhet med bercdningen finner jag det inte motiverat att i RF eller
annan lag ange ramar for antalet statsrdd eller antalet departement.
Sjdlvklart dr emellertid att riksdagen skall vara tillférsdkrad ett inflytande
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i dessa frigor. Detta uppnis enligt min mening pé ett tillfredsstillande
sift genom reglerna om riksdagens anslagsmakt. Vidare bor det vara
regeringens ensak att under parlamentariskt ansvar bestimma pa vilket
sdtt man skall sorja tor den behdvliga rittsliga kontrollen inom regeringen
av dess beslut och forslag.

Utvecklingen av forfattningsbestimmelserna angdende organisationen
av regeringsarbetet och departementsorganisation har siilunda successivt
inneburit att en regerings mojligheter att sjilv besluta i dessa fragor 6kat.

Bakgrund
1. Forfuttningsutredningen

Frigan om regeringsarbetets organisation och regeringsirendenas
handldggning uppmirksammades av forfattningsutredningen dels i ett
sirskilt delbetinkande, Regeringsarbetet (SOU 1958:14), dels i stutbetén-
kandet Sveriges statsskick, del 2 Motiv (SOU 1963:17). Betriffande
departementsindelningen anférde utredningen att denna inte kan bli
definitiv utan tortldpande méste anpassas efter statsverksamhetens
utveckling, arbetsférhéllandena inom regeringen osv. Utredningen ansig
att dessa frigor naturligen i f6rsta hand ankom pd regeringen att sjilv
bedoma. Dessa forhallanden ansdgs emellertid vara av sidan vikt att det
borde skapas f{Orutsidttningar for att de kunde dgnas kontinuerlig
uppmirksamhet. Utredningen foreslog med hinsyn till detta att ett
regeringskansli skulle inrdttas vid sidan av departementen med frimsta
syfte att tillgodose samordnings- och granskningsuppgifter. Till skillnad
fran departementen, som sysslar med sirskilda grenar av den statliga
verksamheten, skulle regeringskansliet utgdra det organisatoriska underla-
get f6r samverkan inom statsradskretsen och f6r handliggning av vissa for
departementen gemensamma drenden. Bland de frigor som utredningen
ansdg att regeringskanslict borde dgna sdrskild uppmirksamhet &t
nimndcs departementsindelningen och maojligheterna att begrinsa antalet
regeringsirenden genom .att till andra myndigheter decentraliscra sidana
drenden som ir av forvaltningsnatur.

2. Departementsutredningen

Den 5 juni 1963 uppdrog Kungl. Maj:t it davarande statsradet
Hermansson att utreda statsdepartementens — med undantag for utrikes-
departementet — organisation och arbetsformer. Vid denna tid var
departementens antal clva. Varje departement var uppdelat pd avdel-
ningar. [ samtliga departement fanns ¢n statssekreteraravdelning och en
expeditionschefsavdelning, Pa statssekreterarens avdelning arbetade man
viisentligen med budget- och propositionsarbete och andra uppgifter av
mera politisk-samhillsekonomisk art som visentligen rdorde sig om
plancring och utfirdande av riktlinjer i form av utredningsdircktiv,
forfattningar, regleringsbrev o. d. Pa expeditionschefens avdelning dgnade
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man sig huvudsakligen at 16pande forvaltning och tillimpning i konkreta
fall av gillande foreskrifter — dvs. sidana frigor som brukar bendmnas
forvaltningsirenden. Pi de flesta departementen fanns dessutom sirskilda
rittsavdelningar for arbetet med lagar och andra férfattningar inom
departementcts arbetsomrdde. Under senare ar hade inom de olika
departementen vid sidan av dessa allmiént férekommande avdelningar
dessutom organiserats en eller flera avdelningar for sidrskilda verksamhe-
ter. Inom férsvarsdepartementet fanns t. ex. en avdelning f6r samordning
av totalférsvaret, i finansdepartementel en ckonomisk avdelning for
nationalbudgetarbetet och den ekonomiska planeringen osv. Expeditions-
chefsavdelningarna var indelade i byréer och i en del departement hade
en byraindelning genomférts dven inom statssekreteraravdelningen.

Den organisatoriska uppbyggnaden av departementcn hade skett
successivt och bestdmts av departementsarbetets utveckling. Kénneteck-
nande fér denna utveckling var en fortlépande oSkning av arbetet pé
statssekreterarsidan varvid tyngdpunkten alltmer kommit att forskjutas
till riktlinjegivningen och den dirmed sammanhingande planeringsverk-
samheten. Detta hade sidrskilt under budgetarbetet pa hoésten inneburit en
stor arbetsbelastning med hdg Overtidsfrekvens pé statssekreteraravdel-
ningarna.

Departementsutredningen hade enligt sina direktiv fyra huvuduppgif-
ter

1. delegering och decentralisering av drenden som avgors av Kungl.
Maj:t,

2. departementens interna organisation,

3. samordning mellan departementen och

4. uppgifterna for statsdepartementens organisationsavdelning.

a. Delegering och decentralisering

Frigorna om delegering och decentraliscring av drenden behandlades
ursprungligen av en sidrskild av utredningsmannen tillsatt arbetsgrupp.
Detta arbete fortsatte sedan utredningens arbete i §vrigt var avslutat och
redovisades successivt 1 133 promemorior. Arbetet i denna del avslutades
med utgdngen av 1971, Utredningen hade d& lagt fram fdrslag om
decentralisering betrdffande ett stort antal drendegrupper. Sammanlagt
omfattade dessa forslag decentralisering av ca 9 600 konseljirenden. Av
forslagen hade ndr utredningen avgav sin slutrapport decentralisering
genomforts betriffande drendegrupper motsvarande 6 700 drenden. En
fortsatt prévning av departementsutredningens fSrslag har direfter lett
till att ytterligare ca 1 000 konscljirenden per 8r decentraliserats. Det
fortsatta arbetet med decentraliseringsfrigorna har direfter térlagts inom
statsridsberedningen.

b. Dcpartementens intcrna organisation

Betriffande departementens interna organisation anférde departe-
mentsutredningen bl. a.
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Den huvuduppgift som utredningen uppfattat som sin viktigaste rér
departementens interna organisation. Dircktiven anger hiir som wtgdngs-
punkter att departementen skall bibehalla sin stdllning som beredande
organ och att den traditionella arbetsfordelningen mellan regeringen och
andra forvaltningsorgan fortfarande skall giilla. Jag har i 6verensstim-
melse hirmed i utredningsarbetet utgétt frin att departementen inte skall
vara beslutande organ utan att besluten liksom hittills — med négra f4, i
sammanhanget betydelseldsa undantag — skall fattas av Kungl. Majit i
statsradet pa departementschefs eller annat statsrads foredragning.

Jag har vidare utgatt frin alt organisationen skall utformas for den
nuvarande situationen dir verken dr fristdende fran departementen med
ett sjidlvstindigt ansvar f6r sin verksamhet och liksom hittills i huvudsak
ombesdrjer den lépande foérvaltningen medan arbetet med samordning,
planering i stora drag och utformande av de viktigare riktlinjerna bedrivs i
departementen.

Dircktiven bygger pa tanken att utredningsarbetet huvudsakligen skall
dga rum utanfér departementen, i underlydande organ och genom
kommittéer och sdrskiit tillkallade sakkunniga. Jag delar uppfattningen
att vid den funktionsuppdelning som vi har mellan myndigheter och
departement utredningsarbetetet och insamlandet av data och annat
material viisentligen bdr och maste ske utanfor departementen. Men det
ir nddvindigt att departementen har en sidan kvalitativ och kvantitativ
kapacitet och organisation att det blir md6jligt att dir bedéma och
sjdlvstindigt virdera de utredningar och det material som kommer in.
Departementsorganisationen skall ocksd gora det mojligt fér departe-
mentschefen att ldgga fram riktlinjer fér den planering som skall ske
inom underlydande verk och myndigheter. Det dr dessutom naturligt att
departementschefen skall kunna sjilvstindigt ta initiativ och lata utforma
dessa pé sdtt som hittills skett i form av departementspromemorior eller
ge uttryck for dem vid anmilan av propositioner till riksdagen.

Det dr uppenbart att forskjutningen mot en alltmera dkad betydelse
av den del av departementens verksamhet som rdr planering och
vidareutveckling miste vintas fortsitta. Sambhiillsutvecklingen och de
vixande kraven pa langsiktighet 1 beddmningarna medf6r, som jag redan
framhillit, att planeringen far allt stdrre omfattning och vikt. Den
centrala planeringen av statens verksamhet ankommer i forsta hand pd
regeringen och maste forutsittas komma att i 6kande grad siitta sin prigel
pa dess arbete. En framétsyttande organisation av regeringens beredande
organ, statsdepartementen, maste ske med denna utveckling for dgonen.

Vid anpassningen av departemeniens organisation efter deras funktion
som planeringsorgan miste emellertid dven deras stillning som beredande
organ i sista instans av forvaltningsprocessen beaktas. Rittssikerhetskra-
vel bor darfor vara den andra grundliggande utgangspunkten for
dvervigandena rorande departementens organisation. Aven om departe-
menten befrias frdn en del av de 16pande drendena har rattssikerhetskra-
vet ofdrdndrad styrka. Det berdr inte bara de 16pande drendena utan
verksamheten 1 dess helhet.

En tredje viktig utgingspunkt dr onskemélet att departementens
organisation blir tillrdckligt smidig. Inte minst av hinsyn till departemen-
tens karaktir av planeringsorgan méste det vara litt att anpassa resurserna
efter olika behov och férhillanden. Departementschefen méste snabbt
kunna forskjuta tyngdpunkten i arbetet fran ett omrade till ett annat
eller ta upp ett nytt omrade till bearbetning. Organisationen méste vid
behov kunna férstirkas med experter frin olika omraden. Det dr ocksa
viktigt att arbetct bedrivs sd niira under departementschefen som méjligt.

Enligt direktiven skall vid upprittande av forslag till de skilda
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departementens organisation dven undersdkas om infegration kan ske av
de olika avdelningarna i departementen. Integrationstanken syftar till att
upphiva den av mig fOrut nimnda tudelningen av departementens
organisation i en statssekreteraravdelning, dir arbetet med planering och
riktlinjer i form av utredningsdirektiv, propositioner, forfattningar,
regleringsbrev o. d. sker, och en expeditionschefsavdelning fér handldgg-
ning av 16pande drenden och tillimpningsfragor. Jag bortser t. v. fran de
ytterligare avdelningar som forekommer. Nigra av dessa, bl. a. rdttsavdel-
ningarna, handhar en del av den verksamhet som enligt grunduppdel-
ningen hor till statssekreteraravdelningen, medan andra har uppgifter frin
béda sidorna.

Integrationen skall enligt direktiven innebdra att departementsorgani-
sationens tudelning upphor och att i stiillet arbetsenheter tillskapas som
inom ldmpligt avgrinsade sakomriden svarar for sdvdl arbetet med
planering och riktlinjer som handliggningen av tillimpningsfrigor och
16pande drenden. [ stéllet fér den nuvarande indelningen efter firendenas
art far man alltsd en indelning efter drendenas sakliga sammanhang.

Med en integrerad organisation fir man f6r varje sakomrade en
specialiserad arbetsenhet ddr kunskaperna och crfarenheten pd omridet
samlas. Detta ger goda mdjligheter att vid planering och utfiardande av
riktlinjer tillgodogora sig lirdomar frin tillimpningen av tidigare bestim-
melser. Aven fér handldggningen av de 16pande drcndena bor det vara en
fordel att beredningen sker inom en arbetsenhet dir det finns god
kdinnedom om intentionerna bakom de regler som skall tillimpas. Den
integrerade organisationen frimjar samordningen inom sakomradena och
behovet av f6rstirkning av samordningsresurserna begransar sig alltsa till
att avse huvudsakligen samordningen mellan dessa omriaden. Personal
med uppgifter inom ett sakomridde behdver inte lingre delas pi tva
avdelningar och arbetsbordan bodr kunna fordelas jimnare. Jag vill
samtidigt framhalla att vid arbetsanhopning inom ett sakomrade arbets-
kraft bér kunna stillas till forfogande fran ddrav inte berérda delar av
departementet, Sirskilt b6ér beaktas att vid Okning av arbetet pé
riksdagssidan eller med planeringsuppgifterna personal finns tillginglig
for beredningen av férvaltningsiirenden. Sammanfattningsvis finner jag
att en integrerad organisation klart fdr att féredra framfér den nuvarande
tudelade.

Departementsutredningen anférde vidare att en integrerad organisa-
tion aktualiserade expeditionschefernas stillning och att i samband
dirmed dven departementsledningen i Ovrigt borde 6vervigas. Utred-
ningen foreslog att statssekreterarens stillning som den hégsta tjinste-
mannen i departemcntet skulle bibehdllas. Aven expeditionschefens
uppgifter skulle i princip hinfora sig till departementets hela arbetsfilt.
Mellan dessa bada chefstjinstemin skulle giilla en funktionsuppdelning
som i princip tillimpas i alla drenden och fragor, dvs. inom varje
sakomrade. Dessa tjinstemin skulle ha som uppgift att var och en pa sitt
omride bitrida departementschefen med utformningen av de stora
linjerna i departementets plancrande och 6vrigé verksamhet samt med
samordningen mellan de integrerade sakenheterna. Hiirvid skulle statssek-
reteraren svara for de politisk-samhéllsekonomiska aspekterna och
expeditionschefen Svervaka de 16pande drendenas ging och se till att
foljdriktighet och enhetlighet iakttages vid handldggningen av dessa.

Betriffande arbetet inom sakenheterna antérde utredningen.
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Sjidlva det handliggande arbetet bdr utfdras inom arbetsenheterna.
Ansvaret t6r handldggningen av frigor och drenden och fér drendenas
gang bor alltsd ligga dir. Detta bor giilla sivil budget, propositioner och
riktlinjer av olika slag som de l6pande drendena och féredragningen infor
departementschefen. Aven arbetet med planeringen bér i den mén den
héller sig inom sakomridet utfdras inom vederbdrlig arbetsenhet. For att
gdra organisationen si smidig som mojligt foreslir jag att ansvaret for
arbetet inom ett sakomrade ldggs pd en person i egenskap av huvudman
for detta. Nigon fast indelning av personalen i sektioner e. d. inom
arbetsenheterna bor inte férekomma. Naturligtvis bor arbetsférdelningen
mellan huvudminnen inte hindra att sdrskilda uppgifter, dven sidana som
r6r en eller flera huvudmains omraden, tillfilligt uppdras 4t annan person
eller en speciell arbetsgrupp.

For att underldtta samordningen inom departementen mellan sakom-
radena forordade utredningen att ett stabsorgan, ett planerings- och
budgetsekretariat, skulle inrittas, med uppgift att ldmna bitriade vid den
Oversiktliga planeringen, samordningen av budgetarbetet och redigeringen
av departementets andel i statsverkspropositionen. Betrdffande de inter-
nationella drendena ansdg utredningen att dessa i princip borde fordelas
pé de olika sakenheterna. I departement ddr de internationella drende-
grupperna var av storre omfattning eller dir handldggningen av sidana
drenden var fordelad pd ctt flertal sakomriden kunde dock enligt
utredningen behdvas ett organ i stabsstillning - ett internationellt
sekretariat — som bistod chefstjainsteminnen vid samordningen av arbetet
med de internationella fragorna och som utgjorde departementets
kontaktorgan gentemot utrikecsdepartementct.

Férutom de nimnda sekretariaten forordade utredningen ocksd att
man i departcmenten skulle inritta en sirskild befattning som rittschef.
Denne - som skulle erhélla stillningen av chefstjinstecman — hade
férutom juridisk konsultverksamhet inom departementet enligt fOrslaget
ocksd att svara for storre delen av statssekreterarens och expeditions-
chefens funktioner med avseende pd lagstiftningen. Pa rittschefen skulle
iven dligga att svara for fOrfattningsarbetet och dirmed jimforliga
uppgifter i samarbete med vederbérande huvudman och dennes personal.
Till rittschefens arbetsuppgifter skulle forutom l6pande irenden som
hinger nira samman med lagstiftningsarbetet ocksi hora att som
huvudman handligga sddana lagstiftningsirenden som var s omfattande
eller fristiende frin sakenheternas arbetsomridden att de inte limpligen
kunde inpassas i nigon huvudmans arbetsuppgifter. I vissa departement
borde det vara mdjligt att anfSrtro rittschefens arbetsuppgifter it
cxpeditionschefen. 1 departement dir ytterligare sdrskild personal be-
hdvdes for handliggningen av rdttsdrenden fdreslogs att cn siirskild
serviceenhet — ett ridtissekretariat — skulle inriittas med rittschefen som
chef.

Departementsutredningens fomslag betrdffande departementens organi-
sation ledde fram till en normalorganisation for departementen vilken
framgar av figur 1.

Syftet med den fGreslagna organisationen var att skapa foérbittrade
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Figur |: Schematisk skiss dver departementsorganisationen med stabssck-
retariat och integrerade enheter
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resurser for planering och samordning. Genom tillkomsten av huvudmén
fér avgrinsade sakomraden — vilken organisation i och for sig ansags ge
O6kade plancringsresurser — avlastades chefstjinsteminnen uppgifterna i
samband med den omedelbara arbetsledningen till f6rman for viktigare
planerings- och samordningsfrigor. Dessutom stilldes personal i stabs-
stillning till deras forfogande vid arbetet med dessa fragor. Utredningen
anférde sammanfattningsvis att den fOreslagna organisationen gav férut-
sdttningar for en effektivare handliggning i departementen. Organisatio-
nen skulle ocksd innebidra bittre mojligheter att tillgodose riittssikerhets-
kraven.

Det av departementsutredningen framlagda organisationsférslaget
lades till grund {6r en proposition till riksdagen (1965:65). Statsutskottet
tillstyrkte i sitt utlitande (SU 1965:105) och riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag (rskr 1965:295). Sedan budgetiret
1965/66 dr departementen sdlunda organiserade i enlighet med det
principforslag som redovisats i figur I. Vissa avvikelser frin denna
normalorganisation fanns redan i det forslag som lades fram f6r riksdagen
1965 och vissa forindringar av organisationen har naturligtvis varit
nddvindiga under den tid som forflutit sedan dess. I huvudsak ger
emellertid principskissen i figuren en aktuell bild av dcpartementens
normalorganisation dnnu vid arsskiftet 1973-1974.
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¢. Samordningen mellan departementen

I friga om den tredje av utredningens huvuduppgifter, samordningen
mellan departementen, anférde utredningen att sedan uppdraget limna-
des en statssekreterarbefattning inrdttats i statsridsberedningen och att
ytterligare ett statsrdd utan departement utnimnts. Utredningen anférde
ytterligare bl. a.

Som kommer att framgd av det féljande krivs med hiinsyn till den
alltmer 6kande arbetsvolymen i departementsorganisationcn genomgden-
de personalférstirkningar vid de sidrskilda departcmenten. De 6kande
arbetsuppgifterna ligger frimst pd omridena f6r planering, samordning
och vidareutveckling. Aven inom statsridsberedningen har detta slag av
uppgifter 6kat. Bl. a. synes behovet av samordning inom och éverblick
Over det statliga utredningsvisendet stédlla nya krav pd statsridsbered-
ningen.

Ridande forhilanden i friga om samordningen mellan departementen
torde c¢j ge skl till anméarkning. Jag vill erinra om att samtliga de 16
stalsradsimbeten, som lagen den 11 april 1947 (nr 152) om antalet
statsdepartement och statsrid utan departement medger, f. n. ir tillsatta.
Kungl. Maj:t bor emellertid inte vara hindrad att utndmna ytterligare ett
statsrdd om behov skulle uppkomma dirav, t. ex. fér samordningsuppgif-
ter eller avlastning av ndgon departementschef,

Utredningen féreslog alltsd inga forindringar i detta avseende.

d. Uppgifterna for statsdepartementens organisationsavdelning

Betriffande statsdepartementens organisationsavdelning lade utred-
ningen i en promemoria den 20 november 1964 fram ctt forslag till
omorganisation. Forslaget syftade till att avlasta departementen admi-
nistrativa uppgifter och sammanfdra dessa till organisationsavdelningen.
Utredningens arbete som dven i dessa delar presenterades for riksdagen i
propositionen 1965:65 resulterade bl. a. i att organisationsavdelningen
tillfordes vissa nya funktioner. Silunda tillkom en personalsektion, en
kameralsektion och en intendentur och rationaliscringssecktion. Till
organisationsavdelningens uppgifter hér numera fortlépande rationalise-
ring och effcktivisering av departementens interna administrativa funktio-
ner och rutiner. Avdelningen handldgger dven for departementen gemen-
samma drenden och verksamheter inom personaladministrativa, kamecrala,
intendentur- och arkivomraden, vissa plancringsfunktioner samt lokalfor-
sOriningen for departementen och deras kommittéer. Avdelningen fullgor
vidare vice viirdskapet Over de fastigheter och andra lokaler som
departementen disponerar. En nédrmare redogérelse for organisationsav-
delningens arbetsuppgifter och organisation limnas i bilaga 1.

Organisationsforindringar sedan 1965

De tio departement som berdrdes av reformen 1965 var justitiedepar-
tementet, forsvarsdepartementet, socialdepartementet, kommunikations-
departementet, finansdepartementet, ccklesiastikdepartementet, jord-
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bruksdepartementet, handelsdepartementet, inrikesdepartementet och
civildepartementet. Konstitutionsutskottet presenterade 1967 i sitt me-
morial i anledning av granskning av de i statsradet férda protokollen (KU
1967:34) en detaljerad redovisning av regeringsirendenas fordelning
mellan olika departement och antalet irenden av olika slag inom varje
departement. [ samband didrmed redovisades dven vissa uppgifter angien-
de personalen inom departementen. .

Betraffande departementens arbetsomrédden under 1966, dvs. omedel-
bart cfter departementsreformen, hiinvisades till memorialet.

Som forfattningsutredningen framhdéll kan foérdelningen av drenden
mellan departementen inte vara definitiv utan miste fortlépande anpassas
efter statsverksamhetens utveckling. Sedan 1966 har ocksa varje 4r utom
1972 omflyttningar av drenden férekommit mellan departementen. I
bilaga 2 redovisas en sammanstilining av de omfordelningar som skett
under tiden januari 1967 - december 1973. En fdrsta stérre omfdrdel-
ning skedde 1967 nidr industrifrigorna flyttades frdn handelsdeparte-
mentet till finansdepartementet under ett sidrskilt konsultativt statsrad.
Denna reform fullfoljdes 1969 genom tillkomsten av ytterligare ett
departement .- industridepartementet (frdn 1 januari 1969). 1967
overflyttades ocksa bl. a. drenden rérande linsstyrelserna, rikets admi-
nistrativa indelningar och de kommunala frigorna fran inrikesdeparte-
mentet till kommunikationsdepartementet. I samband dirmed férordna-
des ett konsultativt statsrdd att foredra dessa fragor. Frin kommunika-
tionsdepartementet Sverférdes flertalet drenden angaende rundradioverk-
samheten till ecklesiastikdepartementet. Namnet pa det sistnimnda
departementet dndrades under 1967 till utbildningsdepartementet.

Niista storre omfordelning av drenden mellan departementen féretogs
under 1969 di civildepartementets samtliga uppgifter, huvudsakligen
fragor angdende de statsanstilldas avlonings- och arbetsvillkor, verfordes
fran civildepartementet till finansdepartementet under ett sérskilt konsul-
tativt statsrdd. Civildepartementet blev i stillet ett departement for i
forsta hand regionala frigor genom att planfragor, frigor rérande
linsstyrelserna och kommunerna m. m. overférdes till detta fran kommu-
nikationsdepartementet. Aven frén jordbruksdepartementet Sverfdérdes
vissa drenden till civildepartementet, Bland de 6vriga omfdrdelningar som
skedde i detta sammanhang kan ndmnas att medborgarskapsfrigorna
flyttades fran justitiedepartementet till inrikesdepartementet.

Under 1970 och 1971 skedde, som framgidr av bilagan, ett flertal
omférdelningar av olika drendegrupper. Bl. a. 6verfordes fragor angdende
finansiellt bistand till frimmande lands utveckling (internationellt ut-
vecklingssamarbete) frin finansdepartementet till utrikesdepartementet.
Under 1972 skedde som nimnts inga Gverflyttningar av drendegrupper
mellan departementen. Vid arsskiftet-1973—1974 genomf{drdes diremot
dnyo visentliga férindringar i férdelningen av drenden mellan departe-
menten 1 samband med att ytterligare ctt departement inrdttades.

Med undantag av 1972 har arligen férutom omférdelningar av drenden
mellan departementen ocksd férordnanden enligt S5 § regeringsformen f6r

6 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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enskilt statsrdd att foredraga -drenden inom ett visst departements
arbetsomrade forekommit. Tre av dessa férordnanden vilka innebar att
stérre drendegrupper avskildes fran departementschefens omraden har
nimnts i det féregidende. I bilaga 3 redovisas en fullstindig sammanstill-
ning av sddana férordnanden av lingre varaktighet. Férutom de forord-
nanden som upptagits i bilagan har varje drett antal s. k. 5 §-férordnanden
gillande for kortare tid eller f6r enskild konselj meddelats. Sedan 1973
synes dock foredragning vid tillfdlliga vakanser i allm#nhet ske av annan
in departementschef utan att formellt forordnande enligt 5§ RF
meddelats.

Utvecklingen av antalet konseljirenden 1967—1973

Som ett led i granskningen av statsridsprotokollen har konstitutions-
utskottet sedan 1967 érligen redovisat vissa uppgifter angiende antalet
konseljbeslut av olika slag och férdelningen av dessa mellan olika
departement (KU 1968:15, KU 1969:18, KU 1970:42, KU 1971:34, KU
1972:26 samt KU 1973:20). En sammanfattning av denna statistik
redovisas i bilaga 4. Av figur 2 framgir att det sammanlagda antalet
konseljarenden forst visade en successiv nedgang fram till 1969—1970 da
antalet konseljirenden var ca 25 000 vart och ett av dren.! Direfter har
antalet ater stigit. 1973 var antalet konseljirenden enligt utskottets
statistik totalt 28 371. '

! Departementsutredningens arbete med decentraliseringsfragorna hade redan fore
1967 lett till att ett betydande antal drenden decentraliserats. I en inom
statsrddsbercdningen utarbetad PM angdende antalet Konseljirenden redovisas
nedanstaende utveckling av antalet drenden.

Antalet konseljdrenden éren 1964-1972

Ar Antal @ Minskning
drenden resp. 6kning

1964 35100 —

1965 - -

1966 30 890 - 4210
1967 28 750 - 2140
1968 26 930 : - 1820
1969 23920 - 3010
1970 24490 + 570
1971 25010 + 520
1972 25 830 + 820
1973 26 150 + 320

a) Siffrorna dr departementsutredningens. FFor iren 1967, 1971 och 1972 har dock
anviints konstitutionsutskottets material, korrigerat pa visst sitt, eftersom utskottet
och utredningen har olika berikningsunderlag. Utskottet rilknar varje enskild
expedition, medan utredningen var hinvisad att rikna punkterna péa konseljlistorna.
Ln punkt pd konscljlistan kan i och for sig omtatta flera expeditioner. Konstitu-
tionsutskottets totalsiffra for helt ar ligger dirmed i allminhet ca 1 000 drenden
over departementsutredningens motsvarande siffra. Hirtill har tagits hidnsyn i
tabellen.
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Figur 2: Antal konseljirenden 1967—1973 (kidlla: KU s granskningsbetidn-
kanden 1967—-1973).
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En forklaring till att minskningarna i antalet konseljirenden var si
stora fram till 1969 ir atl departementsutredningen under sina forsta ar
kunde medverka till delegering av antalsmiissigt mycket omfattande
drendegrupper. Tjinstctillsittningar, tjinstledighetsfrigor och #renden
om utrikesresor dr exempel hiirpa. Dessa drendegrupper hade dessutom ur
decentraliseringssynpunkt den férdelen att de skar horisontellt dver alla
departementen och dirmed gav god effekt pd hela filtet. Mot slutet av
perioden decentraliserades medborgarskapsirendena, vilka sedan 1969 i
forsta instans handliggs inom invandrarverket. Sedan 1970 har decentra-
liseringsarbetet diiremot som nimnts inte kunnat hilla jimna steg med de
automatiska Okningar som fdranleds av samhillsutvecklingen och stats-
forvaltningens utbyggnad. Departementsutredningen har i sin slutrapport
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belyst denna utveckling genom att redovisa drendeutvecklingen under en
femtonarsperiod betriffande féljande tre, till sitt sakliga innehall
viisensskilda fragor:

Antal konseljbeslut i drenden om

utnimning av ersittning vid dndringar i bolags-
dverldkare bilkrock med ordningen (1916 ars
] ilg lag)
1955 74 125 15
1965 105 350 75
1970 146 575 135

Det skall tilliiggas att beslutanderdtten i de tva forsta drendegrupperna
numera har flyttats till underlydande myndigheter samt att det f.n.
Overvigs delegering av drendegruppen gillande indrad bolagsordning.

Sedan 1969 har sirskilt besvirsirendena stigit kraftigt i antal. I bilaga
4 a redovisas en inom statsradsberedningen utarbetad sammanstillning
angiende antalet besvir hos Kungl. Majit 1966—1972. Okningen av
antalet besvirsirenden inom justitiedepartementet hinfor sig frimst till
personalsidan och torde sammanhinga med polisvisendets torstatligande.
For forsvarsdepartementets del dr det i allt vésentligt friga om besvir
Gver beslut av vapenfrinimnden i anledning av ansdkan om vapenfri
tjanst. Okningen for finansdepartementet avser huvudsakligen besvir i
skatteirenden och i personalirenden, diribland i frigor om 16n med
B-avdrag under tjinstledighet t6r studier. For utbildningsdepartementet
beror Skningen frimst pad den centrala intagningen till spdrrade linjer vid
unijversiteten m. m. Huvudparten av besviirsirenden inom jordbruksde-
partementet sammanhiinger med miljélagstiftningen. [ ej oviisentlig
ulstrickning ir det friga om besviir over beslut av linsstyrelsen i
anledning av ansdkan om nybyggnation inom skyddade strandomraden
och besvir dver beslut av naturvirdsverket om statsbidrag till vatten- och
luftvirdande &tgirder inom industrin. Foér inrikesdepartementets del
beror Skningen huvudsakligen pd det under senare &r mycket stora
antalet beslut av arbetsmarknadsstyrclsen om utbildningsbidrag, flytt-
ningsbidrag och andra former f&r bidrag inom ramen f6r arbetsmarknads-
politiken. Besvirsirendena inom civildepartementet giller i allt viisentligt
byggnads- och planfrigor, frimst frigor om tillstdnd till byggnation inom
skyddade omriden.

En annan grupp av konseljirenden som stigit mycket under senare ar
ir nddedirendena. Antalet sidana iirenden var 1 717 (+ 99) ar 1968, 1 850
(+133) ar 1969, 2 086 (+236) ar 1971, 1 739 (- 347) ar 1971, 2108
(+369) ar 1972 och 2 204 f6r ar 1973.

Mellan aren 1971 och 1972 Skade antalet besvirsdrenden och antalet
nidedrenden med tillhopa 817. Det dr nistan exakt samma siffra som
framkommer vid jimf6relse mellan det totala antalet konseljirenden for
ar 1971 och ar 1972.
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Figur 3a: Antal propositioner (mork stapel): och antal kommittédirektiv. . -
(ljus stapel) 1967—1973 (killa: ‘KU:s betinkanden 1967+ " .-
1973).
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Vad betriffar fordelningen av drenden mellan departementen kan
noteras att den storsta Okningen pa senare ar skett for justitie- och
finansdepartementen medan civildepartementets drenden minskat mest.
Den frimsta orsaken till 6kningen fér justitiedepartementet ir det Skade
antalet dispens- och partsdrenden (inkl. nideirenden) medan fér finans- |
departementcets del en stor 6kning giller dven antalet besvirsirenden.
Minskningen for civildepartementets del giller frimst tjéinsteiirenden.
Vidare kan noteras att forindringarna i den inbordes fordelningen av
konseljarenden mellan departementen medfért att de stora skillnaderna -
dirvidlag mellan dcepartementen ytterligare accentucrats. Sdlunda hade
justitiedepartementet under 1972 nidstan tio génger si minga konselj-
drenden som handels-, utrikes- och industridepartementen.

Som mitare pd arbetsbelastningen i skilda departement maiste antalet
konseljarenden forses med manga reservationer. Ett konseljirende kan
ofta motsvaras av flera ansdkningar eller framstidllningar som dock tas
upp till behandling i ett sammanhang. Antalsberdkningen dterspeglar inte
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Figur 3b: Antal konseljbeslut angiende utgivandet av-forfattningar 1967—
1973 (kélla: KU:s granskningsbetinkanden 1967--1973).
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heller drendenas svarighetsgrad. Propositioner, som kan uppta en stor del
av ett departements arbetskapacitet undcr flera ménader, redovisas som
regel som ett enda drende och vidger inte i 'statistiken tyngre dn en
ansbkan som kan avgéras rutinmissigt utan stdrre arbetsinsats. For att
ndgot ytterligare belysa utvecklingen av departementsarbetet redovisas
diirfor i figur 3 a—b utvecklingen av antalet propositioner och kommlt-
tédirektiv samt antalet utgivna {orfattningar.

Betraffande propositioner och kommittédirektiv kan konstateras att
dessa till antalet varierar relativt kraftigt mcllan skilda ar. Antalet
propositioner Skade till 1970 for att sedan minska under 1971 och 1972.
Under 1973 dkade antalei dler. Antalet kommittedirektiv visar i stort
sctt samma sviingningar dven om skillnaderna mellan olika ar dr mindre. -
Antalet var dock markant stérre 1970 in Ovriga dr. Antalet utgivna
forfattningar visar en stipande trend frin 1968 di antalet var 483 till
1973 da 1 206 foérfattningar utgavs.
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Figur 4: Antalet anstillda i statsridsberedningen och departementen
(ofylld stapel) 1956, 1967 och 1973. Antal ddrav anstillda som
sakkunniga (rutad stapel) samt for 1967 och 1973 antal
kommittéanstdllda (streckad stapel). De sistnimnda ingér € i
uppgifterna angédende antalet anstéllda inom departementen.
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Personalutvecklingen inom departementen

Forfattningsutredningen redovisade i sitt betinkande Regeringsarbe-
tet (SOU 1958:14) antalet anstillda i statsrddsberedningen och de skilda
departementen den 1 september 1956. I sitt granskningsmemorial 1967
(KU 1967:34) redovisade konstitutionsutskottet motsvarande uppgifter
gillande forhallandena under véren 1967. Statsdepartementens organisa-
tionsavdelning g6r tvd génger per ir en s. k. personaldversikt av vilken
framgar antalet anstillda inom departementen och den fast anstillda
kommittépersonalen. 1 figur 4 har forfattningsutredningens uppgifter
fran 1956 sammanstillts med konstitutionsutskottets fran 1967 och
organisationsavdelningens frin den 1 november 1973.

Av figuren framgdr att sdvil antalet anstdllda pa tjinster som antalet
sakkunniga respektive kommittéanstillda 6kat under denna tidsperiod.
Antalet anstdllda pd tjinster inom departementen dkade med 91 procent
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mellan 1956 och 1973. Den storsta delen av denna 6kning skedde dock
fore 1967 dvs. i praktiken i samband med 1965 ars departementsreform.
Mellan 1967 och 1973 var 6kningen betrdffande denna personalkategori
12 procent. Av figuren framgér dven att antalet s. k. sakkunniga dkade
fran 45 1956 till 220 ar 1973, Betriffande denna personalkategori giller
att 6kningen dr kraftigare mellan 1967 och 1973 édn under den tidigarc
perioden. Fram (ill 1967 okade antalet med 100 personer dvs. i
genomsnitt 10 per ar. Den Skning som skett under tiden efter 1967
uppgér till i genomsnitt 14 personer per ar. Denna utveckling stimmer vil
6verens med den uppfattning som departementsutredningen téretridde
att det bl a. av hidnsyn till departementens karaktédr av planeringsorgan
méiste vara mojligt att snabbt anpassa personalresurserna cfter vixlande
behov och férhillanden samt att organisationen maste kunna tillfilligt
férstirkas med experter inom olika omraden. Som kommer att framga av
redovisningen av organisationen och arbetet i departementen anvinds
sakkunniganstdllning numera f6r flera kategorier av till departementen
mer l0st knutna tjinsteman.

Betriffande kommittépersonalen finns uppgifter tillgingliga endast
frdn &ren 1967 och 1973. Den 6kning fran 297 personer till 416 som
redovisas i figuren utgor 40 procent av antalet kommittéanstillda 1967.
Den 6kning som skett av kommittépersonalens antal sedan 1967 ir alltsa
storre in Okningen sividl av departementspersonalen som av antalet
sakkunniga.

I bilaga 5 redovisas statsdepartementens organisationsavdelnings perso-
naloversikt frin den | november 1973 isin helhet. Av denna framgar att
antalet anstillda varierar kraftigt mellan de olika departementen. Finans-,
utbildnings- och justitiedepartementen var vid denna tidpunkt i nimnd
ordning stérst med 189, 159 och 146 anstillda exklusive kommittéper-
sonal. Minst av departementen var i november 1973 civil-, kommunika-
tions- och jordbruksdepartementen med respektive 63, 74 och 78
anstillda.

Andringen av departementsorganisationen 1 januari 1974

Som nidmnis idndrades departementsorganisationen fr.o. m. den 1
januari 1974. Departementens antal 6kade da fran 12 till 13. Tvi av de
tidigare departementen — inrikes- och civildepartementen — upphérde
och ersattes av tre nya departement — arbetsmarknads-, bostads- och
kommundepartementen. Till arbetsmarknadsdepartementet férdes hu-
vuddelen av det tidigare inrikesdepartementets uppgifter. Till departe-
mentet dverfordes dessutom fran socialdepartementet frigor om arbetar-
skydd, arbetstid och samarbete inom internationella arbetsorganisationen
(ILO). Till bostadsdepartementet férdes bostadsfrdgorna fran inrikesde-
partementet och dc olika planfrigoma fran civildepartementet. De 6vriga
drenden som handlades inom civildepartementet dverfordes till det nya
kommundepartementet som direfter handligger fra[.,or rérande kommu-
nerna och ldnsstyrelseorganisationen.
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.Tabell 1: Personual inom dcpartementen budgetiret 1974/75 cenligt
propositionen 1974:]

Departement Handliggande  Ovrig Totalt
personal personal
SB 21 20 41
Ju 82 72 154
1's 83 31 114
So 54 39 : 93
K 42 39 81
Fi 123 67 190!
U 73 _ 66 139
Jo 52 32 84
H 44 27 71
Bo 44 26 70
Arb 58 36 94
Ind 61 27 _ 88
Ko 17 16 33
Sammanlagt ’ 1252

Y Tin finansdepartementet hor dessutom 125 anstillda inom statsdepartementens
organisationsavdelning.

I tabell 1 redovisas en sammanstillning av de uppgifter angiende
personalantalet inom departementen som redovisas i statsverksproposi-
tionen f6r budgetiret 1974/75. Av tabellen framgar att personalen pa
arbetsmarknadsdepartementet beriiknats till 94 personer. Inom bostads-
departementet uppgir personalen till ett 70-tal medan kommundeparte-
mentet, som blir det minsta av departementen, endast fir en personal pé
33 personer.

Departementens organisation och arbetsuppgifter

Den normalorganisation fér departementen som departemenisutred-
ningen utarbetade och som presenterades i propositionen 1965:65 ger
som ndmnts dven i dag en god bild av hur departementen 4r organiserade.
For de enskilda departementen finns emellertid avvikelser frin denna
normalorganisation. Nedan foljer en redogdrelse for de olika departemen-
tens arbetsuppgifter och organisation fr. o. m. den 1 januari 1974. For
varje departement redovisas forst négra uppgifter angiende organisation
och drendevolym. Direfter anges vilka lagstiftningsidrenden och férvalt-
ningsdrenden som enligt departementsstadgan handldggs inom respektive
departement. Slutligen redovisas dven vitka myndigheter som enligt
departementsstadgan hor till respektive departements arbetsomride.

Arbetsfordelningen inom departemenien skall enligt departements-
instruktionen beslutas av departementschefen. Enligt anvisningar fran
statsrddsberedningen bor arbetsférdelningen inom dcpartementen regle-
ras i en arbetsordning f6r departementet. Sddan arbetsordning finns for
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flertalet departement. Dessa arbetsordningar dr dock inte alltid aktuella.
For de nya departementen har arbetsordningar dnnu cj utarbetats. De
organisationsplaner som redovisas nedan har darfér inhamtats fran varje
departement sirskilt for detta dndamal.

Statsradsberedningen

Forfattningsutredningens f6rslag om att ett sirskilt regeringskansli
skulle inriittas med i forsta hand samordnings- och granskningsuppgifter
har inte genomférts. Genom den successiva forstirkningen av statsrads-
beredningens personal som skett under 1960-talet har dock i praktiken
skapats ett organ direkt under statsministern av det slag som forfattnings-
utredningen syftade till med sitt forslag.

1 departementsinstruktionen anges att statsridsberedningens uppgift
ir att bitrdda statsministern och statsriden utan departement. Av
tradition har till statsrddsberedningen riknats de s. k. granskningskonsul-
terna, dvs. de statsrdd utan departement som i férsta hand arbetar med
granskning. av utkast till propositioner, lagridsremisser, forfattningar,
utredningsdirektiv och svar pd interpellationer och enkla frigor som
delges dem frin departementen. Granskningen inom statsridsberedningen
sker huvudsakligen frin juridiska, administrativa och andra formella
synpunkter men utgdr dven en sakgranskning syftande till att undvika fel
och fdr att nad enhetlighet och konsekvens. 1 statsradsberedningens
traditionella uppgifter ingdr dven att limna departementen rdd och
upplysningar i olika irenden, framfdr allt av formell natur. Statsrids-
beredningen har t. ex. givit ut anvisningar om propositions- och forfatt-
ningsskrivning. Genom frimst sina rittssekretariat har departementen
numera tillgdng till kvalificerad juridisk expertis. For nidrvarande finns
inte ndgot statstid med enbart granskningsuppgifter. Statsrddsbered-
ningens uppgifter betriffande samordningen av propositionsarbetet,
utarbetande av anvisningar f6r propositionsarbetet, publiceringen av SIS
m. m., handliggs f6r nirvarande inom det konsultativa statsrddets kansli
som leds av en rittschef. | Ovrigt tjdnstgdr inom denna enhet tre
sakkunniga, varav en arbetar med den fortlépande bevakningen av
decentraliseringsfrigorna, tar initiativ till decentraliscring av nya drende-
grupper m. m.

Det dr framfdr allt den andra av statsrddsberedningens uppgifter — att
bitrida statsministern — som f6ranlett en expansion under senare ar.
Fram till mitten av 1950-talet hade statsministern endast en sekreterare
som kunde hjilpa honom med material till tal och liknande. Ar 1956
inrdttades en sirskild byrichefstjinst inom statsrddsberedningen med
uppgift att bitrida statsministern i dennes arbete med att samordna och
leda regeringens arbete. 1964 utdkades tjinsteuppsdtiningen med en
befattning som statssekreterare. Sedan dess har den handldggande
personalen Okats s att statsministerns kansli i dag bestar av ett kanslirdd
och sju sakkunniga.

Arbetsuppgifterna fOr tjinstemidnnen inom statsministerns kansli
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priglas sjilvklart av statsministerns dubbla roll som ledare av regeringens -
politik och arbete och som regeringens frimste talesman. Tjiinsteminnen
inom Kansliet har till uppgift dels att medverka vid férberedandet av

olika offentliga framtridanden, insamla faktamaterial m. m., -dels alt .. -

uppriatthilla den nédviandiga kontakten med bl. a. departementen. 1 det .
praktiska arbetet fungerar tjinsteminnen inom kansliet i det sistnimnda
avseendet som ett slags kontaktmin med vardera ett par departement. De
hiiler sig pd olika sitt underrdttade. om vad.som &r pd ging. i
departementen, vem som kan limna upplysningar i en friga som
aktualiseras inom statsradsberedningen osv. I viss utstrickning deltar de
dven i planeringen av propositionsarbetet i frigor av stdrre politiskt

intresse. Det kan ocksi sigas ingd i dessa tjinstemidns uppgifter att - -

allmint félja samhillsdebatten och att spontant skaffa information frin
departementen i sidana frigor som kan tinkas intressera statsministern
eller indd komma att aktualiseras i statsrddsberedningen. -

Inom statsministerns kansli tjinstgdr dven regeringens pressekreterare °
som har till uppgift att till press, radio och TV férmedla sidana nyheter
frin regeringen som statsministern vill offentliggéra. Departementen
svarar, som kommer att framgd i ett senare avsnitt i denna PM, i
huvudsak sjélva for sin egen informationsférmedling, men pressekrete-
raren ansvarar for den allmdnna samordningen av publiceringsarbetet.
Andra uppgifter for pressekrcteraren ir att svara fOr arrangemangen vid
regeringens eller statsministerns allménna presskonferenser.

Statsridsberedningens organisation kan illustreras av nedansticnde
skiss.

Statsministern

|

Statssekreterare

]
[ ]

Statsministerns kansli Konsultativa statsridens kansli
Kanslirdd Riittschef
Sju sakkunniga Tre sakkunniga

Det kan anmirkas att rittschefen dven fullgér forckommande upp-
gifter som i departementen ankommer pé expeditionschefen. Rittschefen
ir vidare redaktér for SFS. :
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Justitiedepartementet -
Organisation

Justitiedepartementets organisatoriska uppbyggnad illustreras- i figur
5. Av organisationsplanen framgir vissa avvikelsér fran den - tidigare
redovisade normalorganisationen. Forutom departementschefen fungerar
ett konsultativt statsrid- som féredragande i lagstiftningsdrenden av -
civilrittslig natur. Sidana handliggs inom tre av sakenheterna. Justitie-
departementet saknar internationellt sekretariat. Eftersom lagstiftnings-
drenden 4r sid omfattande bland departementets arbetsuppgifter -ir .

sakenheterna i princip uppdelade pd sex s. k. lagstiftningsenheter och - -

fyra enheter for f6rvaltningsidrenden; Det omfattande lagstiftningsarbetet
har ocksd krivt en .dubblering av.rittschefstjinsten. Personalen pa
fagstiftningsenheterna (L1—L6) utgbérs i stor utstrickning av s. k.
sakkunniga. Pi dessa enheter inom vilka arbetsvolymen  varierar med
lagstiftningsarbetets inriktning och omfatining finns inte fasta tjinster pa -
handliggarnivi annat 4n for enhetscheferna. 1 Gvrigt anlitas i stor
utstrickning sakkunniga utifran (i forsta hand fran hovrétterna men:dven
frin kammarritterna, dklagarvisendet etc). Dessa sakkunniga dtergir ofta
efter nagot eller ndgra ars tjinstgoring i departementet till sin tidigare
karriir. Pi detta sitt uppnids den flexibilitet i organisationen som
departementsutredningen dsyftade.

Forvaltningsdrenden

Arenden rérande regering och riksdag med undantag av #renden
rérande utrikesnimnden; sammanfattande av berittelsen till riksdagen
om vad i rikets styrelse tilldragit sig; rikets grinscr, rikets vapen och
flagga, tillimpning av vallagen och lagen om kyrkofullmiktigval, tillimp-
ning av tryckfrihetsférordningen, i vad denna férordning didrom stadgar,
inscende Over rittskipningen, domstolsvisendet, i den mén sddana
drenden ¢j ankommer pa annal departement, arrendenimnderna, hyres-
nimnderna, rikets judiciella indelning, rittshjilp, polisvisendet, allmin
ordning och sdkerhet, i den min sidana drenden ¢ ankommer pi annat
departement, fastighetsregister, i den min sidana drenden ej ankommer
pa annat departement, atal fOr brott och férordnande av domstol, dir
saddant ankommer pa Kungl. Maj:t, av brottmél foranledda ersidttningar av
allménna medel, ersdttning i vissa fall for skada, som férorsakats av
imbets- och tjinstemén m. fl., ersdttning for personskada pd grund av
brott, kriminalvird, samhillsfarlig asocialitet, ndd i brottmail, utlimning
for brott, tillimpning av lagen om internationelll samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom, tillimpning av fideikommissférfattningar,
tillstdnd till 4ktenskap och adoption, dir meddelande av sidant tillstind
ankommer pd Kungl. Maj:t, tillimpning av lagen om vissa internationella
rattsforhallanden rorande dktenskap och férmynderskap, i den man
sidana drenden e¢j ankommer pa annat departement, tillstind till
forrittande av kyrklig vigsel inom frimmande trossamtund, téreningsvi-
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Figur 5: Organisationsplan for justitiedepartementet
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sendet i allménhet, tillimpning av lagen om tillsyn over stiftelser,
tillimpning av radioansvarighetslagen, tillimpning av datalagen, Svensk
forfattningssamling.

Lagstiftningsidrenden

Arenden angdende civil-, straff- och kyrkolag samt annan lag som
stiftas enligt den i 87 § RF angivna ordningen (dvs. av riksdagen och
Kungl. Maj:t gemensamt stiftade lagar) i den mén irendet inte uttryckli-
gen tillagts annat departement. Sistnimnda drenden skall dock alltid
beredas i samrad med justitiedepartementet,

Till justiticdepartementets omrade hor dessutom drenden angiende
grundlag och viss dvrig offentligrittslig lagstiftning.

Myndigheter

Hogsta domstolen; regeringsritten; lagradet; lagberedningen; justitie-
kanslern; riksaklagaren; hovritterna; kammarritterna; tingsritterna; krigs-
ritter; domstolsvisendets organisationsnimnd; notarienimnden; linsakla-
garmyndigheterna; dklagarmyndigheterna i dklagardistrikten; rikspolissty-
relsen, statens kriminaltekniska laboratorium och den lokala polisorgani-
sationen; fiskevirderingsnimnder; arrendenimnderna; hyresnimnderna;
fideikomissnimnden; rittshjilpsnimnderna; allménna advokatbyrierna;
tryckfrihetsombuden; kriminalvirdsstyrelsen; fingvardsanstalterna och
de allmidnna hiktena samt skyddskonsulentorganisationen; kriminalvards-
nimnden; ungdomsfingelsenimnden; interneringsnimnden; &vervak-
ningsnimnderna; centralnimnden for fastighetsdata; datainspektionen.

Forsvarsdepartementet
Organisation

Forsvarsdepartementet bildades 1919 genom en sammanslagning av
landf6rsvars- och sjofoérsvarsdepartementen. Uppgifterna for forsvarsde-
partementet har direfter undergdtt endast jimtdrelsevis sma fdrdnd-
ringar. Departementets organisation framgér av organisationsskissen i
figur 6. Inom departementet finns fyra sakenheter — materielenheten,
fastighetsenheten, organisationsenheten samt personal- och utbildnings-
enheten. Vid sidan av dessa finns forutom de vanliga sekrctariaten —
rittssekretariatet och plancrings- och budgetsekretariatet — ytterligare tre
sarskilda organisatoriska enhcter. '

Inom férsvarets kommandoexpedition handliggs de s. k. kommando-
mélen dvs. drenden som chefen for forsvarsdepartementet enligt RF § 15
avgdr direkt i egenskap av hogste befdlhavare Over krigsmakten. Den
stdrsta gruppen av drenden inom kommandoexpeditionen dr dock de s. k.
attachédrendena dvs. frigor som hér samman med de i Stockholm
ackrediterade utlindska forsvarsattachéernas verksamhet. Inom samord-
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Figur 6. Organisationsplan for férsvarsdepartementet
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ningsavdelningen handliggs irenden angiende totalfGrsvaret. Inom avdel-
ningen utarbetas ocksd beredskapsstaten for férsvarsvisendet. Avdel-

ningen som

viss méan kan

sigas arbeta som ett fdrsvars- och

beredskapsorgan f6r hela kanslihuset har omfattande kontakter med
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Ovriga departement. Inom den tredje enheten — sekretariatet for
sdkerhetspolitik och langsiktsplanering -- sker studier av den internatio-
nella utvecklingen och det svenska samhillets forindringar for att skapa
underlag for statsmakternas och myndigheternas planering inom totalfor-
svaret m. m. De tre enheterna har stéllning som stabsorgan direkt under
departementschefen och #r alltsd inte direkt understillda chefstjinste-
miinnen. De replierar dock pa expeditionschefens och rittssekretariatets
service betriffande problem av formell karaktir. Nagot forfattningsarbete
av stérre omfattning férekommer inte pa dessa enheter.

[idrvaltningsirenden

Arenden rérande det militira f6rsvaret, civilfSrsvaret, det psykolo-
giska forsvaret, flygteknisk forsknings- och forsdksverksamhet, signal-
skydd, tillstind till vapenfri tjinst, frivillig verksamhet for stod at
totalférsvaret samt samordning mellan totalfGrsvarets olika grenar.

Lagstiftningsirenden

Arenden angdende virnplikt, civilférsvar och vapenfr tjanst, lagstift-
ning angdende skyldighet att upplata inkvarteringsbostad samt rekvisi-
tionslagstiftning.

Myndigheter

Overbefilhavaren med forsvarsstaben; armén, marinen och flygvapnet;
forsvarets civilfdrvaltning, férsvarets sjukvérdsstyrelse, fortifikationsfor-
valtningen och forsvarets materielverk med underlydande anstalter;
forsvarets forskningsanstalt, forsvarets radioanstalt, vidrnpliktsverket,
militdrpsykologiska institutet, krigsarkivet, armémuseum samt marinmu-
seet och modellkammaren i Karlskrona; krigsmaktens gemensamma
utbildningsanstalter och personalkirer; militdrbefilhavarna och chefen
for Gotlands militirkommando med staber och f&rvaltningar; civilfér-
svarsstyrelsen; beredskapsnimnden f6r psykologiskt férsvar; forsvarets
rationaliscringsinstitut; flygtekniska f8rs6ksanstalten; forsvarets hundsko-
la; delegationen f6r militarhistorisk forskning; fartygsuttagningskommis-
sionen; forsvarets arbetstidsnimnd; fSrsvarets centrala arbetarskydds-
nimnd; forsvarets centrala foretagsnamnd; forsvarets fastighetsnimnd;
forsvarets haverikommission; férsvarets personalndmnd; férsvarets perso-
nalvardsnimnd; forsvarets skaderegleringsnimnd; forsvarets skolndmnd,;
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen; militira arbetstidsdelega-
tionen; riksvirderingsndmnden; totalférsvarets chefsnimnd; totalférsva-
rets upplysningsnimnd; vapenfrindmnden; virnpliktsnimnden; bistands-
utbildningsndmnden; organisationer for frivillig férsvarsverksamhet; krigs-
vetenskapsakademien; Orlogsmannasillskapet; stiftclsen Gillofsta kurs-
centrum; till krigsmakten horande stiftelser f6r vilgérande indamal.
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Socialdepartementet
Organisation

Socialdepartementet berdrs av den nyligen genomférda reformen av
departementsorganisationen pa tva sitt. Dels upph6r uppdelningen av
departementsirendena pa departementschefen och ett konsultativt stats-
rad, dels Overflyttas en av departementets drendegrupper — arbetsmiljé-
frigor — till det nya arbetsmarknadsdepartementet,

Socialdepartementets organisation (se figur 7) stimmer helt dverens
med normalorganisationen. Antalet sakenheter dr fem — socialforsikring
m. m., socialvard m. m., hilso- och sjukvard, handikapp och rehabilite-
ring, vissa medicinalirenden och tjinstetillsdttningar.

Forvaltningsirenden

Arenden rérande social omvirdnad, sasom vird av barri och ungdom,
forskoleverksamhet, aldringsvard, handikappvard, nykterhetsvard samt
socialhjilp, allt i den méin sidana irenden ej ankommer pd annat
departement; allminna barnbidrag och andra 4tgirder till st6d 4t
barnfamiljer, i den mén sidana 4renden ej ankommer pid annat
departement; bosédttningslin; understdd ur allménna arvsfonden; allmin
hilsovérd; sjukvardsvisendet, i den min sidana drenden ¢j ankommer pa
annat departement; ldkar- och tandldkaryrkenas utdvning; folktandvard;
apotcksvisendet; omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda; rehabilite-
ringsverksamhet, i den man sidana drenden ¢j ankommer pi annat
departement; det rdttsmedicinska unders6kningsvisendet och det ratts-
psykiatriska unders6kningsvisendet, i den min sddana drenden ej
ankommer pad  annat departement; ersittning tor skador villade av
rymlingar m. fl.; allmin f{orsikring, i den méin sidana irenden egj
ankommer pa annat departement; yrkesskadet6rsikring; sociala fragor i
Svrigt, vilka ¢j ankommer péd annat departement.

Lagstiftningsirenden

Arenden i frigor rérande social omvardnad, sisom vird av barn och
ungdom, foérskoleverksamhet, aldringsvard, handikappvard, nykterhets-
vard samt socialhjilp; lagstiftning i friga om ekonomiskt stéd &t
barnfamiljer; lagstiftning angiende allmiin hiilsovard, sjukvirdsvisendet,
likar- och tandlikaryrkenas utdvning, apoteksvisendet, omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, allmén forsikring samt yrkesskadeforsikring.

Myndigheter

Socialstyrelsen; statens socialvirdskonsulenter; ungdomsvirdsskolor-
na; virdanstalterna f6r alkoholmissbrukare; linsnykterhetsnimndermna;
nimnden f6r utlindsk medicinalpersonal, nimnden fér likares vidareut-
bildning samt ndmnden for tandlikares specialistbehdrighet; linslikar-

7 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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Figur 7: Organisationsplan for socialdepartementet
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och provinsialldkarvisendet; undervisningssjukhusen och dvriga sjukvirds-
anstalter med undantag av dem som hor till annat departement; statens
rittslikarstationer; statens riittspsykiatriska kliniker och stationer; sjukvér-
dens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri);
nimnden f6r sjukvirds- och socialvirdsbyggnader; nimnden fér undervis-
ningssjukhusens utbyggande; statens strilskyddsinstitut; statens bakterio-
logiska och rittskemiska laboratorier; psykiatriska nidmnden; statens
handikapprad; handikappinstitutet; styrelsen for vardartjinst; nordiska
hilsovardshdgskolan; nimnden fér internationella hilso- och socialvards-
drenden; inrdttningarna f&r psykiskt utvecklingsstorda; forsdkringsdom-
stolen; forsdkringsridet; styrelserna for allmiinna pensionsfonden; riksfér-
sikringsverket; fullmiktige for riksforsdkringsverkets fonder; social-
attachéerna,



KU 1974:22 99

Kommunikationsdepartementet
Organisation

Kommunikationsdepartementet berordes ¢j av dndringarna i departe-
mentsorganisation vid arsskiftet 1973--1974. Som framgitt av redogdrel-
sen for organisationsférdndringarna sedan 1965 har dock kommunika-
tionsdepartementet berdrts av tva storre omorganisationer sedan detta ir.
1967 overflyttades frigoma rorande ldnsstyrelserna och kommunema till
departementet. De nimnda drendegrupperna flyttades 1969 till civilde-
partementet varefter departementet haft sin nuvarande karaktir av ett
mer renodlat samfédrdseldepartement. Kommunikationsdepartementets
organisation, vilken framgéir av organisationsplanen i figur 8, &verens-
stimmer helt med den normalorganisation som departementsutredningen
rekommenderade. Av de fyra sakenheterna dr den enhet dir frigor
rérande SJ, vigar, sj6fart och trafikpolitik m. m. handliggs den stdrsta
med atta handliggande tjinstemin. Enheten for framfér allt trafiksdker-
hetsfragor ar den personellt minsta med tre handliggare.

Forvaltningsirenden

Arenden rdrande jdrnvidigar, spdrviigar och tunnelbanor, post och
postbank samt telekommunikationer, i den man sidana irenden ej
ankommer pa annat departement; vigar, broar och firjor, vigtrafik samt
kommunikationsvdsendet i Ovrigt till lands; in- och utrikes sjofart,
kanaler, farleder och hamnar, i den man siddana drenden ¢j ankommer pa
annat departement; sikerheten pé fartyg; atgdrder mot vattenférorening
fran fartyg; befil pd handelsfartyg och fiskefartyg; monstring av sjémiin,
i den man sidana drenden ej ankommer pa annat departement; arbetstid
pd fartyg; skeppsmitning; registrering av fartyg; sjokarteverksamhet;
lotsning; fyrar; sjériddning; statens isbrytarverksamhet; dispaschoérsverk-
samhet; luftfart; transport- och trafikforskning, i den méan sidana
drenden ¢j ankommer pd annat departement; geotekniska undersékning-
ar; meteorologiska och hydrologiska undersékningar; radiovisendet, dock
icke andra drenden angiende rundradioverksamhet dn sidana som avser
distribution av radioprogram med undantag av anvisande av medel for
investeringar i rundradioanldggningar cller som avser féreskrifter om
anvindning av mottagare eller avser uppbérd och {drvaltning av avgifter
for innehav av mottagare; mark och byggnader for postverket, televerket,
statens jarnvigar, statens vigverk, sjofartsverket och luftfartsverket, i den -
min sidana drenden ¢j ankommer pa annat departement.

Lagstiftningsirenden

Arenden gillande vigar, vigtrafik, sjofart och luftfart med undantag av
lagstiftning av civillags natur i transportrittsliga frigor och av annan
lagstiftning om straff for vissa trafikbrott dn som avser vardsloshet i
trafik, hindrande av trafik och olovlig kérning; lagstiftning angiende
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Figur 8: Organisationsplan f6r kommunikationsdepartementet
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arbetstid pé fartyg, sikerheten pé fartyg och atgdrder mot véttenfﬁrore-
ning frin fartyg; lagstiftning angiende férbud mot rundradiosindning pa

6ppna havet,

Myndigheter

Postverket; televerket; statens jirnvigar, samtrafiksnimnden for jirn-
vigarnas godssamtrafik; statens vigverk; statens vig- och trafikinstitut;
statens trafiksdkerhetsverk; transportforskningsdelegationen; sjofartsver-
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ket; sjosdkerhetsradet; handelsflottans pensionsanstalt; handelsflottans
viilfirdsrad; sjomansnimnden; statens lanenimnd f6ér den mindre skepps-
farten; direktioner for kanaler; luftfartsverket; transportnimnden; buss-
och taxividrderingsnimnden; fraktbidragsnimnden; bussbidragsnimnden;
bilregisternimnden; nimnden for flygtrafikledarskolan i Sturup; statens
geotekniska institut; Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Finansdepartementet
Organisation

Aven finansdepartcmentet har berdrts av flera stdrre drendeomflytt-
ningar sedan 1965 ars departementsreform. 1968 Gverfordes drenden
rorande industri, statsigda bolag, teknisk forskning och energif6rsérjning
till finansdepartementet som dirmed fick karaktéiren av ett finans- och
ekonomidepartement. Vid 1969 ars omfordelning av drenden mellan
departementen Gverférdes de nimnda drendena till det nybildade
industridepartementet. Samtidigt erholl finansdepartementet fran civilde-
partementet 4renden rdorande den statligt anstdllda personalen. De
omfordelningar av drenden mellan departementen som genomfordes den
1 januari 1974 berérde dock inte finansdepartementet.

Departementets organisation avviker i betydande utstrickning fran
den s. k. normalorganisationen. Genom finansdepartementets centrala
roll i budgetarbetet och de omfattande arbetsuppgifter som foljer av
detta har departementet alltid tillhort de personalmaissigt stérsta. Den 1
november 1973 tjinstgjorde 189 personer inom departementet. Som
framgar av organisationsskissen i figur 9 ir departementet uppdelat i tva
avdelningar dir varje avdelning leds av egna chefstjinstemin. P4 den ena
avdelningen handliggs finansdepartementets traditionella uppgifter, pa
den andra 16ne- och personalfragor.

Forutom de gidngse chefstjinsteminnen finns inom departementets
huvudavdelning en budgetchef och en planeringschef. Budgetchefen ar
chef for budgetavdelningen, som ir den enhet inom finansdepartementet
som svarar for utgiftsgranskningen i samband med budgetarbetet. Denna
avdelning utgor ett undantag fran de allminna organisatoriska principer-
na eftersom den fungerar som en enhet under budgetchefens direkta
ledning. Inom budgetavdelningen finns s. k. kontaktmin med de 6vriga
departementen vilka i samband med utgiftsgranskningen har huvudansva-
ret for kontakterna med respektive fackdepartement. Dessa kontaktmin
ir sammanférda under fem olika ansvarsomriden under ledning av
tjinstemin vilka har en stédllning som nira motsvarar huvudminnens fér
sakenheterna, I praktiken finns alltsa ett slags enhetsindelning dven inom
budgetavdelningen. :

Planeringschefen — tjinsten har tidigare varit dubblerad = ir chef for
sekretariatet for ekonomisk planering som &r ett stabsorgan dir national-
budgetarbetet och konjunkturbevakningen sker. Inom sekretariatet sker
ocksi arbetet med de s. k. langtidsutredningama.
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Figur 9: Organisationsplan for finansdepartementet
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Inom departementet finns férutom budgetavdelningen och sekretaria-
tet for ekonomisk planering ocksé ett sekretariat for statistiska uppgifter
samt itta sakenheter av varierande storlek. De 18ne- och personalfrigor
som tillférdes departementet 1969 handliggs inom fyra sakenheter,
16nefragor, pensionsfragor, férvaltningsdemokrati m. m. samt PA-utveck-
ling och organisation, omlokalisering, personalutbildning m. m. Dessa
sakenheter sammanhéalls inom departementet till en sirskild enhet
(”’16nefinansen”) med egen statssekreterare, expeditionschef och ritts-
chef. Inom avdelningen finns ocksé tvd sekretariat, ett ridttssekretariat
och sektionen for s. k. skilighetsfrdgor inom léneomréidet. De fragor som
handliggs inom den s.k. 16nefinansen f6redrages i statsrddet av etl
konsultativt statsrid.

Forvaltningsirenden

Arenden angiende de allminna rktlinjerna for den ekonomiska
politiken; statsregleringen samt den allmédnna férvaltningen och redovis-
ningen av statsmedlen; statens skattevisende; tullvisendet; expeditionsav-
gift; det kommunala skatteviasendet; kommunal uppléning och fondbild-
ning; rationaliserings- och upphandlingsfrigor i allmidnhet rérande stats-
forvaltningen samt férvaltningsrevision; statens mark och byggnader i den
mén sddana drenden ej ankommer pé annat departement; statens egendom i
Ovrigt, i den mdan den ej dr upplaten till sirskild férvaltningsgren;
tillimpningen av 11—18 §§ reglementet angdende allminna pensionsfon-
dens forvaltning; kredit- och fondvidsendet i Ovrigt, i den man sidana
drenden e¢j ankommer pa annat departement; det affirsmaéssiga forsik-
ringsvisendet, krigsforsikring och krigsskadeersdttning; understddsfére-
ningar, i den man siddana drenden ej ankommcr pd annat depariement;
tillimpningen av lagen om foérenklad aktichantering och av lagen om
registrering av akticinnchav; myntvisendet; tillverkning och forsiljning av
drycker och andra varor, som innchailer alkohol, med undantag av
alkoholhaltiga likemedel; forsilining av alkoholfria drycker; statistik;
folkbokforingen; presst6d och samhillsinformation, i den mén sidana
drenden ¢j ankommer pa annat departement; hov- och slottsstaterna; till
Konungens och Konungahusets bruk anslagen fast och 1ds egendom;
avstdende av arv, som tillfallit allminna arvsfonden; f&rsiljning av
fastigheter, som {illfallit allmédnna arvsfonden; jordeboksvisendet samt de
jord eller lagenheter atféljande rdttigheterna och skyldigheterna, i den
man sddana drenden ej ankommer pd annat departement; internationellt
ekonomiskt samarbete, i den man sidana drenden ¢j ankommer pi annat
departement; arbets- och anstillningsvillkor i allmin tjinst, i den min
sddana drenden ¢j ankommer pd annat departement; personaladministra-
tiv planering, personalhiilsovard och personalsocial verksamhet inom det
statligt reglerade forvaltningsomridet, i den mén sidana drenden ej
ankommer pd annat departement; foretagsnimnder; forslagsverksamhet
och andra former av samverkan mellan staten och dess arbetstagare;
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utbildning av statens arbetstagare, i den man saddana &4renden ej
ankommer pi annat departement.

Lagstiftningsirenden

Arenden angdende olovlig in- och utférsel av varor; lagstiftning
angiende skattebrott; lagstiftning angdende férmansritt fér skatteford-
ringar; lagstiftning i frgor rérande kredit- och fondvisendet, dock icke
lagstiftning angdende kreditinrittningars konkurs; lagstiftning angiende
forenklad aktiechantering och registrering av aktieinnehav; lagstiftning
angdende valutareglering; lagstiftning angaende det affirsmissiga forsik-
ringsvisendet, Kkrigsforsdkring och krigsskadeersidttning samt angiende
understodsforeningar; lagstiftning angdende arbetstagare i allmin tjénst.

Myndigheter

Kammarkollegiet; statskontoret; myntverket; tullverket; byggnadssty-
relsen; statistiska centralbyrin; datamaskincentralen f6r administrativ
databehandling (DAFA); bankinspektionen; forsdkringsinspektionen;
riksrevisionsverket; riksskatteverket; konjunkturinstitutet; statens for-
handlingsndmnd; stats-kommunala marknidmnden; mellankommunala
skatterdtten; skatteutjimningsndmnden; statens krigsférsdkringsnimnd,;
statens krigsskadenimnd; indexnimnden; markegingsdeputerade; den i
6 § forordningen den 26 maj 1961 (nr 180) om tillverkning av sprit och
vin omférmélda prisndmnden; nimnden f6r jord- och skogsbruket vid
Harpsund; energiskattenimnden; kilometerskattenimunden; reklamskatte-
nimnden; kyrkoboktdringsinspektdrer; styrelsen for Sveriges allminna
hypotekskassa; styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa;
styrelsen f6r sparbankernas sikerhetskassa; Stockholms fondbors; nimn-
den f6r bankkontorsetablering; presstddsnimnden; nimnden fér sam-
hillsinformation; statens avtalsverk; statens personalpensionsverk; statens
personalnidmnd; statens personalutbildningsndmnd; statens tjinstebo-
stadsnimnd; statens personalbostadsdelegation; statens grupplivnimnd;
trygghetsnimnden.

Utbildningsdepartenmentet
Organisation

Utbildningsdepartementet berérdes inte av omférdelningen av drenden
den 1 japuar 1974 pé& annat sitt dn att drendeuppdelningen mellan
departementschefen och den fackkonsult som féredrager d4renden inom
departementets omrade forindrades. Den organisationsplan for departe-
mentet som redovisas i figur 10 visar en organisation som med fem
sakenheter och tre sekretariat helt stimmer Gverens med normalorgani-
sationen. Sakenhetema inom utbildningsdepartementet dr dock perso-
nellt vidsentligt stérre dn vad som &r vanligt inom Ovriga departement.
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Figur 10: Organisationsplan for utbildningsdepartementet
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Antalet handliggare inom enheten fér hégre utbildning och forskning ir
t. ex. hela 20. Den stora mingden 16pande drenden har inom sakenhe-
terna for skolvisendet m. m., hégre utbildning och forskning samt kultur
framtvingat en uppdelning av den handliggande personalen si att vissa
tjinstemidn huvudsakligen arbetar med l6pande drenden och andra med
budgetarbete och &vriga drenden. Hir har alltsd skett en avvikelser fran
principen att alla tjinstemin inom sakenheten skall arbeta med savil
16pande drenden som propositions- och budgetarbete. Det internationella
sekretariatet med sju handlidggande tjanstemén férutom huvudmannen &r
stdrre dn inom o©vriga departcment. Det forklaras av att sekretariatet
fungerar som UNESCO-radets svenska kansli.

Forvaltningsirenden

Arenden rérande konst, litteratur, musik, teater och film; arkiv,
bibliotek och museer; frivilligt folkbildningsarbete och vuxenutbildning;
ungdomsverksamhet; svenska kyrkan och andra trossamfund; rundradio-
verksamhet; skolvisendet; hogre utbildning och forskning samt veten-
skaplig verksamhet i 6vrigt; lirarutbildning; studiesociala fragor; interna-
tionellt kulturellt samarbete; allt i den mén sidana drenden ej ankomma
pé annat departement.
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Lagstiftningsirenden

Arenden angiende kulturvird; lagstiftning angiende radio, dock icke
lagstiftning angdende missbruk av yttrandefriheten i radioprogram eller
forbud mot rundradiosindning pid &ppna havet; lagstiftning angiende
stiftsstyrelsen, de allménna gudstjinsterna och vad ddrmed dger samband,
kyrkobyggnad, kyrklig jord och kyrkoférmoégenheten i Ovrigt, prister
och kyrkomusiker samt utbildningsvisendet.

Myndigheter

Kulturradet; konstnirsstipendienimnden, statens konstrad, styrelsen
for Sveriges forfattarfond, teater- och musikriadet, kungl. tcatrarna,
stiftelsen Institutet f6r rikskonserter, regionmusiken, statens biografbyra,
stiftelsen Svenska Filminstitutet och tidskriftsnimnden; radionimnden;
Nobelstiftelsen; riks- och landsarkiv, dialekt- och ortnamnsarkiven samt
svenskt visarkiv; kungl. biblioteket, stifts- och landsbibliotek samt Gvriga
bibliotek, vilka ¢j tilthér annat departement; riksantikvarieimbetet och
statens historiska museum, nationalmusect med Ostasiatiska museet,
livrustkammaren, naturhistoriska riksmuscct, ctnografiska museet, medel-
havsmuseet, statens sjohistoriska museum, stiftelsen Nordiska museet,
stiftelsen Tekniska museet samt Gvriga museer, vilka ¢j tillhdr annat
departement, stiftelsen Skansen; svenskt biografiskt lexikon, nimnden
for svensk sprdkvéard; statens ungdomsrdd; svenska akadcmien, veten-
skapsakademien, vitterhets-, historie-, och antikvitetsakademien, akade-
micen for de fria konsterna med konsthégskolan, musikaliska akademien
samt Ovriga akademier dvensom vittra och ldrda samfund, vilka ej tilthor
annat departement; bibliotekshogskolan, musikhdgskolorna, statens scen-
skolor, statens dansskola, dramatiska ‘institutet; svenska unescoridct;
ecklesiastikstaten; samarbetsnimnden f6r statsbidrag till fria Kkristna
forsamlingar; skoléverstyrelsen, statens liroboksnimnd, centralndmnden
for skolungdomsutbytet med utlandet, linsskolndmnderna; grundskolor,
nomadskolor, specialskolan och andra statliga skolor fér syn-, horsel-
eller talskadade; gymnasieskolor, enskilda yrkesskolor, vilka ej tillhdr
annat departement, kommunal och statlig vuxenutbildning, privatskolor,
riksinternatskolor, sjébefilskolor, statens skogsinstitut, tradgardsskolan i
NorrkOping, konstfackskolan; sjukskoterskeskolor, statens institut for
hogre utbildning av sjukskoterskor; tolkhogskolor; universitetskanslers-
dmbetet, utrustningsndmnden {6r universitet och hogskolor, nimnden {or
socionomutbildning, antagningsnimnden {6r ekonomiutbildning; univer-
siteten, karolinska institutet, tekniska hogskolorna, handelshdgskolan i
Stockholm, hdgskolorna i Linkdping och Luled; journalisthégskolorna,
socialhOgskolorna, sjukgymnastinstituten; institutet for social forskning;
Nordiska Afrikainstitutet; Latinamerika-institutet i Stockholm; forsk-
ningsrdd, vilka ej tillhér annat departement; forskningsinstitutet {or
atomfysik; Kiruna geofysiska institut; nordiska institutet fér samhills-
planering; ldrarhogskolor, gymnastik- och idrottshdgskolor, seminarier
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fér huslig utbildning, slojdldrarseminariet, forskoleseminarier, andra
skolor fér lirarutbildning, vilka ej tillhor annat departement; centrala
studiehjilpsnimnden, studiemedelsnimnderna; stiftelser fér dndamal,
vilkas tillgodoseende ankommer pd departcmentet eller pd myndighet
som tillhdr departementet.

Jordbruksdepartementet
Organisation

Jordbruksdepartementets organisation (figur 11) §verensstimmer med
normalorganisationen. Departementets organisation berdrdes inte av
fordndringarna vid Aarsskiftet 1973—1974. De fyra sakenhetcrna édr de
samma som de vilka bildades i samband med 1965 ars reform.

Forvaltningsdrenden

Arenden angiende jordbrukets, tridgirdsniringens och skogsbrukets
rationalisering samt befrimjande av produktionen inom dessa niringar;
prisreglering péd jordbrukets och fiskets omraden; sirskilt statligt stdd at
vissa jordbruk; den statliga verksamheten till tryggande av livsmedels-
forsdrjningen inom riket vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga
férhallanden; frokontroll; vixtforddlarrdtt; vixtskydd; lantbrukskemisk
kontrollverksamhet; maskin- redskapsprovningar for jordbruk, skogsbruk,
tridgardsbruk och mejerihantering; veterinidrviisendet, i den mén sidana
drenden ¢j ankommer pa annat departement; djurskydd, djursjukdomar;
livsmedelskontroll; virkesmatning; hogre utbildning, forskning och férsék
pa jordbrukets tridgardsniringens, skogsbrukets och veterinirmedicinens
omréaden; igofred; jordbruks- och fiskearrenden, i den méan sidana
drenden ej ankommer pa annat departement; tillimpning av jordférvdrvs-
lagen; fiskerivdsendet; naturvird, innefattande dven vatten- och luftvard,
samt tilliimpning av vattenlagen, i den mén sddana drenden ¢j ankommer
pi annat departement; kontroll av hilso- och miljdfarliga varor, i den
mén sidana drenden ej ankommer pa annat departement; tillimpning av
miljoskyddslagen, kommunala renhéllningslagen och lagen om kommuna-
la renhdllningsavgifter; miljoforskning, i den méan siddana drenden ej
ankommer pd annat departement; idrott; renndringen; jakt och viltvard;
{otalisatorspel.

Lagstiftningsirenden

Lagstiftning angdende handel med utsidesvaror; lagstiftning angiende
skogar, skogsvird, virkesmitning, jordbruks- och fiskearrenden utom
lagstiftning som ror arrendenimnderna, dgofred och jordhivd,; jordfér-
virvslagstiftningen utom lagen om vissa inskrinkningar i ritten att
forvirva fast cgendom m. m.; lagstiftning angaende livsmedelskontroll,
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Figur 11: Organisationsplan for jordbruksdepartementet

By a0l

“WIW Jayuies
S ILTRENI G RITED |

“wrur A JuiupIoures S)YNIQIUET PpPAYS “wew
uysIo} ‘upiqn 10 JelIR)ANYdS -IXEA [1011U0Y01] uaxyipjodssons
2130H prealia 1o1p] SuLasijRUOIIEL Fuul
uapuaIg eU 0 -jef [jonuoy uys1o)spivAaoliiiy suasurigu -Spes) -ojdarsud ‘uayy
-os1od eUIA)XT S[OPIWSALT pPIEAOIIN Y20 s1oqnIqpIof -mmjodsyniqpiof
~ ! _ T
JeLIR}AINASS1IBY T
1ene)aIyasyal
-pnq Yoo s3uroueld
JBLIRIOINAS
NeuonEUIU] |
JR_yasiey
Joyosuorpadxyg
SIBIDIINISSIEIS
‘upwasursjay)d
pusinig




KU 1974:22 109

hilso- och miljéfarliga varor, vixtskydd och bekimpande av smittsamma
djursjukdomar; lagstiftning angdende naturvdrd, djurskydd, jakt, fiske,
renniring och indragning av stroingar; lagstiftning angiende veterinir-
yrkets utdvning.

Myndigheter

Lantbruksrepresentanter; lantbruksstyrelsen; lantbruksnimnderna;
distriktsveterindrorganisationen; statens hingstdepa och stuteri; hushall-
ningssillskapen; statens lantbruksinformation; statens jordbruksndmnd,
lantbruksekonomiska samarbetsnimnden; statens centrala frokontroll-
anstalt; statens vixtskyddsanstalt; statens plantskolenimnd; statens
vixtsortnimnd; statens lantbrukskemiska laboratorium; statens maskin-
provningar; samarbetsnimnden for jordbrukets hégskolor; lantbrukshég-
skolan; Alnarpsinstitutet; jordbrukstekniska institutet; Sveriges utsddes-
férening; statens livsmedelsverk; besiktningsveterinirorganisationen; vete-
rindrhogskolan; veterindrinrittningen i Skara; statens veterindrmedicinska
anstalt; skogsstyrelsen; skogsvardsstyrelserna; nimnden for skoglig flyg-
bildteknik; skogsh&gskolan; statens skogsmistarskola; fiskeristyrelsen;
statens lokala fiskeriadministration; statens naturvardsverk; produkt-
kontrollnimnden; koncenssionsnimnden fér miljoskydd; finsk-svenska
grinsilvskommissionen; institutet fdr vatten- och luftvardsforskning;
institutet for skogsforbittring; nimnden tor skogstcknisk forskning;
skogs- och lantbruksakademien; statens rdd for skogs- och jordbruks-
forskning; svenska FAO-kommittén.

Handelsdepartementet
Organisation

Handelsdepartementets organisation undergick i maj 1973 en vésentlig
forindring. Vid denna tidpunkt sammanférdes utrikesdepartementets
handelsavdelning och utrikeshandelsenheten inom handelsdepartementet
till tre sakenheter och ett férhandlingssekretariat inom det sistnimnda
departementet. Bakgrunden till denna samordning var att handels-
ministern sedan lang tid haft ett s. k. 5 §-férordnande att i utrikes-
ministerns stille féredraga drenden rérande utrikeshandeln. Rent prak-
tiskt har samordningen skett si att tjinstemin fran utrikesdepartementet
och handelsdepartementet tjinstgdr gemensamt pd dessa enheter (Enhet
I-1II i organisationsplanen i figur 12). De chefsbefogenheter som
expeditionschefen inom handelsdepartementet utdvar &ver tjinste-
minnen frin UD pé& dessa enheter inskrinker sig till fragor som direkt
berér handliggningen av drendena. Betrdffande férhallanden som tjinst-
ledighet, semester m.m. sorterar denna personal under bitridande
kabinettssekreteraren pa UD.

Foérutom de tre utrikeshandelsenheterna finns inom handelsdeparte-
mentet endast tvd sakenheter. PA enhet IV handliggs frigor rérande
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Figur 12: Organisationsplan for handelsdepartementet
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exportfrimjande &tgirder, ekonomiskt férsvar m. m. Pa enhet V hand-
liggs frigor rérande néringsfrihet, pris- och konsumentpolitik m. m.
Forutom ett rdttssekretariat aterstar att nimna ytterligare en enhet —
krigsmaterielinspektionen — dér frigor rorande kontroll over tillverk-
ningen av krigsmateriel, tillstdnd till export av krigsmateriel samt vissa
arenden rorande tillverkning och forsilining av gasskyddsmateriel hand-

liggs.

Forvaltningsirenden

Arenden rérande in- och utrikes handel; konsumentvaruforskning och
konsumentupplysning; konsumentskydd, i den man siddana idrenden ej
ankommer pa annat departement; patent; skydd fér varumirken och
monster; kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel; aktiebolag, med
undantag av bank-, kredit-, forsikrings- och jirnvigsaktiebolag, samt
handelsbolag och enkla bolag; ritt for utlinning eller utlindskt foretag
att idka ndring hir i riket; lotterier och anvindning av inkomst av
vadhillning vid idrottstivlingar; ekonomiskt forsvar, i den man sddana
drenden ej ankommer pi annat departement; pris- och konkurrensfor-
hillanden inom niringslivet samt prisrcglering; sirskilda regleringsatgar-
der betriffande f6rnddenheter som dr av vikt for befolkningen eller
produktionen, dock med undantag av lantbruks- och mejeriprodukter
samt fisk och andra livsmedel; kommersiellt och handelspolitiskt bistind
till frimmande lands utveckling; tillimpning av lagen om vissa internatio-
nella sanktioner. |

Lagstiftningsidrenden

Lagstiftning angdende oriktig ursprungsbeteckning, otillborlig mark-
nadsféring, Overvakning av konkurrensbegrinsning inom naringslivet,
prisrcglering, ekonomiskt forsvar samt affirstid.

Myndigheter

Kommerskollegium; patent- och registreringsverket; marknadsdom-
stolen; nidringsfrihetsombudsmannen; konsumentombudsmannen; statens
pris- och kartellnimnd; konsumentverket; resegarantinimnden; Sver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar; oljclagringsradet; exportkredit-
nimnden; Sveriges exportriad; auktoriserade handelskamrar och svenska
handelskamrar i utlandet; granskningsnimnden fér férsvarsuppfinningar.

Arbetsmarknadsdepartementet
Organisation

‘Arbetsmarknadsdepartementet inrdttades fr. o. m. den 1 januari 1974.
Stommen i organisationen — se figur 13 — kommer frin inrikesdeparte-
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Organisationsplan fér arbetsmarknadsdepartementet

Figur 13
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mentet. Tre av de fem sakenheterna dverflyttades fran inrikesdeparte-
mentet — A-enheten fér arbetsmarknadsfragor m. m., IM-enheten med
utlinnings-, invandrar- och medborgarskapsfrdgor samt L-enheten med
fragor angdende regionalpolitiskt stéd m. m. Inom inrikesdepartementet
fanns en s#rskild expertgrupp - gruppen for regional utvecklings-
planering (GRUP) — vars verksamhet i samband med departements-
reformen omorganiserades si att gruppen nu utgdr en sakenhet —
RU-enheten — inom det nya departementet. Frin socialdepartementet
overfordes drenden rorande arbetarskydd, arbetsmiljo, arbetstid m. m. till
arbetsmarknadsdepartementet. Dessa fridgor utgjorde inte underlag for
nigon sirskild sakenhet inom socialdepartementet men handliggs i det
nya departementet av en sarskild enhet — AM-enheten. Som framgér av
figur 13 finns endast en avvikelse frin den s. k. normalorganisationen och
det dr expertgruppen for samordning och uppfdljning av féretag som fétt
statligt st6d. Denna grupp tillkom i samband med departementsreformen
vid arsskiftet och har organisatoriskt t. v. givits stabsstillning.

Vissa drenden inom departementet féredrages som framgér av organi-
sationsplanen i statsridet av ett konsultativt statsrid. D¢ drenden som pa
detta sitt utbrutits frin 6vriga giller hela IM-enhetens arbetsomride samt
vissa frigor inom A- och AM-enheterna. Den ﬁrenheuppdclning som
foretagits mellan departementschefen och “fackkonsulten” foljer alltsd
inte strikt sakenhetsorganisationen.

E6rvaltningsarenden

Arenden rdrande arbetsmarknaden; arbetarskydd och arbetsmiljé i
ovrigt, i den mén sidana drenden ej ankommer pd annat departcment;
arbetstid; arbetsldshetsforsikring och understédstoreningar, som uteslu-
tande avser att bercda understdd vid arbetsloshet; arbetstvister, i den man
sddana drenden ej ankommer pa annat departement; statlig 16negaranti
vid konkurs; forhallandet till internationclla arbetsorganisationen; regio-
nalpolitiska frdgor, i den mdin sidana drenden ej ankommer pd annat
departement; kreditstod frdn statens hantverks- och industrilinefond
samt stod at fOretagareforeningar; forvirv och forlust av svenskt
medborgarskap; flyktingar, i den mén sidana drenden ej ankommer pi
annat departcment; utlinningar, i den mén siddana drenden ¢j ankommer
pd annat departement; allmin tjinsteplikt; vapenfri tjdnst, i den man
sddana drenden ej ankommer pd annat departement.

Lagstiftningsirenden

Lagstiftning angiiende arbetsférmedling, byggnadstillstind, arbetar- -
skydd, arbetsmiljé i 6vrigt och arbetstid utom savitt avser forhallandena
pd fartyg, semester, anstillningstrygghet, arbctsiéshetserséittning, kollek-
tivavtal samt forenings- och forhandlingsritt dvensom annan lagstiftning
fér 16sning av arbetstvister och bevarande av arbetsfreden; lagstiftning
angdende statlig 16negaranti vid konkurs; lagstifthing angiende allmin

8 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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tjansteplikt; lagstiftning angdende svenskt medborgarskap; utlinningslag-
stiftning; lagstiftning angiende lokaliseringssamrad.

Myndigheter

Arbetsmarknadsstyrelsen, linsarbetsnimnderna och den offentliga.
arbetsformedlingen; statens arbetsklinik; arbetarskyddsstyrelsen, yrkes-
inspektionen; styrelsen for arbetarskyddsfonden; ILO-kommittén; statens
férlikningsmannaexpedition, forlikningsmédn f6r medling i arbetstvister;
arbetsdomstolen; statens nimnd for arbetstagares uppfinningar; statens
invandrarverk; utlinningsnimnden. '

Bostadsdepartementet
Organisation

Aven bostadsdepartementet nyskapades i samband med omorganisa-
tionen den 1 januari 1974. Huvuddelen av personalen inom bostads-
departementet kommer frin det tidigare civildepartementet. Frin detta
departement fordes planerings- och budgetsekretariatet och sakenheten
for plan- och byggnadsvisendet Over till det nya departementet. Inom
planerings- och budgetsekretariatet inom civilldepartementet handlades
bl. a. frigor rérande det fysiska riksplanearbetet. Detta har nu fram-
skridit sa 1ldngt att det bedémts som ldmpligt att dessa frigor pi
departementsnivd handldggs inom en sdrskild sakenhet. I samband med
reformen skapades didrfér en sirskild sakenhet f6r dessa frigor. Den
tredje sakenheten inom bostadsdepartementet — bostadsvidsendet, hyres-
regleringen m. m. — Overfordes frdn det tidigare inrikesdepartementet.
Om departementets organisation — se figur 14 — kan i 6vrigt noteras att
den foljer normalorganisationen med tre chefstjinstemin, internationellt
sekretariat och rittssekretariat. Den tjinst som planeringschef som
tidigare fanns inom inrikesdepartementet har dragits in i samband med
att departementets uppgifter delades upp pa tva departement. Personellt
ir det nya bostadsdepartementet jimf&relsevis litet. Organisationsplanen
upptar totalt drygt ett 60-tal anstillda.

Forvaltningsidrenden

Arenden rérande bostadsvisendet, i den min sidana #drenden ej
ankommer pa annat departement; bostadstilligg f6r barnfamiljer m. m.;
hyresreglering; byggnadsvisendet; byggnadsforskning, i den méan siddana
drenden ej ankommer pa annat departement; planliggning av bebyggelse;
allminna samlingslokaler; expropriation enligt 2 kap. 1 och 11 §§
exproprationslagen eller expropriation enligt 2 kap. 4 § samma lag, om
expropriation sker for att bereda utrymme at verksamhet vars lokalise-
ring prdvas enligt 136 a § byggnadslagen; tillstind till f6rk6p enligt 9 §
forkGpslagen; tillimpning av lagen om allminna vatten- och avloppsan-
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Figur 14: Organisationsplan for bostadsdepartementet
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m.m.

liggningar, i den man sidana drenden ¢j ankommer pa annat departe-
ment; tillimpning av lagen om &ganderdttsutredning och legalisering;
lantmaterivdsendet; kartvisendet. :

Lagstiftningsdrenden

Lagstiftning angdende planldggning av bebyggelse och byggnads-
visendet med undantag av expropriationslagstiftning; lagstiftning angi-
ende kommunala Aatgirder foér att frimja bostadsforsérjningen samt
angiende bostadssanering.

Myndigheter

Bostadsstyrelsen och ldnsbostadsnimnden; statens rdd och statens
institut fér byggnadsforskning; statens hyresrdd; statens planverk; statens
va-ndmnd; ldntmiteristyrelsen; Overlantmitarmyndigheterna; fastig-
hetsbildningsmyndigheterna; fastighetsregistermyndigheterna; rikets all-
minna kartverk; kartverkskommissionen.
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Figur 15: Organisationsplan {f6r industridepartementct
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Industridepartementct
Organisation

Industridepartementet inrdttades 1969 nir fragor rérande industri-
politiken, de statliga aktiebolagen m.m. brdts ut frdn finansdeparte-
mentet. Direfter har departementet och dess arbetsuppgifter inte
undergatt nigra storre forindringar. Den aktuella organisationsplanen
framgar av figur 15. Organisationen féljer normalorganisationen med tva
undantag. Ritts- och expeditionschefstjinsterna d4r kombinerade till en
tjdnst och i stdllet finns entjinst som planeringschefl. Inom departementet
finns fem sakenheter.

Foérvaltningsidrenden

Arenden rérande de allminna riktlinjerna fér ndringspolitiken och den
dirmed sammanhingande forskningspolitiken; industri och hantverk, i
den man sidana drenden ej ankommer pd annat departement; fdrenade
fabriksverken; helt cller delvis statsigda bolag, som ej dr hinforliga till
annat departement; fast egendom, som férvaltas av doménverket, med
undantag av drenden rdrande den fasta egendom som redovisas pa
naturvardsfonden; tillimpuning av lagen om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m.; energiforsdrjning; bergsbruk; statens
gruvegendom; geologisk undersdkning; teknisk forskning och teknisk
utveckling, provning och kontroll, allmin och legal metrologi samt
standardisering, i den min sidana drenden ¢j ankommer pd annat
departement; brandfarliga varor, i den man sddana drenden ej ankommer
pd annat departement; explosiva varor; Svenska skeppshypotekskassan
och Skeppsfartens sckundérlanckassa.

Lagstiftningsirenden

Lagstiftning angdende elektriska anldggningar med undantag av lag-
stiftning om registrering av sidana anliggningar; gruvlagstiftning; lagstift-
ning angiende kontinentalsockeln; lagétifming angacnde sand-, grus- och
stentidkt inom allmint vattenomride; lagstiftning angiende offentliga
styrclseledamdter i vissa akticbolag och stiftelser; lagstiftning angdendce
styrelserepresentation {6r de anstilida i aktiebolag och ekonomiska
foéreningar samt lagstiftning ‘angiende uppgiftsskyldighet i vissa plane-
ringsfragor.

Myndigheter

Forenade fabriksverken; domiinverket; statens industriverk; spring-
dmnesinspektionen; nimnden fOr statens gruvegendom; bergsstaten;
statens elektriska inspektion; statens prisregleringsndmnd for elektrisk
strom; statens vattenfallsverk; kringsskyddsnimnden for kraftanligg-
ningar; Sveriges geologiska undersdkning; statens provningsanstalt; sta-
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Figur 16: Organisationsplan fér kommundepartementet
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tens skeppsprovningsanstalt; styrelsen for svenska skepsshypotekskassan
och skeppsfartens sekundiriinekassa; statens institut for féretagsutveck-
ling; styrelsen fér teknisk utveckling; statens rdd for vetenskaplig
information och dokumentation; delegationen fdr atomenergifragor;
delegationen for forskning rorande kirnkraftens sikerhets- och miljo-
fragor; statens delegation f6r rymdverksamhet; affirsverksdelegationen;
ingenjérsvetenskapsakademien; Sveriges standardiseringskommission; tek-
niska nomenklaturcentralen; norrlandsfonden; statens utvecklingsfond;
nordiska fonden for teknologi och industriell utveckling; dispens-
nimnden f6ér arbetstagarrepresentation.

Kommundepartementet
Organisation

Kommundepartementet, som bildades i samband med omorganisatio-
nen vid arsskiftet 1973—1974, dr det minsta av departementen. Organisa-
tionsplanen (figur 16) upptar endast 34 tjinster. Antalet sakenheter dr
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tvd — ldnsstyrelserna m. m. och kommunerna m. m. Expeditions- och
rittschefstjinsten ir kombinerad. Inom departementet finns riattssekreta-
riat och planerings- och budgetsekretariat men inget internationellt
sekretariat.

Foérvaltningsidrenden

Arenden angdende brandvisendet; ldnsstyrelserna, linsskatterdtterna
och ldnsritterna; de lokala skattemyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna; rikets administrativa indelning, i den man siddana drenden
ej ankommer pd annat departement; kommuner, landstingskommuner
och kommunalférbund, i den mén sidana drenden ej ankommer pa annat
departement; frigor som avses i allmdnna ordningsstadgan och lagen om
allmidnna sammankomster; allmédn ordning och sidkerhet i &vrigt, i den
mén drendena angidr kommuns befogenheter cller skyldigheter; kommu-
nernas beredskap.

Lagstiftningsidrenden

Lagstiftning angdende kommuner, landstingskommuner och kommu-
nalférbund; lagstiftning angdende skatteritter och linsritter; lagstiftning
angdende brandférsvaret.

Myndigheter

Statens brandinspektion och statens brandskola; lansstyrelserna, 1ans-
skatterdtterna och linsritterna; civilbefdlhavarna; linsstyrelsernas organi-
sationsnimnd; de lokala skattemyndigheterna; kronofogdemyndig-
heterna.

Arbetet inom departementen
Arbetsordning

. Som framhallits inledningsvis regleras arbetet inom departementen i
departementsinstruktionen (1965:386 indrad 1971:1042). I denna be-
handlas departementens organisation, arbetsfordelningen inom departe-
menten, regler for diarium, protokoll och arkiv, arbetstid och tjinstetill-
sittning m. m. Enligt 13 § i instruktionen &ger departementschefen
meddela ytterligare foreskrifter om arbetsférdelningen och dven besluta
om avvikelser frin instruktionens bestimmelser i detta avseende. Stats-
riddsberedningen utarbetade under 1969 en f6rebild till arbetsordning fér
departementen vilken tillstidlldes expeditionscheferna med en rekom-
mendation att arbetsordning skulle utarbetas i de departement som
saknade sadan.

I november—december 1973 fanns faststilld arbetsordning i sju av
departementen — justitie-, fOrsvars-, kommunikations-, finans-, jord-
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bruks-, handels- och industridepartementen. Av dessa var nigra (industri-
och kommunikationsdepartementcns) inte helt aktuella. Inom inrikesde-
partementet fanns ett inte faststillt forslag till arbetsordning frin 1971.
Inom utbildningsdepartementet och socialdepartementet saknades arbets-
ordning helt. Inom utbildningsdepartementet pigick dock arbete med att
utarbeta en arbetsordning.

Arbetsfordelningen inom departementen

1 4§ i departementsinstruktionen anges vilka chefstjinstemén som
skall finnas inom departementen. Vidare anges-i S § att inom departe-
menten skall finnas departementsrdd och kanslirdid som huvudmin for
olika sakomriden. Indelningen i sakomriden beslutas av departements-
chefen. 1 arbetsordningarna fér departementen anges &dven de olika
sekretariatens arbetsuppgifter. 1 den “normalarbetsordning’ som utarbe-
tats inom statsrddsberedningen anges uppgifterna for respektive plane-
rings- och budgetsckretariatet, internationella sekretariatet och rattssek-
retariatet i 9, 10 och 12 §§ med f6ljande lydelscr:

9§

Planerings- och budgetsekretariatet bitrider med den Gversiktliga
planeringen, samordningen av budgetarbetet och redigeringen av departe-
mentets andel i statsverkspropositionen samt bitrider i motsvarande
héinseende vid utarbetandet av sdrpropositioner och regleringsbrev.

Planeringsfunktionen i friga om de lingsiktiga Gverviigandena sam-
manhilles inom sekreteriatet, som diirvid har att svara for kontakten med
planeringsorganen i Ovriga departement, frimst finansdepartementets
sekreteriat for ekonomisk planering, och med planeringsorganen hos de
centrala forvaltningsmyndigheterna.

Sekretariatet bitrider vidare
planeringsradet for — — — — — - — — — — — — — — — — — — — ~
statssekreteraren med forslag (ill utredningar och samordningen av
utredningsarbetet.

10§

Internationella sekretariatet bitrider med planering och samordning av
den internationella verksamheten, forbereder och medverkar vid interna-
tionella férhandlingar, dr departementets kontaktorgan i forhillande till
utrikesdepartementet samt vakar Over att foljdriktighet och enhetlighet
iakttages vid handlidggningen av internationella firenden. Internationelia
sekreteriatet aligger vidare att inhimta informationer i internationella
frigor som ber6ér departementets verksamhetsomride och att s6rja for
fordelning diirav sdvil inom departementet som till ber6rda myndigheter
och andra institutioner samt att limna huvudminnen rdd och annat
bistind till handliggning av direnden av internationelil natur.

12§

Rittssekretariatet bitrider vid utarbetandet av lagar och vid annat
forfattningsarbete, juridiskt-konsultativ verksamhet samt, i den man det
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ej ankommer pd expeditionschefen, sidan verksamhet i 6vrigt som har till
indamal att lagenlighet iakttages i arbetet inom departementet.

Med mindre avvikelser har dessa formuleringar forts in i de arbetsord-
ningar for de olika departementen som finns faststiillda. '

Betriffande planerings- och budgetsekretariaten kan nimnas att dessa
i samtliga departement har ansvaret fo6r samordningen av budgetarbetet
och redigeringen av departementets andel av statsverkspropositionen:. I
vissa departement medverkar planerings- och budgetsekretariatet dess-
utom mera aktivt i den interna budgetprioritering mellan olika omraden
som féretas inom depariementet. )

Som nimnts avgdr departementschefen arbetsférdelningen mellan de
olika sakenheterna. Som framgidtt av organisationsplanerna varierar
antalet sakenheter mellan olika departement. Sakenheterna ir i personellt
avseende av mycket olika storlek. Inom universitets- och hdgskoleen-
heten inom utbildningsdepartementet tjinstgdr ett 20-tal handliggare
medan enheten for vuxenutbildning inom samma departement férutom
huvudmannen endast har 2 handliggande ijiinstcm.’in.

Etl av de grundliggande motiven fér 1965 irs departementsorganisa-
tion var som ndmnts att man ville 4stadkomma ¢n flexibel organisation.
Departementsutredningen framholl silunda att “departementschefen
maste snabbt kunna férskjuta tyngdpunkien i arbetet fran ett omrade till
ett annat eller ta upp ett nytt omride till bearbetning”. Utredningen
framholl vidare att organisationen vid bchov maste kunna férstarkas med
experter fran olika omridden. Betriiffande sakenheterna anférdes vidare |
“att vid arbetsanhopning inom ett sakomrdde arbetskratt bér kunna
stillas till forfogande frin dédrav inte berdrda delar av departementet™.
For att gora organisationen si smidig som mgjligt anférde utredningen
att nigon fast indelning av personalen i scktioner e. d. inom arbetsenhe-
terna inte borde férekomma. Arbetsférdelningen mellan huvudminnen
(och didrmed sakenheterna) fick dock inte hindra att sirskilda uppgifter,
dven sddana som gillde en eller tlera huvudmins omréaden, tillfdlligt
uppdrogs at annan person eller en speciell arbetsgrupp.

Den flexibilitet i organisationen som departementsutredningen {6rut-
satte kommer i praktiken litt i konflikl med behovet av specialisering
och expertis. Samtliga intervjuade expeditionschefer uppgav att de olika
sakenheterna arbetade jimf{Orelsevis sjiilvstindigt. Tillfilliga personalom-
flyttningar pa grund av arbetsanhopningar inom en viss sakenhet forekom
i stort sett inte. 1 viss méan kan lagstittningsenheterna pa justiticdeparte-
mentet sidgas utgdra ett undantag hidrvidlag. Mellan dessa varierar
arbetsbelastningen kraftigt beroende pd inom vilket omride mer omfat-
tande lagstiftningsarbete for tillfillet pigar. Nir t. ex. en storre proposi-
tion dr firdig forckommer i inte ringa uistrickning att den tillgingliga
personalen tilldelas arbetsuppgifter inom andra lagstiftningsenheter.

Inom flera departement uppgavs atl man forsdker att systematiskt '
cirkulera dtminsione de nyanstiillda tjinstemiinnen mellan olika saken-’
heter {6r att de dirigenom skall erhilla en bredare erfarenhet av
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departementets arbetsuppgifter. Inom fOrsvarsdepartementet t. ex. till-
limpas den ordningen att man en eller tvd ginger per &r 6verviger en
forflytining mellan enheterna av var och en av de handliggande
tjanstemidnnen. Aven en sidan cirkulation st6ter dock pi svirigheter pa
grund av onskemalet att inom enheterna behélla den personal som blivit
fortrogen med dir forekommande arbetsuppgifter.

P4 frigan om det férekommer nigon form av intern arbetsférdelning
inom sakenhetcrna uppgav de flesta intervjuade att omstiindigheterna
ofta framtvingar en sadan. I sjilva verket dr den handliggande personalen
inom sakenheterna regelmissigt specialiserad pad vissa arbetsuppgifter
inom enheten. En av expeditionscheferna anférde som skil for denna
specialisering bl. a. att det {6r departementets kontakter med myndighe-
ter och andra utomstaendc ar praktiskt att ha en klar arbetsfordelning sa
att den som viinder sig till departementet vet vem han skall kontakta i en
viss fraga.

Den méjlighet som departementsutredningen pekade pé att vid behov
inrdtta tillfalliga arbetsgrupper vid sidan av sakenhetsorganisationen
utnyttjas av allt att déma i ringa omfattning. Frin tva departement —
forsvars- och industridepartementen — uppgavs att tillfilliga arbets-
grupper var vanliga. De intervjuade frdn &vriga departement uppgav
diremot att sddana arbetsgrupper férekom endast sillan.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den flexibilitet som départemcnts—
utredningen férordade i stor utstrickning i det praktiska arbetet har fitt
ge vika fOr kraven pa specialisering och kompetens inom vissa omriden.
Departementspersonalen dr dver lag mer specialiserad inom olika sukom-
rdden in vad som avsdgs nidr den nya organisationen genomfdrdes 1965.
Den ojimnhet i arbetsbelastningen som utmirkte den tidigare departe-
mentsorganisationen med statssckreterar- och expeditionschefsavdelning
synes man dock i huvudsak ha kommit till rdtta med. De flesta
intervjuade uppgav att arbetsbelastningen i dag i departementet med
undantag av sommarmaénaderna ir relativt jimn &ver hela aret. Till detta
bidrar ocksa att det numera i stor utstrickning pd sakenheterna férdelade
budgetarbetet i alit stdrre utstrickning kommit att bli en helirssysselsiitt-
ning med arbete med statsverkspropositionen under hésten, sirproposi-
tionerna under viren och regleringsbreven under fGrsommaren.

Departementspersonalen
Utbildning och rekrytering

Av redovisningen av personalutvecklingen har framgatt att departc-
mentens personalstyrka successivt dkat sedan 1950-talet. Departements-
reformen 1965 innebar vid sidan av sjilva organisationsfériindringarna
ocksd en forstirkning av personalresurserna.

Departementsutredningen diskuterade inte personalfrigorna niirmare.
Utredningen anfdrde endast att det #ven fortsittningsvis borde vara
mdjligt for departementen att vid behov anlita tillfillig personal.
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Diremot behandlade férfattningsutredningen personalfrigorna mera ut-
forligt i sitt betdnkande Regeringsarbetet (SOU 1958:14). Utredningen
anforde bl. a. (s. 113 f.):

For att statsriden skola i mojligaste man kunna igna sig a4t de politiska
frigorna och &verhuvud &t initiativverksamhet och andra betydelsefulla
uppgifter, dr det av vikt att de i gorligaste mé&n kunna avlastas Svriga
arbetsuppgifter. En f6rutsittning hirfor dr att de ha tillging till vil
utbildad personal och personal i erforderlig omfattning. Aven om
“rittvisesynpunkter” kunna tala fér att departementens aviéningsanslag
och personalfdrteckningar bli féremal for en lika restriktiv prévning som
giller for de centrala imbetsverken och andra statsmyndigheter, bdr dock
iven beaktas vikten fOr statsverksamheten i stort att departementsarbetet
fortiéper snabbt och effektivt.

D3a dirtill kommer att arbetsbérdan inom Kungl. Maj:ts kansli i viss
mén #dr beroende av snabbt skiftande férhillanden och kan variera frin
tid till annan, synes oss motiverat att regeringen gives tidmligen fria
hinder att anstdlla den personal, som anses erforderlig. Mgjligen kan
dirvid, sédsom vi fOrut uttalat, vara limpligt, bl. a. f6r att skapa
fSrutsittningar for viss 6kad rorlighet, om personalfdrteckningarna for de
skilda departementen i huvudsak sammanf6ras till en gemensam personal-
forteckning for Kungl. Maj:ts kansli och att gemensamma anslag anvisas
for departementens och regeringskansliets avldningskostnader. Det synes
oss vidare angeliget att avloningsanslaget utformas si, att regeringen fir
mdjligheter att till departementsarbete kalla sakkunniga och andra mer
eller mindre tillfilliga arbetskraftsférstirkningar. Huruvida idven rege-
ringsrittssekreterarna bora ingd i Kungl. Maj:ts kansli eller for dem bér
skapas en sirskild organisation #r en friga, som ldrer komma upp i annat
sammanhang, och vi ha ej ansett oss ha anledning att berdra densamma.

Stor vikt bor enligt vir mening ldggas vid personalvalet vid anstéllan-
det av befattningshavare i Kungl. Maj:ts kansli. 1 detta syfte férefaller oss
som om systemet med cirkulation av tjinstemidn mellan Kungl. Maj:ts
kansli och statsférvaltningen i dvrigt skulle giva regeringen mdjligheter att
genom urval erhédlla bidsta mojliga arbetsbitride. -Den nu tillimpade
antagningsproceduren, vilken huvudsakligen synes bygga pad prévning av
handlingar och. muntliga referenser, synes oss bodra effektiviseras. Férfa-
randet i utrikesdepartementets antagningsnimnd torde didrvid kunna
* tjiina till vigledning. '

Utredningens stillningstagande byggde i dessa stycken pa intervjuer
som f{Gretagits med ett antal statsrdd och f. d. statsrdd. I detta avsnitt
skall tvad av de tankegingar som diskuterades av férfattningsutredningen
nigot foljas upp — den handliggande personalens utbildning samt
rekryteringsvigarna till kanslihuset. I ndsta avsnitt behandlas vidare den
tredje i citatet ovan berdrda frigestillningen — regeringens mojligheter
att till departementsarbetet kalla sakkunniga och andra mer eller mindre
tillfalliga arbetskraftsfrstirkningar. :

Betriffande de handlﬁggande tjidnsteminnens utbildningsbakgrund
anférde forfattningsutredningen att fordelar borde vara att vinna om
foredragandekiren var mer allsidigt sammansatt i detta avseende. Enligt
en undersdkning som utredningen refererade till hade 1955 200 av
tjinsteminnen i foredragandestillning juridisk examen under det att
endast 29 hade annan examen. Av de sénare hade 13 pol. mag.-examen
och 5 fil. kand.-examen: Endast 3 hade hégre teknisk utbildning. )
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I tabell 2 redovisas uppgifter angidende de handlidggande tjinstemiin-
nens och de sakkunnigas utbildning under vdren 1973. Av tabelien
framgar att departementstjinsteminnen i dag uppvisar en mer differentie-
rad utbildningsbakgrund 4n 1955. Andelen med juridisk examen, vilken -
1955 utgjorde nirmare 90 procent av samtliga, 4r i dag mindre #n hilften
(46 procent). Juridisk utbildning ar dock fortfarande den vanligaste.
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Direfter kommer gruppen med hégre akademisk utbildning vilken bestar
av samtliga med hogre examen én akademisk grundexamen, dvs. fil. lic.,
fil. dr osv. Tjinsteminnen med samhillsvetenskaplig utbildning (pol.
mag., fil. kand. och fil. mag. med samhaillsvetenskapliga imnen) utgoér 10
procent, civilekonomerna 6 procent och civilingenjérerna 3 procent av
samtliga handliggande tjinstemén.

Den brist pd tjinstemiin med hoégre teknisk utbildning som férfatt-
ningsutredningen ansag fOreligga har minskat framfér allt genom till-
komsten av industridepartementet. Ungefiir hilften av tjinsteminnen
med teknisk hogskoleutbildning tjinstgdr inom industrideparteméntet.
De flesta av dessa ir anstillda som sakkunniga. 1 vrigt kan noteras att
andelen med hogre akademisk utbildning dr storst inom utbildnings- och
finansdepartementen didr denna kategori utgdr 18 respektive 23 procent
av samtliga. Trots den vikande juristdominansen utgér juristerna den
storsta gruppen inom samtliga departement. I justitiedepartementet utgor
de fortfarande ca 80 procent av samtliga tjinstemin pa den aktuella
nivn.

I tabellen ingdr som ndmnts savil de handliggande tjinsteminnen som
de sakkunniga. En uppdelning av tjinsteminnen pa dessa tvi kategorier
avslojar endast mindre skillnader. Juristerna utgdr en stdrre andel
(57 procent) bland de sakkunniga #n bland &vriga tjinstemin (41
procent). Bland de sakkunniga hade endast 3 procent hogre akademisk
utbildning. I gruppen handliggande tjinstemiin i Gvrigt utgjorde dessa 17
procent. I dvrigt kan gruppen av sakkunniga sidgas i utbildningsavseende
vara likartat ssmmansatt som tjdnstemannagruppen i dvrigt.

I vilken utstrickning rekryteras tjinsteminnen till departementen frin
imbetsverk inom departementens arbetsomrade? 1 férfattningsutred-
ningens hearings” med statsrdd och f. d. statsrid framférde flera av de
intervjuade att det vore Onskvirt att till departementen i stdrre
utstrickning rekrytera tjinstemin med erfarenhet fran de centrala
dmbetsverken. Sjilv antdrde utredningen som ndmnts att systemet med
cirkulation av tjinstemin mellan Kungl. Maj:ts kansli och statsforvalt-
ningen i Ovrigt borde underlitta for regeringen ati erhilla bista mojliga
arbetsbitriide. Vid de nu fdretagna intervjuerna med expeditionscheferna
uppgav flertalet att man i dag i stor utstriickning rekryterar tjiinstemin
frin dmbetsverken inom departementets arbetsomrdde. Nigra av de
intervjuade uppgav att det inte var ndgon medveten strivan frin
departementets sida att rekrytera fran dmbetsverken men att tjinstemiin
frin dessa ofta ir de som besitter den bista kompetensen fér arbetsupp-
gifterna. En av de intervjuade anférde som skiil for att inte rekrytera
personal frin imbetsverken att man vill undvika att brandskatta dessa pa
den biista personalen.

For att erhilla en klarare bild av de aktuella rekryteringsmonstren har
i figur 17 sammanstillts uppgifter angdende senaste anstillning fére
departementstjinsten for de handliggande tjinstemin som anstillts
under tiden 1.10.1971 — 30.9.1973. Av figuren framgir att drygt 60
procent av de nyanstillda handliggarna i departementen himtats fran
dmbetsverken.
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Figur 17: Den under tiden 1.10.1971—-30.9.1973 nyanstillda handlig-
gande personalens senaste tjinst fore anstéllning i departementet
% . .

{ 31 32
30 4 7
20 T
104
Tjanst  Depar- Amb. verk Amb. verk Kommittéer Ovriga
inom tement inom dep. inom annat

arb.omride  dep.omride

Av dessa kommer dock bara ungefir hilften frin imbetsverk inom
departementets arbetsomride. 9 procent av de nyanstillda har flyttat
frin annat departement medan 7 procent har kommit direkt frin
kommittéanstillning. | gruppen “6vriga” ingar dels de nyexaminerade,
dels de som varit anstillda inom den privata sektorn. Nagon uppdelning
av denna kategori pa dessa bada grupper har mte varit mo_yllg med det
kiillmaterial som sttt till buds.}

I figuren nedan redovisas motsvarande uppgifter for dem vilka under tiden
1.10.1971-30.9.1973 anstiillts som sakkunniga. Killmaterialet har erhillits frin
statsdepartementens organisationsavdelning. )

I figuren har “hovritt/kammarritt” redovisats som cn sirskild katcgori. Inte
mindre dn en tredjedel av de sakkunniga har rekryterats frin denna kategori. Det dr
det stora antalet sakkunniga inom justiticdepartementet som leder till detta
resultat. Inom Ovriga dcpartement dr rekryteringen av sakkunniga mer jimnt
fordelad pd de olika kategorierna. Enligt figuren har endast 2 procent av de
nyanstillda under den undersdkta tvdarsperioden redovisats under kategori 5
“kommittéer”. Sannolikt ingdr dock ett tlertal personer som rekryterats frin
kommittéer i gruppen “ovriga” cftersom killmaterialet pd denna punkt kan vara
ofullstindigt.

De under tiden 1.10.1971-30.9.1973 nyvanstdllda sakkunnigas senaste anstill-
ning fore sakkunniguppdraget/procenttal
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Figur 18: Antalet sakkunniga inom departementen 1973-11-01
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De sakkunniga

Som framgitt fiste bdde f8rfattningsutredningen och departements-
utredningen stor vikt vid att regeringen skall ha mojlighet att i
departementen tillfilligt anstiilla expertis for olika arbetsuppgifter.
Antalet sakkunniga inom departementen har ocksi ¢kat genom &ren.
1956 var antalet sakkunniga 45 och 1973 hade antalet 6kat till 220.
Okningen av antalet sakkunniga har ocksd varit stdrre in personaldk-
ningen i sin helhet. De sakkunnigas andel av de inom departementen
anstillda var 1956 8 procent, 1967 13 procent och 1973 16 procent.

Vilka uppgifter har dd de sakkunniga? Skiljer sig deras arbetsuppgifter
frdn Gvriga tjinstemiins? Vid intervjuerna framkom att sakkunniganstill-
ning var en méjlighet som utnyttjades i olika utstriickning och for olika
dndamdl inom olika departement. Av figur 18 framgir att antalet
sakkunniga idr stdrst inom justitie-, finans- och industridepartementen.
Relativt sett var dock de sakkunniga vid undersékningstilifillet vanligast
inom civildepartementet diar de utgjorde 32 procent av de anstillda och
inom industridepartementet (30 procent av de anstillda). Inom justitie-
departementet utgjorde de 28 procent av samtliga anstillda.
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Tabell 3: Anstillningsir for de den 1.5 1973 som sukkunniga forordnade
tjinsteminnen
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Av tabell 3 tramgir hur linge de den 1.5. 1973 som sakkunniga
férordnade tjinstemiinnen hade tjinstgjort som sakkunniga. Av uppgif-
terna framgar att 8 procent (19 personer) tjinstgjort 5,5 ir eller lingre.
81 procent (183 personer) hade tjinstgjort 3,5 ir eller kortare tid. Den
genomsnittliga anstillningstiden var 2 ar och 7 ménader.

En forklaring till det stora antalet sakkunniga inom justitie- och
finansdepartementen ir som nimnts att personalen inom lagstiftnings-
enheterna  niistan undantagslést dr anstdlld som sakkunniga. Vid
riittssekretariaten och pd lagstiftningsenheterna i justitiedepartementet
rekryteras handldggarna normalt frin hovritterna bland de yngre
assessorerna. Till finansdepartementets rdttsenheter rekryteras ocksa
jurister frdn kammarrdtterna. | Gvrigt giller att det stora flertalet av de
sakkunniga arbetar med arbetsuppgifter av mer {tillfillig natur. Inom
civildepartementet var t. ex. vid tidpunkten f6r undersdkningen ett storre
antal sakkunniga engagerade i arbetet med den fysiska riksplaneringen.
Inom inrikesdepartementet fanns en expertgrupp for regional utveck-
lingsplanering (GRUP) osv.

Flera av de intervjuade uppgav att sakkunniganstiillning mera allmiint
tillimpas som ett slags rekryteringstjinst. Nyrekryterade handliggare
anstills dirvid forst under en provperiod som sakkunniga och erhéller
forst direfter en fastare tjinst inom departementet. Naturligtvis fore-
kommer dock overgingar frdn sakkunniganstillning till departements-
tjdnst dven utan att de frin bérjan varit forutsedda.

Bland de sakkunniga iterfinns ocksd ctt mindre antal tjinstemin med
arbetsuppgifter av mer politisk karaktir. Inom det nya kommundepar-
tementet rubriceras t. ex. tva av de sakkunniga som rddgivarc. Dc deltar
bl. a. vid det planeringssammantride péd chefsnivd som halls varje vecka
inom departcmentet. Aven inom industridepartementet har tidigare tvd
av de sikkunniga rcdovisats som radgivare i organisationsplanen. Det
konsultativa statsridet inom arbetsmarknadsdepartementet fick vid sitt
tilltride en politisk sekreterare™. Bland de sakkunniga fanns ocksi 6
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riksdagsmiin. Vidare kan nidmnas att flertalet av de s. k. informations-
sekreterarna dr anstillda som sakkunniga. Deras arbetsuppgifter karakta-
riscrades av en av de intervjuade som en kombination mellan allmin
information frin departementet och mer politiskt inriktad informations-
spridning angdende framfér allt statsraddets verksamhet.

Departementens medverkan i utredningsarbetet

Arbetsuppgifterna i departementen kan sammanfattas i ett antal
huvudpunkter: allmin planering av samhiillsverksamheten, utrednings-
arbete, riksdagsirenden, direktivgivning till myndigheterna samt admi-
nistrativa iirenden. Av dessa skall hir i férsta hand planerings- och
utredningsarbetet samt de administrativa drendena tas upp.

Karaktiristiskt for det svenska forvaltningssystemet ir att dmbetsver-
ken i forsta hand svarar for den 16pande f6rvaltningen medan regeringen
med hjilp av departementsorganisationen svarar for den allminna
inriktningen av verksamheten.

Planerings- och utredningsarbetet bedrivs i olika former. Av stor
betydelse i sammanhanget ir dirvid den sirskilda form av planering som
de s. k. langtidsutredningarna utgor. Arbete av detta slag startades i slutet
av 1940-talet och har resulterat i sex langtidsutredningar fér tiden mellan
1947 och 1975. De fyra forsta langtidsutredningarna gjordes av sarskilt
tillkallade utredningsgrupper. De tva senaste har gjorts inom sekretariatet
for ekonomisk planering inom finansdepartementet. Inom finansdeparte-
mentets budgetavdelning utarbetas arligen lingtidsbudgeten som avser
utvecklingen for den statliga sektorn under en kommande femarsperiod.

Vissa centrala planerings- och utredningsuppgifter fullgdrs alltsd inom
departementen. Inom forsvarsdepartementet sker t. ex. ett omfattande
studie- och planeringsarbete inom sekretariatet f6r sikerhetspolitik och
lingsiktsplanering. Arbetet med att férbereda den fysiska riksplaneringen
skedde inom civildepartementet osv. Huvudparten av det offentliga
utredningsarbetet sker dock utanfér departementen. Direktiven for
departementsutredningen utgick frin forutsittningen att huvuddelen av
utredningsarbetet dven fortsittningsvis skulle iga rum utanfor departe-
menten i underlydande organ och i kommittéer eller genom sirskilt
tillkallade sakkunniga. Utredningen framholl for sin del att dess forslag
ocksd forutsatte att utredningsarbetet i huvudsak dven i framtiden skulle
ske utanfdr departementen men att det var nédvindigt att departemen-
ten gavs en sddan kvalitativ och kvantitativ personalkapacitet och
organisation att det blev mdgjligt att inom departementen bedéma och
sjdlvstindigt virdera olika utredningsresultat. Utredningen anfdrde vidare
att departementschefen maste ha mojlighet att sjdlvstindigt ta initiativ
och att liksom tidigare lita utforma dessa i form av s. k. departements-
promemorior.

Systemet med fristiende utredningar — kommittéer — &r en av
orsakerna till att den fasta personalen inom departementen i Sverige ir
relativt fatalig i jimforelse med forhallandena i andra linder. Huvudpar-

9 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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Figur 19: Antalet utredningar totalt vid ingingen av 1974 (streckad stapel) samt
antal utredningar med parlamentariskt inslag: (rutad stapel)
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ten av det utredningsarbete som i Sverige bedrivs av siirskilda kommittéer
verkstills i andra linder normalt inom de organisatoriska enheter som
motsvarar vara departement.

Det svenska utredningsvisendet har fran tid till annan varit féremal
fér debatt. I allmiinhet har enighet ratt om att systemet med fristiende
utredningar, ofta med deltagande av parlamentariker fran olika partier, ir
ett virdefullt inslag i statsskicket. Konstitutionsutskottet anférde t. ex.
under hdstsessionen vid 1973 ars riksdag med anledning av motioner
angdende utredningsvisendet (KU 1973:44) bl. a. féljande:

Det offentliga utrednings- och remissvisendet som ett led i regerings-
drendenas beredning har i virt land en omfattning och betydelse som i fi
andra linder. For den svenska samhillsutvecklingen har det silunda enligt
utskottet varit av utomordentligt stort virde att statsmakterna som
grundval for sina beslut haft tillging till ett s fullstindigt och allsidigt
utredningsmaterial som mojligt. Genom att utredningskommittéerna i
stor utstrickning haft parlamentariskt inslag har det ofta varit mojligt att
astadkomma en bred politisk forankring infor viktiga samhiillsreformer.

Enligt utskottet dr det i hdgsta grad befogat att sli vakt om det
betydelsefulla inslag i svensk politisk beslutsprocess som det offentliga
utredningsvisendet och remissforfarandet i samband dirmed utgor.

Utredningsvisendet har emellertid ocksi varit utsatt for kritik. BL a.
har anforts att riksdagens och intresseorganisationernas representation i
kommittéerna minskar och att allt fler utredningar verkstills internt inom
departementen. Det faller utanfér ramen fér denna framstiillning att
nirmare gi in pé kritiken av utredningsvisendet. Eftersom utredningarna
i det svenska systemet mdste betraktas som ett centralt led i regerings-
arbetet skall emellertid forhillandet mellan departementen och de
fristiende kommittéerna nigot uppmiirksammas i detta sammanhang.

Av figur 19 framgir antalet utredningar vid ingingen av 1974 med
respektive utan parlamentariskt inslag. I 1974 dirs riksdagsberittelse
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redovisades sammanlagt 296 utredningar i arbete. Av dessa hade 105 en
eller flera parlamentariker bland ledamd&terna. En jimférelse med
motsvarande férhillanden 1972' visar att andelen utredningar med
parlamentariskt inslag inte minskat under de senaste tvé dren. Bade 1972
och 1974 hade 35 procent av utredningarna en eller flera riksdagsmin
bland ledamdéterna. )

Aven om utredningsarbetet bedrivs utanfor departementen férekom-
mer naturligtvis kontakter i olika former mellan utredningarna och
departementen under olika stadier i utredningsarbetet. De allra flesta
utredningar har sirskilda direktiv vilka utfirdas av Kungl. Maj:t genom
konseljbeslut. Dessa direktiv utarbetas inom departementen. Enligt
kommittékungdrelsen skall kommittéerna innan det egentliga utrednings-
arbetet paborjas inge en plan for utredningsarbetet till vederbdrande
departementschef. Om en kommitté finner anledning att i visentlig
utstriickning fringd planen skall detta anmilas till departementschefen.

Inom de olika departementen foljs utredningsarbetet upp pd olika
sitt. Samtliga intervjuade uppgav att departementet pa olika sitt
informerar sig om hur arbetet i kommittéerna fortskrider. Inom
utbildningsdepartementet finns t. ex. inom :planerings- och budgetsekre-
tariatet en sirskild tjinsteman med uppgift att hilla kontakt med
utredningarna. Hirvid tillimpas den ordningen att vederborande utred-
ning tvi ginger per ir anmodas att limna arbetsrapporter. Inom t. ex.
térsvars- och industridepartementen f8ljs utredningarnas arbete inom de
olika sakenheterna. Flera av de intervjuade uppgav dock att det inte krivs
nigra initiativ frin departementets sida {r att f&lja upp hur utredningar-
nas arbete fortskrider. De flesta kontakterna mellan departementet och
kommittéerna uppgavs ske pd initiativ frin utredningarna sjilva.

Ett sitt att skapa kontakter mellan departementen och utrednmgarna
ir att lita deparlcmcntstjanstemdn ingd som ledaméter, experter eller
sekreterare i utredningarna. Flertalet av de intervjuade anférde att sidan
utredningsrepresentation frin departementet underlittar kontakterna.
Nagra av expeditionscheferna uppgav att det kunde siigas vara en
medveten strivan frin depariementets sida att pd detta siitt vara
representerad i olika utredningar. Andra anférde att man automatiskt

1 | samband med 1972 érs granskning av statsrddsprotokollen féretog KU c¢n
kartliggning av antalet utredningar med respektive utan parlamentarisk inslag. I
betinkandet (KU 1972:26 s. 80) redovisades foljande resultat i bilaga 7. Vid 1972
ars ingdng var sammanlagt 293 av Kungl. Maj:t tillsatta kommittéer, utredningar
m. m. i verksamhet, fordelade mellan de olika departementen enligt fdljande
uppstillning. =

Ju UD Fo S K Fi U Jo H In C I ‘Totalt
46 3 17 29 36 38 45 23 6 24 11 15 293

Parlamentariskt inslag forekommer i 104 av dessa 293 kommittéer, f6rdelade
mellan respektive departement enligt {Sljande.

Ju UD F6 S K Fi U Jo H I C I  Totl
20 - 4 10 5 12 16 16 2 11 4 4 104
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Tabell 4: Antalet utredningar inom departementen med och utan representation av
departementspersonal

Departement  Antal ut-  Med led. Med exp. Med sekr. ~ Med tjinstemin

redningar frin dep. frin dep. frin dep.  dverhuvudtaget
Ju 53 17 15 10 31
ub 3 2 . 1 2 3
Fo 10 2 6 8 9
S 26 13 10 15 22
K 37 19 12 14 25
Fi 37 20 15 8 30
U 46 16 13 10 28
Jo 21 7 8 10 16
H 7 1 4 2 6
In 16 7 5 6 . 13
C 18 4 6. 5 11
I 22 13 12 8 17
Totalt 296 121 107 98 211

fick en viss representation frin departementet i utredningarna helt enkelt

av den anledningen att den sakkunskap som krivs i vissa frigor finns just

inom departementet. Tva av expeditionscheferna ansﬁg att det dr forenat

med svarigheter om.departementen i alltfér stor utstrickning behdver

avvara tjinstemén till olika utredningar eftersom man da forlorar vana
handliggare inom departementet. ‘

Meningarna var alltsi delade bland de intervjuade expeditionscheferna
om det ir Onskvirt att departementet representeras i fristiende kommit-
téer. I vilken utstrickning dr di departementen genom olika departe-
mentstjinstemin foretridda i olika utredningar? Samtliga frin departe-
menten fristiende utredningar redovisas arligen i riksdagsberiittelsen. Av
redovisningen framgir bl. a. vilka som #4r ledamdter, experter och
sekreterare i de olika utredningarna. Ur riksdagsberittelsen ir det darfor
mojligt att sammanstilla uppgifter som belyser det petsonella sambandet
mellan departementen och olika kommittéer.

Av tabell 4 kan utlisas att det totala antalet utredningar vid arsskiftet
1973-1974 var 296. Av dessa hade:121, dvs. 41 procent av samtliga, minst
en ledamot med anknytning till nigot av departementen antingen som
innehavare av tjinst eller som sakkunnig.! 107 (35 procent av samtliga)
hade departementspersonal bland experterna och 98 (33 procent av
samtliga) bland sekreterarpersonalen. Av tabellen framgir sammanfatt-
ningsvis att tjinstemin eller sakkunniga frin departementen finns
representerade i 211 av de 296 utredningarna, dvs. i 72 procent av
samtliga. Av tabellen kan ocksd utldsas att antalet utredningar ar storst
inom justitie-, utbildnings- och finansdepartementens omraden och minst
inom utrikes- och handelsdepartementens omriden.

Departementstjinstemiinnen och de sakkunniga deltar i forsta hand i
arbetet inom utredningar som sorterar under det egna departementet. Av

Genom att de sakkunrﬁga i allmiinhet &r upptagna i riksdagsberittelsen under sin
ordinarie tjanstetitel kan ett visst borttall ha uppkommit. For att minimeradetta har -

en kontroll foretagits genom jaimférelse mellan riksdagsberittelsen och listor dver de
sakkunniga inom de olika departementen.
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Tabell 5: Departementstjinstemiinnens uppdrag fordelade pa utredningar inom oli-
ka departements omriden
Dep. inom Tjinstemin frin departement
vilket

utredn.

bedrivs Ju UD F6 S
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Totalt 37 20 36 54 61

tabell S framgar hur uppdragen som ledamot, expert och sekreterare for
tjinsteminnen i ett visst departement fordelar sig pa utredningar inom de
olika departementens omraden. Av férsta kolumnen kan t. ex. utlii-s_as att
tjinstemédnnen inom justitiedepartementet sammanlagt har 37 utred-
ningsuppdrag. Av dessa var 26 (70 procent) uppdrag i utredningar inom
justitiedepartementets omrade, 4 utredningar inom utrikesdepartemen-
tets omride, 1 utredning inom kommunikationsdepartementets omrade
osv. Av tabellen framgar klart finansdepartementets centrala stillning i
detta avseende. Tjinstemin och sakkunniga fran finansdepartementet ir
representerade i utredningar inom samtliga departementsomriden utom
utrikes- och handelsdepartementens. Denna finansdepartementets cen-
trala roll framtriider dn tydligare vid den direkta jimfGrelsen i tabell 6
mellan departementen av hur minga utredningsuppdrag som tjinsteman-
nen har inom andra departe-ments utredningar. Av tabellen framgar att

Tabell 6: Departementstjanstemédnnens utredningsuppdrag férdelade pé utredningar
inom det cgna departementets omride och pa utredningar inom andra departcments
omriden

Departement Uppdrag Uppdrag Andel av alla uppdrag
inom dep. utom dep. utom dep.
omride- - omride omrade %

Ju 24 11 30

Ub 9 : 11 55

6 25 11 31

S 47 7 13

K 54 S ’ 8

Fi 49 46 49

] 41 10 o 20

Jo 25 8 .24

H 7 2 22

In 18 ' 14 44

C 14 15 52

1 41 11 21

Totalt 356 152 30
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Figur 20: Antal departementstjinstemin med olika antal uppdrag

185 +

100 +

80 1+

4
uppdrag uppdrag

uppdrag

tjinsteminnen i finansdepartementet har 47 uppdrag i utredningar utom
det egna departementets. Detta ir tre ginger s& méinga som civildeparte-
mentets tjainstemin vilka har det niist hdgsta antalet — 15.

De flesta av departementstjinstemiinnen med utredningsuppdrag har
endast ett uppdrag. Sammanlagt dr 304 av departementens tjdnstemin
och sakkunniga engagerade i det offentliga utredningsarbetet. Av
sammanstiillningen i figur 20 framgir att 184 av dessa har ett uppdrag, 69
har tvd uppdrag, 33 har tre uppdrag och 18 har fyra eller flera uppdrag.
Det storsta antalet 4r 7 uppdrag. _

Aven om en stor del av utredningsarbetet av tradition iger rum i
fristdende kommittéer sker som nimnts ocksd ett inte ovisentligt arbete
av denna karaktir inom departementen. Departementsorganisationen
fran 1965 kan sigas underldtta detta arbete genom att enheter skapats,
som iir specialiserade péd avgrinsade omrdden. Utredningar inom departe-
menten dr vanligast niir det giiller att Overarbeta férslag som ursprungli-
gen lagts fram av en fristiende kommitté. Om denna dverarbetning leder
till mera betydande modifieringar i det ursprungliga forslaget redovisas
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Figur 21: Antalet betinkinden under tiden 1964, 1967—1973 som publicerats i
SOU-serien (streckad stapel), utarbetats inom utredningar redovisade 1 riksdagsbe-
riittelsen och publicerats i Ds-serien (ofylld stapel) samt utarbetats inom departe-
menten och publicerats i Ds-serien (rutad stapel)

90 +
80 1
70 1
60 +
50 1
40 -
30
20 1
10 1

1964 1967 1968 1969 1970 1971 1872

Anm_: Vid berikningen av antalet betinkanden i SOU-sericn har utredning som
delat upp sitt betinkande i flera delar (separat publicering av bilagor, remissamman-
stillningar m. m.) endast noterats for ett betdnkande. Den 16pande nummerserien
for varje ar upptar dirfor ett ndgot storre antal in det som anges i figuren.

ofta resultatet i en s. k. departementspromemoria, vilken ofta remissbe-
handlas i vanlig ordning. Aven i de fall utredningsarbetet initierats inom
departementet utan féregdende kommittéarbete offentliggérs ofta resul-
tatet i en departementspromemoria. Denna publiceras normalt i den s. k.
Ds-serien, dvs. som stencilerat betinkande. Betinkandena i Ds-serien
trycks i regel upp i ganska betydande upplagor. Minimiupplagan varierar
mellan departementen men dr aldrig ligre 4n 580 exemplar. Betinkan-
dena i Ds-serien redovisas arligen departementsvis i riksdagsberittelsen.

I den allmidnna debatten anférs ibland att en allt stérre del av
utredningsarbetet sker inom departementen — nigot som i sd fall
dtminstone delvis skulle strida mot intentionerna bakom 1965 Aars
reform. Vid intervjuerna med expeditionscheferna uppgav de flesta att
det ar relativt ovanligt att formella arbetsgrupper inom departementen
arbetar med utredningar och att det s. k. inomdepartementala utrednings-
arbetet fortfarande ir av forhillandevis ringa omfatining.

Det dr naturligtvis svirt att mot bakgrund av intervjuerna dra nigra
slutsatser om hur det inomdepartementala utredningsarbetet utvecklats
eftersom detta utredningsarbete ar svart att skilja ut frin t.ex.
propositionsarbetet. M&jligen kan en uppfattning om utredningsarbetets
omfattning inom departementen i forhillande till fristiende kommittéer
erhillas genom en jimforelse av antalet betiinkanden i SOU-serien och
Ds-serien under ett antal ar. I detta sammanhang maste dock beaktas att
de betinkanden som publiceras i Ds-serien inte alltid 4r utarbetade inom
departementen. Aven fristiende kommittéer fir sina betinkanden inf6r-
da i den stencilerade serien om efterfrigan pi betinkandet inte kan
forviintas motivera kostnaderna f6r tryckning.

I figur 21 redovisas didrfér Ds-serien uppdelad i departementsprome-
morior och betiinkanden frin fristiende kommittéer.

1973
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Figur 22: Andel av utredningsbetinkanden 1964—1973 som utarbetats inom depar-
tementen. Procentandel av dc i SOU- och Ds-serierna redovisade betinkandena,
vilka enligt riksdagsberittelsen respektive ar cj utarbetats inom utredning redovisad
i riksdagsberittelsen

30 + 26 7 28
1
20 + 19 % %
"7 M\AA—% % %
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Av figuren framgir att antalet betinkanden utarbetade inom departe-
menten Okade kraftigt frin 1964 till 1969, dvs. i samband med den
forstirkning av departementens personalresurser som 1965 érs reform
innebar. Efter 1969 har antalet minskat igen. Av figur 22 framgir att den
andel av samtliga betinkanden som utarbetats inom departementen 1967
utgjorde 19 % av samtliga. 1969 hade andelen 6kat till 34 %. Direfter
sjonk den igen till 24 % under 1971 och 1972. 1973 var 28 % av samtliga
i riksdagsberittelsen redovisade betinkanden utarbetade inom departe-
menten.

Man kan naturligtvis inte utan vidare med utgingspunkt frin dessa
uppgifter dra nigra langtgaende slutsatser om regeringens praxis betrif-
fande utredningsvisendet dndrats. Som framgir av tabellen i bilaga 6 iren
stor del av departementspromemoriorna utarbetade inom justitiedeparte-
mentet. Minga av dessa giller mera begrinsade frigor av teknisk natur
medan vissa SOU-betidnkanden redovisar ytterligt omfattande och kompli-
cerade utredningar. Som exempel kan nimnas Ds Ju'1973:11 med fOrslag
till sinkning av myndighetsildern, vilket foranleddes av forslag i SOU
1972:15 Ny regeringsform, Ny riksdagsordning och propositionen 1973:
90. Att studera antalet betinkanden i de olika serierna ger alltsd bara en
ungefirlig bild av hur utredningsarbetet férdelar sig mellan offentliga
utredningar och utredningar inom departementen.

Administrativa drenden

Av redovisningen av antalet konseljirenden under senare ar framgick
att det helt dominerande antalet irenden hor till gruppen forvaltnings-
drenden. Dessa drenden kan vara av mycket olikartad karaktir. Man kan
emellertid skilja pd tvd huvudgrupper — besvirsirenden och irenden som
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avglrs av regeringen i forsta instans (i allminhet s. k. dispensiirenden).
Antalet besvirsirenden var 1972 4 625 och Ovriga forvaltningsirenden ca
18 000.

Beredningen av dessa drenden féljer en praxis som &r likartad inom
samtliga departement. Ansvar for beredning och féredragning av dessa
drenden avilar respektive huvudman och det forberedande arbetet sker
inom den aktuella sakenheten. Forvaltningsirendena motsvarar i huvud-
sak de drenden som i den ildre organisationen handlades pa expeditions-
chefens avdelning. Eftersom dessa fragor ofta direkt berdr enskilda
medborgares, foretags och kommuners forhillanden kan rittssiikerhets-
kravet sigas vara sirskilt framtridande i dessa drenden. Detta praglar
ocksd beredningsrutinen. I viktigare fragor far man tre féredragningsom-
gingar: fér huvudmannen pa sakenheten, fér expeditionschefen och fér
statsradet. Betriffande foredragningen for expeditionschefen tillimpas
nigot olika praxis. I négra departement (t. ex. industri- och jordbruksde-
partementen) sker under torsdagen eller fredagen foredragning for
expeditionschefen av samtliga drenden som skall behandlas vid nésta
veckas konselj. Inom andra departement diremot (t. ex. kommunika-
tions-, utbildnings- och civildepartementen) foredras endast stérre eller
mer komplicerade fragor for expeditionschefen.

Foredragningen infor expeditionschefen foljs direfter av en foredrag-
ning infér departementschefen. Denna féredragning -- vanligen benimnd
veckoberedning — halls pa en.fast tid mandag eller tisdag. Inom inrikes-
och civildepartementen har man dock ingen fast tid for veckoberedning.
Nirvarande vid veckoberedningen ir normalt férutom statsradet, expedi-
tionschefen, vederbdrande huvudman. samt den tjinsteman som handlagt
irendet. Den tid som veckoberedningen tar i ansprak varierar sjilvfallet
beroende pi idrendenas mingd och karaktir. Vid intervjuerna uppgavs
t. ex. frin ett departement att veckoberedningen normalt tog en och en
halv timme i ansprik (f6rsvarsdepartementet) och ’'stérre delen av
tisdagen” (jordbruksdepartementet). Nigra av de intervjuade expeditions-
cheferna (t. ex. forsvarsdepartementets) uppgav att storre drenden ofta
bréts ut frin veckoberedningen och féredrogs separat f6r statsradet.

Efter veckoberedningen sitts direndena upp pa konseljlistan. Beslutet i
fragor som behandlas pd veckoberedning tas normalt vid konseljen pd
fredagen samma vecka. Det innebir att tjinsteminnen under veckan kan
forbereda expeditionen av beslutet. Nir expedition kan verkstillas
varierar mellan departementen. Frin finansdepartementet uppgavs att
man strivar efter att normalt ha protokollet frin konseljen klart for
underskrift av statsriddet redan pa eftermiddagen pa konseljdagen. Inom
socialdepartementet forsdker man enligt uppgift att ha expedieringen av
besluten klara under veckan efter konseljen. Den sistndmnda tidsplanen
forefaller av intervjusvaren att vara den vanligaste.

En fraga som ibland synes forsena expedieringen av konseljbesluten ar
utformningen av motiven fér besluten. De flesta intervjuade expeditions-
cheferna uppgav att forslagen till beslut frin veckoberedningen normalt
ir utskrivna foére konseljen. 1 vissa fragor, t.ex. planfrigor inom
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civildepartementet, forekom dock att sjdlva motiveringen till beslutet
formulerades i detalj forst efter konseljen. Dessa irenden kan i méinga fall
vara mycket brddskande. En annan férseningsanledning i ménga fall ir
svarigheten att fa erforderliga underskrifter pa besluten. Dessa och andra
férhallanden kan leda till att besluten i vissa drenden inte kan expedieras
forriin mellan tva och sex veckor efter konseljen.

Konseljbesluten bygger alltsd pd konseljlistor frin de olika departe-
menten. En konseljlista bestdr av en upprikning av de #drenden i vilka
beslut skall fattas under konseljen. Briddskande idrenden som firdigbe-
handlas inom departementen under veckan sedan konseljlistan firdig-
stillts och som man inte vill skjuta pd ytterligare en vecka kan dock vid
konseljen anmiilas 'utom listan”, Det forekommer ocksa att ett statsrid
vid konseljen anmiiler att vissa drenden utgir”’. Anledningen till att ett
drende pa detta sitt miste “lyftas ut” kan t. ex. vara att departementet
vid gemensam beredning med annat departement mott ofdrutsedda
" inviindningar mot ett tinkt beslut.

Det kan vara viirt att hir nigot uppmirksamma den gemensamma
beredningen. Arenden med anknytning till annat departements omride
skall normalt beredas i samarbete med detta departement. Giller det inte
alltfor stora och/eller komplicerade frigor brukar den gemensamma
beredningen tillgd si att forslaget till beslut, vanligen tillsammans med
handlingarna i Zrendet, skickas o&ver till det andra departementet.
Beroende pd idrendets betydelse gér det mottagande departementet sitt
stillningstagande pa olika nivéer. I vissa fall kan detta ske pd departe-
mentsekreterar- eller huvudmannaniv, t. ex. nar det giller att se till att
beslutet stimmer med en redan etablerad praxis, men ibland anmils
frigan for statsridet. Reaktioner p& det féreslagna beslutet tecknas pé
konceptet, t.ex. vidi” eller ingen erinran”, Om det mottagande
_departementets reaktion dr negativ miste det ansvariga departementet
acceptera indringen eller ta upp 6verlidggningar i syfile att 16sa tvisten.

Betriffande mera rutinbetonade friagor utvecklas naturligtvis snart en
fast praxis huruvida iirendet behdver beredas gemensamt med annat
departement. 1 sidana fall dr det vanligt att den gemensamma bered-
ningen ir klar redan innan édrendet féredras infor expeditionschefen, dvs.
den handliggande tjinstemannen, har sént dver sitt prelimindra forslag till
beslut och fitt en reaktion pi detta frin det andra berdrda departemen-
tet. I andra irenden kan beslut om gemensam beredning fattas vid den
genomging som expeditionschefen gor av drendena fore veckobered-
ningen. I dessa fall kan det intriiffa att den gemensamma beredningen
inte dr klar nir drendet foredras infér departementschefen. Konseljbeslu-
tets innebdrd fir di bestimmas under forutsittning att det andra
departementet inte har nigot att erinra mot det foreslagna beslutet. I
sidana fall kan det naturligtvis bli nédviindigt att "lyfta ut” drendet fran
listan om den gemensamma beredningen inte kan slutféras fore konselj-
dagen eller om erinringar anfors mot det féreslagna beslutet. En av de
intervjuade expeditionscheferna anfdrde i detta sammanhang att den
gemensamma bercdningen blir en flaskhals som hindrar att angeldgna
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beslut fattas snabbt om man inte pa det mottagande departementet har
resurser att omedelbart ta stillning i frigan. Sérskilt’ den gemensamma
beredningen med finansdepartementet uppgavs pa detta sdtt fOrsena
irendena dtminstone under den brada tiden under hdstens budgetarbete.

Ett sitt att forhindra forseningar av det slag som niimnts ovan ir att
tillse att den gemensamma beredningen pd det sitt som redan sker i det
stora flertalet mer rutinbetonade iirenden sker pi ett tidigare stadium av
beslutsprocessen. Mot att gi ut till andra departement med prelimindra
forslag till beslut fére veckoberedningen anfordes emellertid att det egna
departementet da riskerar att bli uppbundet kring ldsningar som
departementschefen inte stir bakom. Av det skillet bdrjar man, t. ex.
inom finansdepartementets l6neenhet, i princip inte den gemensamma
beredningen forrin efter det att ett drende féredragits for det konsulta-
tiva statsridet. 1 finansdepartementet for Ovrigt var den gemensamma
beredningen vid féredragningen infér statsrddet klar i ungefir hilften av
drendena. :

Propositions- och budgetarbete

Betriffande departementens arbete med frigor som har anknytning
till riksdagsarbetet skall hir endast nigot behandlas propositionsarbetet
och besvarandet av interpellationer och enkla fragor.

Enligt departementsutredningen avsigs propositionsarbetet ske inom
de nya sakenheterna vid sidan av arbetet med l6pande irenden. De
intervjuer som foretagits i detta sammanhang har visat att sd ocksa ar
fallet. Mindre propositioner utarbetas vanligen inom den sakenhet som
normalt handligger sidana frigor som behandlas i den aktuella proposi-
tionen. Vid arbete med stdrre propositioner som berér flera sakenheter
inom departementet férekommer att man tilisitter en sirskild arbets-
grupp fOr att samordna arbetet. Inom industridepartementet bildades
t. ex. vid arbetet med propositionen 1973:41 angiende industriverket en
sddan “’styrgrupp” bestiende av en av enhetscheferna, expeditionschefen
och statssckreteraren.

Aven arbetet inom departementen med statsverkspropositionen utférs
till storsta delen pa de olika sakenheterna. Mycket Sversiktligt beskrivet
gdr budgeturbetet till si att planerings- och budgetsckretariaten (PBS)
inledningsvis i augusti i samarbete med finansdepartementet utfirdar
anvisningar och tidsplaner f6r budgetarbetet. Nir petitaiskandena kom-
mer in frin departementcts myndigheter (senast 1 september) startar
sedan omedelbart arbetet pd cnheterna med att sammanstiilla de olika
iskandena. '

Denna forsta sammanstiillning innehdiller inga prioriteringar eller andra
stiillningstaganden frin departementens sida. Nir sammanstillningen &r
klar Oversiinds den via PBS till finansdepartementet. Direfter startar
arbetet med att utforma de preliminira buden frin fackdepartementen
till finansdepartementet. En budgeiprocess av det slag som tillimpas i
Sverige kan i stor utstrickning liknas vid en komplicerad férhandling
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mellan fackdepartementen och finansdepartementet. Aven ”férhandlings-
buden” frin departementen férbereds inom enheterna. P3 detta stadium
av arbetet hills dessutom sammantriden inom departementen mellan
statssekreteraren, enhetscheferna och PBS varvid de nddvindiga politiska
prioriteringarna mellan olika krav inom departementet gors. Den budget-
process som beskrivs hir bygger i forsta hand pd uppgifter fran
kommunikationsdepartementet. Praxis dr emellertid likartad inom samt-
liga departement. PBS:s roll i budgetarbetet gestaltar sig dock litet olika.
Inom t. ex. kommunikationsdepartementet fungerar PBS som samman-
héallande — inte enbart i administrativ mening utan dven nir det giller
prioriteringen — dvs. PBS fungerar som etf slags finansdepartement”
inom det egna departementet. 1 vissa andra departement dr ddremot
PBS:s roll begrinsad till att vara ett enbart administrativt sammanhal-
lande organ. Inom forsvarsdepartementet, ddr man tillimpar ett system
med programbudgetering, har PBS en speciellt betydelsefull roll genom
att de olika enheternas ekonomiska ramar faststills med ledning av
férslag fran PBS.

Sedan departementiet presenterat sina prelimindra bud till finansde-
partementet foljer “férhandlingar’” mellan departementet och finansde-
partementet. Av intervjusvaren att déma ir det vanligast att dessa fran
fackdepartementens sida sker direkt fran de olika enheterna. Samtidigt
med dessa férhandlingar utarbetas pd enheterna ett forsta utkast till
departementets del i statsverkspropositionen. 1 bdrjan av december
"lases” budgeten, dvs. beslutas definitivt om storleken av de flesta
anslagsposterna. Didrefter vidtar inom departementet arbete med den
definitiva utformningen av departementets del i statsverkspropositionen.
Aven detta arbete sker inledningsvis pd enheterna, vilka levererar
preliminira manus till PBS som kontrollerar redigeringsprinciper och
uppstillningar av olika slag, limnar dndringsforslag osv.

En friga med nira anknytning till propositionsarbetet dr hur den mer
Oversiktliga planeringen av departementets arbete gér till. Inom ndgra av
departementen (t. ex. civil-, utbildnings- och inrikesdepartementen) upp-
gavs att regelbundna planeringsméten férekommer en géng i veckan med
deltagande av chefstjiinsteminnen m. fl. Inom flertalet departement
anordnas dessutom stdrre planeringsgenomgéngar en eller tva ginger per
ar di arbetssituationen inom departementet i sin helhet penetreras. Inom
industridepartementet har man t. ex. tva storre planeringsomgéngar varje
ir med deltagande av chefstjinsteminnen och huvudminnen f&r de olika
sakenheterna, Dessa genomgéngar forbereds genom att pa varje enhet
utarbetas s. k. projektblad for de arbetsuppgifter som iir s omfattande
att de beriknas ta minst fem mindagar i ansprak. Projektblad utarbeltas
inte bara fOr arbetsuppgifter som i sin helhet fullgdérs inom departemen-
tet utan dven for vissa utredningar dir tjanstemin frin departementet
deltar som experter, ledamoter eller sekreterare.

Trots den Oversiktliga planeringen ir det fran departementens sida
ibland inte mgjligt att hélla den tidsfrist frin riksdagens éppnande som
enligt 54 § RO giller for budgetpropositioner (70 dagar) och &vriga
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Tabell 7: Antalet propositioncr ! samt spridningen i propositionsavlimnandet
aren 1955-1973 :

Ar Antal Av virsessionens pmpolsitioner avlimnades®

Dirav -10.2 11.2-11.3- 13.4— Sista Sista propo- Efter pro-

IR 103 124 veckan av  sitionsdagen positions-

vs? Hs proposi- tidens

tionstiden® Datum Antal  utging®

1955 217 199 18 65 60 60 14 15 11/4 1 15
1956 201 181 20 58 43 67 13 22 10/4 10 14
1957 194 179 15 55 43 73 8 19 11/4 5 8
1958A 161 161 - 50 30 73 8 19 11/4 6 9
1958B 57 40 17 - - - - - - - -
1959 186 160 26 46 33 65 16 19 12/4 4 16
1960 190 166 24 40 34 75 17 25 11/4 7 17
1961 202 . 170 32 37 217 M 29 26 11/4 16 29
1962 203 175 28 44 36 83 12 22 11/4 9 12
1963 202 170 32 28 37 85 20 20 11/4 14 20
1964 204 165 39 42 24 79 20 24 10/4 7 20
1965 180 135 45 22 17 83 13 18 12/4 0 13
1966 162 127 3§ 28 15 75 9 16 11/4 0 9
1967 175 136 39 26 21 77 12 35 11/4 24 12
1968 m 126 45 19 20 8t 6 29 10/4 4 6
1969 171 116 55 13 21 71 11 31 13/4 0 11
1970 205 136 69 19 25 65 27 27 13/4 9 18
1971 181 117 64 13 15 76 13 18 12/4 0 13
1972 147 101 46 11 15 62 13 18 10/4 4 15
1973 20$ 132 - 12 23 82 15 29 11/4 19 16

' I antalet propositioner ingdr dven Kungl. Maj:ts skrivelser och ppna brev till
riksdagen.
- Under rubriken “virsession™ har upptagits dven 1958 ars B-riksdags arbetsperiod
under sommaren.

Under rubriken “héstsession” har upptagits dven 1958 ars B-riksdags arbets-
Eeriod under hosten.

Sasom avlimningsdag har rdknats den dag propositionen inlimnades till
kammarkanslierna,

Propositionstiden fér budgetpropositioner dr 70 dagar och f6r Gvriga proposi-
tioner 90 dagar riknat frin riksdagens 6ppnande. 1 tabellen dr det 90-dagarsperio-
den som avses.

propositioner som regeringen vill att riksdagen skall behandla fore
varsessionens slut (90 dagar)!. En av anledningarna till detta ir sjilvfallet
att vissa propositioner fdranleds av hiindelser som intriffar efter
propositionstidens utging. Under senare &r har drligen ett 15-tal
propositioner lamnats efter 90-dagarsgrinsen. Dessa utgér mellan 4 och
11 procent av samtliga under aret avgivna propositioner. Av tabell 7
vilken- fér aren 1955—1971 bygger pd uppgifter som sammanstillts av
grundlagberedningen och redovisats som bilaga i SOU 1972:15 framgar
ocksd att mellan 10 och 15 procent av propositionerna limnats under
sista veckan fore 90-dagarsfristens utgdng. Sammanlagt limnas alltsa cirka

! Enligt stadgandena i den i ar slutligt antagna nya riksdagsordningen (3 kap.
2-3 §§) skall proposition angdende anslag t6r det nirmast toljande budgetdret
avlimnas scnast den 10 mars, sdvida icke regeringen finner att propositionens
behandling kan uppskjutas till foljande riksmdte. Annan proposition som regeringen
anser bdr behandlas under pigiende riksmote skall avliimnas senast den 31 mars.
Dessa tider innebir en anpassning till dem som giller enligt nuvarande ordning.
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Figur 23: Antalet enkla frigor (streckad stapel) och interpellationer (rutad stapel)
1967--1973.
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en femtedel av samtliga propositioner under sista veckan eller efter
propositionstidens utging. Nigon forindring i detta avseende under
senare ar kan inte utldsas ur statistiken.

Interpellationer och enkla fragor

De interpellationer och cnkla frigor som riksdagsledamédterna enligt
RO 52 § kan stilla till statsriden medfor ett betydande arbete for
departementen. Antalet spGrsmal av dessa slag under senare ar framgér av
figur 23. Av figuren kan utlisas att antalet enkla fragor hallit sig i stort
sett konstant under senare &r. Antalet interpellationer visar dock en
tendens till minskning frdn 278 1967 till 164 1973 medan de enkla
frigornas antal under hela den undersékta perioden pendlar kring 350.

Flera av de intervjuade expeditionscheferna anférde att de enkla
frigorna skapar svarigheter for departementen eftersom de normalt
besvaras av statsrddet inom en vecka (Rst 36 §). Genom den korta tid
som stir departementet till buds for att utarbeta svar miste annat arbete
laggas it sidan och resurserna koncentreras pé fragesvaren iiven om detta
t. ex. innebdr férseningar i propositionsarbetet i forhillande till fore-
liggande tidsplaner. Interpellationer innebir i detta avseende ett mindre
problem eftersom dessa besvaras efter lingre tidsfrister.

Av figur 24, som bygger pid en genomging av kammarkansliets
diariebok, framgar hur antalet enkla frigor och interpellationer férdelar
sig Over riksdagsaret. Under 1973 medférde oktober ménad en topp f6r
interpellationer och november ménad fér de enkla frigorna. Under
virsessionen visar savil enkla frigor som interpellationer en sjunkande
trend. Sporsmilen #r alltsi under vérsessionen i stor utstrickning
koncentrerade till de tva tre forsta manaderna. Av de enkla frigor som
framstilldes under varsessionen féll t. ex. 70 procent pi tiden januari—
mars. Av virsessionens interpellationer framstilldes 78 procent under
samma tid. :
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Figur 24: Antalet framstillda cnkla fridgor (ofylld stapcl) och interpellationcr
(streckad stapel) fordelade per méinad
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Fordelningen av enkla frigor och interpellationer mellan olika
departement ir naturligtvis beroende av den dagspolitiska utvecklingen och
varierar diarfor sannolikt ar fran ar. Fordelningen av spdrsmalen pa olika
departement under 1973 framgér av figur 25. Av figuren kan utlisas att
komimunikationsdepartementet haft nistan exakt dubbelt s manga enkla
frigor att besvara som inrikesdepartementet som ir det departement som

Figur 25: Antalet enkla frdgor (ofylld stapel) samt interpellationer (streukdd stapel)
under 1973 besvarade av respcktive dep. chef
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haft det nist storsta antalet. Fler enkla fragor in genomsnittligt hade
vidare social-, finans- och utbildningsdepartementen. Av interpellationer-
na har de flesta besvarats inom utbildningsdepartementet. Direfter foljde
industri-, inrikes- och kommunikationsdepartementen.

Som nimnts besvaras de enkla frigorna i princip inom en vecka. For
interpellationer giiller ingen motsvarande tidsfrist utan de kan besvaras
nir som helst under riksdagsiret. Vintetiden p& svar varierar ocksi
kraftigt. Under 1973 besvarades en interpellation (1973:134 av herr
Hjorth -~ s —) inom tva dagar. Denna interpellation gillde forhallandena i
Chile. Inom sex dagar besvarades ocksd tvi interpellationer framstillda
under hésten angidende situationen i Mellandstern. Lingsta viintetiden —
309 dagar — gillde en interpellation (1973:22 av herr Lundberg — s —)
angdende religionsfriheten m. m. Fér ytterligare tre interpellationer
Sversteg tiden fOr utarbetande av svar 100 dagar (1973:66 av fru Joniing
— ¢ — angiende reformer pd det kyrkliga omridet, 1973:88 av herr
fundberg — s -- angdende nyttjanderitt till mark och vatten m. m. samt
1973:11 av herr Bjérck — m - angdende lokalisering av ett fredsforband
till Arvidsjaur).

Den genomsnittliga beredningstiden inom departementen for interpel-
lationssvar framstillda under vir- respektive hostsessionen framgér av
figur 26. Den langa tiden for utbildningsdepartementet forklaras delvis av
att de tva interpellationer med anknytning till kyrkliga férhillanden som
nimnts ovan torts till detta departement. (De besvarades av statsridet
Gustavsson.) For dvriga interpellationer dr den genomsnittliga vintetiden
pa svar frin utbildningsdepartementet 70 dagar.

Efter utbildningsdepartementet visar forsvarsdepartementet med 61
dagar den nist lingsta beredningstiden for interpellationssvaren. Den
kortaste tiden giller socialdepartementet och justitiedepartementet vars
interpellationer i genomsnitt besvarats efter 29 respektive 30 dagar. Av
fipuren kan ocksd utldsas att hostens interpellationer i allminhet
besvarats efter kortare tid dn de som framstillts under virsessionen. I
detta sammanhang kan nidmnas att enligt reglerna i den i &r slutligt
antagna riksdagsordningen (6 kap. 1 §) skall statsrad, som icke besvarar
interpellation inom fyra veckor, fére utgdngen av denna tid muntligen
meddela riksdagen varfér svar uteblir eller anstdr.

Informationsfragorna

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen sdrskilt uppmirksammat
departementens informationsitgiirder. I konstitutionsutskottets gransk-
ningsmemorial ar 1969 (KU 1969:18) anférde utskottet bl. a. f6ljande
rorande frigan om publicering av vissa konseljbeslut:

Inom det vidstrickta forvaltningsomriadet foreligger pd grund av
lagstiftningens utformning och férhéllandenas egen beskaffenhet i minga
fall ett betydande utrymme for olika uppfattningar rérande tolkning och-
tillimpning av foreliggande bestimmelser. Det #r angeliget at{ myndig-
heternas praxis i dessa fall, en praxis som sjilvfallet boér normeras genom
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Figur 26: Genomsnittlig tid mellan interpellations framstillande och svar departe-
mentsvis. Samtliga interpellationer (streckad stapel), besvarade under virsessionen
(ofylld stapel) samt besvarade under hostsessionen (rutad stapel)
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avgbranden i hogsta instans, blir si fast och enhetlig som maojligt.
Forutsittningen hirfor dr uppenbarligen att myndigheterna far kinne-
dom om sidana beslut i hogsta instans som ir av betydelse i detta
hinseende. Allminhcten har ocksi ett befogat intresse att fi del av
sidana beslut och dirmed fi mojlighet att i sitt praktiska handlande
anpassa sig efter de beddmningsgrunder som kommit till uttryck i praxis.
Frin dessa synpunkter framstir det som mindre tillfredsstillande att -
till skillnad frin vad som giller i friga om beslut av andra organ som
fungerar som hdgsta instans — nigon samlad, auktoritativ publicering inte
sker av sadana beslut av regeringen, som &r av intresse utdver det enskilda
fallet och silunda av betydelse for rittstillimpningen pd respektive
forvaltningsomriden. Med hinsyn till utvecklingen inom f&rvaltningen

10 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22

1 Lidbom Léfberg Moberg Odnoff
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och till den vikt som bor tillkomma avgdranden i hdgsta instans synes
frigan om publicering i limplig ordning av konseljbeslut inte boéra
forbises. Enligt utskottets mening ligger det i linje med de pé riksdagens
initiativ tillsatta utredningarna om Aatgirder for effektivare information
om lagstiftningsarbetet och myndigheternas verksamhet Over huvud
taget.

Utskottet, som ansett sig sakna anledning att ingd pd frigan om den
limpliga ordningen for ifrigavarande publicering, far av anférda skil
framhalla 6nskvirdheten av att regeringen upptar ovan berdrda spérsmal
till nirmare dverviigande.

Bl. a. med anledning av vad konstitutionsutskottet silunda anfort
upprittades under hosten 1969 inom statsrddsberedningen en promemo-
ria med riktlinjer f6r publicering av konseljbeslut. I skrivelse den 30
december 1969 till expeditionscheferna hemstillde statsrddet Sven-Eric
Nilsson att atgirder fér publicering av konseljbeslut i enlighet med
promemorian snarast mojligt skulle vidtas. Av denna promemoria framgér
bl. a. att normait f&ljande typer av avgdranden borde publiceras,
namligen avgéranden som

1. #r rittsskapande genom att de fyller ut luckor i givna generella
bestimmelser,

2. slér fast tolkning av givna féreskrifter,

3. ir vigledande vid avvigningen mellan motstiende intressen, i fall
da klara direktiv i férfattning eller forarbeten inte finns eller diir fast
praxis inte redan finns,

4. kan antas vara ignade for analogisk tillimpning pa ett vidare
omride,

5. innebdr dndring i praxis.

I statsrddsberedningens riktlinjer understroks vidare att det manga
ginger torde vara av virde, att publicering sker fiven i friga om
avgdranden som inte kan sigas ge uttryck for ett mera principiellt
stdndpunktstagande. Vidare framhdlls att det ofta kunde vara av intresse
att fi kiinnedom om Kungl. Maj:ts avgdranden pa ett visst omride iiven
niar de enskilda avgdrandena inte var av sddant intresse att de borde
redovisas separat. I sidana fall kunde sammanfattande &versikter ge
virdefull information,

Betriffande valet av publiceringsform angavs riktpunkten vara “att
just de myndigheter och grupper av enskilda som kan ha intresse av ett
visst avgdrande nis effektivt”. Varje departement borde silunda hilla sig
underrittat om de tidskrifter som berdr departementets verksamhetsom-
ride och hélla kontinuerlig kontakt med de myndigheter, organisationer
och tidskriftsredaktioner, dir intresse for publicering av Kungl. Maj:ts
beslut kan foreligga. Férutom Foérvaltningsrittslig Tidskrift — diir som
regel avgoranden av allmint forvaltningsriittslig eller administrativ natur
borde publiceras -- och de speciella facktidskrifterna borde dven
uppmirksammas mojligheten att utfirda presskommunikéer i fall av mera
omedelbart allmént nyhetsintresse. .

Enligt statsrddsberedningens promemoria borde vederbdrande expedi-
tionschef bl.a. “allmint &évervaka att publicering av Kungl. Maj:ts
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avgdranden sker i enlighet med de riktlinjer som angetts” samt “svara for
att behoévlig kontakt halls med myndigheter, organisationer och tid-
skriftsredationer vilka ger ut publikationer som iir limpade f6r publice-
ring av avgéranden”.

For att utrona i vilken utstriickning denna ambition frin statsridsbe-
redningens sida lett till praktiska resultat dgnades vid intervjuerna med
expeditionscheferna sirskilt intresse it informationsfrigorna. Hirvidlag
uppmirksammades inte bara den speciella frigan angiende publicering av
vissa konseljbeslut utan departementens informationsinsatser 6ver huvud
taget. ’

Ett intryck fran intervjuerna dr att informationsfragorna allmiint sett
ignas stort intresse i departementen. I samtliga departement utom
finansdepartementet finns sirskilda informationssekreterare. Med undan-
tag av forsvarsdepartementets arbetar dessa pa heltid med informationsfra-
gor. Till informationssekreterarnas arbetsuppgifter hor att utarbeta
pressmeddelanden och i forekommande fall att anordna presskonfe-
renser. P4 samtliga departement finns nigon form av internt informa-
tionsblad som i allminhet redigeras av informationssekreteraren. Flertalet
av informationssekreterarna medverkar dven i det informationsarbete
som Ar av mer politisk karaktir genom att de hjiilper statsriddet och
statssckreteraren att forbereda tal och offentliga framtridanden av olika
slag.

Inom handels- och industridepartementen ges regelbundet ut en
informationstidskrift kallad ’Aktuellt i handelspolitiken™ (1 gdng/mén.)
respektive "’Aktuellt i industripolitiken™ (6 ggr/ér) vari sammanfattningar
av propositioner, utredningsbetinkanden, sammanstillningar av remiss-
yttranden m. m. publiceras. I detta sammanhang boér idven ndmnas
”Departementsnytt” som &dr ett centralt informationsblad fér hela
kanslihuset. I Departementsnytt redovisas utredningsdirektiv, utredningar
och departementspromemorior i sammanfattning eller notisform. Vidare
redovisas regeringspropositioner till riksdagen, vissa riksdagsirenden samt
materialet i Svensk forfattningssamling.

Betriffande frigan om publicering av konseljbeslut enligt de riktlinjer
som utarbetades 1969 inom statsrddsberedningen gav intervjuundersék-
ningen ett entydigt resultat. S&dan publicering forekommer i mycket
liten utstrickning. Flera skil anférdes for detta. Inom négra departement
uppgavs att konseljirenden av det aktuella slaget forekom i liten
omfattning. Vidare anfordes av en expeditionschef att det saknades
limpliga kanaler f6r en sddan publicering. -Den vanligast anfdrda
anledningen var emellertid att departementet inte hade tillriickliga
personella resurser for att bevaka dessa frigor. Det l6pande arbetet tar i
ansprak de tillgingliga resurserna i sddan utstrickning att frigor av detta
slag miste sittas pd undantag. Flcra av de intervjuade betonadc att konselj-
besluten cndast undantagsvis kan tinkas ge en storre allminhet meningsfull
infcrmation i sitt ufsprungligu skick. For att en sadan publiccering skall bli
meningsfull méiste dirfor ett betydande arbete liggas ned pé att samtidigt
presentera relevanta fakta i drendet.
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[ detta sammanhang kan erinras om innehallet i Ds Ju 1972:12 i vilken
skisseras ett system for samlad publicering med hjilp av ADB-teknik av
Kungl. Maj:ts avgéranden (i statsridet, HD och regeringsritten). Med
anledning av forslagen i denna PM startades en forsdksverksamhet som
omfattar avgdranden frin de bada fOrvaltningsdomstolarna (Reg. R.,
kammarritterna). Férsdksverksamheten leds av DON — domstolsvdsen-
dets organisationsnimnd. Nir fors6ksverksamheten avslutats och utvirde-
rats — vilket beriknas ske under 1974 — ir avsikten enligt statsridsbered-
ningens skrivelse 1973-10-23 till expeditionscheferna att frigan rérande
informationen om Kungl. Maj:ts avgéranden skall tas upp niir stillning tas
till alla de informationsfragor som berdrdes i nimnda PM.



KU 1974:22 149
Underbilaga 1
1973-12-12

Statsdepartementens organisationsavdelning

Historik 1948—-1973

Statsdepartementens organisationsavdelning (OA) inledde sin verksam-
het den 1 juli 1948 efter beslut av 1948 ars riksdag (prop. 1 bil. 9, SU 7,
rskr 7). Avdelningens huvuduppgift skulle vara att fortsitta de pabdrjade
organisationsundersdkningarna i samarbete med organisationsnimnden
och direfter utéva en fortlépande verksamhet f&r rationalisering av
sidana géromal -- foretriidesvis kamerala och expeditionella — som var
gemensarama for eller likartade inom de skilda departementen. Avdel-
ningen borde vidare sti till forfogande nédr de olika departementen
behdvde bitride med utredningar i speciella organisationsfragor. OA
konstruerades silunda som ett fér samtliga departement utom utrikes-
departementet gemensamt stabs- och rationaliseringsorgan.

OA ansldts organisatoriskt till finansdepartementet. Under avdel-
ningen stilldes statsdepartementens kassakontor, telefonvixel och bud-
central. Efter riksdagens godkdnnande férordnade Kungl. Maj:t den 1
juni 1956 att statens upplysningsbyra skulle fr. o. m. den 1 juli 1956 vara
inordnad i organisationsavdelningen.

Statsdepartementens kassakontor svarade fr. o. m. den 1 juli 1948 for
kassa- och avldningsfunktionerna for samtliga departement utom utrikes-,
forsvars- och jordbruksdepartementen. Den 1 juli 1953 Overtog organisa-
tionsavdelningen motsvarande uppgifter for jordbruksdepartementet och
den 1 juli 1967 for forsvarsdepartementet. Utanordningar frin anslagen
till extra utgifter och till kommittéer och utredningar genom sakkunniga
overfordes frin statskontorets fondbyra till avdelningen den 1 juli 1961.

Statens upplysningsbyra inrittades den 1 oktober 1945 som en
fristiende byri inom statens priskontrollniimnd. Den utgjorde en
fortsdttning pd delar av verksamheten inom statens informationsstyrelse.
Byrins huvuduppgifter iir utgivning av tidskriften Departementsnytt och
pressklippservice for frimst statsridsberedningen och departementen.
Tidskriften utgavs aren 1939--1972 under namnet Fran departement och
nimnder.

Organisations- och rationaliseringsverksamheten spelade ursprungligen
en underordnad roll fér OA:s del. En centralisering av vissa for
departementen gemensamma irenden, bl. a. av vissa personalirenden,
visade sig emellertid dnskviird. 1963 ars departementsutredning lade i en
promemoria av den 20 november 1964 fram f6rslag om en omorgani-
sation av OA. Forslaget syftade till att avlasta departementen administra-
tiva uppgifter och sammanfoéra dessa till det gemensamma administrativa
organet OA. Utredningens arbete resulterade bl. a. i att OA tillfordes
vissa nya funktioner. Silunda tillkom en personalsektion, en kameralsek-
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tion och en intendentur- och rationaliseringssektion. Bland uppgifterna
for personalsektionen kan nidmnas aktiva rekryteringsitgirder och analy-
ser av personalbehovet, utbildningsverksamhet och personalregistrering.
Kassakontoret ombildades till kameralsektion och dess uppgifter utéka-
des med en omfattande rikningsgranskning. OA alades diven att bitrida
departementen med upphandlingen och handha telefonvixel, restaurang,
stidning, budcentral och statsrddsbilar samt vice virdskapcet for departe-
mentsorganisationens lokaler. Dessa och 6vriga intendenturirenden sam-
manfordes tillika med rationaliseringsirenden inom det tekniskt-admi-
nistrativa omradet till en intendentur- och rationaliseringssektion. Till
denna fordes dven fragor om planering och inredning av lokaler (prop.
1965:65). '

Utredningen avsig med de framlagda forslagen endast att f3 till stind
“de noédvindiga institutionella ramarna’. Utvecklingen av OA:s arbets-
uppgifter och arbetsformer sker dirfor successivt bl. a. i samband med
rationaliseringar inom berdrda omraden. Detta har bl. a. i finansdeparte-
mentets arbetsordning uttryckts si att OA “verkar som ett for
departementen gemensamt organ f6r fortlépande rationalisering och
effektivisering av departementens interna administrativa funktioner och
rutiner samt foreslar for departementen gemensam handldggning av
hiirfor limpade arbetsuppgifter”. Som exempel pid under senare &r
genomférda samordningsétgirder kan nimnas samordnad personalredo-
visning, kostnadsredovisning, lokalanskaffning, inredning och tcknisk
utrustning, offsetcentraler, SOU-forrdid m. m. samt 6kad delegering av
beslutanderitt i administrativa drenden frin departementen {ill organisa-
tionsavdelningen.

Den 1 juli 1971 inrittades inom kamcralsektionen en redovisnings-
central dir redovisning m. m. sker enligt System S, férutom for samtliga
departement och kommittéer (utom utrikesdepartementet och dess
kommittéer), dven fér de myndigheter och enheter som enligt av Kungl,
Maj:t meddelade foreskrifter skall ingd i redovisningsgruppen hos
staisdepartementens organisationsavdelning. ADB-system utnyttjas fér-
utom i System S dven for utriikning och utbetalning av I6ner och arvoden
till departements- och stiderskepersonal samt (ill ledamd&ter m. fl. i
kommittéer (system FCF och system UDAC).

Hos OA finns sedan den | oktober 1972 ett revisionskontor som utfor
den revision som enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter skall
utforas for de organisatoriska enheter som ingir i redovisningsgruppen
hos avdelningen.

En sirskild arkivsektion svarar sedan den 1 juli 1973 f6r planering av
arkiv- och bibliotekstjinst och dirmed sammanhiingande verksamhet,
t. ex. dokumentations- och informationsfragor, vid samtliga departement
utom utrikesdepartementet.
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Underbilaga 2

Omférdelning m. m. av irenden mellan statsdepartementen under tiden
januari 1967—december 1973

SFS 44/1967

overflyttades frin In tilt Fé idrenden rérande civilférsvaret, det psykolo-
giska forsvaret och signalskydd;

overflyttades fran In till § irenden angiende handel med preventivme-
del;

dverfiytiades fran In till K irenden rdrande brandviisendet, dverstathil-
larimbetet och linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna och
kronofogdemyndighcterna, rikets administrativa indelning, landskom-
muner, municipalsamhillen, k&pingar, stider och landstingskommuner
ivensom kommunalférbund, kommunernas beredskap, fragor som avses i
allmidnna ordningsstadgan och lagen om allminna sammankomster,
allmin ordning och siikerhet i 6vrigt i den man lirendena angir kommuns
befogenheter eller skyldigheter;

overflyttades fran H till Fi irenden rorande industri och hantverk,
energiforsdrjning, bergsbruk, statens gruvegendom, geologisk undersSk-
ning, teknisk forskning och dess tillgodogérande samt statlig provnings-
verksamhet;

dverflvttades fran H till In drenden rorande kreditstdd frin statens
hantverks- och industrilinefond samt stod it féretagareféreningar;

SFS 355/1967

overflvttades fran K till Ju drenden rérande tillimpningen av radioansva-
righetslagen,;

Gverflvttades frin In titt K irenden angiende val till riksdagens kamrar;
overfivitades fran K tifl Fi irenden angiende mark och byggnader for
andra till kommunikationsdepartementet hérande myndigheter dn post-
verket, televerket, statens jidrnvigar, statens vigverk, sjofartsverket och
luftiartsverket;

averflyttades frin K titl Jo irenden angiende vatten och avlopp;

SFS 564/1967

overflyttades fran K till E drenden angdende rundradioverksamhet utom
sadana irenden som avser distribution av radioprogram med undantag av
anvisande av medel for investeringar i rundradioanliggningar eller som
avser fOreskrifter om anvindning av mottagare eller avser uppbdrd och
forvaltning av avgifter fér innehav av mottagare:

SFS 747/1967

tilldelades K drenden angdende tillstand till forkép enligt 9,8 forkopsla-
gen; .

dndrades ecklesiustikdepartementets benimning till utbildningsdeparte-
mentet;
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SFS 743/1968

inrdttades industridepartementet;

tilldelades Ju irenden rérande hyresnimnderna och deras personal;
overflyttades frdn Fi till I drenden rérande de allminna riktlinjerna
fér nidringspolitiken och den didrmed sammanhingande forskningspoliti-
ken, rorande industri och hantverk, i den mdin saddana irenden ej
ankommer p& annat departement, rérande helt eller delvis statsigda
bolag, som ej dr hinférliga till annat departement, rérande energifdrsorj-
ning, rérande bergsbruk, statens gruvegendom och geologisk undersék-
ning, rorande teknisk forskning och dess tillgodogérande samt statlig
provningsverksamhet, i den méan sidana drenden ej ankommer pé annat
departement, samt rérande Svenska skeppshypotekskassan och Skepps-
fartens sekundirlanekassa;

overflyttades fran U till Jo drenden rorande naturvirdsforskning, i den
mén sidana direnden ej ankommer pi annat departement:

dverflyttades fran Fi ©ill I irenden avseende lagstiftning angdende
elektriska anliggningar med undantag av lagstiftning om registrering av
sddana anlidggningar;

dverflyttades fran Ju till In irenden avseende utldnningslagstiftning;

SFS 286/1969

overflyttades fran Ju till In irenden angiende férvirv och forlust av
svenskt medborgarskap;

overflyttades fran K till C irenden rérande planliggning av bebyggelse,
expropriation enligt 1§ 16 lagen om expropriation och tillstind till
forkop enligt 9 § forképslagen, rorande byggnadsvisendet och brandvi-
sendet, rdrande tillstind eller foreliggande enligt foérordningen om
brandfarliga varor, rérande val till riksdagens kamrar, rérande linsstyrelser-
na, rérande de lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheter-
na, rorande rikets administrativa indelning, i den mén sidana drenden ej
ankommer p& annat departement, rorande landskommuner, municipal-
sambhiillen, k&pingar, stdder och landstingskommuner dvensom kommu-
nalférbund, i den min sidana drcnden ej ankommer pa annat departe-
ment, rérande frigor som avses i allmiinna ordningsstadgan och lagen om
allménna sammankomster, rérande allmin ordning och sdkerhet i Gvrigt, i
den man idrendena angd kommuns befogenheter eller skyldigheter, samt
rorande kommunernas beredskap; )

tilldelades Fi drenden rorande personalplacering inom statsférvaltningen,
i den min sidana idrenden ej ankommer pi annat departement, samt
rOrande personalvird for arbetstagare inom tillimpningsomridet f6r den
statliga personalpensioneringen, i den man sidana irenden ej ankommer
pa annat departement;

dverflyttades fran C till Fi irenden rorande arbets- och anstillningsvill-
kor i allmin tjdnst, i den man sidana irenden ej ankommer pd annat
departement, rérande foretagsnimnder, forslagsverksamhet och andra
former av samverkan mellan staten och dess arbetstagare samt rérande
utbildning av statens arbetstagare, i den mén sddana #renden ej
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ankommer pd annal departement;

dverflyttades fran Jo till C Hrenden rorande tillimpning av lagen om
iganderittsutredning, lagfart och sammanliggning av fastigheter i vissa
fall, rérande lantmiteriviisendet samt rérande kartvisendet;

ritldelades Jo irenden rérande tillimpning av miljoskyddslagen;
overflyttades fran K till C drenden avseende lagstiftning angiende
planliggningen av bebyggelse och byggnadsvisendet med undantag av
expropriationslagstiftning samt angiende brandforsvaret;

overflvttades fran C till Fi irenden avseende lagstiftning angiende stats-
och kommunaltjinstemins samt Ovriga offentliga tjlinstemins stillning
som arbetstagare;

tilldelades Jo iirenden avseende lagstiftning angiende handel med utsi-
desvaror samt angiende bekiimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
och angiende koéttbesiktning:

dverfiyttades fran Ju till In irenden avseende lagstiftning angiende
svenskt medborgarskap;

SFS 570/1969
overflyttades fran C till Ju drenden rorande {illimpning av lagen om val
till riksdagen och kommunala vallagen;

SFS 702/1969

dverflyttades fran Jo till Ind drenden rérande fast egendom, som
forvaltas av dominverket, med undantag av irenden rérande den fasta
egendom som redovisas pa naturvirdsfonden;

overflyttades fran Fo till Ind jrenden rérande forenade fabriksverken;

SFS 377/1970

overflyttades frin Fi till UD irenden angdende finansiellt bistind till
frimmande lands utveckling. varvid rubriceringen tekniskt och humani-
tirt bistind till frimmandc lands utveckling dndrades till internationellt
utvecklingssumarbete;

SFS 938/1970

overflvttades fran S till Jo irenden rérande livsmedelskontroll;
agverflvttades fran C till Jo drenden roérande kommunala renhallnings-
avgifter samt tilldelades jordbruksdepartementet frigor angiende kom-
munala renhéllningslagen;

tilldelades H irenden anginede konsumentskydd, i den mdin sidana
irenden ej ankommer pd annat departement;

SFS 493/1971

tilldelades Ju idrenden rérande crsittning f6r personskada pd grund av
brott;

tilldelades F6 irenden rorande regionmusiken;

tilldelades K irenden rérande transport- och trafikforskning, i den mén
sddana drenden ej ankommer pid annat departement;
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tilldelades Fi irenden rorande tillimpningen av lagen om forenklad
aktichantering och drenden rérande presstéd och samhilisinformation, i
den man sistnimnda 4drenden ej ankommer pa annat departement;
overflyttades fran Jo till U idrenden rorande ligre utbildning pd jord-
brukets, tridgardsniringens och skogsbrukets omraden samt tilldelades
utbildningsdepartementet érenden rérande vuxenutbildning;
Overflyttades frian H till Jo irenden rorande idrott samt tilldelades
jordbruksdepartementet iirenden rérande vixtforidlarritt;

tilldelades H idrenden rérande tillimpning av lagen om vissa internatio-
nella sanktioner;

tilldelades C irenden rérande linsskatterdtterna och linsritterna;
tilldelades Fi irenden avseende lagstiftning angdende skattebrott och
lagstiftning angiende forenklad aktiehantering;

SFS 1203/1971

tilldelades Ju irenden rorande arrendenimnderna; enligt Overgings-
bestimmelse handliggs dock drenden rorande arrendenimnder som avses
i2 kap. 49 a § lagen (1907:36 s. 1) om nyttjanderiitt till fast egendom
fortfarande av jordbruksdepartementet;

tilldelades Fi drenden rorande tillimpningen av lagen om registrering av
aktieinnehav;

tilldelades Ju irenden avscende lagstiftning som ror arrendenimnderna;
enligt Overgingsbestimmelse handliggs dock lagstiftningsidrenden i fraga
om arrendenimnder som avses i 2 kap. 49 a § lagen (1907:36 5. 1) om
nyttjanderitt till tast egendom fortfarande av jordbruksdepartementet;
tilldelades Fi irenden avseende lagstiftning angiende registrering av
aktieinnehav.
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Underbilaga 3

Forteckning over férordnanden enligt 5 § regeringsformen under tiden
januari 1967—december 1973

Dag: Forordnad: Arenden:

9/1 1967 Odhnoff

9/1 1967 Odhnoff

27/1 1967 Lange

24/2 1967 Lundkvist
24/2 1967 Lundkvist

28/2 1967 Wickman

Arenden rdrande hemgirdar, ungdomens fritids-
verksamhet samt ungdomsorganisationers verk-
samhet och dirmed sammanhingande fragor.
Arenden rérande vird av barn och ungdom,
allminna barnbidrag samt andra atgirder till st6d
it barnfamiljer (S).

Arenden rérande utrikeshandeln med undantag
av samfardselfragor (Fdrordnande med den be-
grinsning som foljer av 11 § regeringsformen)
(UD)

Arenden rérande val till riksdagens kamrar (In).
Arenden rérande Sverstithillarimbetet och lins-
styrelserna; de lokala skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna; rikets administrativa
indelning; landskommuner, municipalsamhillen,
kopingar, stider och landstingskommuner samt
kommunalférbund; frigor som avses i allminna
ordningsstadgan och lagen om allminna samman-
komster; allmiin ordning och sikerhet i Gvrigt i
den min drendena angér kommuns befogenheter
eller skyldigheter; brandvisendet; kommunernas
beredskap (K).

Arenden rorande de allmiinna riktlinjerna fér
niiringspolitiken och den dirmed sammanhiingan-
de forskningspolitiken; industri och hantverk;
Aktiebolaget Atomenergi, Aktiebolaget Ceaver-
ken, Svenskt fotografiskt papper och film, Laxa
bruks Aktiebolag, Luossavaara—Kiirunavaara Ak-
tiebolag, Norrbottens Jirnverk Aktiebolag, Ak-
tiebolaget Oljetransit, Aktiebolaget Statens
skogsindustrier, Aktiebolaget Statsgruvor, Aktie-
bolaget Svensk Exportkredit, Aktiebolaget
Svensk Torvf6ridling, Svenska Reproduktions
Aktiebolaget, Svenska Skifferoljeaktiebolaget,
Torefors Aktiebolag, Uddevallavarvet Aktiebolag,
Svenska skeppshypotekskassan och Skeppsfar-
tens sekundirldnekassa; energiférsérjning, bergs-
bruk, statens gruvegendom och geologisk under-
sOkning; teknisk forskning och dess tillgodogs-
rande samt statlig provningsverksamhet; interna-
tionellt ekonomiskt samarbete; finansiellt bistand
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Dag: Forordnad:
18/5 1967 Wickman

9/6 1967 Lundkvist
9/6 1967 Wickman

30/6 1967 Lundkvist

6/9 1967 Moberg

10/11 1967 Geijer
10/11 1967 Odhnoff

8/3 1968 Odhnoff
28/6 1968 Wickman

27/9 1968 Odhnotf
14/10 1969 Lange
14/10 1969Myrdal
14/10 1969 Myrdal

14/10 1969 Odhnoff

14/10 1969Moberg

157

Arenden:

till frimmande lands utveckling (Fi).

Arenden rérande BS konsult aktiebolag (Bygg-
nadsstyrelsens konsult aktiebolag)-(H).

Arenden rdrande val till riksdagens kamrar (K).
Arenden rérande Sveriges Investeringsbank Ak-
tiebolag (Fi).

Arenden som ankommer i chefen f6r kommuni-
kationsdepartementet utom irenden som ror
departementets administration; luftfart; utrikes
sjofart; ljudradio- och televisionsverksamheten
inbegripet televerkets befattning didrmed; Sveri-
ges deltagande i Europeiska transportminister-
konferensen (CEMT); samordning av trafiksiker-
hetsatgirder, dvergangen till hégertrafik; férbere-
delser for reform av planvisendet inbegripet
utveckling av metoder och former for en Over-
siktlig fysisk riksplanering (K).

Arenden rérande skolviisendet (med undantag av
det obligatoriska skolviisendet, pedagogiskt ut-
vecklingsarbete och vuxenutbildning); hégre ut-
bildning med undantag av den konstnirliga;
lirarutbildning; studiesociala frigor och interna-
tionellt kulturellt samarbete (U).
Forvaltningsiirenden rorande nad i brottmal (Ju).
Fo6rvaltningsirenden rorande forvirvande och
forlust av svenskt medborgarskap (Ju).

Arenden rérande familjebostadsbidrag (S).
Arenden rdrande svenska utvecklingsaktiebolaget
(Fi).

Arenden rérande ersittningar for skador villade
av vissa rymlingar m. fl1. (S).

Arenden rérande utrikeshandeln med undantag
av samfirdselfragor (UD).

Arenden rérande internationell nedrustning och
rustningskontroll (UD).

Kyrkliga drenden (U).

Arenden rérande hemgirdar, ungdomens fritids-
verksamhet samt ungdomsorganisationers verk-
samhet och dirmed sammanhiingande frigor (U).
Arenden rorande

1. hogre utbildning, med undantag av den konst-
nirliga, samt forskning

2. ldrarutbildning

3. vuxenutbildning

4. studiesociala indamal

S. internationellt-kulturellt samarbete (U)
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Dag: Férordnad: Arenden:

14/10 1969 0dhnoff

14/10 1969 Odhnoff
14/10 1969 Lofberg

9/10 1970 Feldt

30/10 1970 Lofberg

14/1 1971 Lidbom

30/6 1971 Lidbom

19/10 1973 Lidbom
30/10 1973 Stats-
ministern

2/11 1973 Lidbom

Arenden rérande vard av barn och ungdom,
allminna barnbidrag, bostadstilligg, social service
och andra dtgirder till stod &t barnfamiljer samt
ersittningar for skador véllade av vissa rymlingar
m. fl. (S). ’
Medborgarskapsirenden (In).

1. forvaltningsirenden rorande  personalplane-
ring inom statsférvaltningen, arbets- och anstiill-
ningsvillkor 1 allmidn tjinst, foretagsnimnder,
férslagsverksamhet och andra former av samver-
kan mellan staten och dess arbetstagare, personal-
vird for arbetstagare inom tillimpningsomradet
for den statliga personalpensioneringen samt ut-
bildning av statens arbetstagare,

2. lapstiftningsérenden rorande stats- och kom-
munaltjinstemins samt §vriga offentliga tjanste-
mins stillning som arbetstagare (Fi).

Arenden rérande utrikeshandeln med undantag
av samfirdselfrigor — med den begrinsning som
foljer av § 11 regeringsformen (H).

1. drenden rérande besvir 6ver myndighets be-
slut i frigor om tjinstetillsittningar och i andra
personalfrigor,

2. drenden rorandc avstiende av arv som tillfallit
allmidnna arvsfonden och rdrande forsiljning av
fastigheter, som tillfallit allmdnna arvsfonden,

3. drenden rorande den statens fasta egendom
som ej dr invirderad pd statens aliminna fastig-
hetsfond (Fi).

Lagstiftningsidrenden angiende civilritt samt
irenden angiende dirtill anknytande tillimp-
ningsforeskrifter (Ju).

Utrikesiirenden av huvudsakligen riittslig natur --
med den begrinsning som foljer av § 11 rege-
ringstormen (Ju).

Kyrkliga drenden (U).

Att tills vidare till dess minister for utrikes
drendena utsetts fullgdra de gdroméal som ankom-
mer pd minister fOr utrikes drendena. Detta
forordnande skall icke inkrikta pa de forordnan-
den som tidigare meddelats {6r statsriden Myr-
dal, Lidbom och Feldt att i ministerns for utrikes
drendena stille foredraga vissa drenden (UD).

Arenden angdende miinskliga riittigheter och
andra drenden av huvudsakligen rittslig natur —
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Dag:

2/11

2/11

2/11

2/11

2/11

2/11

2/11

2/11

2/11

1973

1973

1973

1973

1973

1973

1973

1973

1973

Feldt

Sigurdsen

Odhnoff

Odhnoff

159

Férordnad: Arenden:

med den begrinsning som foljer av 11 § rege-
ringsformen (UD).

Arenden -rérande utrikeshandeln med undantag
av samfirdselfrdgor — med den begriinsning som
foljer av 11 § regeringsformen (UD).

Arenden angdende internationellt utvecklings-
samarbete (UD).

Arenden rérande véird av barn och ungdom,
allmiinna barnbidrag, social service och andra
atgirder till stod at barnfamiljer samt ersitt-
ningar fér skador villade av vissa rymlingar m. fl.
(S).

Medborgarskapsirenden (In).

Bengtsson Arenden angiende arbetarskydd och arbetstid,

Gustavsson
Carlsson

Carlsson

Carlsson

16/11 1973 Leijon

forhillandet till internationella arbetsorganisatio-
nen (S).

Kyrkliga drenden (U).

Arenden angiende bostadstilligg och bostadsser-
vice (S).

Arenden angdende bostadsviisendet, allminna
samlingslokaler, byggnadsforskning, hyresregle-
ring (In).

Arenden angdende planliggning av bebyggelse,
expropriation enligt 2 kap. 1 och 11 §§ expro-
priationslagen eller expropriation enligt 2 kap. 4 §
samma lag, om expropriationen sker for att
bereda utrymme &t verksamhet vars lokalisering
provas enligt 136 a § byggnadslagen, tillstind till
forkép enligt 9§ forkdpslagen, byggnadsvisen-
det, lantmiiterivisendet och kartviisendet,
tilldimpning av lagen om i#ganderittsutredning
och legalisering.

Arenden angdende utlinningar och flyktingar,
arbetsmarknadsutbildning, rehabilitering och
stodatgirder for svirplacerade, anpassningsgrup-
pernas verksamhet, anstillningstrygghet, dtgirder
for att frimja anstillning pi den Oppna arbets-
marknaden av dldre och handikappade (In).
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Sammanstillning av antalet konseljarenden 19671973

a} Totalantal konseljirenden

} Samman-
Ar Jl_x_ UbD Fo So K Fi U Jo H_ In C 1 _ _____!_a_g_t_____
1967 1096 706 2241 2032 3095 235132651974 829 1229 1731 - 29549
1968 9059 633 2028 1992 2867 2516 3215 1874 792 1243 1487 27 706

1969 6621 601 1860 1859 2276 2722 3524 1566 6521479 1287 516 24963
1970 4 765 640 2270 2020 1767 3892 3823 1555 708 1862 1728 533 25569
1971 4380 586 2478 1803 1907 3968 3642 1462 767 2204 2286 581 26 064
1972 5108 563 2463 2052 2119 4374 3669 1602 515 2152 1693 573 26 883
1973 5132 652 2458 1859 1982 4533 3835 1445 1444 2447 1871 713 28 371

b) Propositioner

Samman-
At Ju UD Fé6 So K Fi U Jo H in C I lagt
1967 29 5 11 19 26 40 20 21 13 16 6 - 206
1968 34 4 17 16 16 52 23 12 9 9 7 - 199
1969 37 7 10 18 17 63 14 22 9 10 9 14 230
1970 49 S 16 26 21 63 28 19 12 11 7 16 273
1971 43 6 ) 9 10 53 17 13 4 6 8 7 181
1972 25 4 6 13 10 40 11 10 6 6 4 12 147
1973 5§ 2 6 11 13 56 14 15 12 10 4 10 204
¢) Utgivna férfattningar

Samman-
Ar Ju UDb Fo So K Fi u Jo H "In C I lagt
1967 124 9 47 65 59 100 72 34 24 33 19 - 586
1968 72 4 31 60 46 118 63 23 12 26 28 - 483
1969 117 4 31 57 36 140 62 45 12 22 31 3 560
1970 157 3 27 82 39 136 140 39 38 29 31 17 738
1971 211 7 40 88 48 273 113 90 47 54 55 17 1043
1972 155 2 47 93 82 206 93 50 27 19 26 17 817
1973 310 9 29 156 73 296 61 71 63 95 31 12 1206

d) Kommittédirektiv

Samman-
At Ju Uup F8 So K Fi U Jo H In C [ lagt
1967 9 1 S 5 7 10 12 5 6 7 2 - 69
1968 5§ — 5 2 4 13 40 1 3 5 2 80
1969 12 — 4 6 8 5 10 8 1 7 8 3 72
1970 21 2 7 18 13 31 17 29 3 8 7 9 165
1971 15 1 11 5 5 10 19 11 4 2 3 7 93
1972 15 2 2 6 11 10 10 4 7 4 5 8 84
1973 20 - 2 8 9 7 9 7 4 L 4 S 76




KU 1974:22 161

¢) Ovriga drenden

Samman-
ir Ju UD F& So K Fi U Jo H In C I lagt
1967 9934 691 2178 1943 3003 2201 3161 1914 786 1173 1704 -~ 28688
1968 8948 625 1975 1914 2801 2333 3089 1838 768 1203 1450 - 26944

1969 6455 590 18151778 2215 2514 3438 1491 630 1440 1239 496 24101
1970 4538 630 2226 1894 1694 3662 3638 1468 655 1814 1683 491 24 393
1971 4111 572 2422 1701 1844 3632 3493 1348 712 2142 2220 550 24747
1972 4913 555 2408 1940 2016 4 118 3555 1538 475 2123 1658 536 25835
1973 4747 641 2421 1684 1887 4174 3751 1356 1365 2341 1831 686 26884

Ll Riksdagen 1974. 4 saml Nr 22
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Ang. antalet besvir hos Kungl. Maj:it 1966—1972 (utdrag ur PM
upprittad inom stadsradsberedningen)

1966 1 886

1967 1887 ¢
1968 2169 ¢+ 282)
1969 2341 + 172)
1970 3221 ¢+ 879)
1971 4177 ¢+ 957)
1972 4625 (+ 448)
1973 5660

Hela &kningen under aren 1970, 1971 och 1972 var (879 + 957 +
448 =) 2 284 irenden.! Fordelningen dirav pd olika departement
framgér av f6ljande sammanstillning.

1969 1970 1971 1972
Ju 51 (+ 8) * 6 “+ 99) 224 (+ 68)
Fo 172+ 50) + 95 (+ 139) 431 (+ 295)
K 541 (- 385) (— 46) + 40) 593 (+ 58)
Fi 67 (- 28) (+ 46) + 25) 330 (+ 192)
U 192 (+ 83) + 59) (+ 200) 627 (+ 176)
Jo 511+ 29) + 32) (- 132) 686 (+ 275)
H 81 (+ 35) + 21) (+ 165) 35 (- 232)
In 430 (+ 125) + 122) (+ 196) 622 (- 126)
C 240 (- 65) + 530) + 170) 893 (— 47)

Vid studium av tabellen skall observeras att verksamheten inom
“gamla” civildepartementet inordnades i finansdepartementet den 1 juli
1969 och att nuvarande civildepartementet kom till samtidigt,
huvudsakligen genom delning av kommunikationsdepartementet.

U Allt sitfermaterial har dr KU:s. 1 materialet ingdr emellertid inte besvir i triga om
tjinst (ca 700 drenden/ar). Detta paverkar dock inte avsevirt jamfdrelserna mellan
olika 4r, eftersom tjinstebesviren dr firre in Svriga besvir och dkningstakten
visentligt ldgre. [ absoluta tal giller att t.ex. frin ir 1969 till &r 1970 antalet
tjinstebesvir 6kade med 75 men antalet Svriga besvir med i det nirmaste 900,
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Statsdepartementens organisationsavdelnings personaloversikt 1973-11-01

1 2 3 4 5 6 7 8
Departement Dep.psl Sak- Summa Fast an- Summa Ovriga Summa
i tjanst kunniga kol 2-3  stilld kold4-5  (jfrkol9)  kol6--7
D2 i tjdnst kommitté- 5) avidn. o per-
psi3) 4) sonalredovis.
vid OA_ _
Statsridsberedn 28 10 38 - 38 - 38
Justitie 105 41 146 59 (50) 205 8 213
Forsvar 95 15 110 23 (23) 133 - 133
Social 80 11 91 46 (43) 137 — 137
Kommunikation 61 13 74 17 91 13 104
Finans 159 30 189 45 (42) 234 20 254
Finans OA 124 - 124 - 124 - 124
Utbildning 141 18 159 99 (84) 258 - 258
Jordbruk 68 10 78 20 (199 98 - 98
Handels 75 4 79 10 (10) 89 - 89
Inrikes 81 21 102 41 (37) 143 11 154
Civil 43 20 63 21 (21 84 12 96
Industri 64 27 91 35 (34) 126 - 126
Summa 1124 220 1344 416 (380) 1760 64 1824

: Statsriden har medtagits i siffrorna

© Budgossar har medtagits i siffrorna
Tillkommer CFD 76 st. som avidnas vid OA
Uppgift inom parentes avser personal med tjinstgoringsort Stockholm
Tillkommer fast anstilld stidningspersonal 77 st.
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Utredningsrapporter 19641973 i SOU resp. Ds-serien

1973

1972

1971

1970

1969

1968

1967

1964

Dep.

Ut-
SOU redn.

Dep.

Ut-
SOU redn.

Dep.

Ut-
SOU redn.

Dep.

Ut-
SOU redn.

Dep.

Ut-
SOU redn.

Dep.

Ut-
SOU redn.

Dep.

Ut-
SOU redn.

Ut-  Dep.

SOU redn.

DEP

Ds

Ds

Ds

Ds

Ds

Ds

_Ds

Ds

Ds

Ds

Ds

Ds

Ds

Ds

Ds___

18

11

12

24

19

15

27

14

16

17

11

11

10

14

Ju

[}

UuD
Fo

11

oo

[ox Wegl

11

[t W o]

10
7

11

10

12

12

11

ol

Fi

14

15

o

(o]

«

10

o

14

(3]

«l

o

o

™

13

15

10

o~

o<

[ W)

48

81 49 53

74

61

53

57

S1_73 29 60 51 40 58 51 66

11

—_— 51___ —_

Totalt
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Underbilaga 7
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Forteckning over vissa bilagor rérande den s. k. IB-affiaren

Som komplettering till den av utskottet limnade redovisningen av
granskningen av den s. k. IB-affiren fogas till betinkandet f&ljande
bilagor (bilagorna 4 A — K):

Vissa kronologiska uppgifter i anslutning till den s. k. IB-affiren
(bilaga 4 A);

Utdrag ur forsvarsutskottets betinkande (FoU 1973:25) avseende
vissa begreppsbestimningar m. m. (bilaga 4 B);

Tabld, himtad ur forsvarsutskottets betinkande (FoU 1973:25),
utvisande underrittelsetjinstens organisation i stort (bilaga 4 C);

Utdrag ur parlamentariska nimndens i Wennerstrémaffaren utlatande
"”Handlidggningen av sikerhetsfragor’”, SOU 19684, (bilaga 4 D);

Justitiekanslerns beslut den 15 juni 1973 att inte vicka &tal for
tryckfrihetsbrott mot ansvarige utgivaren for Folket i Bild/Kulturfront
for offentliggérandet i nr 9 av tidskriften av uppgifter om svensk
underrittelsetjinst och dess verksamhet (bilaga 4 E);

Justitiedepartementets pressmeddelande den 24 september 1973 om
Overvigande av atal for tryckfrihetsbrott (bilaga 4 F);

Justitieminister Geijers anmilan till justitiekanslern den 27 september
1973 enligt 9 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (bilaga 4 G);

Statsradet Lidboms P.M., upprittad den 3 december 1973, angiende
dennes befattning med frigan om tryckfrihetsital pd grund av innehallet i
en artikel om IB i Folket i Bild/Kulturfront m. m. (bilaga 4 H);

Justitiekanslerns beslut den 5 december 1973 att vicka 4tal mot Peter
Bratt for brott mot 7 kap. § § tryckfrihetsférordningen och 19 kap. 5 §
brottsbalken (bilaga 4 I); justitickanslerns samtidigt utfirdade stimnings-
ansOkan redovisas i underbilaga till bilaga 4 I;

Justitiekanslerns beslut den 28 december 1973 att inte vidcka
tryckfrihetsidtal mot vissa tidningars ansvariga utgivare eller ital enligt
radioansvarighctslagen (bilaga 4 J);

Justitiekanslerns beslut den 8 januari 1974 att nedliagga atalet for
tryckfrihetsbrott mot férfattaren Peter Bratt bilaga 4 K.
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Vissa kronologiska uppgifter i anslutning till den s. k. IB-affiren

Utskottet har i samband med sin granskning fatt vissa uppgifter om
den s. k. IB-affirens utveckling vid olika tidpunkter. Under sommaren
1972 informerades silunda forsvarsministern av militirledningen om att’
viss verksamhet riktad mot IB pagick. Under hiésten samma ar skedde viss
omorganisation av IB som delvis foranleddes av denna verksamhet.
Sedermera kom det fram att det var nigra till Folket i Bild/Kulturfront
knutna journalister som bedrev verksamheten. Fdrsvarsministern under-
rittades hirom av militirledningen négon ging under vintern
1972—1973. Efter det den forsta artikeln i tidskriften, som forfattades av
Peter Bratt och Jan Guillou, publicerats i bérjan av maj 1973 férekom
bl. a. féljande i IB-affdren.

1973

2-3/5 Regeringen dr samlad till 6verldggningar pa Liding6 dir bl. a.
IB-affiren diskuteras. Dirvid uppdras det 4t forsvarsminis-
tern att underséka sanningshalten i artikeln.

4/5 FOrsvarsministern haller presskonferens varvid han demen-
terar vissa i tidskriftsartikeln framférda pdstaenden om
brottslig verksamhet inom 1B.

10/5 Foérsvarsministern mottar ett brev frin forre 1B-medarbeta-
ren Hikan Isacson, vilket.innehdller pastdenden om att IB i
flera fall gjort sig skyldig till brottslig verksamhet.

11/5 Forsvarsministern 6éverlimnar brevet frdn Isacson till RA,
som i sin tur verlimnar det till chefsdklagaren i Stockholm
for handliggning.

14/5 RA overlimnar till JK en anmilan som gjorts av en enskild
person i anledning av tidskriftsartikeln. .

17/5 Folket i Bild/Kulturfront publicerar ytterligare en artikel
om IB:s verksamhet. )

18/5 Forsvarsministern besvarar i riksdagen en interpellation av

herr Mabrink (vpk) om 1B:s verksamhet.

Négon gdng Kontakt forekommer mellan jusititeministern och JK i

i maj eller tryckfrihetsfrigan. Nigon &talsanmilan av justitieministern

ibdrjan av  till JK gérs ej.

juni . )

15/6 JK beslutar att inte vicka tryckfrihetsital mot ansvaﬁge
utgivaren av tidskriften fér innehallet i den fOrsta artikeln
(se bilaga 4 E).

24/9 Statsridet Lidbom héller vissa Overldggningar angiende
tryckfrihetsfrigan (se bilaga 4H). En TT-kommuniké ut-
sdnds fran justitiedepartementet (se bilaga 4 F).

27/9 Folket i Bild/Kulturfront fortsitter publiceringen av upp-
gifter om IB och redovisar huvudinnehillet i IB-boken.
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Justitieminjstern gor atalsanmilan till JK (se bilaga 4).
22/10 Allmin dklagare f6rordnar om husrannsakan pd bl a.

Folket i Bild/Kulturfronts redaktion och anhéiller bl. a.

Bratt, Guillou och Isacson som misstinkta for spioneri.

25/10 Forsvarsutskottet beslutar att gora en sirskild granskning av
den militdra underrittelsetjinsten.

1/11 Justitieministern besvarar i riksdagen tre enkla fragor an-
giende anvindningen av vid husrannsakan &tkommet mate-
rial. ' '

4/12 Forsvarsutskottet avger betinkande (FSU 1973:25) angden-
de den militira underrittelsetjinsten m. m.

5/12 JK beslutar att atala Bratt for otillatet offentliggdrande i’

tryckt skrift av “uppgifter rorande forhallanden, vilkas
rOjande innefattar brott mot rikets sikerhet” (se bilaga 4 I);
atal vicks 6/12.

6/12 Allmin dklagare beslutar att atala Bratt, Guillou och Isacson
for spioneri; atal vicks 10/12.
14/12 Riksdagen behandlar och godkinner forsvarsutskottets be-

tinkande angiende den militira underrittelsetjinsten m. m.
I debatten meddelar statsministern att regeringen avser att
lata utreda vissa av IB-affiren aktualiserade fragor.

28/12 JK beslutar att inte vicka tryckfrihetsatal mot ansvariga
utgivarna f6r Folket i Bild/Kulturfront, Dagens Nyheter,
Aftonbladet och Expressen. JK beslutar vidare att inte vicka
atal enligt radioansvarighetslagen (se bilaga 4 J).

1974

4/1 Kungl. Maj:t fattar beslut om direktiv till nyssnimnda fyra
utredningar. Dom meddelas i spionerimilet mot Bratt,
Guillou och Isacson, vilka vardera déms till ett ars fingelse
for spioneri. Domen 6verklagas sedermera av Guillou.

8/1 JK ligger ned tryckfrihetsitalet mot Bratt (se bilaga 4 K).

14/3 Guillou frikiinns av hovritten, sivitt giller atalet for

anskaffandet av uppgifter rorande pistadd IB-verksamhet i
Finland och FRA:s verksamhet. I Ovrigt faststills tings-
rittens dom for spioneri. Pafoljden bestdms till fingelse tio
ménader. Denna dom har &verklagats av Guillou. Mélet ir
f. n. beroende pd hogsta domstolens prévning.

18/3 Utrikesnimnden sammantrider och informeras om vad som
forevarit under kontakterna mellan Sverige och Finland
rérande IB m. m. '

20/3 I riksdagens utrikespolitiska debatt gdrs uttalanden rérande
IB av bl. a. statsministern, utrikesministern och flera parti-
ledare. '

slutet av Guillou tar i en artikel i Folket i Bild/Kulturfront (nr 9)

april tillbaka vissa pastdenden som tidigare gjorts i IB-affiren.
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Utdrag ur férsvarsutskottets betinkande (F6U 1973:25) betriffande vissa
begreppsbestimningar m. m,

Underrittelseverksamhet ir att inhdmta, samla och bearbeta informa-
tioner. Nationernas underrittelseverksamhet avser informationer som de
anser sig behova for sitt handlande och sin handlingsberedskap. Denna
underrittelseverksamhet har avsevird omfattning. I fredstid ar syftet inte
minst att for eventuellt framtida behov skaffa sig kinnedom om andra
linders militdra dispositioner, styrka och utrustning. De senaste tekniska
landvinningama inom militira och nirliggande omraden har mycket stort
intresse.

Olika linders underrittelseorganisationer motarbetar varandra eller
samarbetar, utan relation till lindernas officiella inbdrdes forhallande
men mera beroende pid arten och det beddémda behovet av viss
information. Personliga egenskaper och kontakter spelar betydande roll.
Risken for dubbelspel finns alltid. Metoderna stimmer ofta inte dverens
med vedertaget umgingesskick.

Mot vart land pigir en omfattande underrittelseverksamhet. Pé senare
ar har intresset utdver militira resurser i Okande grad gillt bl. a.
industriella och ekonomiska forhillanden. Verksamheten &r riktad savil
mot rikets sikerhet som mot enskilda personer, inte minst flyktingar och
andra utlinningar som vistas i landet.

Enligt beslut av statsmakterna har Sverige — liksom andra linder -
sividl en sidkerhetstjinst som en underrittelsetjinst. Sidkerhetstjinsten
brukar indelas i sikerhetsunderrittelsetjinst och sékerhetsskydd.

Till sikerhetsunderrittelsetjinst hor att inhdmta och bearbeta under-
rittelsematerial som behdvs f6r att upptdcka och bekiimpa angrepp mot
landets yttre och inre sikerhet. Syftet ir att ta reda pa vad en eventuell
angripare vet om vara resurser och avsikter samt att kartligga och
bekdmpa hans underrittelsetjinst for att mojliggdra skyddsatgirder.
Inhimtning av underridttelsematerial sker genom Oppna killor, genom
hemliga kanaler och genom spaning. Bearbetning innebir att det
inhimtade materialet gors tillgingligt for studium genom 6&versittning,
sammanstéllning, m. m.

Sikerhetsskyddet omfattar infiltrationsskydd, sekretesskydd, kontroll
av sikerhetsskydd samt utbildning i sikerhetsskydd. '

Var underrittelseverksamhet i sikerhetspolitiskt syfte avser informa-
tioner om en angripares (krig) eller tinkbara angripares (fred) resurser
och avsikter att anvidnda resurserna. I fredstid dr syftet att férebygga
6verraskningar och skapa underlag for beredskapsétgirder.

For att hindra och uppticka brott mot landets sikerhet finns en
polisidr sidkerhetstjanst som leds av rikspolisstyrelsen. Underrittelse-
tjdinsten och sidkerhetstjinsten inom det militdra fOrsvaret leds av
Overbefilhavaren.
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Tabla till forsvarsutskottets betinkande (F5U 1973:25, bilaga 1)

Underrittelsetjanstens organisation i stort

170

Bilaga 4 C

Lydnadsforhallanden har markerats endast savitt giller personal och
enheter inom férsvarsstaben. Myndigheter m. m. som fSretridesvis sysslar

med inhimt

ande verksamhet har forsetts med dubbel ram.

UD
" [0):] l——————-l
P N bl e ! :
I Férsvars- —
Lettacnser | e | B
___________ ! L
e i ! =
1 ] C Sekt 2 | L(_)EB
[ Att| {Unda lSakE
i ] : !
Erméstaben i Il Marinstaben i ll Flygataben l
FMV FOA FRA |
i
Forkortningar
uD Utrikesdepartementet
OB Overbefiilhavaren
C Fst Chefen for forsvarsstaben
C Sckt 2 Chefen for forsvarsstabens sektion 2
SB I'Orsvarsstabens siarskilda byra
Att I'érsvarsstabens attachéavdelning
Und IForsvarsstabens underrittelscavdelning
Sik Forsvarsstabens sikerhetsavdelning
MV I‘drsvarcts matericlverk
FOA I'Orsvarets forskningsanstalt
I'RA I"6rsvarets radioanstalt
OL:B Ost Ekonomiska Byran
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Utdrag ur parlamentariska nimndens i Wennerstromaffiren utlatande
“Handliggningen av sikerhetsfragor” (SOU 1968:4).

Sdkerhetsfragorna infor regeringen

89. Ordningen for den polisidra sikerhetstjinstens kontakter med
regeringen i viktiga sidkerhetsirenden debatterades i samband med
Wennerstromaffiren och har berdrts i nimndens rapport i aprll 1964
(s. 40~-41).

90. Man har hirvid att skilja p4 tvd grupper av drenden. En grupp
drenden av sikerhetsnatur &dr fOrvaltningsdrenden, som kommer till
regeringen frin skilda myndigheter eller upptages direkt i ett departe-
ment. Det kan gilla drenden rérande hemliga anliggningar eller anskaff-
ningar, f&rsvarsplaneringsfrigor, befordringsirenden med sikerhetsaspek-
ter osv. Dylika drenden handldgges givetvis av den departementschef
under vilken de enligt vanliga regler hor.

91. Ett annat slag av sikerhetsirenden dr de, som ir av samma typ
som Wennerstromirendet, dvs. sidana fall, d& spaningsarbete pigar eller
kan ifrdgasittas och misstanke om subversiv verksamhet foreligger eller
di eljest orientering pa statsridsniva i ett sikerhetsdrende anses bora dga
rum. | friga om ordningen f6r handliggning av dylika drenden har
statsminister Tage Erlander den 29 oktober 1963 limnat vissa meddelan-
den i riksdagens andra kammare. Nimnden har vidare erhallit uppgifter
hirom av divarande statssekreteraren i statsridsberedningen Valfrid
Paulsson. Hérav och av &vriga upplysningar som nimnden inhdmtat
framgir f6ljande.

92. Frin den 1 januari 1964 inrittades en statssekreterarebefattning i
statsridsberedningen. Till dliggandena i denna befattning horde bl. a. att
f6r statsministerns rikning f6lja sikerhetsfrigor av vikt.

93. Alla sikerhetsirenden, som polisen (rikspolischefen) finner bora
anmailas till regeringen, skall i forsta hand anmélas till justitieministern,
under vilken polisvisendet hoér. Denna ordning skall gilla oavsett vilken
ledamot av regeringen, som sedermera kan komma att handligga drendet.
Vid féredragningar i siikerhetsirenden infor justitieministern ar statssek-
reteraren i statsrddsberedningen niirvarande. Statssekreteraren, vilken
sammantriffar med statsministern sa gott som dagligen, haller fortlépan-
de denne underriittad om vad som forekommer vid dessa foéredragningar.

94. Den militira sikerhetstjinstens féredragningar infér chefen for
forsvarsdepartementet ror till den allt 6vervigande delen personaldrenden
av sidan art och betydelse, att de ej kan vara av nigot intresse for annan
regeringsmedlem. Forsvarsministern vidarebefordrar ddrfoér den militdra
sikerhetstjinstens foredragningar till justitieministern endast da dessa
efter hans eget bedémande har sddant innehill, att nigon eller nigra av
de OGvriga statsriden bor erhilla informationer hirom. Det dr ocksd
dverenskommet mellan férsvarsministern och statssekreteraren i stats-
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riddsberedningen att den senare skall hallas underrittad om de viktigaste
drendena, som anmiles av den militdra sikerhetstjinsten.

95. Enligt vad nimnden inhimtat #r det numera fdrutsatt, att
gemensamma beredningar skall kunna férekomma inom regeringen i
sirskilt betydelsefulla sikerhetsirenden.

96. Regeringen bir i sista hand ansvaret for sikerhetsirendenas
handliggning. Det idr didrfoér viktigt att ha en sidan ordning f6r dessa
ircndens behandling att de, om sd& erfordras, snabbt bringas till
regeringens kinnedom och direfter inom regeringen handligges pa ett
indamalsenligt sitt. Nimnden anser att den nyss angivna arbetsordningen
inom regeringen i sikerhetsfragor innebidr en forbidttring i férhillande till
vad tidigare gallt. Betydelsefullt &r, att mdjligheten till gemensam
beredning i sdrskilt viktiga fall tillvaratages. — Den hidr ovan beskrivna
arbetsordningen har ej varit avsedd fér'férvaltningsiirenden med siker-
hetsaspekter. Det synes dock vara léimpligt'att dven i allvarligare sidana
irenden regeringschefen halles informerad genom att. statssekreteraren i
statsrédsberedningen' kallas att ndrvara vid foredragning. Gemensam
beredning bér kunna férekomma ocksi i dessa fall.



KU 1974:22 173

Bilaga 4 £
JUSTITIEKANSLERN 1973-06-15 AD 171/73
Beslut i anledning av ifrigasatt brott mot tryckfrihetsforordningen

I drging 2 nummer 9 av tidningen Folket i Bild Kulturfront férekom
en artikel under huvudrubriken *’Sveriges spionage”. Artikeln angavs
innehilla avsldjanden om svensk underriittelsetjinst, dess uppbyggnad,
diri verksamma personer, var och hur verksamheten.bedrives m. m.

Revisorn Kjell Branth, Visteras, har i en till riksaklagaren insind
skrivelse anfért: Med anledning av tidskriften FIB/Kulturfronts sensa-
tionsartikel om I1B-Byran ifrigasitter jag, om inte redaktionen for
tidskriften ifriga gjort sig skyldig till brott deis mot tryckfrihetsférord-
ningen samt till spioneri och forrideri mot fosterlandet och darfér bor
atalas.

Riksiklagaren har 6verlimnat Branths skrivelse till JK sdsom aklagare i
tryckfrihetsmal.

JK upptar till bedémning endast frigan om i #drendet foreligger
anledning till tryckfrihetsatal.

Genom tidningsartikeln har offentliggjorts uppgifter om svensk
underrittelsetjinst och dess verksamhet. Jag finner emellertid vad
silunda fdérekommit ej utgdra tillrickliga skil fér atal mot tidningens
utgivare for tryckfrihetsbrott.

Jag foretager darfor ej vidare atgird i drendet.

Bengt Ldnnergren
Lennart Wasteson

Avskrift till
Riksdklagaren och Branth
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Bilaga 4 F

Till Berit Rollén for exp. till TT

JUSTITIEDEPARTEMENTET
Justitieministern PRESSMEDDELANDE
24.9.1973 Far publiceras klockan 17.00

Bratts bok om IB och tidskriften FIB Kulturfront innehéller uppgif-
ter, frimst betriffande Forsvarets Radioanstalt, vilkas offentliggdrande
skadar rikets sikerhet. Justitieministern har uppdragit at justitiekanslern
att overviiga atal f6r tryckfrihetsbrott.



KU 1974:22 175

Bilaga 4 G
JUSTITIEDEPARTEMENTET 1973-09-27 Dnr A 282/73
Justitiekanslern
Fack

103 10 STOCKHOLM 2

Anmilan enligt 9 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
bilaga

Vid granskning av tryckta skriften "IB och hotet mot vir sikerhet”
har jag funnit att den innehéller uppgifter, vilkas offentliggérande skadar
rikets sikerhet. Uppgifter av sidan art i skriften har atergivits i nr 17 tor
1973 av den periodiska skriften ’Folket i Bild kulturfront” med Greta
Hofsten som ansvarig utgivare.

Med Overlimnande av de granskade skrifterna far jag géra anmilan
enligt 9 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen.

Lennart Geijer
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Biluga 4 H

Carl Lidbom
1973--12-03

P. M. ang. min befattning med frigan om tryckfrihetsital pi grund av
innehallet i en artikel om 1B i FiB/Kulturfront m. m.

1. Den 24/9 var justiticminister Lennart Geijer bortrest och enligt
etablerade rutiner i regeringen skotte jag i hans frinvaro justitieiirende-
na. .

2. Pi f6rmiddagen den dagen tog RA Holger Romander kontakt med mig
med anledning av en artikel i nr 17 av tidskriften av FiB/Kulturfront.
Han hade ftatt tillging till artikeln i korrektur. Artikeln, som bl. a.
innehdll ett referat av vissa partier i Peter Bratts bok "’IB och hotet
mot vir sikerhet”, foreféll att aktualisera ett ingripande enligt
tryckfrihetsforordningen. Enligt vad RA hade sig bekant fanns .
artikeln och boken redan hos vissa tidnings- och nyhetsredaktioner
och man fick rilkna med att skrifterna kunde vara spridda eller pé vig
att spridas till en storre krets. Frigan om ett ev. beslag var dirfor
bridskande. RA énskade informera regeringen om saken.

3. Resultatet av detta samtal blev en Sverliggning hos mig nigon timme
senare. [ den deltog, férutom RA, dven JK Bengt Liinnergren och t. f.
statssekreteraren i justitiedepartementet Ulf Nordenson. Tvd frigor
diskuterades: dels tryckfrihetsital, dels beslag pd tidskriften och
boken. Diremot diskuterade vi inte chefsiklagare Robeérts utredning
av [B-affiren. Jag betraktade tryckfrihetsfrigan som ett separat drende
och utgick ifran att frigan om ev. dtal mot Bratt och Guillou i vanlig
brottméilsprocess prévades — och méiste provas — sjilvstindigt av
aklagarmyndigheten. Jag begirde diarfor inte att bli — och har inte
heller vid detta eller nagot annat tillfille fére Bratts och Guillous
anhdllande blivit — informerad om innehillet i eller inriktningen av
Robérts utredning.

4. Vid regeringens lunch samma dag anmilde jag vad som férckommit
vid min Overliggning med RA och JK. Regeringens stdndpunkt blev
att tidskriften och boken borde dverlimnas till JK for prévning av
frdgan om tryckfrihetsital. Ddremot ansig vi att det inte borde bli:
nagot beslag pd skrifterna. Vi hade ju att utgd frin att de redan hade
fatt viss spridning och att skadan dirfor visentligen var ett faktum.

5. Efter lunchen lyckades jag fa kontakt med Lennart Geijer per telefon.
Han fick en kortfattad information om vad som forekommit och hade
tor sin del inte nagot att erinra mot den bedOmning som regeringen
gjort.

6. Arendet kunde inte slutbehandlas samma dag frimst av det skilet att
det inte kunde faststdllas om skrifterna redan var utgivna i tryckfri-
hetstdrordningens mening. Den formella anmilan till JK gjordes i en
skrivelse den 27 september som undertecknades av Lennart Geijer.
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7. Till denna redogdrelse for fakta bor fogas en kommentar. Debatten
om regeringens befattning med &talsfrigorna har i viss min f6rvirrats
av att man pd sina hall anvint e¢n vilseledande terminologi. Man har
velat skilja mellan spioneridtal och tryckfrihetsital. Den distinktion
som lagen gor dr mellan atal i vanlig brottmalsprocess och tryckfri-
hetsital. Friga om ansvar for spioneri — eller f6r obehdorig befattning
med hemlig uppgift-— kan uppkomma bdide i vanlig brottmilsprocess
och i tryckfrihetsprocess.

For regeringen var det i tryckfrihetsiirendet tillrickligt att veta att
det fanns anledning att misstinka att innehéllet i de péitalade
skrifterna var straffbart atminstone enligt ndgon av de aktuella
bestimmelserna i brottsbalkens kapitel om brott mot rikets sikerhet.
Vi gick dérfér inte nirmare in pa tolkningen av spioneriparagrafen.

Den nigot svirtillgéingliga juridiska terminologin kan mdjligen vara
en forklaring till att Bo Holmstréom tydligen missuppfattat det korta
samtal han hade med mig i anslutning till TV: rapportinslag om
[B-affiren den 24/9. Jag har inte till Bo Holmstrom sagt att Robeért
Sverviger att atala Bratt och Guillou for spioneri. Som framgir av det
foregdende hade jag inte kiinnedom om Robeérts dverviganden.

Carl Lidbom

12 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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JUSTITIEKANSLERN BESLUT
1973-12-05 AD 282/73

Brott mot 7 kap. 5§ tryckfrihetsforordningen och 19 kap. 5§
brottsbalken :

Forfattaren Peter Bratt, Flintbacken 2, Stockholm, har i en av honom
forfattad, i september 1973 utgiven bok med titeln ’IB och hotet mot
vir sikerhet™ offentliggjort uppgifter rérande forhallanden, vilkas réjan-
de innefattar brott mot rikets sikerhet. Atal skall vickas mot Bratt
jimlikt 7 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen och 19 kap. 5 § brottsbalken
for otillatet offentliggérande i tryckt skrift i enlighet med en denna dag
utfirdad stimningsanstkan.

Bengt Ldnnergren
Lennart Wasteson
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Underbilaga
JUSTITIEKANSLERN STAMNINGSANSOKAN
1973-12-05 AD 282/73
Till Falu tingsritt

Tilitalad
Forfattaren Peter Lennart Bratt, 440429-0530, Flintbacken 2,
117 42 Stockholm.

Gdrning

Otillatet offentliggdrande genom tryckt skrift.

I september 1973 utkom en av Bratt férfattad bok med titeln ’IB och
hotet mot var sikerhet’. Boken handlar huvudsakligen om den sirskilda
underrittelseorganisation som gar under namnet informationsbyrin (IB).
Genom boken har Bratt offentliggjort uppgifter rérande férhillanden av
hemlig natur, vilkas réjande enligt 19 kap. brottsbalken innefattar brott
mot rikets sikerhet. Silunda uppges pé sidan 63 i boken att kryptospeci-
alister pa forsvarets radioanstalt lyckats bryta vissa linders kodsystem
och hur resultatet hirav utnyttjas. Vidare limnas pd sidorna 103—106
vissa uppgifter angdende pastadd verksamhet fran IB:s sida pé finlindskt
omride (Sallaomradet, “operation 277, "operation 29°’). Publiceringen
av uppgifterna har inneburit men f6r rikets sikerhet.

Aven om det direkta syftet med utgivandet av boken inte varit att gd
frimmande makt tillhanda, har uppgifternas publicering med nédvindig-
het inneburit ett réjande av uppgifterna ocksd fér frimmande makt,
vilket maste ha statt klart for Bratt.

Enligt tryckfrihetsforordningen #r Bratt i egenskap av forfattare till
boken ansvarig for dess innehall.

Lagrum
7 kap. 5 § andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 19 kap. 5 §
brottsbalken.

Skriftlig bevisning

Ovannimnda bok.

Utlatanden frin 6verbefilhavaren och kabinettssekreteraren i utrikes-
departementet.

Muntlig bevisning
Forhoér med sakkunniga som senare kommer att anges.
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Med bevisningen skall styrkas att offentliggdrandet medfért men for
rikets sdkerhet.

Rdttens behdrighet
Boken iir tryckt i Avesta.

Bengt Lannergren

Lennart Wasteson
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Bilaga 4 J
JUSTITIEKANSLERN 1973-12-28 AD 282/73
Beslut i anledning av ifragasatt tryckfrihetsbro.tt m. m.

Genom beslut den 5 december 1973 har JK forordnat om atal mot
forfattaren Peter Bratt for tryckfrihetsbrott jamlikt 7 kap. 5 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen och 19 kap. 5 § brottsbalken. Dessa .
lagrum har féljande lydelse.

7 kap. 5 § andra stycket tryckfrihetsférordningen:

Ej ma genom tryckt skrift offentliggdras uppgifter rérande férhallan-
den, vilkas rdjande skulle enligt lag innefatta brott mot rikets siikerhet,
vare sig de hirrdra frin allminna handlingar cller erhéllits pd annat sdtt.

19 kap. 5 § brottsbalken:

Den som, med uppsit att gd frimmande makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, limnar eller eljest rojer uppgift rérande forsvars-
verk, vapen, fOrrdd, import, export eller foérhillande i Ovrigt, vars
uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for rikets forsvar
eller for folkfdrsdriningen vid krig eller av krig f6ranledda utomordentli-
ga forhéllanden eller eljest for rikets sidkerhet, démes, vare sig uppgiften
ir riktig eller ¢j, for spioneri till fingelse i hogst sex &r. Detsamma skall
gilla, om nigon med uppsdt som nu sagts obehdrigen framstiiller eller
tager befatining med skrift, teckning cller annat féremal som innefattar
sddan uppgift.

Till stéd for dtalsbeslutet har dberopats att Bratt genom boken 1B
och hotet mot vir sidkerhet” offentliggjort uppgifter rérande forhéllan-
den av hemlig natur, vilkas uppenbarande foér frimmande makt medfért
men for rikets sikerhet. Sdlunda har i ansdkan om stimning p& Bratt
anforts att Bratt publicerat uppgifter i boken om brytande av vissa
linders koder och om anvindningen dérav (sidan 63) och om pastidda
operationer i Finland (sidorna 103-106).

Enligt vad utredningen i forevarande drende visar far spridningen av
boken anses ha paborjats redan fredagen den 21 september 1973. Under
tiden den 21--24 september har exemplar av boken Overlimnats till en
partiledare, journalister pd tvd stora dagstidningar och en medarbetare pd
Sveriges Radio. Aven om, sisom Bratt gjort gillande, dverlimnandct av
dessa exemplar av boken varit forenat med forbehall att recension av
boken fick ske forst vid en senare tidpunkt, ér boken genom den silunda
piborjade spridningen att anse som utgiven i tryckfrihetsforordningens
mening. Didrmed har ocksd det tryckfrihetsrittsliga ansvar intritt som
avilar Bratt sdsom f6rfattare till boken.

Distribution av boken for forsiljning i storre skala pibdrjades under
eftermiddagen och kvillen mandagen den 24 september. Samma dag
limnade utgivaren for tidningen Folket i Bild/Kuliurfront, av vilken nr
17 foreldg i tryck och innehdll en sammanstillning av uppgifterna i Bratts
bok, medgivande till att ndimnda nummer av tidningen fick spridas till



KU 1974:22 182

‘massmedia, vilket ocksi skedde dels genom férsiljning och dels genom
gratis utlimning. Detta beslut fattades sedan det kommit till tidningens
kinnedom att Aftonbladet nimnda dag skulle komma att innehilla
uppgifter ur boken och nr 17 av tidningen. Vidare paborjades samma dag
utsindning av nr 17 av tidningen till terforsiljare for f6rsdlining fran och
med den 27 september.

Pi grund av vad silunda framkommit 4r nr 17 av Folket i .
Bild/Kulturfront att anse sdsom utgiven mandagen den 24 september och
frdn den dagen underkastad tryckfrihetsférordningens regler. Tidningen
innehdll bl. a. de i stimningsans6kningen mot Bratt patalade uppgifterna
om forceringen av koder och om operationer i Finland.

I programinslag i radio och TV vid lunchtid samt under eftermiddagen
och kvillen den 24 september limnades uppgifter ur boken av i huvudsak
politisk natur.

I Aftonbladet och Expressen for den 24 september atergavs pastden-
den ur boken om spionage fridn svensk sida i Fjirran Ostern och om
statsministerns befattning med den svenska underrittelsetjinsten.

Uppegifterna om koderna och om Finland éterfanns — ehuru i mindre
detaljrik utformning dn i boken och i Folket i Bild/Kulturfront — i en
recension av Bratts bok i Dagens Nyheter for tisdagen den 25 september.

For beddomande av frigan om publiceringen i tidningarna och i
Sveriges Radio innefattar brott mot tryckfrihetsf6rordningen, radioan-
svarighetslagen och 19 kap. brottsbalken ér att beakta féljande.

Av vad som anforts framgar att boken i tryckfrihetsférordningens
mening dr att anse som utgiven fore tidningarna. Genom utgivningen av
boken offentliggjordes de uppgifter rérande forhallanden av hemlig natur
som boken innehdller. Boken hade f6ore utgivningen av tidningarna fatt en
viss spridning och 6verlamnats till representanter for massmedia. Tidning-
arna och radioprogrammen atergav uppgifter som publicerats i boken. De
av Sveriges Radio samt Aftonbladet och Expressen itergivna uppgifterna
var sisom fOorut nimnts av allmidn politisk natur och kan inte anses ha
inneburit sidant men att ansvar darfor bor goras gillande i tryckfrihets-
ridttslig ordning.

Det kan ifragasittas att ansvariga utgivarna for Folket i Bild/Kultur-
front och Dagens Nyheter pd grund av publiceringen i dessa tidningar
gjort sig skyldiga till sddant otillitet offentliggdrande som avses i 7 kap.
5 § andra stycket tryckfrihetsférordningen jAmfort med 19 kap. S eller
7 § brottsbalken. — Sistnimnda lagrum avser obehdrig befattning med
hemlig uppgift utan uppsit att gd frimmande makt tillhanda. — Med
hinsyn till den spridning som uppgifterna fétt har utgivarna emellertid
haft anledning utgd frin att innehéllet i boken redan kommit till
allminhetens kinnedom och sdlunda fdrlorat sin hemliga karaktir. Det
kan pd grund hidrav inte rimligen goras gillande att publiceringen i
tidningarna skett med sidant uppsat att g4 frimmande makt tillhanda
som krivs for straffansvar enligt 19 kap. 5 § brottsbalken. Ej heller kan
vid angivna férhéllanden hdvdas att ansvar foreligger enligt 19 kap. 7 §
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brottsbalken.

P4 grund av det anférda foreligger inte skil till tryckfrihetsital mot
tidningarnas utgivare och ej heller skiil till ital enligt radioansvarighetsla-
gen.

Bengt Linnergren
Lennart Wasteson

Avskrift till
utgivaren for Folket i Bild/Kulturfront
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JUSTITIEKANSLERN BESLUT
1974—-01-08 AD 282/73

Atal for tryckfrihetsbrott mot forfattaren Peter Bratt

Enligt JK:s beslut den 5 december 1973 har den 6 i samma ménad
viickts atal vid Falu tingsritt mot Bratt jimlikt 7 kap. 5 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen och 19 kap. 5§ brottsbalken. Till stéd for
atalet har iberopats ati Bratt i en av honom utgiven bok med titeln ”IB
och hotet mot var siikerhet™ publicerat uppgifter rérande forhillanden av
hemlig natur, vilkas roéjande inneburit men for rikets sikerhet, nimligen
dels att kryptospecialister pd fOrsvarets radioanstalt lyckats bryta vissa
linders koder och dels att en svensk underrittelseorganisation ~ IB —
bedrivit verksamhet pa finlindskt omride (Sallaomridet, "operation 277,
“operation 297).

Vid tiden for tryckfrihetsitalets vickande hade Stockholms tingsriitt
pd talan av allmin dklagare forklarat Bratt hiktad sisom skiligen
misstinkt for anskaffande - men ej for offentliggérande — av bl a. de
uppgifter som avses i den till Falu tingsritt ingivna stimningsansdkning-
en. I en till Stockholms tingsritt den 10 december 1973 ingiven
stimningsansokan yrkade allmidn iklagarc ansvar & Bratt inte blott for
anskaffandet utan dven for rojandet av ovannimnda uppgifter. Enligt
dklagaren hade rojandet skett ddrigenom att Bratt utlimnat uppgifterna
till tidningen Folket i Bild/Kulturfront for publicering i nr 17/1973 av
tidningen.

Vid malets upptagande i Stockholms tingsritt den 18 december 1973
hemstillde Bratt, att dklagarens talan i de delar som atalats av JK mitte
avvisas.

I sirskilt beslut samma dag, den 18 december, fann Stockholms
tingsritt det mot Bratt viickta tryckfrihetsétalet ej utgora hinder for att
till prévning upptaga allmiinne dklagarens talan mot Bratt i dess helhet.
Genom dom den 4 januari 1974 domde Stockholms tingsriitt Bratt i
enlighet med dklagarens ansvarspastienden for spioneri till fingelse ett ir.
Bratt har forklarat sig ndéjd med domen.

Spioneribrottet ir si konstruerat att fullbordat brott uppkommer
sdvil genom obehorigt anskaffande av uppgifter som genom obehdrigt
rdjande av dem. Med st6d av tryckfrihetsférordningen kan ansvar
utkriivas endast for obehorigt rojande. | allmint brottmal kan diremot
ansvar adémas for sivil anskaffandet som rdjandet av uppgifter. Om
réjandet skett genom tryckt skrift och den som anskaffat uppgiften ir
ansvarig dven for innchéllet i skriften, kan dock ansvar for rojandet
ddomas endast i den ordning tryckfrihetsforordningen stadgar.

[ férevarande fall har Stockholms tingsritt, sisom framgar av det forut
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sagda, fillt Bratt till ansvar fOr att han dels anskaffat de uppgifter som
avses med tryckfrihetsitalet och dels réjt uppgifterna genom att limna
dem f6r publicering i nr 17 av Folket i Bild/Kulturfront. Bratt har
dirutdver réjt samma uppgifter genom att publicera dem i boken ’IB och
hotet mot var sikerhet”. Med hinsyn till omfattningen av allminne
aklagarens talan mot Bratt och Stockholms tingsritts prévning och dom
skulle en domstolsprévning avseende det rojande av uppgifterna som
skett i Bratts bok sakna mecning. Straff utdver det av Stockholms
tingsritt utdéomda skulle inte rimligen kunna utkrivas. P& grund av vad
sdlunda anforts bor tryckfrihetsitalet mot Bratt inte fullf6ljas.
Atalet nedligges.

Bengt Ldnnergren
Lennart Wasteson

Utskrift till
Falu tingsritt

Avskrift till

Bratt

advokaten Carl Erik Lindahl
férbundsdirektoren Jan Gehlin
chefsdklagaren C. A. Robeért
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Bilaga 5

PM med vissa uppgifter angiende regeringens itgirder i samband med
bankdramat vid Norrmalmstorg i Stockholm i augusti 1973

Fran forundersokningsprotokoll den 15 november 1973 som upprit-
tats inom Stockholms polisdistrikt, kriminalavdelningen, samt Stock-
holms tingsritts dom den 19 mars 1974 antecknas f6ljande:

Torsdagen den 23 augusti 1973 omkring kI. 10 kom en delvis
maskerad man — sedermera identifierad som Jan Erik Olsson, som démts
till internering for grov st6ld, olaga vapeninnehav, varusmuggling m. m.
och som under permission avvikit fran fangvardsanstalten i Kalmar - in i
Sveriges Kreditbanks lokaler vid Norrmalmstorg i Stockholm. D& Olsson
befann sig ett par meter framfdr en av bankkassorna i vilken en kvinnlig
banktjinsteman tjinstgjorde tog han fram en kulsprutepistol. Med vapnet
avlossade han tva eller tre skott mot taket. Vid tillfallen fanns bl. a. ett
30-tal banktjinstemidn p& olika platser i banklokalen. N&gon av bank-
tjdAnstemdnnen utloste bankens Overfallslarm, vilket nidde polisens
ledningscentral nigon minut efter skottlossningen. Olsson skrek med
amerikansk brytning pd engelska att alla skulle ldgga sig ner pd golvet och
hélla sig stilla. Vidare uttalade han hotelser om att déda dem som inte
efterkom hans uppmaningar. Han riktade dirvid vapnet mot olika hall i
banklokalen. En banktjinsteman — Bo Nilsson — crhdll order av Olsson
att ta fram rep och kniv ur en viska som Olsson medfoért. Under tiden
foste Olsson ihop tre kvinnliga banktjinstemin som Nilsson beordrades
binda till hinder och f6tter. Nilsson verkstidllde denna order. Kort
direfter anlinde polismién till banken. Olsson avlossade dérvid ett antal
skott mot cn av bankens entrédorrar. En polisman med sitt tjinstevapen i

hdger hand observerades av Olsson och tillfrdgades pa engelska om han
var en svensk polisman. Polismannen svarade jakande. Olsson avlossade

da ett eller flera skott mot polismannen som triffades i hdgra handen.
Efter de bada skottlossningarna visade Olsson tecken pa stor nervositet.
Vid upprepade tillfdllen uttalade han hotelser att ddda bl. a. den ndmnde
banktjinstemannen Bo Nilsson.

Omkring kl. 10.30 lyckades polisen fd till stind férhandlingar med
Olsson som fortfarande talade engelska. Olsson krivde ddrvid att Clark
Olofsson — doémd till internering f6r grovt ran, olaga vapeninnehav,
tiligrepp av fortskaffningsmedel m. m. — skulle utlimnas frin Norrké-
pings fingelse, ddr han vid tillfillet var intagen. Vidarc begirde Olsson en
16sensumma om 3 miljoner kronor. Som gisslan hade Olsson dé i sitt vald
de tre kvinnliga banktjinsteminnen medan den manlige banktjanstcman-
nen Nilsson hade lyckats undkomma.

Négot senare fick kriminalkommissarie Sven Thorander tillstind av
Olsson att komma fram i banklokalen. Thorander fick visa att han var
obevipnad. Thorander observerade de tre kvinnorna som var bundna till
hinder och fdtter och dven sammanbundna med varandra. Olsson
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upprepade for Thorander, fortfarande pa engelska, sitt krav att Clark
Olofsson skulle utlimnas frin Norrkopings-fingelset. Olsson begirde att
Olofsson skulle presenteras i bankhallen inom tvd timmar. Genom
Thorander vidtogs hérefter atgirder i anledning av Olssons krav. Bl. a.
orienterades justitiedepartementet i saken. Vid tillfallet var justitieminis-
ter Lennart Geijer ej nidrvarande utan den forsta informationen mottogs
av en tjinsteman i departementet.

Strax efter kl. 11 anlinde polismistare Kurt Lindroth och kriminal-
overintendenten Dag Halldin till banklokalerna. Efter det att dessa
informerats om liget kontaktades justitieministern betriffande Over-
férandet av Olofsson fran Norrkopings-fingelset. Ungefdr vid samma
tidpunkt tog Thorander frén banklokalen telefonkontakt med kriminal-
vardsdirektéren Gunilla Arnerdal vid Norrk&pings fangvardsanstait och
fick tala med Olofsson som orienterades om situationen. Aven Olsson
talade med Olofsson. Klockan 11.45 meddelade justitieministern till
Halldin att Olofsson fick Overforas frin fingvardsanstalten i Norrkdping
till allmédnna hiktet i Stockholm.

Betriffande beslutet om Olofssons 6verforande till Stockholm har i
férunderskningsprotokollet antecknats dven féljande:

Kriminalvardsdirektéren Gunilla Arnerdal hade efter kriminalkom-
missarie Sven Thoranders telefonpdringning s6kt telefonkontakt med
chefen for interneringsrijongen, kriminalvardsdirektér Ake Stahl. Denne
var vid tillfdllet pa inspcktionsresa, men han niddes i Orebro. Han
orienterades av Arnerdal om den begiran som gjorts betriffande
Olofssons overforande till Stockholm. Stahl anforde diirvid, att han ej
medgav nigot saddant utan skriftligt beslut frin regeringen eller justitiede-
partementet. Han tog senare kontakt med kriminalvirdschefen Bo
Martinsson i drendet, dock utan att den sistndmnde kunde taga stillning i
fragan.

Kriminalvardsdirektor Arnerdal blev dirpa uppringd av statssekretera-
ren Ove Rainer, som meddelade att regeringen beslutat att Olofsson
skulle dverforas skyndsamt och med iakttagande av storsta sikerhet frin
fangvdrdsanstalten i Norrkdping till allmdnna hdktet i Stockholm for att
ddr stdllas till polisens férfogande.

Arnerdal kontaktade NorrkOpings polisdistrikt betriffande transpor-
ten av Olofsson till Stockholm, och det férutskickades att en radiobil skulle
komma till fdngelset inom 15 minuter. Det dréjde emellertid ca 50
minuter innan polisen anlinde, ndgot som berodde pé att polisledningen i
Norrkdping invintade telex om beslutet betriffande Sverférandet av
Olofsson. Forst efter en telefonkontakt med statssckreterare Rainer
ansig man, att transporten kunde utforas.

Sedan Olofsson transporterats till Stockholm férdes han forst till
allminna hiktet dit han anlinde strax efter kl. 15. Olofsson orienterades
om situationen i banklokalen och tillfrigades om han Onskade bli ford
dit. Olofsson hade ingen erinran mot detta och férdes omkring kl. 16 till
Kreditbanken. Dir tillfragades han — av Lindroth och Thorander — om
han ville gd ner i banklokalen eller ej. Olofsson valde att gl ner i
banklokalen och begav sig dit kl. 16.10. Olsson hade di for att
understryka sitt krav om att Olofsson skulle f& férena sig med Olsson
tagit struptag pd en av kvinnorna i gisslan.
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Hirefter pagick bankdramat till kl. 21.40 tisdagen den 28 augusti
1973. Polisen lyckades dirvid befria gisslan bestdende av de tidigare
nimnda tre kvinnliga banktjinstemidnnen samt en ytterligare banktjinste-
man Sven Sifstrdm som Olsson och Olofsson patriffat i banklokalen och
tagit i sitt vald. Olsson och Olofsson omhéndertogs av polisen.

I férunders6kningsprotokollet har antecknats att Lindroth kallades till
kanslihuset ndgon gédng mellan kl. 11 och 12 fredagen den 24 augusti och
ddrvid limnade regeringen information om liget i banken samt att
rikspolischefen som summa dag befann sig hos justitieministern begirde
en fullddig information om héndelserna vid Norrmalmstorg.

Olsson och Olofsson hiktades vid Stockholms tingsritt den 7
september 1973 och démdes direfter av tingsritten den 19 mars 1974,
Olsson fér minniskorov i férening med grov utpressning och forsak till
grov utpressning, grov misshandel i férening med vald mot tjinsteman,
grovt rdn samt olaga vapeninnehav till internering, minsta tid tio &r
(avseende dven tidigare brott) Olofsson f6r medhjilp till minniskorov,
grovt ran, medhjilp till forsck till grov utpressning till internering, minsta
tid sex ar och sex manader (avseende adven tidigarc brott).

Hindelserna i samband med bankdramat tilldrog sig mycket stor
uppmirksamhet i pressen och andra massmedia. I likhet med vad som var
fallet niir det gillde den bekanta flygplanskapningen hosten 1972 (sc KU
1973:20 s. 16—17) har regeringens handlande i anledning av bankdramat
varit foremal f6r intresse frdn konstitutionella synpunkter. Enligt
departementsprotokoll den 22 januari 1974 har chefen for justitiedepar-
tementet 6verlimnat en promemoria till konstitutionsutskottet angdende
hdndelserna i samband med bankrinet vilken uppriittats pa grundval av
gjorda minnesanteckningar. Promemorian redovisas i underbilaga

Bankdramat fdranledde en rad anmiliningar till riksdagens ombuds-
min. JO Ulf Lundvik anférde i beslut den 29 mars 1974 bl. a. f6ljande:

I JO-anmilningarna har kritik riktats mot polisledningens handlande,
pa nagra hall ocksd mot regeringens, olika regeringsledamdters samt
rikspolischefen Carl G. Perssons del i saken. Kritiken har i olika inlagor
haft visentligt olika syftning och giller manga skilda moment i det
berdrda hiindelseférloppet. 1 ett par inlagor har salunda hivdats, att
polisen icke visat tillrdcklig handlingskraft och fasthet, i ett flertal andra,
att polisens agerandc varit grymt eller i varje fall oklokt och medfért
onddiga svarigheter och risker f6r de personer, vilka tagits som gisslan.
Kritik har siarksilt riktats mot polisledningens Aatgidrd att Overfora
Olofsson till banklokalen. I en inlaga har detta ansetts innebira ett
olampligt stéd it rdnaren, i ett flertal andra har diremot gjorts gillande
att Olofsson pd si sdtt utsatts fé&r onddiga risker jimte frestelser att
deltaga i brott.

I drendet har efter remiss yttranden avgivits av polismistaren Kurt
Lindroth, kriminalkommissarien Sven Thorander samt nuvarande general-
direktdren Ove Rainer, vid tiden f6r rinet statssekreterare i justitiedepar-
tementet och foérmedlare av olika besked fran justitieministern eller
regeringen till lokala myndigheter. Vid Rainers yttrande fanns fogad en i
justiticdepartementet upprittad promemoria angdende hithdérande hin-
delser. Slutligen har rikspolischefen Carl G. Persson inkommit med
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utredning angdende férutnimnda gavor frin olika banker. Aven annan
utredning har férekommit.

Vid Overvdgande av den kritik, som i olika hinseenden riktats mot
myndigheterna i samband med Norrmalmstorgsdramat, dr det till en
bdrjan anledning understryka, att man hade att bemistra ett for svenska
forhallanden ytterst ovanligt och mycket svirbedémt skeende, dir
hindelseutvecklingen dessutom ofta bjod pé inslag som pakallade snabba
beslut. Utan beaktande kan heller inte limnas att — vad man 4n ma anse
om enskilda moment i polisens handlande — detta dock ledde till ett slut
som innebar att brottslingarna fingslades och att den tagna gisslan utan
egentliga skador atervann friheten. For de agerande polismidnnens del
uppkom visserligen skador, men dven ur denna synpunkt far resultatet i
betraktande av omstindigheterna, sirskilt Olssons vapenutrustning och
hans tvekldshet att begagna sitt vapen, anses relativt gynnsamt, Sjalvfallet
bor man vid bedémande av de handlingsmoment, vilka i de ménga
skrivelserna gjorts till foremal for kritik, beakta de stora svarigheter
varunder de agerande arbetade och undvika all efterklokhet.

Ett stort antal av de inkomna skrivelserna giller, som f6rut nimnts,
polisens olika atgirder mot Olsson och Olofsson. Att polisen hirvid
skulle ha visat bristande handlingskraft synes mig — i betraktande av den
forsiktighet som hidnsynen till gisslan krdvde — svart att hidvda. Nimnas
bér i sammanhanget att polisledningen placerat ut prickskyttar, vilka
eventuellt skulle beskjuta Olsson (en atgird som f. 6. av vissa anmilare
ansetts innebdra otilliten hinsynsléshet). De flesta av de personer, som
kritiserat polisens agerande, har emellertid velat hivda, icke att polisen
varit for aterhdllsam utan att den gitt fér hart fram och dirigenom
orsakat onddigt lidande eller d&tminstone obehag for de fyra banktjinste-
min, vilka tagits som gisslan. Ej heller hirutinnan synes mig kritiken
befogad — anmailarna synes ¢j tillrickligt ha beaktat att man hir haft att
gbra med mycket hinsynsldsa personer gentemot vilka en icke nédvindig
eftergift maste mota de storsta betdnkligheter.

I atskilliga skrivelser har, som f6rut nimnts, kritik riktats mot
atgirden att Overfora Olofsson till banklokalen. Det har bl. a. sagts, att
han dirigenom utsatts for risker. Man har vidare hivdat, att de som
foranstaltat om denna Overflyttning blivit medansvariga i de brott som
Olofsson kan ha begitt under vistelsen i banken.

Mycket av hiindelseférloppet i denna del kan ses ur samma aspekter
som tjdnsteminnens handlande i det s. k. flygkapardramat pa Bulltofta i
september 1972. Jag har i dag meddelat beslut i ett drende som ror
flygkapardramat och kan hinvisa till vad jag i det sammanhanget sdger.
Diérutdver vill jag anfdra f6ljande.

Av justitiedepartcmentets i drendet &beropade promemoria framgar,
att justitieministern bestimt att Olofsson efter Overférandet frén
Norrkoping till Stockholm fick, om han sjilv gick med pa det, gd in i
banksalen till rAnaren under villkor att gisslan limnades ut. Detta villkor
kom dock under det fortsatta hindelscforloppet att bli dsidosatt.

Sasom jag framhallit i mitt beslut rérande flygkapardramat ir det i viss
man oklart i vad man regeringen kan ge forvaltningsmyndighet direktiv i
enskilt fall. Oavsett hur det mi forhilla sig hirmed, ir det tydligt att
Lindroth dr den som forde befilet p4 Norrmalmstorg i det kritiska lige
varom nu ir friga, Sasom nirvarande i bankhuset, i viningen ovanfor
banksalen dir rdnaren var, kunde Lindroth f6lja hindelscutvecklingen pé
nidra héll. Lindroth har uppgett, att han fattade sitt beslut att lita
Olofsson torena sig med rdnaren sedan den senare hotat att doéda sin
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gisslan om ej Olofsson fordes dit. Rdnaren hade understrukit sitt hot
genom att ligga armen runt halsen pd en av flickorna och hogljutt ropa
att han tdnkte strypa henne om hans krav inte uppfylldes. Jag kan inte
finna annat dn att Lindroths handlande var fullt férsvarligt i det allvarliga
ldge som uppkommit. Att han hirvid br6t mot givna direktiv kan —
oavsett om dessa i princip var att anse som bindande eller icke — enligt
min mening inte t6rdndra saken. Situationen uppfattades med fog som
sddan att varje uppskov kunde bli Odesdigert. Jag beaktar vid min
beddémning av Lindroths handlande bestimmelsen i 24 kap. 4 § brottsbal-
ken dir det sdgs att den som handlar i nod for att avvirja fara for liv 4r fri
frdn ansvar, om girningen med héinsyn till farans beskaffenhet, den skada
som &samkas annan och omstindigheterna i Gvrigt méste anses forsvarlig.
Jag tar ocksd hinsyn till att Olofsson gick in i banksalen fullt frivilligt.

Som inledningsvis berorts, har en del av anmiélningarna i drendet avsett
“regeringens” och ett par regeringsmedlemmars handlande i saken. Att
JO ej dger kontrollera och ingripa mot regeringen och enskilda statsrdd
framgir av regeringsformens bestimmelser om kontrollen av dessas
imbetsforvaltning. Klagomalen i den delen kan ddrfér inte féranleda
nigon min atgird.

Som framgar av JO-beslutet anghende bankdramat fattade JO Lundvik
samma dag ett beslut som rorde flygkapningsfallet i september 1972.
Beslutet var foranlett av en framstillning fran regeringsradet Gustaf
Petrén angdende Aatgirder for att i anslutning till flygkapardramat fa
klarlagt den konstitutionella nédrittens innehall i Sverige. I framstill-
ningen anférde Petrén bl. a. féljande:

Konstitutionell nddriitt ér ett i svensk statsridtt foga kidnt och knappast
ens rudimentirt utvecklat begrepp. — — — Att vid sidan av regeringsfor-
men § 50 med dess bestimmelscr om statsmakternas funktion under krig
skulle finnas utrymme for ett sedvanerittsligt — alltsd i skriven ritt icke
reglcrat — omréade for den konstitutionella nédritten far anses férutsatt,
dock utan att minsta antydan om vad den skulle innehalla gjorts. Nagot
materiellt innehdll har denna sedvancrittsliga konstitutionella nédritt
erhallit foérst i KU 1973:20 s.17. — — — Om KU funnit utrymme
toreligga for illegalt handlande for statsrdden, de enda vilkas ansvarighet
KU har att bedéma, dr dirmed icke frigan om den konstitutionella
nédrittens tillamplighet inom domstolsvisendet och statsférvaltningen i
Ovrigt pd nagot sitt besvarad. Varje statlig tjiinsteman har att fatta sina
beslut och vidta sina atgirder i tjinsten pd sitt eget straffrittsliga och
civilrittsliga ansvar. Han kan inte skjuta 6ver ansvaret pd Gverordnade
under hinvisning till att han trott sig f6lja deras vilja. Oklart ar val ocksa i
vilken utstrickning en férvaltningstjinsteman cnligt regeringsformen
§ 47 dr skyldig att atlyda en foreskrift av Kungl. Maj:t som han uppfattar
som klart lagstridig. Fraga uppkommer darfér nu huruvida den konstitu-
tionella nddritten stricker sig sa langt att dven alla andra statsanstillda
utdver statsrdden har rdtt att i nddligen i tjinsten fOretaga olagliga
handlingar. Detta sporsmdl ir av mycket stor betydelse for riittssiker-
heten i vart samhille. . .

Petrén framholl vidare, att rdttsliget endast kunde klarliggas genom
atl bestimda girningar blev féremdl fér rittslig provning. Efter at( ha
berdrt expeditionschetens i justitiedepartementets “expediering” av ett
beslut om transport av intagna jugoslaver, vederbdrande anstaltschefers
"frigivande” av de sju internerna, landshoévdingens i Malmoéhus lin
utbetalning av 460 000 kronor och polismyndigheternas dtgird att lata
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flygplanskaparna och de sex internerna utresa ur riket utan iakttagande
av vederbdrliga féreskrifter anfér Petrén olika synpunkter, ur vilka
tjidnstemidnnens Overtridelser av gillande lagregler kan beddmas. Han-
framhéller didrvid sidrskilt att “de s. k. regeringsbeslut™, till vilka
tjidnstemadnnen kunnat hidnvisa som stod for sitt handlande, icke varit
iklidda laga form; det kan enligt Petréns mening ifragasiittas om det icke
bor ldggas en del anstaltschefer till last som tjinstefel att de icke vigrade
efterkomma regeringens formldsa anmaningar till dem att “besluta klara
lagovertriddelser” — en vidgran hade rimligen lett till att regeringen givit
sina beslut vederborlig form.

Petréns skrift utmynnar i en frdga om icke de tjinstemin, vilkas
forfaringssiatt kan formodas innefatta tjinstefel, bor stillas under tilltal
dirvid malen fullféljs till hégsta domstolen. Petrén menar att hirigenom
kan klarldggas den konstitutionella nédrittens innehdll i Sverige.

JO Lundvik uttalade bl. a. t6ljande:

Den Kkonstitutionella ndédritten dr, sdsom Petrén framhallit, ett i
svensk statsritt fOga behandlat institut. Vad som férekommit vid
inférandet av gillande regler i 50§ regeringsformen om riksdagens
krigsdelegation m. m. (samt inférande i den nya grundlagen av ett helt
kapitel om riksstyrelsen vid krigsfara) berdttigar emellertid otvivelaktigt
till slutsatsen att c¢n sidan nodritt existerar. D4 man vid den grundlags-
missiga regleringen tagit fasta pa situationen krig och krigsfara, kan detta
sdttas i samband med erfarenheterna frén andra virldskriget och sdrskilt
hindelserna i vart grannland Norge under detta krig. (Se hdrom bl. a. den
pd grundlagsberedningens initiativ gjorda utredningen ”Norge och den
norska exilregeringen under andra vérldskriget” — SOU 1972:18).

Vad angdr konstitutionell nddritt under fredsférhallanden ger lagstift-
ningen inget direkt besked. Det vill emellertid synas som om en viss
vigledning dock kan hamtas frin brottsbalkens regler om ndd (se 24 kap.
om nddvirn och annan nédhandling, sirskilt 4—6 §8§).

Problemet i en situation som den vilken féreldg i flygkapnings-
fallet synes mig vara tvafalt. Friga uppkommer dels om de former i vilka
regeringen fattar sitt beslut, dels om beslutets materiella innehall. Att
beslutet i férevarande fall inte fattades i den ordning som gillande
grundlag fSrutsatte ir redan sagt. Innehdllet i beslutet — att lata ett antal
interner lamna riket och dirtill f6rse dem med en stor summa pengar —
skulle under normala forhallanden framstd som hogst anmirkningsvirt
for att inte sdga lagstridigt. Nu var emellertid situationen inte normal.
Det foreldg tvirtom ett akut nodlige. Snabbt beslut var nédvindigt och
beslutets innehall maste rimligen anpassas till vad som var ofrdnkomligt
for vinnande av det syfte som uppenbarligen f6resvidvade beslutsfattarna,
nimligen att ridda minniskoliv.

Det tillkommer icke mig som JO att ingd i nigon bedémning av
regeringens atgirder som sidana. En sidan beddmning har for 6vrigt
redan gjorts av riksdagens konstitutionsutskott. Vad jag har att préva ir
de olika tjinstemins handlande mot vilka anmirkningar riktats. Aven hir
framtrdder de tva sidorna av problemet, den formella och den materiella.
Enskild regeringsledamot saknar under normala férhédllanden otvivelak-
tigt rdtt att ge myndighet eller ddrunder lydande tjinsteman bindande
order eller direktiv. Det dr f6r Gvrigt i viss man oklart i vad méan ens
regeringen genom formligt konseljbesiut kan ge f6rvaltningsmyndighet
direktiv i enskilt fall (se t. ex. Herlitz, Svenska statsrittens grunder 2
uppl. s. 206, samt grundlagsprop. 1973:90, forslaget till regeringsform 11
kap. 7 § och motiven s. 393 och 397). Skullc order cller direktiv ges av
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enskild regeringsledamot och efterkommas av tjinsteman, torde den
senare bdra det fulla ansvarct f6r de atgdrder som vidtages. Fraga 4r nu
om lidget férindras ddrfor att en nodsituation foreligger. Med andra ord:
var vederbdrande berdttigad, ja kanske rent av skyldig, att efterkomma en
frin rcgeringen kommande order ehuru den inte gick tillbaka pd ett i
grundlagsenlig ordning fattat beslut? Hirndst uppkommer en annan
friga. Aven om en formellt fullt riktig order féreligger, dr det inte ddrfor
utan vidare klart att den som efterkommer ordern gér fri frin ansvar. Av
24 kap. 6 § brottsbalken foljer ndmligen, att den omstindigheten att
girning utforts pd Overordnads befallning friar frdn ansvar endast om
vederbérande med hidnsyn till lydnadsforhéllandets art, girningens
beskaffenhet och omstindigheterna 1 Ovrigt hade att efterkomma
betallningen. I detta sammanhang finns det anledning att erinra ocksa om
den allminna regeln i 4 § av samma kapitel, dir det ségs att den som f6r
att avvirja fara for liv eller hilsa, ridda virdefull egendom eller av annan
sidan orsak handlar i néd gir fri frin ansvar om gidrningen med hidnsyn
till farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och omstindighe-
terna i Gvrigt maste anses forsvarlig,

Att konstitutionsutskottet godtagit regeringens beddmning att det
forelegat en uppenbar nddsituation och ej funnit anledning till anmérk-
ning mot regeringens handlande kan — sdsom Petrén antytt — i princip
inte frn ansvar fritaga de tjdnstemin vilka pé olika sétt varit verksamma
for att forverkliga regeringens beslut. Vid bedémningen av tjinstemin-
nens forhéllande kan man dock rimligen inte bortse fran konstitutionsut-
skottets prévning av regeringens atgirder. Att ligga tjdnstemdn till last att
de -- pd informell order fran regeringen — vidtagit &tgdrder mot vilkas
innehall i sak ett enhilligt konstitutionsutskott inte haft nagot att erinra
vore foga tilltalande. Och om atgirdernas materiella innehall inte angrips,
vore det in mer motbjudande att ldgga dem till last som fel att de ej kriivt
att forst ett konstitutionellt riktigt konseljbeslut skulle fattas.

Bortsett fran vad nu sagts maste man friaga sig om ctt dtal skulle ha
nagon utsikt att vinna framgang.

Vad di forst angir den formella aspekten — att tjinstemin agerat utan
stdd av vederbdrligt konseljbeslut — &r det enligt min mening uteslutet
att hiivda att tjinsteminnen i den extraordindra situalion som férelig
bort krdava att for dem féreteddes en i sedvanlig ordning utfdrdad och
undertecknad expedition. Att Overbringa en sidan expedition skulle ha
medfort tidsutdrikt i ett ldge ddr varje uppehall kunde bli ddesdigert.
Man kan naturligtvis diskutera, om c¢j tjinstemédnnen bort krdva att det
fattades ett konseljbeslut, 1t vara att det ej kunde expedieras i vanlig
ordning, eller atminstone att det informella beslutet bekriftades och
dokumenterades i efterhand, For egen del inskridnker jag mig till att sdga
att det inte kan ldggas tjinsteminnen till last sisom straffbar girning att
de ¢j framstillt ndgot krav i sadan riktning.

Vad direfter angar den sakliga inneborden av tjinsteminnens dtgirder,
synes det mig som om atgirderna — fven om vederbSrande till dventyrs
skulle anses ha handlat helt pd eget ansvar och icke pa order frén
regeringen — var saddana att straffrihet maste intrida redan enligt 24 kap.
4 § brottsbalken. Jag finner ¢j anledning att ingd pa detaljer men
konstaterar, att atgirderna uppenbarligen var dikterade av en strivan
efter att avvidra fara tér minniskoliv och att atgirdernas innebdrd var
sadan att de mastc anses fOrsvarliga.

Sammanfattningsvis och som ett direkt svar pd Petréns framstéllning
vill jag alltsd siga, att jag tinner uteslutet att ett &tal mot de av honom
utpekade personerna skulle kunna vinna framging. Att med klar insikt
hirom likvil skrida till atal och fullfélja saken till hdgsta instans skulle
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enligt min mening vara otillborligt, dven om atgirden motiverades av en
6nskan att vinna 6kad klarhet i en i och for sig svir och betydelsefull
rittsfriga. Jag vicker darfor icke dtal. Nimnas kan for ovrigt, att JO
ocksa tidigare limnat anméirkningar om Bulltoftafallet utan atgérd.

Jag vill till sist crinra om att riksdagen — sdsom ovan redovisats — vid
behandlingen ar 1973 av f&rslaget till ny regeringsform som sin mening
uttalat, att frigan om sdrskilda regler for regeringens handlande i
extraordiniira situationer och beslutsprocessen i samband dirmed borde
bli féremal for provning.

13 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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Underbilaga
JUSTISTIEDEPARTEMENTET

PM angiende hindelserna i samband med bankrénet vid Norrmalmstorg
den 23 augusti 1973

Torsdagen den 23 augusti 1973 meddelades i nyhetsutsindningen i
radio kl. 11.00 att ett bankran hade intréffat vid Norrmalmstorg samt att
viss skottlossning dirvid forekommit. Kansliradet Gésta Welander, som
hort nyheterna i radio, informerade omedelbart justitieministern om vad
som hint.

Ungefidr samtidigt kallades rittschefen Staffan Vingby av statssekrete-
rarens sekreterare till statssekreterarens telefon eftersom denne inte sjdlv
for Ogonblicket var tillgdnglig. Det var kriminalkommissarie Thorander.
Han uppgav att han befann sig pad Kreditbankens kontor vid Norrmalms-
torg i Stockholm. Dir fanns en person som avlossat ett tiotal skott och
som tagit tre kvinnliga banktjinstemédn som gisslan. Thorander hade talat
med mannen, som talade god engelska. Thorander kunde inte identifiera
mannen. Mannen hade begirt att Clark Olofsson skulle foras till
bankkontoret fore kl. 13.30. Mannen hade i Ovrigt vigrat att diskutera
nigot om saken med Thorander. PA Vingbys frdga om mannen kunde
antas vara "galen” svarade Thorander jakande. Thorander upplyste vidare
att en polisman blivit skadad i handen vid skottlossning. Vingby
mottelefonerade omedelbart till Kreditbankens kontor for att kontrollera
att dir verkligen férsiggick ett bankran och fick dirvid bekriftelse att s&
var fallet. '

Vingby begav sig omedelbart till justitieministerns rum och underrit-
tade justiticministern om innchallet i telefonsamtalet. Justitieministern
ringde da upp Thorander pa Kreditbankens kontor och fick i huvudsak
samma upplysningar som Vingby med dect tilligget att det fanns
ytterligare personer i banklokalen. Under tiden kom statssekreterarna
Ove Rainer och UIf Nordenson ocksa till justitieministerns rum. Vid de
Overviganden som gjordes stannade justitieministern ftor att Clark
Olofsson som en beredskapsitgird borde flyttas frin fingelset i Norrko-
ping till Stockholm. Justitieministern begav sig dérefter till statsminister
Palme och meddelade efter dterkomsten till sitt rum, att statsministern
tillstyrkt justitieministerns f6rslag om Olofssons forflyttning till Stock-
holm. Sedan vederborlig mottelefonering skett frin anstaltsledningens
sida meddelade Rainer — pd uppdrag av justitieministern -- tjinstefdrrit-
tande styresmannen fingvardsinspektéren Gunilla Arnerdal, att regeringen
beslutat att Olofsson skulle flyttas till Stockholm och dir stillas till
polisens forfogande. Olofsson skulle foras till hiktet pd Kungsholmen,
Kungsholmsgatan 37. Denna adress ldmmnades i enlighet med ett av
Thorander uttalat énskemal. Vid detta samtal Sverenskom man ocksd att
anstaltsledningen skulle ta kontakt med polisen i Norrkdping for
transport av Olofsson till Stockholm. Beslutet att fortlytta Olofsson frin
Norrképing bekriftades vid regeringens lunchbercedning.
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Klockan 12.30 meddelade Gunilla Arnerdal kanslirddet Johan Leche
att polisen i Norrképing kl. 12.20 forklarat att man skulle hdmta
Olofsson ”inom en kvart” samt att Olofsson var klar for avtransport.
Klockan 12.50 meddelade Gunilla Arnerdal Leche att polisen senare
forklarat att man icke kunde verkstilla transporten férrin man fitt
telegrafisk bekriftelse pa att transporten skulle utféras. En kort stund
efter det att kanslirddet Gosta Welander f6rgives skt komma i kontakt
med polismiastaren eller polisintendenten i Norrképing men fétt kontakt
med en kommissarie meddelades det att polisen begett sig till anstalten
fOr att verkstilla transporten.

Klockan 13.10 meddelade Leche generaldirektdren Bo Martinsson per
telefon vad som forevarit. Martinsson upplyste att han kinde till vad som
hint samt forklarade att han var inforstddd med de vidtagna atgirderna.

Klockan 13.30 underrittade Leche tf. styresmannen pa allmidnna
hiktet i Stockholm Leif Carselid om att Olofsson forflyttats till hiktet
samt att han fick foras till Norrmalmstorg efter framstidlining av
polismistare Kurt Lindroth.

P& uppdrag av justitieministern meddelade Rainer ungefir samtidigt en
foretridare for polisledningen att Olofsson fick — om polisledningen sd
fann limpligt — flyttas till Norrmalmstorg. Négot senare talade justitiemi-
nistern med Lindroth och meddelade f6ljande: Justitieministern hade féatt
regeringens fullmakt att bestimma att Olofsson, om han sjilv gick med
pd det, fick ga in i banklokalen till rdnaren under férutsidttning att
gisslan limnades ut. Justitieministern uttalade den fdrmodan att rinaren
inte skulle samtycka till det. Justitieministern forklarade vidare att han
inte hade befogenhet att om gisslan holls kvar medge att Olofsson fick gé
in i banklokalen. Han maste i s& fall inhimta beslut av regeringen.
Justitieministern antog att man i sd fall kunde tvingas villfara ranarcns
begiiran men understrok att denna friga maste provas av regeringen.
Polismistaren skulle didrfér om denna situation uppstod ringa till
justitieministern. Justitieministern understrék att det skulle ta mycket
kort tid att fa frigan provad av tf. regering. Nirvarande vid detta samtal
var Rainer, Nordenson, Vingby, Welander och Leche. Under de fortsatta
diskussionerna péa justitieministerns rum utkristalliserade sig den me-
ningen att man inte borde villfara ranarens begéran att Olofsson skulle
forena sig med rénaren i banklokalen.

Klockan 14.50 meddelades att Olofsson anldnt till hiktet. Sedan
justitieministern tidigt pd eftermiddagen givit statsridet Lidbom uppdrag
att sammankalla den tillférordnade regeringen samlades flera statsradsle-
damoter 1 justiticministerns rum. Diarcfter torflyttade sig statsriden till
statsrddsberedningen. Medan statsriden befann sig dir borjade uppgifter
komma som tydde pé att Olofsson sldppts in i banklokalen. Rainer ringde
da polisledningen och fick bekriftat att polisen slippt in Olofsson till
rdnaren. Rainer framholl att detta icke varit avsett. Regeringssammantri-
det avbrots varvid justitieministern hade ett samtal med polismistare
Lindroth. Denne uppgav di att rdnaren begirt att Olofsson skulle komma
in i banklokalen. For att understryka sitt krav hade han tagit struptag pa
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en av kvinnorna i gisslan. Lindroth bedémde situationen si hotfull fr
kvinnan att han beslot att ~ utan att ha talat med justiticministern —-
slippa in Olofsson i banklokalen.

Justitieministern héll dédrefter en presskonferens, under vilken han
meddelade att regeringen inte hade medgett att Olotsson sammanférdes
med rdnaren. Vidare gav han uttryck for den'uppfattningen att Olofsson
dnnu inte var slippt eftersom han inte kunde limna Kreditbanken utan
polisens medgivande. Justitieministern limnade hirefter kanslihuset for
att tillfdlligt bege sig till sin bostad.

Under fortsittningen av kvillen befann sig ett antal statsridsledaméter
i statsradsberedningen. Rainer och rikspolischefen Carl Persson befann sig
omviixlande didr och i justitieministerns rum, dir dven Nordenson.
departementsridet Jermsten samt Vingby, Welander, Leche befann sig.
Under ledning av Rainer gjordes en analys av det rdttsliga laget. Dirvid
kom man fram till att Olofsson inte hadc slippts fri eftersom han inte
kunde limna banklokalen utan polisens medgivande. Det .stod ocksé klart
att 1 en nddsituation maste Olofsson kunna friges. De nérvarande var
ocksd ense om att beslutanderitten i denna friga maste utdvas av
regeringen som den hogsta administrativa myndigheten.

Statssekreterare Rainer lade fram denna analys f6r de nirvarande
regeringsmedlemmarna. Dessa var ense om att regeringen inte skulle
medge att Olofsson limnade Kreditbanken, om inte gisslan samtidigt
slipptes fri. Over beslutet fordes inte nigot protokoll. Ej heller férdes
nigra anteckningar om vad som forevar under denna dverldggning.

Efter férmedling av Rainer meddelade statsministern Lindroth rege-
ringens syn pa denna friga. Justitieministern, som ej var ndrvarande vid
denna tidpunkt, atcrkom senare till sitt rum. Han talade ocksd med
Lindroth och framholl att om denne forberedde en utvixling av gisslan
skulle han innan Olofsson och rdnaren slipptes ta kontakt med
justitieministern, eftersom beslut angiende Olofsson ankom pa rege-
ringen.

Under kvillen och natten diskuterades olika tinkbara vigar pd vilka
rdnaren och Olofsson skulle kunna slippas medan gisslan fick stanna kvar
i banken. Under dessa diskussioner understrok stats- och justitieministrar-
na att de direkta operationerna maste ledas av polisledningen pa
Norrmalmstorg.

Under fredagen foljdes frin kanslihusets sida polisens arbete varvid
polisledningen kontinuerligt redovisade de Aatgirder den fdretog. Vid
middagstid holls sammantride med tf. regeringen, I detta sammantride
deltog dven andra tillgingliga statsrdd samt rikspolischeten och Rainer.
Till detta hade dven polismistarc Lindroth kallats. Denne informerade
regeringen om ldget 1 banklokalen. Regeringen bekriftade dé vad som
tidigare hade uttalats, nimligen att Olofsson inte fick limna Kreditban-
kens lokaler om inte gisslan samtidigt slipptes fri.

Under fredagskvillen sdndes i radio och TV intervjuer med Olofsson,
rdnaren och en av gisslan. Dirvid framkom atlt polisledningen erbjudit
rinaren och Olofsson att limna banken i sillskap med en person inom
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gisslan. Rainer tog da kontakt med polisledningen pd Norrmalmstorg och
paminde om de instruktioner betriffande Olofsson som limnats tidigare
under dagen och som innebar att gisslan maiste sldppas i sin helhet.

Under de diarpd féljande dagarna foljdes polisens arbete genom
kontinuerliga informationer fran polisledningen. Dessa férmedlades av
rikspolischefen via en sdrskilt upprittad telefonférbindelse med polisled-
ningen. Sadan beredskap upprattholls i kanslihuset att det var mojligt att
snabbt sammankalla regeringens ledamoter, om ett regeringsbeslut skulle
krivas med anledning av den utveckling som hindelsen vid Norrmalms-
torg kunde ta.
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Bilaga 6

PM med vissa uppgifter om regeringens beslutsunderlag for inférande av
drivimedelsransonering m. m. i samband med oljekrisen 1973—-1974

Frin handelsdepartementet har erhéllits ett omfattande material
angdende regeringens beslutsunderlag for olika Atgirder i samband med
den oljekris som intriffade under hésten 1973. .

I det foljande limnas vissa uppgifter om oljekrisens forlopp och av
regeringen i anlédning hdrav vidtagna atgirder m. m. Uppgifterna har
himtats frin handelsdepartementets material samt frin redovisningar
som handelministern ldmnat i olika sammanhang bl. a. vid den allmidnpo-
litiska debatten i riksdagen islutet av januari 1974,

Den 6 oktober 1973 utbrot kriget i Mellandstern. Den forsta effek ten
{or virldens oljeforsdrjning kom den 17 oktober nir den s. k. OAPEC-
gruppen - dvs. ett antal arablinder, nimligen Abu Dhabi, Algeriet,
Bahrain, Dubai, Egypten, Irak, Kuwait, Libyen, Qatar, Saudi-Arabien och
Syrien — beslot att sitta in vad man kallade oljevapnet i Mellan-dstern-
konflikten. Man beslot att, sd linge konflikten pagick, varje méanad sinka
sin samlade oljeproduktion med 5 procent. Man beslét ocksa att férbjuda
varje oljeexport fran dessa linder till USA och Holland.

Ett par veckor senare, den 4 novenber, hade man kommit fram till att
produktionsnedskédrningen var f6r liten for att ge avsedd politisk effekt.
OAPEC beslot di att skira ned produktionen med 25 procent, riknat pd
september ménads produktionsnivd, och sedan fortsitta varje minad att
minska produktionen med 5 procent i avvaktan pd en l8sning av
konflikten pd for arablinderna tillfredsstillande villkor.

Den 6 november, efter tvd dagar, beslot man pad grundval av
uttalanden i EG:s ministerrdd om Mellan8sternfrigan att instilla den
redan beslutade 5-procentiga nedskidrningen i december. Men tre dagar
ddréfter, den 9 november, skirpte emellertid OAPEC-gruppen éter sin
politik och beslét att skdra ned produktionen i januari med 5 procent,
riknat pd december minads reducerade produktion.

Vid ctt mo6te i Kuwait den 24 december beslot OAPEC att dndra sin
politik och att i januari hoja produktionen fran decembernivin med 10
procentenheter. Liget i slutet av januari 1974 utvisade en produktionsbe-
grinsning uppgiende till 15 procent jimfért med september 1973 for de
linder som upprittholl densamma.

Léngt innan tidigare nimnda nedskérningsbeslut bdrjade ge direkta
resultat i form av minskad tillférsel av réolja till Visteuropa, fick de
lingtgidende konsekvenser pd marknaden f6r firdigprodukter. Den
férvintade atstramningen pd rioljeomriddet framkallade en hiftig reak-
tion pd den visteuropeiska marknaden. Priserna steg kraftigt i oktober
och november. Dessutom utbrdt jakt efter olja — lager byggdes upp,
tidigarc normala utbud holls inne. De rent svenska oljebolagen och
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direktimportorerna, t. ex. Vattenfall och Sydkraft, kande i bérjan av
december bara redovisa en férvintad import under de niirmaste manader-
na pd ungefar hilften av den normala tillférseln. Men ocksé de
internationella oljeforetagens svenska dotterbolag antog — utifrin de
besked som de fick frin sina huvudkontor — att deras import av
firdigprodukter skulle bli 15 a 20 procent mindre &n normalt for
perioden december—februari. '

For den prognos som gjordes i mitten av december — d& de avgdrande
besluten om ransoneringspolitiken fattades — betydde det ett bortfall i
forhéllande till normal tillférsel med ungefir 14 procent for bensin, 22
procent for motorbrinnolja och litt eldningsolja och 24 procent for de
tunga oljorna.

Dessa siffror kan jimforas med den beddmning som i slutet av aret
gjordes av bortfallet i virldsproduktionen av riolja, som blev resultatet av
den arabiska produktionsnedskirningen. Detta bortfall uppskattades till
5 4 7 procent av den normala tillf5rseln av riolja till vistvirlden. Om
prognoserna slog in, skulle Sverige med andra ord drabbas lingt hardare
in vad nedgdngen i rdoljeproduktionen i och f3r sig motiverade.

Enligt uttalanden av handelsministern var detta i korthet den
information om forsérjningslaget som stod till regeringens férfogande i
november-december, nir férsérjningspolitiken skulle utformas.

Innan en redogdrelse limnas for vilka atgirder som vidtogs i anledning
av oljekrisen skall i korthet erinras om hur Sveriges energifdrsorjning — i
forsta hand oljeforsérjningen — ir uppbyggd.

Landets forbrukning av energi tar mindre dn 1 procent av virldskon-
sumtionen men dr per capita rilknat bland virldens hogsta. Huvudposten
av den producerade energin kommer ur importerade oljeprodukter.
1972 l3g deras andel 6ver 70 procent. Utvecklingen under efterkrigstiden
fram till denna férdelning mellan bridnsleslagen har karakteriserats av en
fortgiende stark 6kning av oljeprodukternas andel medan fasta brinslen
som stenkol, koks, ved och torv inte kunnat forsvara sin marknadsstill-
ning. .
Sedan 1950-talet har betriffande oljeprodukternas anvindning i
Sverige fastighetsuppvirmningen och kraftproduktionens andelar 6kat
medan industriproduktionens och transporternas andelar minskat.

Av naturliga skél baseras oljetillforseln till virt land helt pa import. Av
denna import dr huvuddelen, drygt 60 procent, foridlade oljeprodukter
— bensin, eldningsolja, plastrivaror osv. Vir egen produktion av
raffinerade produkter, byggd pa importerad rdolja, ir alltsd f3r nirva-
rande knappt 40 procent av den totala tillforscln. Produktionen pa ca 13
mili. m® sker vid tva raffinaderier i Gdteborg (Shells och BP:s) och i
Nynidshamn (Nynis Petroleum).

Betriffande utvecklingen av landets oljeraffinering kan nimnas att
fr. o. m. hésten 1974 kommer raffinaderikapaciteten att 6ka kraftigt —
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till éver 20 milj. m® per r — nir Scanraf i Brofjorden star firdigt {6t
produktion. Men om oljeférbrukningen .skulle 6ka i samma takt som
under 1960-talet, dvs. med 74 8 procent per ar; leder den utbyggnaden inte
till ndgon mirkbar 6kning av den relativa produktionskapaciteten. Om
man dar 1980 skulle na en raffinaderikapacitet i Sverige, som motsvarar
drygt 80 procent av fdrbrukningen, s& maste vid samma férbrukningsut-
veckling byggas minst tvd Brofjorden-raffinaderier till under de nirmaste
aren. En annan viktig del av landets f6rsérjningsberedskap pa oljeomradet
ir beredskapslagren. | propositionen 1969:136 limnas c¢n redogdrelse for
hur lagerhdilningen dr utformad. 1969 faststilldes silunda ett program
for fortsatt lagring for beredskapsindamal av olja under sjursperioden
1970--1976. Ansvaret for att genomféra programmet dvilar oljebranschen
och storkonsumentcrna av olja. Krigsreserven av drivmedel forutsiitts
dven i fortsdttningen forvaras i bombskyddade anliggningar. En del av
krigsreserven av eldningsoljor lagras i anliggningar som lokaliseras efter
beredskapsmissiga dvervdganden. Denna lokaliserade lagring avilar olje-
handeln samt kraft- och virmeproducenterna. Beredskapslagringen om-
fattar dven lagring av rivaror for framstillning av stadsgas samt av gasol.
Lagringen av rdvaror for stadsgas avilar gasverken och lagringen av gasol
dcls staten, dels siiljare och importdrer.

Investeringskostnaderna for beredskapslagringen av bensin, fotogen,
motorbrinnolja och eldningsolja beriknades i nimnda proposition till ca
760 miljoner kronor. Dirav skulle staten bidraga med 80 miljoner kronor
for merkostnaden foér den skyddade och den lokaliserade lagringen.
Investeringskostnaderna fOr stadsgasindustrin beriknades till ca 18,7
miljoner kronor och for oljebranschens lagring av gasol till ca 7,7
miljoner kronor. Investeringskostnaderna for ett statligt gasollager gar
upp till ca 19,8 miljoner kronor.

Vad betriffar Sveriges oljeimport under de senaste dren — dé landet i
stor utstriickning varit beroende av dc¢ internationclla oljebolagens
tgirder — visar utvecklingen klart Skandc andel fran Afrika, varvid
importen huvudsakligen bestitt av svavelfattig rdolja. Importen fran
Visteuropa och Mellersta Ostern har fitt en minskad relativ betydelse
under aren. Oljeimportens sammansittning skiljer sig 4t mellan de olika
exportlinderna. Importen frén Visteuropa bestdr i huvudsak av fardiga
prédukter, medan Afrika-importen till dvervigande del utgdrs av riolja.

De fasta brinslena har som nimnts kommit att spela en alit mindre
roll 1 landets energiférsérjning. Den frdn beredskapssynpunkt tidigare
férckommande produktionen av torv for brinsleindamal har praktiskt
taget helt upphort sedan slutet av 1960-talet. Elenergiférsorjningen i
Sverige baserades fram till mitten av 1960-talet praktiskt taget helt pa
vattenkraft. Under senare ar har oljekraft i allt stdrre utstrickning
kommit till anvindning sd att vattenkraftens andel av den totala
elkraftproduktionen nu gitt ned till ca 75 procent.

Nir oljekrisen intrdffade i oktober 1973 hade Sverige en storre olje-
och energiférbrukning per capita dn de flesta andra linder och en ligre
raffinaderikapacitet dn de flesta andra linder.
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De forsta atgiarder som vidtogs av regeringen i anledning av oljekrisen
skedde redan i oktober 1973. Kort efter krigsutbrottet i Mellandstern
den 6 oktober 1973 tillsattes en sirskild arbetsgrupp inom handelsdepar-
tementet for att se 6ver beredskapsliget betriffande oljeférs6rjningen.
Den 9 oktober sammantridde forsvarsridet under statsministerns ordfo6-
randeskap, varvid bl a. diskuterades liget i Mellersta Ostern och
oljesituationen i virlden. Nir sedan beslutet kom att OAPEC beslutat
skdra ned produktionen av olja i mitten av oktober med S procent per
manad bodrjade konkreta atgirder att vidtagas. Den 19 oktober inférdes
sdlunda anmilningsskyldighet rorande prishdjningar pd motorbensin,
motorbrinnolja och eldningsolja. I anslutning till OAPEC:s beslut i
borjan av november om 25 procents nedskdrning av oljeproduktionen
holls en rad dverliggningar bl. a. med oljebolagen och berérda statliga
myndigheter sisom &verstyrelsen fér ekonomiskt férsvar (OEF) och
statens pris- och kartellnaimnd (SPK).

Som framhélls av handelsministern i den allminpolitiska debatten i
slutet av januari 1974 tydde de mycket osidkra uppgifter oljebolagen
kunde limna om sin forvintade produktion och import, vilka endast
avsidg december, pa en nedging av tillférseln av oljeprodukter till Sverige
med nagonting mellan 10 och 20 procent. Regeringen beslot vid konselj
den 16 november mot denna bakgrund och med utgingspunkt i de av
arablinderna fattade besluten att ligga fram forslag till riksdagen om att
allmidnna ransonerings- och férfogandelagen skulle a sittas i tillimpning.
Tillsammans med forslag om en sdrskild elransoncringslag lades dessa
propositioner fram for riksdagen den 20 november.

Av det material som Overlimnats fran handelsdepartementet kan i
detta sammanhang nimnas féljande som fanns tillgiingligt i mitten av
november 1973.

Hemliga handlingar

Inom utrikes- och handelsdepartementens enhet fér utrikeshandels-
drenden upprittade promemorior: .

1. 1973-11-10 “Producentlindernas agerande i oljefrigan™, vari Eim-
nas uppgifter om stérningar i rioljeexporten pé grund av krigshandlingar-
na i Mellersta Ostern (pipelines-frigor m. m.), uppgifier frin vad som
avhandlades vid OAPEC-moten i Kuwait i oktober och november,
uppgifter om oljeprishdjningar, foérindringar i produktionsvolym, skepp-
ningslidget, bojkottsitgirder, bilaterala relationer m. m.

2. 1973-11-14 "Oljefragor™, vari behandlas tragor om Sveriges olje-
import och oljeférbrukning, producentlindernas agerande i oljefrigor,
uppgifter frin sammantriden med EG-ministrarna och OECD:s oljekom-
mitté m. m.

3. Skrivelse 1973-11-15 frdn kommerskollegium till handclsministern
angdende Overvakning av exporten av mincraloljeprodukter jimte PM
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1973-11-14 dels angdende olika metoder att dvervaka sadan export, dels
betriffande exportvolymen 1972 och 1973 m. m.

4. Inom Overstyrelsen for ekonomiskt frsvar gjorda berikningar av
torsoriningsldget.

Som nyss nimnts forelades riksdagen den 20 november 1973 forslag
om att allmidnna ransonerings- och forfogandclagarna skulle sittas i
tillimpning (prop. 1973:203) och gilla t. 0. m. den 30 november 1974.
Dessa lagar som dr av beredskapsnatur - s. k. fullmaktslagar — anger
endast en allmédn ram for arten och innehéllet i de atgirder regeringen féar
vidta. Lagarna i fréga ger regeringen fullmakt att reglera samhillets
produktion, tillgdngar och férbrukning pa ett fran forsdrjningssynpunkt
indamalsenligt sitt.

I den allminpolitiska debatten i slutet av januari 1974 erinrade
handelsministern om att samtidigt med att ndmnda beredskap for
ransoneringsdtgirder vidtogs startades en kampanj for frivilligt sparande
av bensin, eldningsolja och elektrisk energi. Exportkontroll av oljepro-
dukter inférdes ocksa.

I mitten av november 1973 {orelig den forsta prognosen for tillfdrseln
av drivmedel och olja. Den gillde perioden november 1973—januari
1974, dvs. en tremanadersperiod. Prognosen gjordes av &verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar och angav ett bortfall i forhallande till normal
tillférsel med ungefdr 10 procent f6r bensin, 20 procent for litta oljor
och 15 procent for tjocka eldningsoljor.

Mot bakgrunden av det Jiget formulerades vissa allménna riktlinjer for
besparingsatgirder och en kommande ransonering. Produktion och
sysselsdttning skulle bibehdllas pa en hog nivd. Viktiga samhillsfunktio-
ner som sjukvird, undervisning och allminna kommunikationer skulle
prioriteras. Forbrukningen skulle inte fa bli stOrre &n att beredskapslag-
ren av olja i stort sett holls intakta for att bevara hogsta mojliga
handlingsfrihet fér den framtid som i hog grad tedde sig oviss.
Inskrinkningarna i forbrukningen maste dirfor enligt handelsministern
rikta sig mot hushillens energikonsumtion. P& grund av att en stor andel
av landets clenergi produceras i oljekraftverk méste dtgdrderna ocksi ta
sikte pd hushillens elkonsumtion.

[ avvaktan pi att riksdagen skulle ta stéllning till propositionen om att
sdtta allménna ransoneringslagen och allménna fdrfogandclagen i tillimp-
ning bedémdes det enligt handelsministern att en erforderlig besparing
kunde nds genom en fortsatt sparkampanj. Overenskommelse triffades
den 27 november 1973 med oljebolagen om en frivillig nedskirning av
leveranserna av eldningsolja fér uppvirmningsindaméal med 25 procent.

De avgorande besluten betrdffande ransoncringspolitiken fattades av
regeringen i mitten av december, dagarna efter det att riksdagen den 11
december 1973 bifallit forslagen om att sitta de olika ransoneringslagar-
na i tillimpning. D4 hade som i'nledningsvis nimnts en ny bedémning av
den sannolika tilférseln av olja gjorts for tiden december 1973 —februari
1974. Den visade pd en fortsatt forsimring av tillforseln, nimligen med

°
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14 procent fér bensin, 22 procent fér motorbrinnolja och eldningsolja 1
och 24 procent for de {jocka oljorna.

I det liget kvarstod fortfarande OAPEC-lindernas beslut om en
nedskiirning av produktionen i januari med 28 procent fran septemberni-
vin. Likasd hade man enligt handelsministern att rdkna med att
produktionsnedskirningen dven direfter kunde fortsitta i enlighet med
den plan som upprittats i oktober, dvs. 5 procents nedskirning varje
manad.

Regeringen beslot da att fullfélja forberedelserna fér bensinransone-
ringen, si att den kunde trida i kraft den 8 januari. Vidare inriktades
planeringen pd att den frivilliga kvotransoneringen av eldningsolja skulle
avldsas av en kvotransonering i statlig regi. Det vidtogs ocksi vissa
Atgidrder fo6r att begrinsa forbrukningen av elkraft med inriktning pé
sidana ting som reklam, gatubelysning osv.

Direfter kom det inledningsvis nimnda beslutet den 24 december av
OAPEC-linderna om att litta pa embargopohtlken och hoja produl\tlo-
nen med 10 procent.

Nigra dagar fore ransoneringen, den 4 januari 1974, gjordes en
ytterligare omfattande kontroll av forsodrjningsldget.

Av handelsdepartementets material kan nimnas ytterligare fdljande
som fanns i november och december 1973 samt bdrjan av januari 1974.

Hemliga handlingar

Inom handels- och utrikesdepartementens enhet- for utrikeshandels-
drenden upprittade promemorior:

I a 1973-11-23 "Producentlindernas agerande i oljefragan II”, vari
behandlades fordndringar i produktionslindernaas produktionsvolym,
skeppningsforhdllanden, kontrolldtgirder, frigor om oljan som politiskt -
vapen, uppgifter om vad som avhandlades vid OPEC-métet i Wien-den 20
november 1973 och EG:s utrikesministerkonferens i Kdpenhamn samma
dag. :

1'b 1973-12-07 Oljefragan 11", vari bahandlades fragor om den
internationella oljehanteringen, Sveriges oljeimport och oljefoérbrukning,
fragor rérande organisationerna OPEC och OAPEC och deras agerande,
atgirder i konsumentlinderna, uppgifter om olika ministerméten.

1l ¢ 1973-12-20 “Producentlindernas agerande i oljefragan 111", vari
behandlades frigor om produktionsvolymen, kontrollméjligheter, olje-
vapnets anvindning, OAPEC-moéte i Kuwait den 8—9 december, statschefs-
mote 1 Alger den 3 december, oljeministrarnas rundresor i Europa, EG:s
toppmoéte i KOpenhamn den 16 december m. m.

1d 1973-12-20 ”Oljekrisen’, vari behandlas frigor om Sveriges
oljeimportorer, oljeférbrukning, OPEC- och OAPEC-frigor, producent-
lindernas agerande i oljefragan, olika internationella konferenser m. m.

Ie 1973-12-27 roérande bl. a. rdffmermgskapacneten i Holland och
Italien m. m.
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2. Rapporier om fOrsOrjningsldgel upprittade .av Overstyrelsen for.
ckonomiskt forsvar i november och december 1973.

3. Promemoria 1973-12-12 upprittad inom utrlkesdepartementet
som lag till grund for foredragningar av kabinettssekreterare Sverker
Astrom i forsvarsridet den 11 december och i det ekonomiska
planeringsrddet den 12 december. I promemorian behandlas frigor om
Liget i Mellersta Ostern,

4. Rapport om forsorjningsliget uppriattad av brinslenimnden
1973-12-15. _ )

5. Rapporter fran kommerskollegium om exportlicensgivning av
mineraloljeprodukter.

Som tidigare ndmnts godkédnde riksdagen den 11 december 1973
regeringens forslag i de tidigare nimnda propositionerna. Tre dagar senare
beslot regeringen att utfirda de ndmnda lagarna jimte en rad tillimp-
ningsféreskrifter. Aven lagen om kommunal kristidsférvaltning sattes i
tillimpning (prop. 1974:16). Kungorelser om ransonering av flytande
brinsle, m. m. samt av elektisk kraft utfirdades. I dessa angavs vilka
myndigheter som skulle svara for olika ransoneringsitgirder.

Huvudansvaret f6r handhavandet av regleringen lades p4 brinslenimn-
den som blev ett sjilvstiindigt organ- knutet till Overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar. Brinslenimnden fick det dverordnade ansvaret for
ransoneringen av olja, bensin och andra flytande branslen. Brianslenimn-
den skulle fordela Jandets tillgdngar av dessa brinslen till olika huvudiin-
damal. | vad giller fordelningen av flytande brinsle for motordrift skulle
mellan olika forbrukningsindamal ske i samrad mellan briinslenimnden
och transportnimuden.

Sjofartsverket fick hand om ransoneringen i friga om sj6fart och
luftfartsverket i frdga om luftfart. Statens jordbruksnimnd -skulle i
huvudsak skota ransoneringen i friga om motordrift inom jordbruks-,
tridgirds- och fiskerindringarna. Ansvaret fOr ransoneringens genomfo-
rande i tekniskt hinseende vilade, savitt giller flytande brinsle for
motordrift, pd transportnimnden. Vissa andra myndigheter och organ
tilldelades  sérskilda kvoter av flytande bransle och handhade dé
regleringen inom sitt omrdde. Linsstyrelserna och de kommunala
kristidsnimnderna hade att préva vissa frigor om tilldelningen av
flytande brinsle till férbrukarna.

Allmiinna bestimmelser for clransoneringen gavs i kungdrelsen om
reglering av férbrukningen av elektrisk kraft. Foreskrifter om elférbruk-
ningen utfirdades av statens elransoneringsnimnd (SERN) som i likhet
mcd brinslendimnden var ett nyinriittat organ.

For att samordna de olika departementens och myndigheternas
handliggning av frigor om energiférsrjningen pa kort sikt tillsattes en
sirskild fOrsorjningsberedning under handelsministerns ordférandeskap.
Vidare skapades et energirad for att bitrdda regeringen vid utformningen
av energipolitiken pé savil 1ang som kort sikt. I rddet ingér representanter
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for bl.a. de politiska partierna, ldntagarorganisationerna och olika
ndringsgrenar.

Drivmedelsransoneringen pagick under tiden 8 januari—30 januari och
kvotransonering av eldningsolja under tiden 8 januari--15 mars.

Elransonering forbereddes men sattes aldrig i kraft. Pa elomradet
bedrevs en sparkampanj. Dessutom férbj('j'ds eller begrinsades elanvind-
ning fOr vissa iindamﬁl, t. ex. reklam, gatubelysning osv. Dessa férbud och
begrinsningar har upphivts.

Av handelsdepartementets material kan nimnas ytterligare en hemlig
promemoria 1974-01-23 upprittad inom utrikes- och handelsdeparte-
mentens enhet for utrikeshandelsliget. Promemorian innehiller i likhet
med Ovriga promemorior bedomningar av oljeliget baserade pd informa-
tioner fradn svenska utlandsmyndigheter m. m, Bl. a. berérs motiven till
OAPEC:s beslut att hoja produktionen med 10 procent, frigor om
oljevapnet och prishdjningarna, oljebolagens roll fér férdelningen. Vidare
fanns i mitten av januari hemliga rapporter av skilda slag t. ex. inom
handelsdepartementet upprittad lagerredovisning till OECD, beddm-
ningar av brinslenimnden av férsérjningsliget m. m.

Som underbilagor till denna PM fogasf

1. PM 1974-03-11 av handélsdepartcmentet ’Sammanstilining av
beslutsunderlag etc. rérande fSrsdrjningsberedskapen for flytande brins-
len m. m.” (Underbilaga 1).

2. PM 1974-01-24 av handclsdepartementet Vidtagna, viktigare
itgirder med anledning av oljekrisen” (Underbilaga 2).
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Underbilaga 1

Sammanstdlining av beslutsunderlag etc. rérande forsdriningsberedskapen
for flytande brinslen m. m.

Under host- och vinterménaderna budgetdret 1973/74 togs inom
berérda myndigheter och departement fram underlag for regeringsbeslut
med anledning av den forsimrade férsorjningen med flytaride brinsle
m. m. o

I bifogade piirmar — en for 6ppna och en for hemliga handlingar — har
sammanstillts det viktigaste underlaget och de viktigaste besluten.

Som framgir av innehdllsforteckningen har principen for sammanstill-
ningen varit att under ett uppslag samla tillginglig information om liget i
virlden (UD-rapporter m. m.), férsOrjningsldget i Sverige samt dirav
féranledda atgirder vid nedan angivna tidpunkter.

16/11 allmin beredning inom regeringen rorande fOrsoriningsliget

27/11 information om att ransonering skulle inféras med borjan i
januari 1974

6/12 information om beslutade kort- och léngsiktiga Atgirder —
forsdrjningsberedning, energipolitisk delegation, energirdd m. m.

.16/12 vissa ransoncringslagar i tillimpning, krisorganen organiseras
(14/12) och allmin beredning inom regleringen rérande {18015
ningsliget

4/1 kontroll av forsérjningsliget infér ransoneringens bdrjan den 8
januari 1974

29/1 information om nya hogstpriser och om inférandet av clearing.
Brinslenimnden offentliggdér vissa fOrsorjningsbalanser och sitt
beslut att avbryta drivmedelsransoneringen.

De fd3ljande uppslagen innehéller underlag som utarbetats under
februari samt Ovrigt material — propositioner, statsrddsprotokoll m. m.
som beddms vara av intresse.

Hela underlaget fér beslut om clearing och all UD-information om
liget i varlden i dvrigt finns att ta del av inom handelsdepartementet.
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Underbilaga 2

Vidtagna, viktigare dtgdrder med anledning av oljekrisen

Krigsutbrott Israel-Egypten  6/10

8/10

9/10

15/10
OAPEC-beslut om 5 %

produktionsnedskirning/man.16/10
19/10

26/10

OAPEC-beslut om 25 %

nedskirning 4/11

7/11

9/11

15/11

16/11

20/11

Oversyn av beredskapsanliggning
Sarskild grupp tillsdtts inom han-
delsdepartementet f6r kontroll av
ransoneringsforberedelserna
Sammantride i forsvarsradet bl. a.
rorande get i Mellersta Ostern
och oljesituationen i virlden
Diskussion om ransoneringsforbe-
redelserna med K, I, OEF, TN

Anmilningsskyldighet rérande pris-
hdjningar pd motorbensin, motor-
brinnolja och eldningsolja infors
Statssekreteraren i handelsdeparte-
mentet sammantrider med SPI:s
direktion angdende oljefdrsorj-
ningsliget

Nationella oljegruppen med repre-
sentanter for bl. a. handelsdepar-
tementet, OFF, SPI och oljebolagen
sammantrider
Sammantride mellan handelsministe
och statens pris- och kartellnimnd
ang. oljeforetagens forslag till
prish&jningar pa olja
OEF m. fl. redovisar frsdrjnings-
liget for handelsministern
Allmién beredning inom regeringen
om forsérjningsliget
Prop ang. allminna ransoncrings-
’ lagen
allminna férfogande-
lagen
elransoneringslagen
Presskonferens:
Sparkampanj
Exportreglering fr. 1973-12-01
(Forberedelser for ransonering
jan. 1974)
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OAPEC-beslut om 5 %
produktionsnedskirning
frin jan. 1974

22/11

26/11

27/11

6/12

9/12
10/12

14/12

16/12

17/12

208

Overliggningar i Oslo mellan de

nordiska t6rsérjningsministrarna

om oljesituationen

OEF redovisar torsérjningsliget

for handelsdepartementet

Presskonferens:

Overenskommelse mellan regering

och oljebolagen om 25 7% kvote-

ring av eo f6r uppviirmning, upp-

rittande av férdelningskontor m. m.

Information till allminheten om

ransonering jan. 1974

Presskonferens:

Statsministern m. fl. informerar om

beslutade kort- och lingsiktiga

atgirder:

a) forsérjningsberedning

b) energipolitisk delegation

¢) energirid

d) SPK bemyndigas att faststiilla
maximipriser

e) 200 milj.kr. stiills till OEF:s
forfogande {6r inkdp av olje-
produkter

) clearingavgift (ev.)

g) ransoneringskort fér bensin
och motorbrinnolja sinds ut

~

Overenskommelse mellan regering
och dljebolugen om idndrad kvote-
ringsbas for eo

Allminna ransoneringslagen, all-
minna férfogandelagen och elran-
soneringslagen i tillimpning
Instruktion f6r och ledamdéter i
brinslenimnden (BN) resp. statens
elransoneringsnimnd (SERN)
Ledamoter i forsdrjningsbered-
ningen férordnas

Allmin beredning inom regeringen
om forsdrjningsliget
Brinslenimnden redovisar f6r for-
soriningsbered ningen dels f6rsérj-
ningsliget, dels f6rslag till till-
delningsramar och ransoneringspe-
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18/12

OAPEC-beslut om 10 %

produktionshdjning 24/12

V51

28/12

v 1/74
3/1
4/1

8/1

18/1

(25/1)
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riodens lingd for bensin och motor-
brinnolja

Presskonferens:
Allmdnheten informeras om brénsle-
nimndens och statens elransone-
ringsnimnds ransoneringsbesiut

Linsstyrelsernas ransonerings-
enhet i funktion

Ytterligare 100 milj.kr. stills

till OEF :s férfogande fér inkdp

av oljeprodukter

Kungorelse m. m. om clearing fér
oljeprodukter

De kommunala krisorganen i funk-
tion

BN redovisar forsorjningsliget

foér handelsministern

Prop. ang. rorlig kredit (2 000
milj.kr.) for oljekdp

Ransonering av bensin och motor-
brinnolja, kvotering av eldnings-
oljor

Ransonering av elenergi (férbud
mot anvindning av elenergi f6r
vissa andamal)

Uppdrag it OEF att forbereda regle-
ring av petrokemikalier m. m.
Instruktion for och ledaméter i
clearingnimnden

Medel for oljeclearing

Prop. ang. bestimmelser {6r ranso-

.nering av stadsgas m. m.

Prop. ang. rorlig kredit tor olje-
clearing.
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Bilaga 7

PM angiende Kungl. Maj:ts handliggning av drenden rérande ersdttning
av allminna medel fér personskada pa grund av brott

Ersittningsreglerna

Genom Kungl. kung. (1971:505) om ersittning av allminna medel for
personskada pa grund av brott har inférts méjlighet f6r den som drabbats
av personskada genom brottslig handling att fa skadan ersatt av allminna
medel. Ersdttningsdrendena provas av Kungl. Maj:t och handliggs inom
justitiedepartementet. For dndamalet har anvisats ett sdrskilt forslagsan-
slag pad 1 000 000 kronor. I det foljande limnas en redogorelse for vilka
krav som enligt kungdrelsen skall vara uppfyllda for att ersittning skall
kunna komma i fraga.

Personskadebegreppet

Ersittningsbestimmelserna avser endast personskada, siledes inte
sakskada eller annan formoégenhetsskada. Skadestdndslagen (1972:207)
innehaller ¢j nidgon definition av begreppet personskada utan anger (5
kap. 2 §) endast vad sidan ersittning skall omfatta. I propositionen till
skadestiandslagen uttalade departementschefen (s. 576) att frinvaron av
definition inte syntes ha givit upphov till nigra oldgenheter och att
uttrycket personskada didrfor kunde anvindas i den nya skadestdndslagen
utan en nirmare precisering av begreppets innehall. Departementschefen
térutsatte diryid att frigan om avgrinsningar av personskadebegreppet
och av det eventuella behovet av en mera differentierad terminologi
provades av den sittande skadestindskommittén under dess utredningsar-
bete rérande ersittning for térlorad arbetstértjinst och for forlust av
forsérjare. T sak framholl departementschefen sirskilt att saval kroppsliga
som psykiska sjukdomstillstdnd var att rikna som personskada antingen
de framkallats med fysiska medel eller pd annat sitt.

Brottslig handling

Endast personskada tilifogad ndgon genom brottslig handling ér
ersittningsberittigad enligt kungorelsen. Skadan maste saledes ha foror-
sakats av en straffbelagd handling. Det fordras dock inte att skadegdrarcen
domts t6r brottet eller ens att skadegSraren dr kidnd. Som regel skall dock
brottet ha polisanmilts. Har si ej skett utgir ersittning endast om
sékanden visar giltigt skal for att anmilan underlatits.

Ersdttningens omfuttning

Syftet med ifrigavarande lagstiftning ir att ticka socialt dSmmande
behov (prop. 1971:1 bil. 4 s. 15). Det stadgas dirfér i kungérelsen att
ersittning utgar efter en prévning av sdkandens behov. Hirvid skall
hiinsyn tas till annan ersittning, t. ex. forsdkring, som tillkommer den
skadade med anledning av skadan. Vid denna prévning beaktas alla
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former av {drsdkringar, siledes dven privata. Vanligt férekommande ar
t. ex. att de s. k. villa- och hemférsikringarna innehéller 6verfallsskydd. -

Betriffande ersdttningens storlek uttalas i den-departementspromemo-
ria (Ju 1970:21) som foregick ifragavarande ersidttningsbestimmelser
bl. a. att bestimmelserna intc som i skadestindsritten skall tjdna syftet
att férsidtta den skadelidande i samma situation som om skadan inte hade
intriffat utan att avsikten endast var att avhjilpa 6mmande behov. Hirav
foljer att ersittningens storlek inte utan vidare kan bestimmas med
ledning av skadestdndsreglerna eller en foreliggande dom pa skadestind
som den brottslige dlagts att utge. Det framhalls dock att ett i riittegéng
faststillt skadestindsbelopp sjilvfallet kan ha vigledande betydelse vid
ersittningsprévning. Som en allmin princip f6r bedémningen anges den
ekonomiska férindring som skadan inneburit fér sékanden. For bifall
fordras sdlunda att skadan medfSrt pitagliga ekonomiska svirigheter for
den skadelidande nir det giller hans egen forsérjning eller forsérjningen
av andra som dr beroende av honom for 'sitt uppehille. Att en viss
standardsdnkning intrdtt anses alltsa inte tillrdckligt for ersittning, medan
man & andra sidan inte kraver att den skadclidande hamnar i ren néd. Vid
beddmningen av den skadelidandes ekonomiska stillning skall vidare i
forsta hand hinsyn tas till den’ skadclidandes egna inkomst- och
féormogenhetsforhallanden. Endast undantagsvis sigs hiinsyn béra tas till
andra realiserbara tillgdngar -dn° pengar och virdepapper. Endast om
sirskilda skil foreligger kan enligt kungorelsen gottgdrelse utgd for sveda
och virk, lyte eller annat stadigvarande men.

I motiven till ersdttningsbestimmelserna (prop. 1971:1 bil. 4 s. 15,
JuU 1971:5 s. 4) anges att crsidttningsbelopp Sver 50 000 kronor skall
utgd cndast om synnerliga skil, t. ex. hoggradig invaliditet, foreligger. Ej
heller skall ersdttning utgd om sékandens behov av gottgdrelse uppskattas
understiga 300 kronor (2 § andra stycket).

Gottgdrelse kan dven utgd for arvode till bitride och f6r utredning av
ersittningsdrendet. Hirvid méste dock synnerliga skil bedémas féreligga i
friga om sckandens ekonomiska villkor.

Kungérelsen ar enligt uttryckligt stadgande i dvergingsbestimmelserna
tillimplig endast pa skada som intriffat efter utgingen av ar 1970.

Andra former av skadeersdttning genom allmanna medel

Personer som utsiitts for skador av.rymlingar frin fingvirdsanstalter
eller dylikt har sedan budgetiret 1948/49 kunnat f3 ersiittning frin ett
sirskilt forslagsanslag pd socialdepartementets huvudtitel "Ersittningar
for skador véllade av vissa rymlingar m. f1.”. Fran anslaget ersiitts skada
som villats av personer som avvikit eller permitterats frin fingvirdsan-
stalt, ungdomsvardsskola eller allmin virdanstalt t6r alkolholmissbruka-
re. Ersdttning utgdr ocksa tor skada, villad av intern som beviljats friging
frin fingvardsanstalt, av ungdomsvirdsskoleclev som virdas utom skola
och av alkoholmissbrukare som har intagits pa allmin fingvardsanstalt
men bor pa inackorderingshem eller dtnjuter familjevard. Ersittning utgir
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i dessa fall inte bara f6r personskada utan ocksa for egendomsskada och i
vissa fall f6r allmidn formogenhetsskada pa grund av person- eller
egendomsskada. Anslaget disponeras av socialstyrelsen. Arenden av
principiell betydelse eller drenden dir ersdttning kan komma i friga med
hégre belopp dn S 000 kronor provas av Kungl. Maj:t. Anslaget utgér f6r
budgetaret 1973/74 600 000 kronor och foreslds for budgetaret 1974/75
héjas till 650 000 kronor.

1 viss omfattning ersdtter landstingen — enligt samma grunder som
tillimpas for rymlingsanslaget — sidana skador som véllas av rymlingar
m. fl. frdn psykiatriska sjukhus under landstingens huvudmannaskap.
Samma giller betriffande de storre kommunerna vid skador som vallats
av ungdomar som avviker frdn kommunala anstalter inom ungdomsvar-
den.

Anslaget under andra huvudtiteln Polisverket: Diverse utgifter kan
efter beslut av Kungl. Maj:t anvindas fér kostnader fér polisverksamhet
som inte kan bestridas frin annat anslag. Anslaget har t. ex. anvints for
att utbetala skadestidnd till en ar 1967 i tjinsten svirt skadad polisman.
Ersittning for personskada som polisman Adragit sig i tjinsten har eljest
belastat anslaget fo6r personskada pa grund av brott, dock under
forutsittning att skadan intriffat efter 1970 ars utging. Fortsittningsvis
kommer emellertid sddana skador att ersittas pd annan vig. For polismin
liksom fOr andra statstjinstemin giller nimligen statens personskadefdr-
sikring som ger tjdnstemén ritt till ersittning for forlorad arbetsfortjinst,
sveda och virk samt lyte och annat stadigvarande men for skador som
efter den 1 januari 1973 villats under tjinsteutdvning,

Det har dven forekommit (se exempel 11 i de for ar 1972 redovisade
fallen) att skadestind utbetalats frin andra huvudtitelns anslag Extra
utgifter. Fallet avsag personskada pd grund av misshandel som férévats
1970. Som framgér av redogdrelsen nedan rérande ogillade ersittnings-
krav maste beslutet i friga emellertid betraktas som ett undantag,

Frdgans tidigare behandling i riksdagen m. m.

I detta hinseende hidnvisas till JuU 1971:5, 1972:5 och 1973:5.

Frdgans behandling i 1974 drs statsverksproposition (1974:1 bil. 4 5. 110)

I statsverkspropositionen hinvisas i samband med ett i férhillande till
féregdende &r ofdrindrat anslagsiskande (1 miljon kronor) féljande
redogdrelse i tabellform rérande behandlingen av de till justiticdeparte-
mentet inkomna ansdkningarna om erséttning.
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Tabell 1.
Antalet drenden i justiticdepartementet enligt kunggorelsen (1971:505) om ersitt-
ning av allminna medel fér personskada p3 grund av brott

Inkomna ans6kningar Aterkallade Totala antalet  Bifallna ans6kningar
ansOkningar avgjorda an- _—
Antal Antal sokningar Antal Belopp
Budgetdret 71/72 101 1 45 16 40948
Budgetdret 72/73 240 13 172 44 1169 833
Totalt under budget-

aren 71/72-72/73 341 14 217 60 210781

Ansokningar limnade utan bifall p. g. a.

Skadan in- Sakska- Brottej Girningss Privat  Skdns  Skdns  Sa
triffat fore da styrkt mannen har forsik-  ekon. medver-
1.1.1971 betalt eller ring villkor kan
péborjat be-
talningen
Budgetaret 71/72 19 2 3 0 4 0 1 29
Budgetéret 72/73 35 10 11 5 64 1 2 128
Totalt under budget- -
aren 71/72-72/73 54 12 14 5 68 1 3 157

YExki. I6nekostnadspiligg.

Tabell 2.

Jamforelse mellan yrkade och beviljade belopp

Yrkat toralbelopp Beviljat totalbelopp
315774 210 781

Yrkad ersittning for for- Beviljad ersdttning for for-
lorad arbetsfortjanst lorad arbetsfortjinst

86 687 50258

Yrkad ersittning for Beviljad 6vrig ersdttning
kostnader 67 027

bestdende nedséttning

av arbetsfarmdgan 4 000

sveda och virk 158 060

229 087 160 523

Betriffande principerna for anslagets utnyttjande anfér departements-
chefen:

Enligt min mening bor man nu mot bakgrund av vunna erfarenheter
ndgot nirmare precisera de villkor som fortsittningsvis bor gilla for ritt
till ersidttning.

Ersittningen bor i princip bestimmas med tillimpning av gillande
principer for berdkning av skadestand vid personskada. Vissa modifika-
tioner i skadestandsprinciperna bor dock goras. Den statliga ersdttningen
bor silunda, for att 6verkompensation skall undvikas, vara subsididr i
forhéllande till alla former av personforsikring pa den skadelidandes sida.
Salunda bor inte bara socialforsikringsférmaner utan ocksi férmaéner
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frin s. k. summaforsikring (liv-, olycksfalls- och sjukférsikring) riknas av
nir ersiitiningen bestiims. Jag anser vidare ate, av administrativa skil, cn
nedre grins for ersittningen bor gilla dven i fortsiittningen. Denna griins
bor nu bestimmas till 400 kr. och molsvarande belopp bor betraktas som
en sjilvrisk. Didremot bor nfgra sirskilda inskrinkningar i rdtten till
ersittning for ideell skada inte lingre gilla.

Ocksa ndr det giller verkan av medvillande bor skadestdndsrittens
principer vara vigledande. Med hinsyn till att omstindigheterna vid
skadefallen enligt vad erfarenheterna gett vid handen ofta ir sirpriiglade
bor det emellertid finnas visst utrymme f6r en diskretionir prévning av
ersittningsfrdgan som medger mer vittgdende inskrinkningar i ersitt-
ningsritien dn som foljer enbart av allmidnna medvillanderegler. Som
uttalades vid ersiittningssystemets tillkomst bdr det silunda finnas
mdijlighet att ta hiinsyn till den skadelidandes allmidnna upptriidande i
samband med skadchindelsen och sirskilt till frdgan om han sjilv har
provocerat hindelsen, om han har utsatt sig for sirskilda risker genom
det sitt pd vilket han har gett sig i lag med girningsmannen och Jiknande
omstindigheter.

Ersittning bor som hittills utgd tor alla typer av brottsskador, alltsi
inte enbart fér skador genom vildsbrott o.d. Liksom f.n. bdr en
territoriell begrinsning gélla, dvs. att endast skador som har uppkommit i
Sverige eller drabbat nigon med hemvist hir ersitts. Nu gillande regler
om att polisanmilan av brottet skall ha dgt rum, om skyldighet att
Overlata ritten till skadestiind av girningsmannen till staten samt om ritt
i vissa fall till ersiittning av allminna medel for bitride och utredning i

Vissa villkor bor dven gilla betriffande sékandens ekonomiska
forhillanden. Mcd hiinsyn till de vitt skiftande forhallandena ir det svart
att finna négra generella normer. En limplig ordning synes vara att ge
personer i ligre inkomstskikt full ersdttning och personer med hogre
inkomster en reducerad ersiittning. Om inkomsten nétt en viss hdgre niva
bor i princip ingen ersdttning utgd. Om det med hiinsyn till skadans
omfattning eller art forcligger sdrskilda skidl bdr dock full ersittning
kunna utgd dven i fall da den cljest- skulle ha reducerats eller ersidttning
kunna utgd i fall dir ingen ersitining alls skulle ha utgatt. Om det ar
uppenbart oskiligt att ingen ersidttning utglr bor ersittning kunna utga
dven i andra fall in de nyss nimnda.

Vid beddmningen av om ersiltning skall utgd bor givetvis dven andra
omsténdigheter in inkomsten, t. ex. férsdrjningsskyldighet, beaktus.

Ersittningsidrendena handliggs tills vidare inom justiticdepartementet.
Sedan en viss praxis i erséittningsirendena nu skapats och antalet drenden
dessutom kan antas stiga bor Overvigas att flytta handldggningen till
annan myndighet. Det torde f& ankomma pd Kungl. Maj:t att, om si
finnes limpligt, uppdra at annan myndighet att handligga ersiittnings-
drendena, i :

Riksdagsbehandlingen 1974

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande &ver bl a. ifrgavarande
anslag {orordade justitieutskottet (JuU 1974:1) att en utredning tillsattes
med uppgift att ompréva villkoren fér ersatining ur anslaget. Syftet
borde enligt utskottet vara att bittre tillgodose Onskemailet att ge
ekonomiskt skydd &t personer som drabbas av skada genom brott. Enligt
utskottets mening skulle ett Okat statligt ansvar for brottsskador
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sannolikt kunna o©ka forstdelsen f6r den Oppnare och mer humana
kriminalvird som statsmakterna under stor enighet fattat beslut om. Det
skulle ocksd, anférde utskottet, kunna - i kombination med andra
atgirder - underlidtta rehabiliteringen av dem som begdtt brott och
ddrvid adragit sig en omfattande skadestindsborda. Utredningen borde
enligt utskottet inte bindas av detaljerade anvisningar. Utredningsarbetet
borde emellertid avse sivil person- som egendomsskada. Utskottet
framhgll dirvid, att en utvidgning av crsdttningssystemet till att omfatta
dven sakskador framstod ur social synvinkel som sirskilt angeldgen med
hénsyn till att forsdkringsskydd mot sddana skador ofta saknades hos de
ekonomiskt simst stdllda grupperna i samhillet. Utskottet ansig vidare
malsittningen bdra vara, att den skadelidande skulle i enlighet mcd
skadestandsrattsliga principer forsittas i samma situation som om skadan
inte intréffat, m. a. 0. gottgdrelsen skulle inte som hittills syfta till att
frimst tillgodose socialt 6mmande ersittningsbehov. Aven i dvrigt borde
enligt utskottet skadestdandsrittsliga principer tillimpas, t. ex. betydelsen
av medvallande frin den skadelidandes sida. Det nuvarande systemet med
ersittning frin ett sdarskilt anslag for skador fororsakade av rymlingar fran
fangvardsanstalter m. m. ansig utskottet vara orationellt och forordade
ett sammanférande av de bada anslagen till gemensam administration
under justiticdepartementet.

I avvaktan pa utredningen godtog riksdagen de férslag som justitiemi-
nistern framlagt om anslagets anvindande med den justeringen att den
nedre grinsen -- sjilvrisken — f6r att erhalla ersdttning bestdmdes till 200
kronor.

Under tiden 1.1.1972—-31.8.1973 avgjorda drenden

Under ar 1972 avgjordes 88 drenden rérande ersiittning till brotts-
offer. Av dessa bifolls 31. Ersiittning utbetalades med sammanlagt 77 432
kronor. Motsvarande siffror fér tiden 1.1.1973.-31.8.1973 ir 102
avgjorda drenden, varav 27 bifalina. Ersdtining har under denna tid
utbetalats med sammanlagt 138 524 kronor.

Nedan skall limnas dels en kortfattad redogdrelse f6r omsténdigheter-
na och tillerkinda belopp i de bifallna irendena, dels en summarisk
redogdrelse f6r de ansSkningar som avslagils av Kungl. Maj:t med
angivandc av avslagsgrunderna.

Det kan tilldggas att for de tall Kungl. Maj:ts avslagsbeslut motiveras
med att s6kanden har mjlighet att utfa ersidttning pa grund av forsikring
detta alltid anges i beslutet. Detsamma giller vid avslag pd grund av att
brott inte styrkts. I 6vriga fall har som regel avslagsgrunderna inte angetts
i besluten, T de flesta fall har emellertid vederbdrande departements-
tjdnsteman i sérskild skrivelse meddelat sdkanden skidlet till att ersitt-
ningsyrkandet avslagits.
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Bifallna ansdkningar under 1972

1. 19-drige typografen L. misshandlades med tandskador som féljd.
Girningsmannen démdes for grov misshandel. Nigot skadestindsyrkande
framstélldes ¢j i rdttegdngen. Hos Kungl. Maj:t yrkade L. ersdttning med
sammanlagt 12 405 kronor, varav 9 105 fér tandvardskostnader, 300 f6r
forlorad arbetsfortjiinst och 3 000 {6r sveda och virk, Kungl. Maj:it
tillerkdnde honom 6 000 kronor, varav 300 f6r forlorad arbetsfdrtjinst.
L. var ogift och hade statligt taxerad inkomst pa 11 350 kronor.

2. 20-arige studeranden D. erhdll genom misshandel 1971 skelettska-
dor i ansiktet. Gérningsmannen démdes for misshandel samt férpliktades
i en senare dom att utge skadestiand till D. med 6 700 kronor, varav
6 000 kronor for sveda och virk och 700 kronor f{or férlorad
arbetsfortjinst. Kungl. Maj:t tillerkiinde honom ersittning med 2 400
kronor, varav 700 kronor for forlorad arbetsfortjianst. Savitt framgar av
en aktanteckning i drendet avser ersdttningen i Gvrigt dels sveda och virk
med 1 500 kronor, dels forstérda klider med 200 kronor. D. var ogift
och hade statligt taxerad inkomst pa 7 960 kronor.

3. 41-arige konsulenten P. knivskars svirt i hoften i samband med
ligenhetsbrak 1971. Girningsmannen démdes for bl. a. grov misshandel
och férpliktades utge skadestand till P. med sammanlagt 8 333 kronor,
varav 4 833 for forlorad arbetsfortjanst, 3 000 kronor for sveda och virk
samt 500 kronor for fo6rstorda klider. Kungl. Maj:t tillerkdnde P.
ersdttning med 1 000 kronor f&r forlorad arbetsfortjianst. P. var franskild
med underhdllsskyldighet till tvd minderdriga barn. Hans uppgivna
inkomst for ar 1970 uppgick till 561 kronor.

4. En Sl-drig kvinna — R. — rdnades pa sin arbetsplats och erholl i
samband dirmed armskador. Gidrningsmannen férpliktades i dom utge
skadestand till R. med 2 874 kronor, varav 1 500 kronor fér sveda och
virk. Hos Kungl. Maj:t yrkade R. ersittning med tillhopa 6 374 kronor,
varav 5 000 kronor fér sveda och virk, 1178 kronor f6r forlorad
arbetstortjiinst och 196 kronor fér sjukbesdk och férstérda persedlar.
Kungl. Maj:t tillerkdnde R. ersdttning med 2 500 kronor, varav 1 178
kronor for forlorad arbetsfortjianst. R. var gift och hade en statligt taxerad
inkomst pid 15 480 kronor. Mannens bruttoinkomst uppgavs till 31 000
kronor.

5. 27-drige byrasekreteraren O. misshandlades med tandskador som
foljd. Han tillddmdes skadestind med 887 kronor, som avsig 700
kronor fér tandlikarkostnad och 187 kronor fér glaségon. Kungl. Maj:t
tillerkdinde honom ersédttning med 400 kronor. O. var ogift och hans
aktuella inkomst uppgavs vara cirka 38 000 kronor per Ar.

6. 24-arige gruvarbetaren A. erhdll genom misshandel bl a. viss
tandskada. Genom dom tillerkdndes han skadestand med 2 675 kronor,
varav 500 kronor foér tandlikarkostnad, 2 000 kronor for forlorad
arbetsfortjinst och 100 kronor fér sveda och virk. Kungl. Maj:t
tillerkdnde A. ersdttning med 1000 kronor, varav 425 Kkronor for
forlorad arbetsfortjanst. A., som var ogift, uppgavs ha en manadsién pa
2 300 kronor.
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7. 38-4rige reservdelsmannen A. fick larbensbrott och ansiktsskador
m. m. di den bat han vistades i rammades av en motorbat, férd av en
fjortonarig pojke. Fjortonaringen och hans forildrar férpliktades att utge
skadestand till A. med tillhopa 6 640 kronor, varvid A. medgavs ritt att
framdeles yrka ersdttning for skador for tiden efter 31.10.1971. A.
yrkade hos Kungl. Maj:t ersidttning med sammanlagt 24 750 kronor, varav
15000 kronor for sveda och virk och 9 750 kronor fér forlorad
arbetsfortjanst. Kungl. Maj:t tillerkinde A. ersdttning med 10 000
kronor, varav 7 500 kronor for férlorad arbetsfortjinst. A. var gift och
hade tvd minderdriga barn. Hans manadsinkomst uppgavs till 2 400
kronor.

8. En 27-drig marockansk medborgare, studeranden G., utsattes for
misshandel med tandskador som fo6ljd. Misshandeln polisanmaildes men
polisens spaningar ledde inte till att gdrningsmannen kunde gripas. G.
yrkade hos Kungl. Maj:t ersdttning med sammanlagt 8 280 kronor, varav
for tandlikarkostnad 3 150 kronor. Kungl. Maj:t tillerkinde honom
ersdttning med 3 000 kronor. G. uppgavs vara ogift, sakna inkomster
samt ha férsorjningsskyldighet mot ett tvaarigt barn.

9. 44-ariga cafeteriabitridet L. J&verfélls av en okdind man och
dsamkades dirvid bl a. viss tandskada. L. yrkade hos Kungl. Maj:t
ersdttning for tandldkarvird med 4 400 kronor. Kungl. Maj:t tillerkdnde
henne ersittning med 3 000 kronor. L. var frinskild och hade c¢n
minadslén p4d omkr. 2 200 kronor.

10. 55-driga maskinskriverskan W. blev omkullslagen pa en tunnelba-
nestation i Stockholm. Polisutredning ledde ej till gidrningsmannens
gripande. W. yrkade hos Kungl. Maj:t ersdttning med sammanlagt 5 652
kronor, varav 77 kronor for sjukvardskostnader, 4 075 kronor for
forlorad arbetsfortjiinst samt 1 S00 kronor for sveda och virk. Kungl.
Maj:t tillerkdnde henne ersittning med 2 577 kronor, varav 2 000 kronor
for férlorad arbetsfortjinst. W., som var frinskild, hade en arsinkomst pé
omkring 10 000 kronor.

11. 57-5rige kocken C. misshandlades vid besdk i en livsmedelsaffdr i
Stockholm och erh6ll komplicerade benbrott. Gérningsmannen forplikta-
des genom dom att erldgga skadestand till C. med tillhopa 15 305 kronor,
varav for forlorad arbetsfértjanst 14 705 kronor, f6r kostnader i samband
med sjukbesdk och medicin 520 kronor samt resterande f6r forstorda
kldder. C. yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning med sammanlagt 35 500
kronor, varav for forlorad arbetsfortjinst 24 980 kronor och tdr sveda
och viark 10 000 kronor. Kungl. Maj:t tillerkdnde C. ersdttning med 8 000
kronor. I beslutet specificerades beloppet ej till ndgon del. C., som var
frinskild, hade en taxerad inkomst pd omkring 5000 kronor fér
inkomstaret 1970. Misshandeln dgde rum i augusti /1970 och beloppet
utbetalades fran andra huvudtitelns anslag Extra utgifter.

12. 60-drige rcdaktéren O. misshandlades och villades dirvid bl a.
skador i bakhuvudet. Girningsmannen f&rpliktades i dom utge skade-
stand till ©. med 2 021 kronor, varav 1 500 kronor f6r sveda och virk,
500 kronor fér férlorad arbetsfortjdnst och 21 kronor for ldkarintyg. O.
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framstdllde samma yrkande hos Kungl. Maj:it som tillerkinde honom
ersdttning med begirt belopp. O., som var ogift, hade en inkomst pa
omkring 1 600 kronor i manaden.

13. 21-arige studeranden K. erholl vid misshandel pa en busshdllplats i
Stockholm tandskador. Misshandeln polisanmildes men férundersok-
ningen ledde inte till att gdrningsmannen kunde gripas. K. yrkade hos
Kungl. Maj:t ersittning med sammanlagt 3 680 kronor, varav 1 000
kronor for sveda och virk och resterande f6r tandvardskostnader. Kungl.
Maj:t tillerkdnde K. ersdttning med 3 000 kronor. K. hade enligt uppgift
ingen inkomst,

14. 26-arige vardaren A. misshandlades vid en korvkiosk i Akersberga
av S. och erholl dirvid en kékfraktur. Savil A. som S. dtalades men A.
frikdndes och tillerkdndes skadestind med 4 681 kronor, som i domen
ospecificerat angavs avse torlorad arbetsfortjdnst, sveda och virk samt
kostnader for rittsintyg. A. yrkade hos Kungl. Maj:t ersitining med
sammanlagt 5 181 Kronor, varav 2 000 kronor f6r sveda och viirk, 500
for arvode till bitride i drendet, 70 kronor fOr rittsintyg och resterande
for forlorad arbetsfortjinst. Kungl. Maj:t tillerkdnde A. ersiittning med
1 900 kronor, varav 1 800 kronor for forlorad arbetsfortjinst och 100
kronor fér arvode till bitrdde. A., som var ogift, hade en inkomst pa
omkring 2 500 kronor i méinaden.

15. 34-drige byggmistaren S. misshandlades i sin bostad av B.
Slagvixlingen inleddes av S. men endast B. dtalades och B:s inviindning
att han handlat i nédvérn ogillades. Av misshandeln erhéll S. omfattande
ansikts- och tandskador. S. tillerkdndes genom dom skadestand av B. med
yrkade 3 500 kronor utgérande tandvirdskostnader. S. yrkade hos
Kungl. Maj: ersittning med 13 131 kronor, varav 4 623 kronor for
forlorad arbetsfértjanst, 4 500 kronor {6r sveda och viirk, 1 000 kronor
for lyte och stadigvarande men samt 1 300 kronor fér rittegingskost-
nader i hovritt och hos Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t tillerkinde honom
ersiittning med 6 800 kronor, varav 2 300 f6r férlorad arbetsfértjinst och
300 kronor f6r arvode till bitrdde i drendet. S., som drev cgen rorelse,
hade en uppgiven inkomst av 1350 kronor i manaden. Han hade
férsorjningsskyldighet mot ett barn.

16. 53-4rige hirdarcn O. misshandlades pa en parksoffa och dsamka-
des dédrvid bl. a. ansiktsskador. Genom dom férpliktades gidrningsmannen
att utge skadestind till O. med 3 285 kronor. Samma belopp yrkades hos
Kungl. Maj:it och angavs dédr utgdra tandvardskostnader med 1077
kronor, f6rlorad arbetstdrtjinst med 1 208 kronor samt sveda och virk
med 1 000 kronor. Diarutéver yrkades ersdttning for bitrddeskostnad med
125 kronor. Kungl. Maj:t tillerkinde O. erséttning med 2 710 kronor,
varav 1 208 kronor fér férlorad arbetsfértjinst och 125 kronor for
bitridesarvode. O. hade underhallsskyldighet for ett barn. Han hade en
uppgiven inkomst av omkring 2 300 kronor i manaden.

17. 30-drige polismannen H. misshandlades under tjansteutdvning och
adrogs handskada. Girningsmannen adémdes erligga skadestidnd till H.
med 1 787 kronor, varav 1 037 kronor {6r {érlorad arbetsfértjinst och
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750 kronor foér sveda och vérk. H. yrkade hos Kungl. Maj:t erséittning med
2 537 kronor, varav 1 037 kronor for forlorad arbetsfortjanst och 1 500
kronor for sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkinde honom ersdttning
med 1 337 kronor, varav 1 037 kronor fér férlorad arbetstértjinst. Enligt
meddelande fran Sveriges polistérbund skulle crsittning tér sveda och
virk med 750 kronor regleras genom férbundet efter avdrag for sjélvrisk
med 300 kronor. H. var gift och hade tva barn. Hans inkomst uppgick till
omkring 3 000 kronor i manaden. Hustruns inkomst var omkring 2 000
kronor i méanaden. H. hade banktillgodohavanden pd omkring 20 000
kronor.

18. 17-arige JW dsamkades en kikskada vid slagsmal med en jimnérig
— AW. JW hade dessférinnan tagit struptag pd AW, JW tillerkiindes i dom
skadestind av AW med 3 040 kronor. JW yrkade hos Kungl. Maj:t
ersittning med 3 540 kronor, varav 972 kronor fér forlorad arbetsfor-
tjanst, 500 kronor for sveda och vérk, 500 kronor fér framtida lyte och
men samt resterande f{6r tandvirdskostnader. JW yrkade dessutom
gottgdrelse for bitrdde i drendet med 600 kronor. Kungl. Maj:t
tillerkinde JW ersdttning med 1800 kronor, varav 300 kronor i
bitridesarvode. JW hade en taxerad inkomst 1971 & cirka 13 000 kronor.

19. 53-arige spdrrvakten 1. misshandlades i en tunnelbanestation och
erhdll bl. a. ansiktsskador. Brottet polisanmildes men girningsmannen
kunde inte sparas. 1. yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning med 500 kronor
for sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkinde honom 300 kronor. 1., som
var gift men utan hemmavarande barn, hade en taxerad inkomst pd
omkring 35 000 kronor.

20. 62-ariga sjukpensiondren L. misshandlades i samband med inbrott
i hennes ldgenhet, varvid hon dsamkades tandskador. Brottet polisanmil-
des men girningsmiinnen kunde inte spiras. L. yrkade hos Kungl. Maj:t
ersittning for tandvirdskostnader med 1 750 kronor, vilket belopp
tillerkindes henne. Enligt akten hade L. ingen annan inkomst in
sjukpension med 650 kronor i manaden.

21. 43-arige grivmaskinisten S. bragtes om livet genom misshandel.
Den avlidnes moder tillerkidndes genom dom skadestind med 1 967
kronor utgdrande kostnaden foér sonens begravning. Kungl. Maj:t tiller-
kinde henne i enlighet med hennes yrkande samma belopp. Hon var
folkpensionir med en férmdgenhet pad omkring 15 000 kronor.

22. 23-driga T. misshandlades av sin {dstman och asamkades dirvid
bl. a. viss tandskada. Fidstmannen Aatalades men avled foére malets
handliggning. T. yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning med 7 500 kronor.
Kungl. Maj:t tillerkinde henne ersittning med 4 000 kronor. T. saknade
inkomst och férmogenhet.

23. §9-ariga P. misshandlades i samband med inbrott i hennes hem
och vallades av misshandeln bl. a. vissa ansiktsskador. Brottet polisanmiil-
des men spaningarna efter gidrningsmannen blev resultatidsa. P. yrkade
hos Kungl. Maj:t ersdttning med 1 140 kronor, varav 900 kronor f&r
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sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkinde henne ersittning med 1 000
kronor.

24, S54-ariga affarsbitridet J. dsamkades vid misshandel av granne viss
armskada. J. tillerkdndes i brottmalsdomen skadestaind med 2 671
kronor. J. yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning med sammanlagt 3 151
kronor, varav for forlorad arbetsfértjdnst 1 076 kronor, sveda och virk
1 000 kronor samt sjukbesdk och hembhjilpskostnad i anledning av
sjukskrivningen 1 075 kronor. Kungl. Maj:t tillerkdnde henne ersittning
med 2 000 kronor, varav for forlorad arbetsfortjianst 1 070 kronor. J.,
som var ensamstiende uppgavs ha en minadslén pid omkring 2 100
kronor.

25. 31-drige polismannen D. misshandlades under tjinsteutévning och
asamkades viss handskada. D. tillerkdndes i dom skadestind med 400
kronor for sveda och virk. Samma belopp yrkades hos Kungl. Maj:t som
tillerkdinde honom den begirda ersdttningen. D. var gift utan barn och
hade en méanadsinkomst av 3 500 kronor i manaden. Hustrun uppgavs
vara forvirvsarbetande. D:s férmdgenhet uppgavs vara 9 000 kronor.

26. 32-driga stiderskan N. utsattes fOr valdférande av tre mén,
varefter hon bl. a. erh6ll nervdsa besvir. Hon tillerkdndes i brottmalet
skadestind med sammanlagt 2 102 kronor, varav for sveda och virk
1 000 kronor, 965 kronor f6r f6rlorad arbetsfértjidnst och resterande for
likarbes6k m. m. i anledning av brottet. Kungl. Maj:t tillerkinde henne
ersdttning med 2 000 kronor, varav 965 kronor fér férlorad arbetsfor-
tjinst. N., som var franskild med tvd minderariga barn, hade en
nettoinkomst & 320 kronor i veckan.

27. 23-arige kontoristen K. misshandlades pd en gata i Stockholm
varvid han &samkades vissa tandskador. Brottet polisanmildes men
girningsminnen kunde inte sparas. K. yrkade ersdttning for tandvards-
kostnad med ! 250 kronor. Kungl. Maj:t tillerkinde honom ersdtining
med 1 000 kronor. K. var ogift och hade ingen forsérjningsplikt. Hans
inkomst uppgavs till omkring 2 450 kronor i minaden.

28. 42-arige slakteriarbetaren D. misshandlades under tjdnstgéring
som vakt utanfor centralstationen i G6teborg samt adrog sig dirvid bl. a.
hjirnskakning. 1 dom férpliktades girningsmannen utge skadestand till D.
med 1 506 kronor, varav 1 106 kronor i fdrlorad arbetsfortjdnst och 400
kronor for sveda och virk. D. yrkade -samma belopp hos Kungl. Maj:t,
som tillerkdnde honom 1 580 kronor, varav 1 100 kronor f6r foérlorad
arbets{ortjanst. D., som var ogift, hade 1971 en taxerad inkomst a
12 620 kronor.

29. 39-4riga servitrisen W. misshandlades pd sin arbetsplats och
asamkades dirvid en nisfraktur. I dom férpliktades girningsmannen utge
skadestind till W. med 1 170 kronor. W. yrkade samma belopp hos
Kungl. Maj:t. Beloppet angavs avse forlorad arbetsfortjinst med 500
kronor, sveda och virk med 400 kronor, ersittning for barntillsyn och
likarintyg med 270 kronor. Kungl. Maj:t tillerkdnde henne det yrkade
beloppet, varav 500 kronor angavs vara forlorad arbetsfortjanst. W., som
var franskild med tvd underdriga barn, uppgavs ha en inkomst av 1 970
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kronor i manaden.

30. 66-arige pensioniren S. dsamkades i samband med misshandel Viss
kdkskada. Gérningsmannen domdes foér ringa misshandel samt forplik-
tades erldgga skadestdnd till S. med 600 kronor f&r sveda och virk. S.
yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning med 1 400 kronor, varav 300 kronor
fdr Gverkdksproteser, 600 f6r sveda och virk samt 500 £6r lyte och men.
Kungl. Maj:t tillerkdnde S. ersdttning med 600 kronor. S. var franskild
och uppbar folkpension.

31. 62-drige pensioniren A. misshandlades i sin ligenhet och dsam-
kades viss revbensskada. Girningsmannen élades i dom utge skadestind
till A. med 300 kronor foér sveda och virk. A. yrkade hos Kungl. Maj:t att
utfid nimnda belopp, vilket tillerkiindes honom. A:s inkomst bestod av
pension med 710 kronor i manaden.

Bifallna ansékningar under tiden 1.1.1973-31.8.1973

1. 24-3rige diversearbetaren N. misshandlades pa en gata i Lund och
dsamkades vissa tandskador. Girningen polisanmildes men cfterspaning
av girningsminnen blev resultatlds. N. yrkade hos Kungl. Maj:t ersdttning
med 4 100 kronor, varav 3 500 kronor f6r tandvardskostnader och 600
kronor tor sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkdinde N. ersdttning med
3 000 kronor. N. var sammanboendé med ett barn och atnjot arbetslds-
hetsunderstod.

2. 25-arige studeranden J. sparkades pa en gata i Eskilstuna i samband
med att han bad om tidndstickor. Av sparken crholl han brott pd ena
benet, som resulterade i lingvarig sjukskrivning. Polisanmilan gjordes
men ledde inte till att girningsmannen kunde antridffas. J. yrkade hos
Kungl. Maj:t ersdttning med sammanlagt 11 799 kronor, avseende 9 422
kronor for forlorad arbetsfértjinst, 2 000 kronor fér sveda och virk samt
resterande for rese- och likarkostnader. Kungl. Maj:t tillerkinde honom
ersittning med 7 377 kronor, varav 5 000 for fériorad arbetstdrtjinst. J.
var studerande utan inkomster av annat dn fericarbete. Han var franskild
och underhallsskyldig f6r tvd barn.

3. 22-driga studeranden S. utsattes vid besdk pd advokatkontor for
s6kande av skilsmissa for knivhugg av sin man. Hon dsamkades darvid
svira skador i brostkorgen, buken och bdda armarna med lingvarig
sjukskrivning som {6ljd. Girningsmannen f6rpliktades i dom utge
skadestand till S. med sammanlagt 20 750 kronor. S. yrkade samma
belopp hos Kungl. Maj:t. Beloppet specificerades att avse 20 000 kronor
f6r sveda och virk samt tillhopa 750 kronor fér férstdrda klider och
bitridesarvode. Kungl. Maj:t tillerkinde henne yrkat belopp. S. saknade
inkomst.

4. 16-arige elcktrikerldrlingen B. misshandlades pa en gata i G6teborg
och erhéll darvid bl. a. viss tandskada. Polisanmilan gjordes men ledde
inte till att garningsminnen kunde antriffas. B. yrkade hos Kungl. Maj:t
ersittning med I 040 kronor, varav 620 kronor for tandlikarvird, 40
kronor f6r t6rstorda kldder, 280 kronor for férlorad arbetsfdrtjiinst samt
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100 kronor fér sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkénde B. ersdttning med
660 kronor. B. uppgdvs ha c¢n inkomst av omkring 2 000 kronor i
ménaden.

5. 34-3rige skogsarbetaren L. misshandlades i sitt hem av c¢n spritpa-
verkad kamrat och erhdll skador i huvudet och i ansiktet. Gérningsman-
nen férpliktades i dom utge skadesténd till L. med 2 340 Kronor. Samma
yrkande framstdlldes hos Kungl. Maj:t, varvid beloppet angavs avse 1 800
kronor for férlorad arbetsfértjdnst, 400 kronor for sveda och virk och
resterande Or torstérda kldder och resor. Kungl. Maj:t tillerkdnde honom
begird ersidttning. L. var gift med tre hemmavarande barn. Hans inkomst
for 4r 1972 uppgavs till ca 22 000 kronor.

6. 35-arige ordningsvakten F. misshandlades pd Gréna Lund i
Stockholm och erholl skador i ansiktet. Girningsmannen dlades i dom att
erldgga skadestind till F. med 2 966 kronor. F. yrkade hos Kungl. Maj:t
samma belopp, vilket uppgavs avse forlorad arbetstortjinst med 1 480
kronor, térstérda glaségon med 286 kronor samt sveda och virk 1 200
kronor. Kungl. Maj:t tillerkdinde F. ersiittning med 2 500 kronor, varav
1 480 kronor for torlorad arbetsfortjdnst. Fis bruttoinkomst t6r 1972
uppgavs till omkring 37 000 kronor. Han var gift och hade fyra
minderériga barn,

7. 27-driga tandskoterskan F. skadades under tunnelbanefiird nir ett
fonster i hennes nidrhet krossades av en sten. Stenen’triffade hennes
vinstra 6ga. D4 inga springningsarbeten pigick inom omridet utgick
polisen fran att stenen kastats mot fonstret. Polisens spaningar inom
omradet blev dock resultatlésa. F. yrkade hos Kungl. Maj:t ersdttning
med 825 kronor, varav 500 kronor for sveda och virk, 100 kronor {ér
torstorda kldder och 225 kronor tor forlorad arbetsfortjinst. Kungl.
Maj:t tillerkdnde henne ersidttning med 300 kronor, varav 114 kronor for
forlorad arbetsfdrijinst. F. hade en manadsinkomst pa 2 450 kronor.

8. 34-irige byggnadsingenjoéren N. misshandlades pd en gata i Stock-
holm och Aadrog sig dirvid ansikts- och tandskador. Gidrningsmanncn
forpliktades 1 dom att erliigga skadestind till N. med sammanlagt 3 079
kronor. N. yrkade hos Kungl. Maj:t samma belopp, vilket uppgavs avse
2 200 f6r tandlikarbehandling, 379 tor férstérda klidder samt 500 kronor
for sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkidinde N. ersdttning med 3 000
kronor. N, var arbetslds.

9. 62-arige uppbdrdsmannen A. misshandlades under tjinsteutSvning
varvid han bl. a. dsamkades hjirnskakning. Garningsmanncen {Srpliktades i
dom erligga skadestdnd till A. med 440 kronor. A. yrkade hos Kungl.
Maj:t samma ersittning, vilket uppgavs avse 240 kronor for férlorad
arbetsfortjanst och 200 kronor for sveda och virk. Kungl. Maj:t
tillerkinde honom ersittning med 400 kronor. A. hade en bruttoinkomst
1972 av 36 712 kronor.

10. 48-drige betongarbetaren J. erho6ll viss ansiktsskada i samband
med brik mellan honom och annan person L. i hans ligenhet. L. domdes
f6r misshandel till villkorlig dom jimte boter samt férpliktades i sdrskild
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dom utge skadestind till J. med 1700 kronor {6r sdnderslagen
tandprotes och 500 kronor f6r sveda och virk. J. yrkade hos Kungl. Maj:t
ersittning med sammanlagt 15 700 kronor, varav 1 200 kronor fér nya
tandproteser, 14 000 kronor t6r férlorad arbetsfortjinst och 500 kronor
fér sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkiinde honom 1 500 kronor, varav
1 000 kronor i férlorad arbetsfdrtjanst. J. hade f6r ar 1971 en taxerad
inkomst pd omkring 8 000 kronor. Han var franskild och hade
forsorjningsskyldighet mot ett barn.

11. 38-drige tjinstemannen B. misshandlades pd tunnelbanan och
asamkades dirvid bl. a. tandskador. Polisanmilan ledde inte till att
girningsmidnnen kunde antriffas. B. yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning
med sammanlagt 1 826 kronor, varav 1 160 kronor fér tandlidkarkostnad,
341 kronor for forlorad arbetsfortjanst, 250 kronor for sveda och virk
och resterande fér fOrstdérda kldder m. m. Kungl. Maj:t tillerkdinde B.
ersittning med 1 485 kronor. B. var gift och underhillsskyldig mot tva
barn. Hans méanadslén uppgick till omkring 2 750 kronor.

12. 27-arige bussforaren N. misshandlades pd en tunnelbanestation
och erholl skirskada i ryggen och ansiktsskador. Polisanmilan skedde
men girningsminnen péatriffades inte. N. yrkade hos Kungl. Maj:t
ersdttning med sammanlagt 4 543 kronor avseende 1 043 for forstdrda
klider m. fl. tillhdrigheter, 1 500 kronor f6r f6rlorad arbetsfortjanst och
2000 kronor fdr sveda och virk. Kungl. Maj:t tillerkiinde honom
ersitining med 3 000 kronor, varav 1 200 kronor for férlorad arbetsfor-
tjidnst. N. hade en ménadsinkomst pd 3 200 kronor. Han var frinskild och
underhédllsskyldighet f6r tva barn.

13. 21-arige barbitridet M. misshandlades pa cn oftentlig danstillstill-
ning och dsamkades viss kiikskada. Gdrningsmannen démdes fér brottet
och forpliktades erldgga skadestind till M. med 2 500 kronor. M. yrkade
hos Kungl. Maj:t ersiittning med 5 420 kronor, avseende 2 320 kronor f6r
tandvirdskostnad, I 500 kronor f6r tdriorad arbetsfortjinst, 1 000
kronor fér sveda och viirk samt 600 kronor i bitriidesersiittning. Kungl.
Maj:t tillerkdinde M. ersdttning med 2 SO0 kronor, varav 300 kronor i
bitrddesarvode. M. hade en inkomst av 60 kronor per dag. Han var gift
men hade inga barn. Hustrun férvirvsarbetade.

14. 31-irige polisassistenten J. dsamkades under tjinsteutévning en
handskada. Géarningsmannen férpliktades erligga skadestand till J. med
624 kronor. J. yrkade samma belopp hos Kungl. Maj:t, som tillerkiinde
honom begird ersittning. J. hade en manadsinkomst pd ca 4 000 kronor.
Han var gift och hade tvd minderériga barn.

15. 28-arige polisassistenten J. dsamkades under tjdnsteutdvning viss
ansiktsskada. Gérningsmannen férpliktades i dom erligga skadestind till
J. med 1 200 kronor, varav 300 kronor tdr sveda och virk och 900
kronor for lyte och framtida men. J. yrkade hos Kungl. Maj:t crsdttning
med sammanlagt 2 500 kronor, varav 1 300 kronor for sveda och virk
samt 1 200 kronor fér lyte och stadigvarande men (drr i harfistet).



KU 1974:22 224

Kungl. Maj:t tillerkinde honom ersdttning med 1 200 kronor. J. hade en
inkomst pd omkring 3 400 kronor i mdnaden. Han var gift och hustrun
var férvirvsarbetande. Han hade ett barn i nuvarande dktenskap och var
underhallsskyldig f6r tva barn frin tidigare iktenskap.

16. 69-arige f. poliskonstapeln P. utsattes f6r vald under tjinstgdring
som tdrpassningsvakt, varvid han @samkades viss ansikisskada. I dom
forpliktades girningsmannen utge skadestdnd till P. med 1 782 kronor,
varav for térstérda klider m. m. 307 kronor, for férlorad arbetsfértjinst
975 kronor samt t3r sveda och virk 500 kronor. Hans yrkanden hos
Kungl. Maj:t liksom tidigare infdr tingsritten uppgick till 3 037 kronor.
Kungl. Maj:t tillerkinde honom samma ersiittning som utdémts av
tingsritten -- 1 782 kronor. P. var gift och uppbar pension med 2 005
kronor i méanaden. Han hade viss férm&genhet bestdende av fastighet.
Hustrun var folkpensionir.

17. 60-arige tdgmistaren D. utsattes under sin tjinsteutdvning for
vald och 4samkades dirvid viss handskada. I dom forpliktades girnings-
mannen att utge skadestdnd till D. med sammanlagt 1 372 kronor jimte
rittegangskostnader. D:s sammanlagda ersdttningsansprdk hos Kungl.
Maj:t uppgick till 2 257 kronor, varav 872 kronor for férlorad arbetstor-
tjanst, 500 kronor for sveda och virk samt 885 kronor for rittegings-
kostnader, Kungl. Maj:t tillerkinde honom 1 000 kronor, varav 500
kronor for férlorad arbetsfortjinst. D. pensionerades 1972. Hans pension
uppgick till 1 970 kronor i minaden. Han var gift och hustrun hade inga
inkomster.

18. 40-drige trafikmistaren K. misshandlades under tjinsteutévning,
varvid han vallades njurskada. Girningsmannen forpliktades i dom att
utge ersdttning till K. med 956 kronor, varav f6r forlorad arbetsfortjanst
806 kronor och tér sveda och viitk 150 kronor. K. yrkade hos Kungl.
Maj:t ersdttning med det av tingsritten utdomda beloppet, vilket
tillerkdndes honom. K. hade en minadsinkomst pd omkring 3 600 kronor
och viss férmdgenhet, bestaende av fastighet. Han var gift och hade tre
hemmavarande barn. Hustrun var deltidsarbetande.

19. 40-arige polisassistenten N. utsattes under tjdnsteutdvning for
vald och asamkades dirvid vissa fotskador. Garningsmannen férpliktades
i dom utge skadestand till N. med 1 344 kronor, varav 600 kronor for
sveda och viirk och 744 kronor f6r forstérda klider m. m. Hos Kungl.
Maj:t yrkade N. ersittning med 600 kronor (N. ansdkte hos rikspolissty-
relsen om ersidttningen 4 744 kronor). Kungl. Maj:t tillerkdnde N. den
begirda ersdttningen. N. hade en manadsién pa 3 250 kronor. Han var
gift och hade fyra barn. Hustrun var ¢j férvirvsarbetande.

20. 21l-irige ljuskopisten H. utsattes foér valdtikt av 2 min och
villades dirvid vissa kroppsskador. Géarningsmannen, som domdes till
ungdomsfingelse, forpliktades i domen att solidariskt utge skadestand till
H. med 2 000 kronor f8r sveda och virk. Hon yrkade samma belopp hos
Kungl. Maj:t som tillerkinde henne begird ersdttning, H. var ogift och
hade ett barn. Hon hade inga inkomster. '

21. 47-drige montdren K. blev nedslagen pd en gata i Stockholm och
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vallades bl a. vissa tandskador. Polisanmilan ledde inte till att gdrnings-
minnen kunde gripas. K. yrkade hos Kungl. Maj:t ersdttning med 7 530
kronor, varav for tandlikarvard 5 400 kronor, for férlorad arbetsfortjinst
1130 kronor och f6r sveda och virk 1000 kronor. Kungl. Maj:t
tillerkinde honom 6 000 kronor, varav for forlorad arbetstortjinst 600
kronor. K., som var franskild, hadc en inkomst pd ca 3 000 kronor i
manaden.

22. 41-arige kriminalassistenten L. blev under tjinsteutdvning utsatt
for vald och asamkades dirvid vissa ansiktsskador. Gérningsmannen
forpliktades i dom utge skadestind till L. med 525 kronor, varav 500
kronor for sveda och virk. L:s yrkande att av allminna medel utfd det
utdémda beloppet bifolls av Kungl. Maj:t. L:s manadsinkomst uppgick
till ca 3 340 kronor. Han var gift och hade tvd hemmavarande barn.
Hustrun saknade forvirvsarbete.

23. 68-irige pensiondren P. utsattes for rin, varvid han genom
knivhugg véllades viss armskada. Gidrningsmannen forpliktades i brottmé-
let erligga skadestand till P. med 1 313 kronor. P. yrkade hos Kungl.
Maj:t ersdttning med 1 388 kronor, varav for sveda och virk 800 kronor,
for torstdrda klider 168 kronor och f6r vid rinet tillgripna kontanter
420 kronor. Kungl. Maj:t tillerkinde P. ersdttning med 500 kronor. P:s
inkomst bestod av dlderspension pd sammanlagt omkring 12 000 kronor
om iret.

24. 21-ariga L. vidllades genom misshandel viss kikskada. Girnings-
mannen forpliktades i dom utge skadestand till henne med 1 192 kronor,
avseende ersittning for forlorad arbetsfortjinst med 250 kronor, ersitt-
ning for sveda och virk med 700 kronor samt resterande {dr Ovriga
kostnader i samband med misshandeln. L. yrkade med en obetydlig
justering samma ersidttning hos Kungl. Maj:t, som tillerkinde henne 1 000
kronor, varav 250 kronor tor férlorad arbetstortjinst. L. var gift och
hade ett barn. Hennes deklarcrade inkomst f6r 1972 uppgick till ca 6 000
kronor. Mannens motsvarande inkomst for 1972 var ca 36 000 kronor.

25. 69-arige pensioniiren E. utsattes i sin bostad fér grov misshandel,
varvid han bl a. forlorade synen pd vinster Oga. Girningsmannen
forpliktades i dom att utge skadestand med 21 089 kronor jimte 5 000
kronor om aret t. o. m. utgingen av 1976 och 2 500 kronor om dret
under Es dterstdende livstid. E:s yrkande hos Kungl. Maj:t dvercnsstimde
med det av tingsriitten utddmda beloppet och angavs avse 12 282 kronor
for forlorad arbetsfortjanst, 3 000 kronor f6r sveda och virk, 5000
kronor tor framtida men samt resterande for forstért 16s6re, forstorda
klider och likarvard. Kungl. Maj:t tillerkiinde E. ersittning med 25 000
kronor, varav 12 280 kronor for torlorad arbetsfortjinst. E.s pension
uppgick till ca 9 000 kronor per ér.

26. 40-arige polisinspektdren L. utsaltes under tjdnstcutdvning for
vald och asamkades dirvid viss temporir hérselskada. Girningsmannen
forpliktades utge skadestind till L. med SO0 kronor for sveda och virk.
L. yrkade-hos Kungl. Maj:t ersittning med 525 kronor, avseende sveda
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och virk med 500 kronor och taxiresor frin sjukhus med 25 kronor.
Kungl. Maj:t tillerkiinde L. begird erséttning, L. var gift och hade ett
barn. Hans och hustruns sammanlagda bruttoinkomst f6r 1972 uppgick
till ca 80 900 kronor.

27. 68-irige pensiondren N. fick vid misshandel av en narkotikapa-
verkad person bdda 6gonen utrivna. I brottmélet forpliktades girnings-
mannen att erligga skadestind till N. med 48 000 kronor. Samma
belopp yrkades hos Kungl. Maj:t och angavs avse 8 000 kronor f6r sveda
och virk samt 40 000 kronor for lyte eller annat stadigvarande men.
Kungl. Maj:t tillerkinde honom den begirda ersiittningen. N. uppbar
pension med 806 kronor i manaden. Han hade tillgingar pd omkring
40 000 kronor.

Ansdkningar under 1972 som ldmnats utan bifall

Av de 57 under ir 1972 avgjorda ansdkningarna som limnats utan
bifall har i 19 fall som grund for avslagsbeslutet angetts att sékanden
syntes kunna erhilla kompensation for sina ersdttningsansprik genom tor
honom gillande forsikring. I 26 fall har anspriket grundats pd pastdende
om brott som gt rum fére den 1 januari 1971. Fem fall avsig annan
skada dn personskada. I ett fall ogillades anspraket pi grund av att
utmitningsatgirder pagick. Ett avslagsbeslut avsig skada pd grund av
“laserbrinntortyr”. 1 fdljande fall ogillades ansSkningarna, endr Kungl.
Maj:t ej fann det styrkt, att skadorna uppkommit genom brott:

28-arige K. dsamkadcs vid pastddd misshandel bl. 4. en kdkfraktur. Av
aklagare vickt talan mot den pistddda girningsmannen ogillades liksom
K:s skadestandsyrkande i mélet. K. yrkade hos Kungl. Maj:t ersittning
med drygt 8 000 kronor.

69-drige H. omkullkastades pa en gata och dsamkades viss armskada.
Ingen polisanmilan gjordes. H. yrkade ersidttning med inte angivet belopp
for bilkostnad till sjukhuset, reparation av glaségon samt sveda och vérk.

36-drige kabelmontdren S. infdrdes medvetsiés till sjukhus och
foretedde tecken péd skalltrauma. Polisanmilan skedde men spaningen
cfter eventuell girningsman blev resultatlds. Skadan férorsakade langvarig
sjukskrivning (4 mainader). Storlcken av S:s yrkande hos Kungl. Maj:t
framgar inte av akten,

23-arige isolatdéren F. knivskars i brostet vid gatubrak. Girningsman-
nen W. démdes fér bl.a. grov misshandel till skyddstillsyn sumt
forpliktades erligga skadestind till F. med drygt 6 000 kronor. F. yrkade
samma belopp hos Kungl. Maj:t. Av aktmaterialet framgick, att hiindcelse-
férloppet inletts med att F. obscrverade att W. foljde efter en flicka som
F. kinde. F. fillde dirvid ett nedsiittande yttrande om W:s mojligheter
att “ordna” en flicka. Direfter riktade F. ett slag mot W:s ansikte. Efter
ytterligare ordvixling kinde F. ett hugg i bréstet och sdg en kniv i W:s
hégra hand. Kungl. Maj:t motiverade avslagsbeslutet “sdrskilt med hiinsyn
till F:s medverkan till uppkomsten av den situation i vilken kroppsskadan
tillfogats honom™.
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Slutligen ogillades framstillt ersittningsanspriak frin 21-arige P. som
var intagen pd ungdomsanstalt. P. hade vid misshandel asamkats viss
handskada. Girningsmannen démdes fér brottet men det framgar ej av.
handlingarna i #rendet om domen ocksd omfattade skadestind. P
ersittningsansprak hos Kungl. Maj:t avsdg 1 331 kronor, varav 1 131
kronor fo6r tandlikarkostnad och 200 kronor f&r sveda och virk.
Grunden for avslagsbeslutet framgar inte av beslutet eller av akten i
drendet.

Ansékningar under tiden 1.1. ~-31.8.1974 som ldmnats utan bifall

De under ifrdgavarande tid meddelade avslagsbesluten har i 42 fall
grundats pd att sdkanden kunde gottgdras genom forsikring. 1 16 fall har
ansOkningarna ogillats darfér att skadestindsyrkandet avsdg brott be-
ganget tore 1971. Tva ansdkningar avslogs sedan skadestindet erlagts av
den skadestandsskyldige. 1 tvd fall grundades avslagsbesluten pi att
utmiitning pagick respektive att utmitning ej sokts. 1 fyra fall avsag
ans6kningarna inte personskador. Kungl. Maj:t fann i sju fall inte styrkt
att skadorna foOrorsakats genom brott. En ansékan avslogs under
hinvisning till medvallande frin sdkandens sida till den uppkomna
skadan. Slutligen motiverades ett avslagsbeslut med s6kandens ekono-
miska forhéllanden i relation till det yrkade ersiittningsbeloppets storlek.

I det fd6ljande skall limnas en kortfattad redogdrelse dels fér
sistndimnda tva fall, dels £6r ett par av de fall diir ansdkningarna ogillats
péd grund av att brott ¢j styrkts.

25-arige filosofie studeranden L. blev skadad i samband med ett
restaurangslagsmal och fOrorsakades skérsar bl a. pa vinster arm.
Polisanmilan ledde inte till att girningsmannen antrdffades. L. yrkade
hos Kungl. Maj:t crsidttning med 332 kronor, varav 300 kronor fér
forstérda klider och i Gvrigt t6r likarvard och taxiresa. Kungl. Maj:t
avslog 1 beslut den 29 juni 1973 framstillningen med hiinsyn till L:s
ckonomiska forhdllanden och det yrkade erséttningsbeloppets storlek. L.
var ogift. Hon hade under varterminen 1973 vikarierat som mellanstadie-
ldrare med en inkomst pd 3 200 kronor i minaden. Anstdllningen
upphorde med virterminens utging.

21-4rige truckfSraren C. blev nedslagen pd en dansrestuurang och
dsamkades skiirsdr i ansiktet. Slagvixlingen hade inletts av honom sjilv.
Girningsminnen domdes f6r misshandel till villkorlig dom jimte dagsbo-
ter respektive enbart dagsbdter. Den ene girningsmannen (8rpliktades i
domen att erligga skadestiind till C. med 1 340 kronor. C. yrkade samma
belopp hos Kungl. Maj:t som limnade ans6kningen utan bifall ”med
hinsyn sdrskilt till C:s medverkan till uppkomsten av den situation, i
vilken kroppsskadan tillfogats honom™.

70-drigc pensiondren W. blev omkullslagen pd ett varuhus och
dsamkades viss armskada. Polisanmilan gjordes inte. Han yrkade hos
Kungl. Maj:t ersiittning med 1 633 kronor, varav 1 000 kronor {6r sveda
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och virk. Kungl. Maj:t ogillade kravet, enidr det ej styrkts att skadan
férorsakats genom brott.

28-arige representanten R. uppgav sig ha blivit rdnad och { samband
dirmed dsamkad ansiktsskada (fldsklipp, smirta i nacken). Polisanmilan
ledde inte till att nagon girningsman kunde antriiffas. R. erhéll ej
sjukhusvard eller foretedde likarintyg rérande skadorna. ‘R:s ersdttnings-
krav ogillades, eniir det ej styrkts att skadan férorsakats genom brott.

48-drige E. pdstod sig ha misshandlats efter ett kafébesok och
asamkats bl. 4. ansiktsskada. Skadorna féranledde langvarig sjukskrivning.
E. var vid tillfdllet spritpdverkad. Polisanmilan ledde inte till att ndgon
girningsman antriffades. E. yrkade hos Kungl. Maj:t skadestdind med
18 000 kronor jimte 675 kronor i ombudsarvode. Kungl. Maj:t fann ¢j
styrkt att skadan orsakats genom brott och ogillade dérfér skadestandsyr-
kandet. Yrkandet om ersittning f6r bitrideskostnad bifélls dock i sin
helhet.
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Bilaga &8

PM med vissa uppgifter angiende handliggningen av drenden 1973 om
befrielse fran aktievinstbeskattning

Inledning

I forra arets granskningsbetinkande (KU 1973:20) redovisade utskot-
tet vissa uppgifter om Kungl. Maj:ts praxis dren 1971 och 1972 i drenden
om befrielse fran aktievinstbeskattning i samband med strukturrationa-
lisering (betinkandet s. 6--7 och 37—39). Aven skatteutskottet har
tidigare behandlat hithorande fragor i anledning av motionsyrkanden
(SkU 1972:3,1973:55 och 1974:12).

I samband med arets granskning har en uppf6ljning betriffande denna
praxis skett sdvitt giller 1973 4rs drenden. Forst skall erinras om vilka
lagregler som giller pa detta omrade m. m.

Gdllande bestdimmelser m. m.

Enligt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen beskattas vinst vid avyttring
av sddana aktier och dirmed likartade virdepapper, som innehafts mindre
in fem dar, efter en fallande skala. Ar innehavstiden kortare @n tva r
beskattas hela vinsten. Vid lingre innehavstid reduceras vinsten med 25 %
per 4r sa att endast 75, 50 respektive 25 % av vinsten beskattas.
Innchavstiden beriknas med utgingspunkt i det kop, byte eller liknande
forvirv som ndrmast foregitt avyttringen. Man bortser alltsi frin
mellankommande arv, géva e. d.

Efter en lagindring 1966 beskattas i motsats till tidigare dven vinst vid
avytiring av aktier som innehafts fem ir eller mer (s. k. femarsaktier).
Beskattningen sker efter en schablon, som innebdr att 10 % av férsilj-
ningssumman efter avdrag for kostnad f6r avyttringen anses som
skattepliktig realisationsvinst.

Skattepliktig realisationsvinst skall dock inte beriknas for femarsak-
tier om det framstar som sannolikt att avyttringen skett utan vinst eller
med en vinst som inte Overstiger S % av vad den skattskyldige erhallit.
Frin vinst som beriknats enligt schablonregeln far den skattskyldige, i
térekommande fall gemensamt med sin make, gora avdrag med 500 kr.,
dock ¢j med hogre belopp dn som svarar mot vinsten. En 10 %-schablon
giller ocksa vid tvangsforsiljning av aktier som innehafts kortare tid dn 5
ar.

Kungl. Maj:t kan medge befrielse helt eller delvis fran schablonbeskatt-
ningen betriffande femirsaktier, om beskattningen kan antas hindra
strukturrationalisering som dr onskvird fran allmin synpunkt. Framstill-
ning om befriclse skall goéras senast den dag avyttringen sker. |
sammanhanget kan nidmnas att vinst vid 6verlatelse av aktier mellan bolag
inom samma koncern under vissa forutsiittningar undantas frén realisa-
tionsvinstheskattning, oavsett innehavstidens lingd, nimligen om den
overldtna akticn eller andelen innchas som ett led i annan verksamhet dn



KU 197422 230

forvaltning av fastighet, virdepapper e. d.

Trots reglerna om skattefrihet i dessa fall anses den nye dgarens
inglngsvirde foér de forvirvade aktierna motsvara vederlaget vid férviirvet,
och hans innehavstid rdknas frin tidpunkten for verlatelsen.

Forslag om de angivna skattereglerna for femarsaktier lades fram i
prop. 1966:90. Angdende dispensfrigan anférde departementschefen
bl. a. t6ljande (s. 111-112).

En i tiden obegrinsad beskattning av aktievinster kan emellertid
tinkas fi en himmande inverkan pa strukturrationaliseringar inom
ndringslivet 1 det fall en sammanslagning av foéretag kan fOranleda
vinstbeskattning. En sidan effekt av en utékad beskattning anser jag i
princip bdr om mojligt undvikas. Skatt enligt schablonmetoden bor
diarfor inte utgd nir organisationsaktier flyttas mellan féretag inom en
koncern eller nir kép och foérsdljningar av aktier och i undantagsfall
andelar har direkt samband med cn frin allmiinna synpunkter dnskviird
strukturrationalisering. Den nu gillande friheten frin realisationsvinst-
beskattning vid fusion mellan heligda bolag bor givetvis kvarsta.

Undantagsbestimmelsen f6r 6verforingar av organisationsaktier mellan
féretag i cn koncern synes limpligen kunna intasi 35 § 4 mom. KL.

Det ir diremot inte mdjligt att i lagtext nirmare ange de fall da en-
forsdljning skall fritas frin beskatining enligt schablon, didrfér att
beskattningen kan anses hindra en fran allmidnna synpunkter &nskvird
strukturrationalisering. Mojlighet boér didrfér finnas att befria frin
vinstbeskattning i sidana fall. Dispens skall givetvis inte medges i alla de
fall d4 torsiljningen leder till att tvi féretag sammanslis. Det maste bli en
beddmning fran fall till fall. Om kopeskillingen limnas i form av aktier i
det andra foretaget torde i regel forutsittningar for dispens fa anses
foreligga. Betalas kopeskillingen i likvida medel har man diremot
anledning stilla storre kvar pi att det ir friga om en sddan frin allmin
synpunkl angeligen strukturrationalisering som bor medfora skattefrihet.
Skattebefrielsen bor giilla endast vinster som beriknas enligt schablon-
regeln. :

Dispcnser av detta slag boér, dtminstone tills vidare, ankomma pé
Kungl. Maj:t. Om emellertid erfarenheterna av dispensgivningen skulle ge
vid handen att den limpligen kan delegeras till riksskattenimnden eller
annan central myndighet bor Kungl. Maj:t ha ritt att besluta om sidan
delegation. AnsGkan om dispens bodr inges av de berdrda foretagen eller
ett av dem for aktie- eller andelsigarnas rikning. Da en sidan ansékan
ofta kan komma att innehdlla uppgifter, som vid den tidpunkt di
ansOkan inges inte boér bli offentliga, bor sddan ans6kan vara hemlig pa
samma sitt som (. ex. anstékan om fdrhandsbesked i taxeringsfraga.

Bevillningsutskottet (BeU 1966:46) instimde i uppfattningen att det
var forenat med betydande svirigheter att i forfattningstexten ange de
fall, di en aktieforsilining skulle fritas frin beskattning enligt schablon-
metoden. Enligt utskottets mening var det emellertid angeliget att
prévningen av dispensfallen blev si liberal och likformig som mojligt.
Utskottet ansdg det inte uteslutet att man med stdéd av vunna
erfarenheter si sminingom kunde utforma mer preciserade forfattnings-
regler i Amnet.
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I en motion vid 1972 ars riksdag yrkades att dispensprévningen skulle
Overflyttas fran Kungl. Maj:t till riksdagen. Enligt motioniirens uppfatt-
ning hade dispensreglerna i vissa fall tillimpats fér generést. Skatteut-
skottet (SkU 1972:3) avstyrkte motionen och anférde bl. a. féljande.

Utskottet vill erinra om departementschefens uttalande i prop.
1966:90 att om kopeskillingen i strukturrationaliseringsfallen limmnas i
form av aktier bdr forutsdttningar for skattebefrielse i regel anses
foreligga. Betalas diremot kopeskillingen i likvida medel finns det enligt
departementschefsuttalandet anledning stilla stdrre krav pd att det &r
frigan om en sidan frin allmin synpunkt angeligen strukturrationalise-
ring som bdr medféra skattefrihet. Enligt utskottets mening ar det
angeliget att dessa uttalanden i forarbetena till lagstiftningen noga
beaktas och att stor restriktivitet silunda iakttas vid dispensgivningen i de
fall da kopeskillingen for aktierna betalas kontant. Det finns enligt
utskottets uppfattning ocksd anledning att vid dispensgivningen ta
hinsyn till om det féretag i vilket aktierna avyttras underlitit att utdela
vinstmedel i skilig omfatining.

Som i andra sammanhang framhillits bor dispensirenden principiellt
avgbras av Kungl. Majit och inte av riksdagen. Detta giller sirskilt
sddana fall varom nu dr friga, eftersom dispensansdkningarna ofta
innehéller uppgifter, som av affirsmissiga skil inte bor offentliggoras,
och dessutom kriver skyndsam behandling.

Av anfdrda skdl och dia aktievinstbeskattningen ir foéremél for
Overviganden inom realisationsvinstkommittén avstyrker utskottet bifall
till motionen.

Betinkandet godtogs av riksdagen.

1971 och 1972 drs drenden

Under 1971 avgjorde Kungl. Maj:t 59 drenden angéende befrielse frin
aktievinstbeskatining i samband med strukturrationalisering. 1972 avgjor-
des 63 siadana drenden. Hirav bifolls 32 resp. 22 ansdkningar. 1 de fall
ansdkningen bitallits har regelméssigt tillstindet begrinsats att gilla vid
en eller tva taxeringar, i ndgot fall langre tid. Har {érsiljning av aktiicrna
inte kommit til] stind under den tid tillstindet avser eller har villkoren
fér transaktionens genomférande indrats provas idrendet dnyo efter
férnyad ansdkan. Antalet ¢j bifallna ansdkningar 1971 var 25 och 1972
36. Aterstiende ansOkningar provades ¢f i sak pd grund av att ansdkan ej
gjorts iriitt tid, dvs. efter det avyttring av aktierna skett.

Bide 1971 och 1972 #rs idrenden har i drygt ett tiotal fall berdrt
bdrsnoterade eller s. k. fondhandlarnoterade bolag. Det stoérsta drendet
1971 pgillde bankfusionen Skandinaviska banken—FEnskilda banken.
Bland 1972 éars drenden férekom en stérre industrisammanliggning samt
ett par storre forlagssammanldggningar. Ansékningarna bifolls i dessa fall.
Minga drenden rorde mindre familjeféretag som skulle uppgd i stérre
foretag.

Granskningen foranledde inte nfgot sirskift uttalande fran konstitu-
tionsutskottets sida.

I en reservation yttrade herrar Hernelius (m), Werner i Malmd (m),
Norrby i Akersberga (fp) och Molin (fp):
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Av de uppgifter som framkommit angdende handliggningen av
ansOkningar om befrielse fran aktievinstbeskattning vid strukturratio-
nalisering har utskottet inte kunnat finna nagon helt enhetlig praxis vid
Kungl. Maj:ts prévning. Den foretagna granskningen foranleder i dvrigt ej
nagot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Realisationsvinstkommittén

Realisationsvinstkommittén (Fi 1970:79), som har (ill uppgift att se
Over inkomstbeskattningen av realisationsvinst vid icke yrkesmissig
avyttring av fastigheter, virdepapper och annan egendom, skall enligt
utredningsdirektiven bl, a. undersoka mojligheterna att i storre utstrack-
ning 4n f. n. lata beskattningen av realisationsvinster vid fOrsiljning av
aktier anknyta till den verkliga vinsten. Som allmén riktpunkt for
utredningsarbetet giller att ett enhetligt system for kapitalvinstbeskatt-
ningen dr onskvirt. Enligt direktiven stir det kommittén fritt att utreda
och ldgga fram fdrslag i friga om sdrskilda sporsmal som har samband
med realisationsvinstbeskattningen.

Skatteutskottet 1973 och 1974

I motionen 1973:398 av herr Taube (fp) yrkades att rikdagen hos
Kungl. Maj:t skulle hemstilla att en utredning tillsattes med uppgift att
granska de fall di total befrielse frin inkomstskatt fér realisationsvinst
vid avyttring av aktier beviljats under dren 1967—1971, siirskilt med
avseende pé om ifragavarande fusion varit till gagn for samhillet i stort.

Skatteutskottet (SkU 1973:55 s. 4--5) ytirade f6ljande med anled-
ning av motionen:

Vid avyttring av aktier som innchafts fem ar eller mer skall i regel
10 % av forsdljningspriset tas upp som skattepliktig realisationsvinst.
Denna schablonregel fér beskattining av vinst vid avytiring av femarsak-
tier inférdes &r 1966 som en ulbyggnad av divarande realisationsvinstbe-
skaltning, men samtidigt foreskrevs att Kungl. Maj:t skall kunna medge
befrielse helt eller delvis frin schablonbeskattningen om den kan antas
hindra strukturrationalisering som ar 6nskvérd frin allmin synpunkt. Av
forarbetena till lagstiftningen och senare riksdagsuttalanden framgér bl. a.
att befrielse bor kunna medges om kopeskillingen i strukturrationalise-
ringsfallen limnas i form av akticr, men att stor restriktivitet bor iakttas
om kopeskillingen erliggs kontant. Vid dispensgivningen bor ocksi
beaktas om det toretag i vilket aklierna avyttras underldtit att utdela
vinstmede] i skilig omfattning. Kungl. Maj:ts praxis i dessa drenden har
granskats under virriksdagen (KU 1973:20). Savitt framgir av denna
granskning och vissa ytterligare uppgifter som skatteutskottet inhimtat
fran finansdepartementet jakttas numera cn skirpt praxis i enlighet med
dessa riktlinjer.

Den genomférda granskningen av dessa drenden har emellertid inte
avsett fridgan om befrielsefallen alltid inneburit fran allménna synpunk-
ter Onskviard strukturrationalisering. Utredningsyrkandet i motionen
1973:398 avser att fa til] stind en sidan beddmning. Motioniiren anser
att en befrielse frin aktievinstbeksattningen kan medféra alltfér stora
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fordelar och te sig stdotande for den enskildes riittskiinsla och att
befrielsereglerna kan ha drivit pd en ¢j Onskvird utveckling mot en
monopoliserad marknad.

Frigan om en sammanslagning av tva foretag dr onskvérd frin allmiin
synpunkt dr givetvis en bedomningsfraga, som i det enskilda fallet kan
besvaras pé olika siitt, och en granskning av dessa drenden kan dérfér
knappast leda till befogade anmirkningar mot Kungl. Maj:ts tillimpning
av reglerna. Avsikten med motionen torde inte heller vara att i forsta
hand reagera mot tillimpningen av reglerna utan att undanrdja skattelitt-
nader som inte kan anses pikallade i det enskilda fallet. Med anledning
dirav vill utskottet framhaélla, att ifrigavarande dispensregler i och {or sig
inte asyftar att fé till stind skatteldttnader utan endast att i strukturratio-
naliseringsfallen eliminera den lasningseffekt som den ar 1966 utbyggda
aktievinstbeskattningen kan medfdra.

Att dispensreglerna sisom motioniren anfér medfér definitiva
skattelittnader i dessa fall foljer av att den dispens, som skall medges,
innebdr full befrielse fran och ¢j endast uppskov med beskatiningen.
Detta forhallande far nidrmast ses som en teknisk komplikation som &r
dgnad att forsvira dispensgivningen. Enligt vad utskottet erfarit avser
realisationsvinstkommittén att ta upp samtliga uppskovsregler och
befrielsegrunder i friga om realisationsvinstbeskattningen till en allsidig
Oversyn, och vissa fOrutsiittningar torde finnas for att dirvid 16sa de
ifrigavarande problemen pi ett mer tillfredsstillande sitt dn for
nirvarande.

Eftersom den friga som berdrs i motionen saledes kommer att
uppmiirksammas i paglende utredningsarbete utan sirskild Atgdrd frin
riksdagens sida, avstyrker utskottet bifall till motionen.

Riksdagen beslot i enlighet med skatteutskottets hemstiillan.

I motionen 1974:267 av herr Filldin m.fl. (¢) hemstilldes att
riksdagen hos Kungl. Maj:l skulle anhilla om 6versyn av lagregler och
tillimpad praxis betriffande ritten till befriclse frin realisationsvinstskatt
i samband med sddana akticGverldtelser som ingiar som ett led i en
strukturrationalisering i enlighet med vad som anférdes i motionen.

Skatteutskottet (SkU 1974:12) anférde bl. a. foljande med anledning
av motionen:

Av forarbetena till lagstiftningen och senare riksdagsuitalanden (SkU
1972:3) framgér, att befrielse frin realisationsvinstbeskatining bér kunna
medges om kopeskillingen i strukiurrationaliseringsfallen limnas i form
av aktier, men att stor restriktivitet bor iakttas om kdpeskillingen erliggs
kontant. Vid dispensgivningen bor ocksid beaktas om det foretag, i vilket
aktierna avyttras, underlatit atl utdela vinstmedel i skiillig omfattning. Av
konstitutionsutskottets granskning {orra iret av irenden rérande befrielse
frin realisationsvinstbeskattning vid aktieoverlatelser i strukiurrationali-
seringssyfte (KU 1973:20) framgér, att Kungl. Maj:ts praxis pi senare tid
skirpts och bringats i Overensstimmelse med de ovannimnda riktlinjerna
for dispensgivningen.

Utskottet ir medvetet om att dispensregeln i vissa fall tillimpats
alltfor generdst och anser det dirfor angelidget att realisationsvinstkom-
mittén, som bl. a. har till uppgift att ompriva bestimmelserna rorande
realisationsvinstbeskattningen vid Overlitelse av aktier, soker utforma
mer preciserade regler for dispensgivningen.

Med hinsyn till att den i motionen behandlade dispensregeln redan dr
foremal for Sverviganden inom realisationsvinstkommittén, som beriik-
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nas slutféra sitt utredningsuppdrag under innevarandc ar, anser utskottet
sig inte nu ha anledning bitrdda motionidrernas utredningsyrkande och
avstyrker siledes bifall till motionen 1974:267.

Riksdagen foljde utskottet.

1973 drs drenden

Vid genomging av 1973 irs statsradsprotokoll i nu ifrdgavarandc
hinseenden har framkommit f6ljande:

Under 1973 avgjorde Kungl. Maj:t 51 drenden angiende befrielse frin
aktievinstbeskatining i samband med strukturrationalisering. Hirav bi-
folls 16 ansokningar. 1 de fall ansdokningen bifallits har regelmiissigt
tillstindet begrinsats att gilla vid en eller tva taxeringar. Har forsiljning
av aktierna inte kommit till stind under den tid tillstdndet avser eller har
villkoren for transaktionens genomfdrande dndrats prévas drendet anyo
efter fornyad ansdkan. Tva av de under 1973 bifallna drendena avsig
forlingning av tiden for tillstdndet. Antalet ¢j bifallna ansdkningar 1973
var 34. Atersticnde ansdkan provades ¢j i sak pd grund av att ansdkan ej
gjorts i ritt tid utan forst efter det avyttring av aktierna skett.

Av 1973 irs drenden avsig ctt fital avyttring av aktier i borsnoterade
cller s. k. fondhandlarnoterade bolag. Ansokningen avslogs i ett av dessa
fall. Manga irenden rorde mindre familjeféretag som skulle uppga i storre
foretag.

Enligt vad som inhdmtats fran finansdepartementet har Kungl. Maj:ts
praxis nir det giller bifall till ans6kningar om befrielse frin aktievinstbe-
skattning skidrpts undecr senare &r. Vid tillstindsgivningen tas sior hiinsyn
till kopeskillingarnas storlek men sirskilt beaktas om kopeskillingen
limnas i form av aktier eller i likvida medel. I de fall det helt eller till
Sverviigande del ir fraga om kontantlikvider dr utsikterna till bitall
avseviirt mindre dn om kopeskillingen utgdrs av aktier. Vidare beaktas
huruvida det sdljande {6retagets dgare och personal far sysselsittning i det
képande foretaget eller ¢j. Vad giller branschfrigor stiller man i
allmidnhet st6rre krav for bifall betriffande rena servicefOrelag in
betriffande industriféretag. Skall det med ansdkan avsedda foretaget
uppga i ett utlindskt toretag krivs i princip speciella skiil {6r bifall. Nigra
i sidana Hrenden har férckommit 1973. Ingen av dessa ansdkningar
bif6lls emellertid.

Betriffande slutligen handliggning av ansdkningarna forckommer i
allmiinhet inte ndgot remissférfarande. Ansdkningshandlingarna bestir
oftast endast av sjilva ansdkan samt en eller flera drsredovisningar. Ofta
forekommer det att foéretridare for berdrda foretag uppvaktar finansmi-
nistern och redogdr for sina planer.
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Bilaga 9
PM angaende remisser till lagradet under 1973

Gdallande bestimmelser m. m.

Genom beslut av 1970 och 1971 érs riksdagar upphivdes Kungl.
Maj:ts skyldighet att inhdmta lagridets yttranden i friga om lagstiftning
enligt § 87 RF och viss annan lagstiftning, som enligt sirskilda
bestimmelser skall stiftas i ssmma ordning som foreskrivsi § 87 RF. Den
obligatoriska lagridsgranskningen omfattade dels allmin civil- och krimi-
nallag, kriminallag for krigsmakten och kyrkolag, dels lagstiftning om
hogsta domstolens och regeringsrittens sammansitining och tjinstgdring,
om lagradet, om kvinnas behorighet till pristerlig tifinst, om tillsdttning
av pristerlig tjinst, om svenskt medborgarskap, om statstjansteminnens
rattsstdllning och om monopol.

Genom grundlagsindringen som tridde i kraft den 17 februari 1971
har det Overlimnats till Kungl. Maj:t att fran fall till fall avgdra om
lagridets yttrande skall inhiimtas &ver ett lagforslag. I § 21 RF stadgas
silunda, att lagridet skall yttra sig Over de forslag till stiftanden,
upphivanden, dndring eller férklaring av lagar eller forfattningar betrif-
fande vilka Kungl. Maj:t hemstiller om yttranden.

Avgrinsningen av det obligatoriska granskningsomradet enligt tidigare
gillande bestimmelser var oklar, vilket delvis berodde pé att innebdrden
av uttrycket “allmin civil- och kriminallag” i § 87 RF var svartolkad.
Ursprungligen torde uttrycket ha syftat pa allménna lagen, dvs. 1734 érs
lag. Avsikten synes ha varit att § 87 RF skulle reglera lagstiftningen pa
alla for medborgarnas inbordes férhdllanden centrala och viktiga omra-
den. Utvecklingen medfdrde emellertid, att nya dmnesomriden blev
foremal for av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt beslutad lagstift-
ning. Det hoérde dock till undantagen att lagridets ytiranden inhiimtades
rorande lagstifining utan{or det obligatoriska granskningsomridet.

I propositionen (1970:24) angaende dndrade regler for lagridsgransk-
ningen anférde departementschefen avslutningsvis:

Jag kommer alltsd till slutsatsen att man nu bor gi 6ver till en ordning
med fakultativ lagridsgranskning. Jag tror inte att detta kommer att leda
till nagra mycket stora skillnader i friga om urvalet av lagfdrslag som
remitteras till lagradet. Med hinsyn till lagridets sammanséiittning har
man anledning att rikna med att det dven i fortsdttningen skall beddmas
som virdefullt att lagridet yttrar sig &ver juridiskt komplicerade
lagstiftningsprodukter pé civil-, straff- och processrittens omriden. Aven
utanfér dessa imnesomriden kommer det sannolikt ibland att anses
angeldget att hora lagridet, t. ex. i en del fall niir ett kommittéfSrslag
efter remisshehandling blivit grundligt omarbetat. Frin de utgingspunk-
ter for lagraddsgranskningen som jag tidigare har angett har man emellertid
att rikna med att atskilliga lagfdrslag Over huvud taget inte behdver
remitteras till lagridet. Ofta kan det vara tillrickligt att lagradet far yttra
sig Over en lag eller ett lagkomplex bara i vissa delar. Det ir vidare givet
att vissa fall kan forekomma dir lagradsgranskning bor underlatas av det
skdlet att granskningen skulle {Orscna genomfdrandet av en angeldgen
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reform. En fakultativ granskning gor det mdjligt att viga olika intressen
mot varandra.

1 sitt av riksdagen godkinda betinkande Gver propositionen anférde
konstitutionsutskotiet (KU 1970:20) bl. a. f6ljande:

Den utredning som framlagts i drendet visar enligt utskottets mening
klart, att det inte foreligger mojligheter att genom organisatoriska
forindringar fa en behovlig flexibilitet i lagradets verksamhet. Det
framstar inte heller som mdojligt aitt nd detta syfte genom en indrad
avgrinsning av det obligatoriska granskningsomrddet. I likhet med
departementschefen anser dirfér utskottet att en Overging till ett
fakultativt system Over hela filtet dr den enda 10sning som kan garantera
den 6nskvirda flexibiliteten i lagradets arbete utan att hégsta domstolens
och regeringsrittens uppgifter som domstol lider men.

Till formin for ett fakunltativt system kan &ven &beropas vissa andra,
tungt vigande skiil.

I skilda sammanhang, bl. a. av fdrfattningsutredningen och i remiss-
yttranden &ver utredningens forslag, har framhdllits att det skulle vara
virdefulll med en lagridsgranskning inom ytlerligare kategorier av
lagforslag in de som nu ingdr i den obligatoriska sektorn. Utskottet kan
ansluta sig till en sidan beddmning. Av betydelse i detta sammanhang ir
inte minst den omstindigheten, att lagstiftningen visar en tendens att
utvidgas till nya, férut oprévade omriden.

I praktiken har det emellertid visat sig att det med giillande ordning
inte finns nigot utrymme for en mera omfattande granskning inom det
nuvarande fakultativa omridet. Detta maste betecknas som en stor brist,
inte minst med tanke pi att en lagridsgranskning av ett lagforslag inom
detta omrdde i Atskilliga fall allmint sett torde framstd som en
angelignare uppgift dn granskningen av vissa torslag inom den nuvarande
obligatoriska sektorn. Vid en Sverging till ett fakultativt system blir det
mdjligt att viiga hithoérande intressen mot varandra och att dirvid gbra
den prioritering som vid en helhetsbeddmning framstir som riktigast.
Detta mojliggdr otvivelaktigt ett bittre utnyttjande av Jagridsgransk-
ningens férdelar.

Denna  aspekt méiste enligt utskottets mening tillmitas sirskild
betydelse med hiinsyn till det pigiende forfattningsarbetet. Aven om de
dtgiirder som nu miste foretas med avseende pi laggranskningsfrigan i
princip har langsiktig karaktir, miste beaktas att frigan ocksi ingir som
ett led i grundlagbercedningens arbete pd en ny fdrfattning. Den skall
dirvid prévas inom ramen {6r beredningens Sverviganden om lagomridet
och lagstiftningsfortarandet i stort. Det ir givetvis angeliget, att
underlaget for laggranskningsfrigans 16sning i den nya térfattningen blir
det bista mojliga. Som grundlagberedningen sjilv antyit, miste tillimp-
ningen av ett fakultativt system kunna ge erfarenheter av virde i detta
hinseende, som inte kan erhdllas pd annat satt.

Med hidnsyn till vad sélunda anforis tillstyrker utskottet en sidan
indrad ordning for lagridsgranskningen som {0reslis i propositionen.

Vad giller tillimpningen av ett fakultativt system kan utskottet i allt
visentligt ansluta sig till vad departementschefen anfért i detta hinseen-
de. Av storsta vikt ir silunda att lagridets arbetskapacitet inom ramen
{or gillande bestimmelser kommer att utnyttjas si effektivt som majligt
till gagn for de intressen som granskningen avser att tillgodose. Utskottet
vill erinra om att de prioriteringar och Overviganden i dvrigt som cnligt
det nya systemet ankommer pd regeringen sker under sedvanligt
parfamentariskt ansvar.



KU 1974:22 237

Mot betinkandet reserverade sig utskottets borgerliga ledamdter, som
pd anforda skdl avstyrkte att den obligatoriska lagridsgranskningen
avskaffades.

I den nya forfattning som innevarande vir slutligen antagits av
riksdagen och skall trida i kraft den 1 januari 1975 (prop. 1973:90, KU
1973:26) har den fakultativa lagridsgranskningen bibehillits (8 kap. 18 §
RF). Med stdéd av bestimmelsen i 4 kap. 10§ forslaget till ny
riksdagsordning kan dock en minoritet av minst en tredjedel av
ledamoterna i ett riksdagsutskott begira att lagridets yttrande dver ett
lagforslag skall inhimtas. En sidan begiiran skall enligt stadgandet
tillmotesgids om utskottet inte finner att dirmed férenat dréjsmal med
irendets behandling skulle leda till avsevirt men.

Vid riksdagsbehandlingen 1973 av f{&rfattningsfdrslaget uttalade ut-
skottet i sitt i denna del av riksdagen godkidnda betinkande bl. a.
foljande:

Vid behandlingen av frigan om upphivande av den obligatoriska
lagridsgranskningen inom vissa lagomriden framhéil konstitutionsutskot-
tet (KU 1970:20) sdrskilt virdet av att lagrddsgranskningen kunde
utstriickas till lagforslag utanfér det obligatoriska omridet. Enligt
utskottet hade det knappast funnits utrymme hirfér med den tidigare
ordningen, vilket framstod som en brist inte minst med hiinsyn till att en
lagridsgranskning inom andra omriden i &tskilliga fall kunde vara en
angelignare uppgift in granskningen av vissa lagfdrslag inom den
obligatoriska sektorn. Utskottet vidhiller denna stindpunkt liksom vad
utskottet 1 Gvrigt anfdrde i frigan 1970. Med motionernas forslag, som
gar ut pd granskning av i princip alla lagforslag som tidigare tillhorde det
obligatoriska granskningsomridet, forloras enligt utskottet i praktiken
mojligheten att utnyttja lagridet effektivt for de mest angeligna
lagfdrslagen inom hela lagstiftningsomradet. ]

Forslaget om ritt for utskott, och i férekommande fall en minoritet
inom ett utskott, att fi till stind lagridsgranskning anser utskottet
vilgrundat. Hirigenom skapas enligt utskottet ytterligare garantier for att
de lagforslag betriffande vilka lagridsgranskning beddms som sirskilt
angeligen ocksa blir foremal f6r sidan granskning.

Sju ledamoter (c, fp och m) reserverade sig mot betinkandel i denna
de! och hemstillde om aterinfdrande av obligatorisk lagridsgranskning
med bl. a. féljande motivering:

Enligt vir mening utgdr granskningen i lagradet ett vidgat skydd for
rittssikerhetsintresset och fér enhetlighet, konsekvens och klarhet i
rittssystemet. Genom att lagridsgranskningen enligt stadgad praxis ir
begrinsad till lagférslagens juridiska sida medan deras allmiinna politiska
grunder #ir en sak uteslutande fdr regering och riksdag kan nigra
principiella invindningar utifrin parlamentarisk synpunkt inte riktas mot
ett system med obligatorisk lagridsgranskning.

[ friga om lagradets uppgifter finner vi det naturligt att obligatorisk
lagridsgranskning i princip féreskrivs for det centrala lagomridet sidant
detta bestimts i 8 kap. 2 och 3 §§ RF. Undantag kan dock g&ras for
lagférslag av mindre ingripande art. I torsta hand tinker vi harvid pa
lagindringsforslag av mindre vikt. Men iiven forslag till ny lagstiftning kan
i undantagsfall vara sidant att lagrddets yttrande framstir som obehdv-
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ligt. Det synes vidare av praktiska skfil vara nddvindigt att lamna
skattelagarna utantdr det obligatoriska omradet.

Sjilvfallet avser vart forslag om obligatorisk lagridsgranskning endast
vad som i teknisk mening dr att anse som lagar. FSreskrifter som enligt 8
kap. 7 § RF kan beslutas av regeringen efter riksdagens bemyndigande i
lag skall siledes inte omfattas av obligatoriet.

Enligt § 21 RF skall som ledamot pd lagridsavdelning tjinstgdra tre
justitierdd och ett regeringsrdd. Efter Kungl. Majits férordnande fir i
stillet for ectt av justitierdden “annan lagfaren, skicklig och ovildig
person” tjinstgdra som ledamot. Dessutom dger Kungl. Maj:t da si provas
erforderligt forordna ytterligare en person att for behandlingen av visst
drende tjiinstgbra i lagridet.

Den nya regeringsformen innehdller inga detaljregler om lagridets
sammansidtining utan féreskriver endast att i lagridet “ingir domare i
hogsta domstolen och i regeringsritten’ (8 kap. 18 § RF). Departements-
chefen uttalade i detta hiinsecende (s. 326) att laugradet liksom hittills
borde bestd av domare frin de tvd hdgsta instanserna men att anledning
saknades att grundlagsfista de niirmare reglerna om lagradets sammansiitt-
ning. Han forklarade sig i stiillet ha for avsikt att senare framligga forslag
till sidana regler att inféras i lagen om lagridet (1965:186). Utskottet
anslot sig till departementschefens beddmning pd denna punkt (s. 56)
medan férendmnda reservanter hiivdade att sammansittningen av lagridet
borde enligt uttryckligt stadgande i grundlag bestimmas av hogsta
domstolen och regeringsritten.

Lagridet bestar enligt lagen om lagridet av en ordinarie och hégst tva
extra avdelningar. Under hela 1973 har en extraavdelning tagits i ansprak.
Riksdagen har nyligen antagit forslag till dndring i lagen om lagradet
(prop. 1974:35, KU 1974:21). Andringen, som avser lagridets samman-
sittning, innebidr endast mindre avvikelse frin de i RF § 21 intagna
bestimmelserna. Silunda {oreslis dels slopande av kravet att ledamoten
frin regeringsriitten skall vara lagfaren, dels begriinsning att tillkalla
ytterligare ledamot till fall da drendet kriver sirskild fackkunskap.

Frdgans behandling i riksdagen utan samband med lagstiftning angdende
lagrddet

I remissdebatt den 8 mars 1973 angdende indring i jordabalken m. m.
(prop. 1973:23) framfdrdes kritik frin herrar Lidgard (m) och Wiklund i
Stockholm (fp) mot att propositionen inte foregitts av lagridsgransk-
ning. Kritiken bemd&ttes av statsridet Lidbom.

[ ett till lagutskottets betiinkande 1973:39 i anledning av propositio-
nen 1973:156 med forslag till avveckling av vissa godmanskap fogat
sirskilt yttrande av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Winberg (m)
hiivdades, att utskottets mdjligheter att granska framlagda lagférslag
avseviirt tOrsvirats genom frinvaron av yttrande fran lagridet. I yttrandet
antérdes vidare:
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Till lagutskottet har for behandling under 1973 irs h&stsession
remitterats ett tlertal propositioner innehallande lagférslag av juridisk-tek-
niskt komplicerad art. Hit hor den i forevarande betinkande behandlade
propositionen (1973:156) med f&rslag till avveckling av vissa godmanskap
f6r deliigare i skifteslag. Aven propositionerna (1973:158) med férslag till
lag om iindring i lagen om vissa inlernationella rittsforhillanden rérande
dktenskap och formynderskap och (1973:159) med fdrslag till lag om
indring i lagen om fdretagsinteckning skulle kunna niimnas. Inget av de
hir nimnda férslagen har varit remitterade till Jagridet.

Med hinsyn bl. a. till utskottets starka arbetsbelastning har enligt vir
mening dess mojligheter att effektivt granska de framlagda lagforslagen
avsevirt forsvirats genom franvaron av yttrande frin lagridet.

Unders6kningar motsvarande den nu fdrevarande gjordes i samband
med sdvil 1972 som 1973 ars granskning av statsridens dmbetsutovning
m. m. (KU 1972:26 och 1973:20). UndersSkningarna foranledde inte
ndgra siirskilda uttalanden fran utskottets sida. I ett sirskilt yttrande till
1973 4rs betinkande anforde sju av utskottsledaméterna (c, fp och m):

Den redovisning som utskottet limnar av lagradsremisserna under
1972 visar enligt vir uppfattning betydelsen av lagridsgranskning.
Lagridets synpunkter har silunda foranlett édndringar i 14 av 15
remitterade lagforslag. Antalet lagradsremisser har dock sjunkit viisentligt
frin 1971 till 1972. Vid den fSrestiende riksdagsbehandlingen av
forslaget till ny forfattning har vi tillfille att framfora forslag angdende
reglerna for lagradsgranskning.

Under ar 1973 till riksdagen avgivnu propositioner som granskats av
lagrdader

Prop. 1973:12 ang. lag om inskrivningsregister Ju)
’ 1973:14  ang. lag om éndring av skadesténdslivrintor ”
”1973:22  ang. bostadssaneringslag (In)

™ 1973:30  ang. iindring i rittegingsbalken (samordning av
vissa bestiimmelser i rdttegangsbalken med de

forvaltningsrittsliga forfarandelagarna) (Ju)
1973:32 ang. dndring i giflermélsbalken ”
1973:42  ang. dndring i sjGlagen »

™ 1973:37  ang. lagstiftning om dtgiirder mot vissa vildsdad
med internationell bakgrund (terroristlagen)
*1973:87  ang. lag om riittegingen i tvistemdl om mindre

LX)

(3]

virden

™ 1973:92  ang. lagstiftning om straff for luftsabotage

? 1973:138 ang. konsumentkdplag

™ 1973:160 ang. anliggningslag

" 1973:167 -ang. lag om exekutiv tdrsiljning av registrerat
skepp

™ 1973:185 ang. brandlag Q)

[}

L)

3

"

I samtliga tall har lagridets yttrande fOranlett dndringur i de
ursprungliga férslagen.
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Under dr 1973 till riksdagen avgivna propositioner som inte remitterats
till lagradet ehuru de enligt de tidigare gillande bestimmelserna eller
praxis skulle ha remitterats dit

Prop. 1973:11  ang. idndring i Overgingsbestimmelserna till

vattenlagen

” 1973:12  ang. lag om hillso- och miljéfarliga varor

”  1973:23  ang. dndring i hyreslagstiftningen m. m.

”1973:40  ang. sjdmanslag

7 1973:63  ang. idindring i jaktlagen

” 1973:69  ang. dndring i Jagen om skydd fér vapen m. m.

7 1973:72  ang. iindring i lagen om vissa inskrinkningar i
ritten att forvirva fast egendom

7 1973:93  ang. lag om konvertibla skuldebrev

”  1973:100 ang. indring i férildrabalken (indring i barna-
vardsmannainstitutionen)

”1973:101 ang. dndring i naturvirdslagen

”  1973:108 ang. dindring i utlinningslagen

* 1973:115 ang. atgirder for att bekimpa brottsligheten
(bl. a. forslag till lag om tillfilligt omhinderta-
gande)

™ 1973:131 ang. indring i brottsbalken (avser &vervakning
vid kriminalvird i frihet)

™ 1973:134  ang. indring i lagen om riitt till fiske

” 1973:141 ang. iindring i miljéskyddslagen

" 1973:152 ang. dindring i lagen om infdrande av nya
jordabalken

s 1973:155 ang. kreditupplysning

¥ 1973:156 ang. vissa godmanskap for deldgare i skifteslag

”  1973:157 ang. ledningsriittslag

v 1973:158 ang. indring i lagen om vissa internationella
rittsforhallanden rérande dktenskap m. m.

0 1973:159  ang. dndring i lagen om foretagsinteckning

®  1973:168 ang. indring i aktiebolagslagen

™ 1973:172 ang dndring i lagen med vissa bestiimmelser om
immunitet och privilegier

™ 1973:173 ang. dndring i lagen om personalundersdkning i
brottmal

' 1973:175  ang. iindring i lagen om internationella riittsfor-
hillanden rorande dddsbon m. m.

” 1973:196 ang. indring i byggnadslagen
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Bilaga 10 A

PM med vissa uppgifter angiende beslut om inrittande av en fond fér
stéd till industriellt utvecklingsarbete

I propositionen 1973:41 (industridepartementet) angiende industri-
politisk verksorganisation m.m. (inriittande av en ny myndighet,
statens industriverk, den 1 juli 1973, varigenom en basorganisation
skapas pd verksplanet for centrala industri-, energi- och mineralfrigor)
foreslogs bl. a. att en sirskild fond, statens utvecklingsfond, skulle
inrittas samtidigt med industriverket med syfte att stddja riskbetonade
investeringar inom industrin f&r utveckling av nya produkter, processer
eller system. St6d frin fonden skulle utgd i form av lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Verksamheten foreslogs inledningsvis bli finan-
sierad genom att 30 miljoner kronor av vinsten frin Sveriges investerings-
bank AB (SIB) tillférdes utvecklingsfonden. Utvecklingsfonden skulle
ledas av en sdrskild styrelse samt administrativt knytas till industriverket
genom att verket skulle svara for den 18pande verksamhelen vid fonden.
Styrelsen skulle bestd av hogst nio ledamoter, utsedda av Kungl. Maj:t.
Med tanke p3 behovet av nira samarbete mellan fonden samt styrelsen
for teknisk utveckling (STU) och SIB borde dessa bida organ vara
representerade i styrelsen. Utvecklingsfonden borde enligt propositionen
bli ett virdefullt komplement till STU och SIB.

I vad gillde utvecklingsfondens administrativa férankring fanns det
enligt propositionen skil som talade for sidvil STU, SIB som industri-
verket. Departementschefen stannade emellertid f&r att den begriinsade
organisation som behdvdes f6r fondens l6pande administration borde
byggas upp inom industriverket. For denna ordning talade enligt hans
mening att resurser for bransch- och sektormissiga bedémningar skulle
finnas inom industriverket samt att industriverket skulle komma att
handha andra former av finansiellt féretagsst6d. Departementschefen
betonade att fonden trots den administrativa anknytningen ftill verket
skulle ha en sjilvstindig stiillning.

I friga om behov av att anlita expertis for projektbedémningar torde
enligt departementschefen bide STU och SIB kunna gbra visentliga
insatser i detta sammanhang genom att lita sina tjinstemin bitrida
fonden mot ersittning frin denna.

Enligt departementschefen var en férutsidttning for att fonden skulle
kunna fungera effektivt att den gavs ett aktivt och flexibelt funktions-
sitt. Dessa krav ansig departementschefen motivera den lingtgdende
beslutsmissiga sjilvstindighet som han férordade men ocksid medféra
att fondens exekutiva funktioner anpassades i enligt hirmed.

I anslutning till forslaget om inrdttande av utvecklingsfonden viicktes i
riksdagen flera motioner. I motionen 1973:1811 (fp) yrkades avslag p&
forslaget om inriittande av fonden. De féreslagna uppgifterna borde enligt
motiondrerna tillgodoses inom ramen fér redan existerande institutioner.
Det angavs som naturligt att de uppgifter som avsetts tillkomma fonden i
stillet tilldelades STU. I tre motioner 1973:1804 (m), 1807 (c) och 1808

16 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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(s) forordades att fonden skulle knytas till STU i stidllet for till
industriverket. I vad gillde motionen 1973:1804 var detta en naturlig
konsekvens av att motionidrerna avstyrkt fOrslaget om inrittande av
industriverket. | motionen 1973:1807 varnades for att den foreslagna
organisatoriska anknytningen till industriverket kunde leda till dubbel-
arbete i samband med beddmningen av olika projekt eftersom fonden i
stor utstriickning kunde vdntas komma att stddja samma projekt som
lidigare erhillit stod frin STU. Fonden borde diirfér administrativt
knytas till STU. I motionen 1973:1808 angavs det vara olimpligt att dela
upp utvecklingsstdd pd olika instanser. Detta visade erfarenheter savil i
Sverige som i utlandet. Strivan att styra stddet mot vissa branschsektorer
hade enligt motionirerna mycket mailmedvetet styrt STU: praktiska
handlande. Fonden och de fér denna avsedda personalla resurserna och
andra resurser borde sdlunda administrativt knytas till STU.

Niringsutskottet (NU 1973:54 5. 22—-24) anférde isitt betiinkande -
efter atl ha redovisat huvudinnehéllet i propositionen och de i anslutning
till fonden viickta motionerna — helt kortfattat att utskottet fann det
virdefullt att en statens utvecklingsfond med de angivna uppgifterna
inridttades och tillstyrkte forslaget hirom. I motionen 1973:1811
framstillt yrkande om vidgade uppgifter for STU i enlighet med vad som
anférts i motionen avstyrktes. I dessa delar forelig inte nigra delade
meningar inom utskottet.

| friga om fondens administrativa anknytning fann utskottets majori-
tet de argument som framforts i propositionen birande. Majoriteteri
tillstyrkte alltsd att fonden ankngts till industriverket pd det sitt som
foreslagits i propositionen och avstyrkte de tre motionsyrkandena av
annan innebdrd.

1 en reservation (m, ¢, fp, vpk) anfdrdes att utvecklingsfonden
administrativt borde knytas till STU. Efter den utveckling som STU pa
senare tid undergatt syntes STU vil svara mot de krav som i propositionen
stillts pd den myndighet till vilken fonden skall vara anknuten. Att dra
en grins mellan olika faser i ett industriellt utvecklingsprojekts framvixt
och hédnfora dessa till skilda stodorgan, sisom skulle bli féljden av
propositionens organisatoriska 13sning, syntes ¢nligt reservanterna oprak-
tiskt (sc¢ betinkandet s. 48—49).

Riksdagen bif6ll rescrvationen (rskr 1973:225).

[ anslutning till riksdagsbeslutet utfirdades kungorelse 1973:622 om
statens utvecklingsfond samt kungérelse 1973:623 om iindring i instruk-
tionen (1968:404) f6r styrelsen for teknisk utveckling. Vidare har utsetts
styrelse f&r utvecklingsfonden, STU, SIB och industriverket ir represen-
terade i styrelsen.

I avtal som triffats med personalorganisationerna angiende lénegrads-
placering av tjinster vid industriverket har tvd tjinster angetts vara
avsedda fér utvecklingsfondens administration. Avtalet har godkiints av
riksdagens lonedelegation. Tjdnsterna i fraga utgérs av en byradirektors-
och en assistenttjinst.
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Bilaga 10 B

PM angiende Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet

Riksdagen beslot den 23 mars 1973 bifalla jordbruksutskottets
hemstillan (JoU 1973:1, punkten 2) att med anledning av tvd motioner
(1973:325 och 1973:1399) samt Kungl. Maj:ts f6rslag i statsverksproposi-
tionen dels ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt betriiffande
utlandsrepresentationen pa jordbruks-, skogsbruks- och livsmedelsom-
rddet m. m., dels anvisa ett forslagsanslag pd 1023 000 kronor for
budgetaret 1973/74 till lantbruksrepresentanter. Beslutet om tillkinna-
givande fattades utan votering, medan beslutet om anslaget, vilket med
250 000 kronor dversteg det i statsverkspropositionen upptagna, fattades
med 142 réster mot 124.

I statsverkspropositionen 1973 (Bilaga 11 Jordbruksdepartementet,
A 2. Lantbruksrepresentanter) anférde ddvarande jordbruksministern
Ingemund Bengtsson endast f6ljande:

Lantbruksrepresentanterna har till uppgift att inhdmta och {6rmedla
kunskaper om jordbruket och fisket samt dirmed sammanhingande
ndringar dvensom miljovarden i de linder eller internationella organisa-
tioner som ingér i deras verksamhetsomriden. F. n. iir lantbruksrepresen-
tanterna placerade i Bonn, Bryssel och Washington.

Efter att ha redovisat utgifterna f6r detta #ndamal for budgetiret
1971/72 till drygt 610 000 kronor och anslaget for budgetiret 1972/73
till 713 000, enligt sedvanlig tabellerad sammanstillning, beriknade
departementschefen behovet av Okade anslag till sammanlagt 60 000
kronor, som i huvudsak hidnfordes till en ca 10 %-ig Okning av
l6nekostnaderna. Med hénvisning till sammanstillningen hemstillde
departementschefen om ett forslagsanslag pd 773 000 kronor for
budgetaret 1973/74.

[ motionen 1973:325 av herr Israelsson m. fl. (vpk) hemstilldes “att
riksdagen till regeringen hemstiiller om en utdkning av antalet lantbruks-
representanter i utlandet och en sidan placering av dessa att viscentliga
omraden av de socialistiska linderna och linderna i tredje varlden ticks
av deras verksamhet”. '

I motionen 1973:1399 av herr Johansson i Holmgirden m. fl. (c)
hemstilldes dels att riksdagen hos Kungl. Maj 1 anhaller om ’att en tjinst
som lantbruksrepresentant med uppgift att félja utvecklingen pa jord-
bruks och livsmedelsomridet i Sovjetunionen och de Osteuropeiska
staterna snarast inrittas”, dels att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéiller
om att en tjinst som lantbruksrepresentant inriittas i Japan med uppgift
alt folja utvecklingen pd jordbruks- och livsmedelsomridet idven |
angrinsande linder”.

I sitt betinkande anférde jordbruksutskottet {6ljande (JoU 1973:1,s.
2-3):

Utskottet vill i anledning av férevarande motionsyrkanden erinra om
att motioner innehillande motsvarande forslag till forstiirkning av den



KU 1974:22 244

svenska utlandsrepresentationen pad lantbrukets och miljovirdens omra-
den f6rra dret behandlades av riksdagen (JoU 1972:1, p. 2). Riksdagen
gav dirvid pa forslag av utskottet som sin mening Kungl. Maj:t till kiinna
att den specialbevakning av hithorande fragor som utfordes av lantbruks-
representanterna i Bonn, Bryssel och Washington var av stort gagn och
alltjamt fyllde ett angeliget syfte. Behovet av att vidga marknaden f6r
bl. a. svenska jordbruksprodukter talade emellertid for att jdmvil
utvecklingen inom de Gsteuropeiska staternas jordbruk noga féljdes frin
svenskt hall. En forstiirkning av den svenska utlandsrepresentationen pa
jordbrukets omridde dirstides beddémdes silunda vara vill motiverad.
Riksdagen utgick frin att Kungl. Maj:t vid sin prévning av hithdrande
fragor beaktade behovet av speciell utlandsbevakning betriffande samt-
liga de niiringsgrenar som ingick i lantbruksrepresentanternas verksam-
hetsomrade och i sammanhanget jimvil uppmiirksammade det alltmer
Okande intresset av att den internationella utvecklingen pa miljévardens
omride noga foljdes. Utskottet vill i anledning av de nu vickta
motionerna understryka att angivna synpunkter pd nuvarande lantbruks-
representanters verksamhet allljimt fger giltighet. I vad giller en
forstirkning av den svenska utlandsbevakningen i friga om utvecklingen
pa jordbruks-, skogsbruks- och livsmedelsomradet och betriffande
miljévarden inom de Osteuropeiska staterna synes motiven hiirfor sedan
foregdende ar ha erhillit 6kad tyngd. Behovet av att félja sagda
utveckling #iven i Asien och andra delar av virlden blir, som anfors i
motionerna, ivenledes alltmera uttalat. Enligt utskottets mening talar
starka skidl for att lantbruksrepresentationen redan fr. o. m. nista
budgetar férstirks med en ny befattning f6r handhavande av nyss angivna
uppgifter betriffande de Osteuropeiska linderna. Friagan om var ifriga-
varande befattning t. v. skall placeras bor ankomma pi Kungl. Maj:t att
nirmare beddma. Utskottet vill dock i frimsta rummet férorda att
befattningen placeras i Moskva. For den foreslagna personalforstiirk-
ningen bor riiknas medel under férevarande anslag med 250 000 kr.

Utskottet fann i Ovrigt ¢j anledning till erinran mot Kungl. Majis
forslag under denna punkt. Utskottets hemstillan framgar av det
inledningsvis redovisade beslutet av riksdagen.

Mot utskottets beslut reserverade sig sju ledaméter (s), vilka dels
forordade det i statsverkspropositionen upptagna foérslagsanslaget pd
773 000 kronor, dels ansig att uiskottets ovan redovisade yttrande bort
ha féljande lydelse:

I vad giller den svenska utlandsrepresentationen i friga om utveck-
lingen pa jordbruks- och livsmedelsomridet och betriiffande miljovarden
inom de Osteuropeiska staterna vill utskottet peka pé att i de bilaterala
samarbetsavtal som Sverige slutit med Oststaterna har kanaler for
ekonomiskt, tekniskt och vetenskapligt utbyte som dven tiicker jordbruk,
skogsbruk, fiske och miljovard tillskapats. Sirskilda arbetsgrupper har
uppriittats, bl. a. en grupp med representanter for Sovjetunionen rérande
miljévardsfragor. Skogs- och lantbruksakademien har sedan linge haft ett
livligt samarbete med myndigheter i Oststaterna, sirskilt Sovjet och
Polen, nfigot som betriiffande Sovjet sedan ir 1965 ir reglerat i ett avtal
med det sovjetiska lantbruksministeriet. 1971 tillkom ett sirskilt avtal
om samarbete rérande skogsvird och skogsbruk mellan akademien och
statskommittén for skogsbruk. Genom dessa dtgirder finner utskottet att
en god grund f6r kunskapsutbyte med denna del av virlden pa
hith6rande omriden har dstadkommits.

Utskottet vill emellertid liksom féregiende ér siirskilt fista uppmirk-
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samheten pd det alltmer Okande intresset av att den internationella
utvecklingen pa miljovardens omrade noga f6ljs. Harfor kan det komma
att visa sig indamadlsenligt att placera en sirskild representant i Nairobi
dit det 1972 beslutade miljovardssekretariatet inom ramen for Forenta
nationerna kommer att forliggas. Detta torde bittre kunna beddmas nir
arbetet inom miljovirdssekretariatel pagitt en tid. Det torde bora fa
ankomma pd Kungl. Maj:t att nirmare préva denna friga liksom &vriga
hithorande frigor samt vidta de atgiirder som kan befinnas erforderliga i
sammanhanget. Utskottet utgér fran att i samband med nimnda prévning
jamvil Overvigs mojligheten att foreta omplaceringar av befintliga
befattningar.

Med anledning av riksdagens beslut har Kungl. Maj:t fattat f6ljande
beslut:

Den 30 augusti 1973 beslot Kungl. Maj:t (t. f. regering) férordna
lantbruksrepresentanten i Bonn Harald Stihlberg att fr. o. m. den 1
oktober 1973 tills vidare, dock lingst intill utgingen av ar 1978,
tjinstgbra siasom lantbruksrepresentant vid Sveriges beskickning i
Moskva. Samtidigt féreskrevs att Stéhlbergs tidigare meddelade foérord-
nande att tjinstgéra som lantbruksrepresentant i Bonn skulle gilla
t. 0. m. utgdngen av september manad 1973.

Den 13 september 1973 beslét Kungl. Majit (statsridet Bengtsson)
férordna departementssekreteraren i jordbruksdepartementet Stellan
Kronvall att fr.o.m. den 1 mars 1974 tills vidare, dock lingst intill
utgingen av ar 1975, tjinstgdra sdsom lantbruksrepresentant vid Sveriges
beskickning i Nairobi.

Den 26 oktober 1973 beslot Kungl. Maj:t (statsridet Bengtsson)
medge att byrichefen vid lantbruksstyrelsen Hans Otto Diselius tills
vidare under hogst tva ménader per dr fick bestrida géromal som
ankommer pa lantbruksrepresentant vid ambassaden i Bonn.

Vidare kan i detta sammanhang niimnas att jordbruksminister Svante
Lundkvist den 27 november 1973 besvarade en av herr Hansson i Skegrie
(¢) den 17 oktober till divarande jordbruksministern Ingemund
Bengtsson framstilld interpellation (1973:128) angicnde lantbruksrep-
resentationen vid svenska beskickningar i utlandet. Harvid anférde
jordbruksministern bl. a. att regeringens atgirder — som inneburit att
befattningar som lantbruksrepresentant inriittats vid beskickningarna i
Moskva och Nairobi, — medan “den permanenta bevakningen av
jordbruksfrigor m. m. i Bonn dirvid inskrinkts” — stod i dverensstim-
melse med riksdagens beslut. Interpellanten anférde ddremot att riksdags-
beslutet klart och tydligt sade ifrin att det borde inriittas en ny tjinst
som lantbruksrepresentant i Oststaterna med fortur fér Moskva och att de
nuvarande tjinsterna i Bonn, Bryssel och Washington, vilka alltjimt
fyllde ett angeliget syfte, borde bibehallas. Genom att i praktiken dra in
tjiinsten i Bonn och anvinda de av riksdagen anslagna medlen till en ny
tjinst i Nairobi ansdg interpellanten, att regeringen inte foljt riksdagens
beslut utan i stillet “effektuerat den avslagna reservationens anda och
mening”, vilket han fann anmiirkningsvirt.

Stutligen kan nimnas att jordbruksutskottet — vid behandlingen av
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arets statsverksproposition — for sin del inte funnit anledning till
invindning mot de omdispositioner som Kungl. Maj:t foretagit i
férevarande hinseende (JoU 1974:1, s. 3). Riksdagen har den 4 april
1974 — efter votering med 233 roster mot 68 — godkiint vad utskottet
hemstillt. '
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Bilaga 10 C

PM angidende vissa frigor rérande verkningarna for lirarpersonalen vid
‘universiteten till f6lid av minskad studenttillstrémning

Bakgrund

Med anledning av den kraftigt minskade tillstrémningen av studerande
till de filosofiska fakulteterna vid universiteten och de svarigheter som
detta skapade for lararpersonalen vid dessa fakulteter medgav Kungl.
Maj:t genom beslut den 2 juni 1972 att UKA under budgetaret 1972/73
tilldelade ytterligare lirarkrafter utdver vad som medgavs enligt reglerna
for den s. k. universitetsautomatiken. Atgirden syftade till att bereda ca
150 ldrare m. fl. fortsatt férordnande under en Gvergingsperiod.

De pd detta sitt féorordnade lirarna skulle engageras i bl. a. utveck-
lingsarbete och forséksverksamhet. Vidare medgav Kungl. Maj:t att hogst
200 extra stipendier for forskarutbildning skulle f4 utgd under budgetaret
1972/73.

Riksdagsbehandlingen 1973

Vid 1973 érs riksdag behandlades frdgan om extraldrarnas situation vid
universiteten i tvd motioner. 1 motionen 1973:712 av herr Molin m. fl.
(fp) hemstélldes bl. a. “att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid
behov vidtaga dtgirder av det slag som vidtogs 1972/73 isyfte att lindra
verkningarna f{o6r nu forordnade ldrare till foljd av den minskade
studenttillstrémningen”. 1 motionen 1973:911 av herr Fiskesjé m. fl (c)
hemstilldes bl.a. att riksdagen hemstdller att Kungl. Maj:t vidtar
sdrskilda ;‘itgiirder for att undvika att plotsliga och kraftiga minskningar
av studenttillstromningen omedelbart och ovillkorligt leder till nedskir-
ningar av vid institutionerna anstilld personal”.

Med anledning av ovannimnda motionsyrkanden anférde utbildnings-
utskottel (UbU 1973:8):

Med anledning av de ifrdgavarande yrkandena i motionerna 1973:712
och 1973:911 vill utskottet framhalla att de sdrskilda itgdrderna ar 1972
motiverades frimst av att omsvingningen frdn uppgéing till nedgéing i
lararbehovet vid universiteten kom ovinlat och av olika samverkande skil
slog sdrskilt hart i skiftet mellan budgetéren 1971/72 och 1972/73. Det
nya systemet for tilldelning av lararresurser syftar, som nyss nimndes, till
en Okad stabilitet, men sjdlvfallet kan det vara motiverat att Kungl. Maj:t
har mojlighet att i sirskilda fall genom speciella &tgirder ddmpa
verkningarna av ett vidsentligt minskat studerandeantal. Utskottet ir
emellertid inte berett att genom exempel pa dtgiéirder eller eljest begrdnsa
Kungl. Maj:ts handlingsutrymme. Utskottet foreslar att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet silunda anfort i
anledning av motionerna 1973:712 och 1973:911.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr 1973:105).
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Kungl, Maj:ts dtgdrder

Enligt statsrddsprotokollet den 12 juni 1973 (Knr 38) meddelade
Kungl. Maj:t universitetskanslersimbetet bl, a. f6ljande:

Kungl. Maj:t medger, pd grund av i drendet fbreliggande sirskilda
omstindigheter, att frin den under forslagsanslaget Forvaltningarna vid
universiteten m. m. upptagna anslagsposten Lonekostnader far, utdver
vad som angivits i regleringsbrev for budgetidret 1973/74, bestridas
kostnader med hogst 1 500 000 kr. f6r sirskilda atgirder for vissa lirare
m. fl. vid de filosofiska fakulteterna, vilkas férordnanden ej kunnat
forlingas for tid efter den 30 juni 1973.

Kungl. Maj:t medger vidare att extra tjinst som universitetsliektor
budgetaret 1973/74 inrittas med del av tjinstgoringsskyldigheten forlagd
till decentraliserad universitetsutbildning inom regionen under forutsitt-
ning att person, som ldsiret 1972/73 innehaft extra tjinst som
universitetslektor vid ldroanstalten, hirigenom kan beredas fornyat
forordnande som extra universitetslektor. Kostnaderna vid sadan tjanst
som extra universitetslektor skall belasta anslaget till decentraliserad
universitetsutbildning i den omfattning som svarar mot den andel av
tjinstgoringsskyldigheten som fullgérs inom den decentraliserade uni-
versitetsutbildningen.

Enligt propositionen 1974:1 bilaga 10 (s. 223) ledde Kungl. Maj:ts
medgivande till att 29 personer f6r hostterminen 1973 foérordnades pa
extra tjinst eller arovdestjiinst som lidrare och att 20 personer tilldelades
extra stipendiecr for forskarutbildning under lisiret 1973/74.
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Bilaga 11

PM rorande diarieforingen i statsdepartementen
Allmdnt

I 18 § departementsinstruktionen (1965:386) stadgas att i varje
departement skall under tillsyn av vederbdrande expeditionschef finnas
diarium for registrering av drenden. I vilken omfattning diarief6ring skall
ske dr didremot inte reglerat. Dock har vissa allminna riktlinjer for
diarief6ring limnats i en inom statsradsberedningen upprittad promemo-
ria, som tillstilldes expeditionscheferna i departementen i slutet av ar
1969.

I promemorian framhaills till en bdrjan att endast allmidnna handlingar
skall diarieféras. Dirvid hinvisas till definitionen av begreppet allmin
handling i 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, dir det sigs, att allménna
handlingar ir alla hos stats- eller kommunalmyndighet férvarade hand-
lingar vare sig de inkommit till myndigheten eller upprittats dér. 1
sammanhanget understryks att ocksi diarier 4r allmdnna handlingar.

Det pipekas vidare i promemorian att inte alla allminna handlingar
behdver registreras. Som exempel pi handlingar av denna typ anges
avskrifter, cirkulir, pressklipp och dylika handlingar, periodiska rappor-
ter, verksamhetsberittelser, statistiska meddelanden och liknande uppgif-
ter samt framstdliningar som cndast féranleder s. k. enkla f&rvaltnings-
bestyr, t.ex. begiran om avskrifter. Vidare kan enligt promemorian
framstillningar fran c¢nskilda vara sidana att diarieféring kan underlatas,
t. ex. framstillning som saknar begripligt innehall eller eljest uppenbarli-
gen inle kommer att {6ranleda beslut eller annan atgiird.

Betriiffande hemliga handlingar och hemligt diarium anférs i prome-
morian féljunde:

Att en handling dr hemlig fir inte i och for sig leda till att handlingen
registreras i hemligt diarium. Tillimpas en siddan ordning, forlorar
nimligen allmidnhcten mdjlighet att f§ upplysning huruvida en handling
o6ver huvud taget existerar och darmed ocksa mojlighet till prévning av
fragan huruvida handlingen far hemlighéllas. A andra sidan fir anteckning
i diarium rorande hemlig handling inte avfattas si, att handlingens
sckretesskyddade innchall réjs. 1 allmidnhet torde nagra svirigheter inte
mota i sistndmnda hinseende. For tydlighetens skull bér hidr papekas att
vad som sagts i detta avsnill inte innebir att sirskilt diarium dver hemliga
handlingar inte fiar féras. Men det bdr i sammanhanget uppmirksammas
att sidant sirskilt diarium inte dr hemligt i sig.

Som angetts i det foregiende skall anteckningarna i diarium betridffan-
de en viss handling ha en sddan avfattning att handlingen bl. a. kan
identifieras. Om sd inte dr fallet fyller allmint sett inte registreringen
nigon uppgift. Endast i de fall di detta minimikrav inte kan tillgodoses
utan att ett sekretesskyddat intresse dsidosétts, fiar registrering ske i
hemligt diarium. Det sagda innebir med andra ord att endast sidan
handling, vars sjilva existens maste hdllas hemlig, fir registreras i hemligt
diarium. 1 detta sammanhang bor uppmirksammas att det inte ir
uteslutet att handling vilken dr att hiinfora till ett d4rende, som redovisats
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i Oppet diarium, kan vara av sidan beskaffenhet att den bor registreras i
hemligt diarium.

Beslut om att handling skall registreras i hemligt diarium bdér inte fa
meddelas av annan dn chefstjdnsteman, i f6rsta hand expeditionschefen.

Slutligen bo6r hidr anmirkas att skdlen f6r hemlighéllande av en
handlings existens ofta fOrfaller, ndr det drende, till vilket handlingen
hér, har avgjorts. | sidant fall skall givetvis handlingen, i den min den
inte dr hemlig i annat hiinseende, limnas ut nér detta begirs. Av det sagda
torde vidare folja att den del av det hemliga diariet som upptar
anteckningar om siadant drende inte lingre fir hemlighallas, eftersom
diariet som sadant dr allmin handling. Bestdr diariet av 16sa blad skall
alltsd det ifragavarande bladet limnas ut pd begiran. Kan inte anteck-
ningarna avskiljas pa detta sitt, skall i stillet avskrift av den aktuells
delen av diarict ldmnas ut.

Offentlighetskommittén behandlade 1 sitt betdnkande Offentlighet
och sekretess (SOU 1966:60) dven fragan om diarieféring. Kommiftén
erinrade didrvid (s. 110) om att diarief®ringen saknar betydelse f6r den
rittsliga frigan, om en handling skall betraktas som inkommen eller
uppriattad och darmed som allmén handling men framholl diaricféringens
betydelse som ett medel att underlitta allminhetens insyn. Kommittén
fann det frimsi med hidnsyn till att en mangfald av till myndigheter
inkomna handlingar hade endasi etl begrénsat intresse inte maojligt att
genomfora en generell registreringsplikt. Kommitténs dverviiganden ledde
till férslag om inférande av en bestimmelse om att allmidnna handlingar,
som ej uppenbart var av ringa betydelse, skulle hos myndighet hallas
registrerade eller sa ordnade att det utan omging kunde faststillas om
handling inkommit eller upprittats. Bestimmelserna borde enligt kom-
mittén med hinsyn till dess betydelse for allmédnhetens tillging till
handlingar hos myndigheterna fa sin plats 1 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen. )

Offentlighetskommitténs forslag ledde som bekant inte till lagstift-
ning. [ direktiven {6r den nu arbetande offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén (OSK) berérs inte frigan om diariefdring sdrskilt.
OSK har dock nyligen avlimnat ett preliminirt betinkande, nidrmast
tinkt som diskussionsunderiag for det fortsatta arbetet. Betriiffande
diarieféring innchiller utkastet {orslag till en bestimmelse om att
allménna handlingar skall hillas registrerade hos myndighet cller si
ordnade att det utan omging kan faststillas om handling inkommit eller
upprattats. Regeringen skall iga medge myndighet undantag fran
huvudregeln, om handlingens betydelse for frimjande av fritt meningsut-
byte och allsidig upplysning dr si liten att registreringsskyldigheten ter sig
sirskilt betungande eller kostnadskrivande. Diarier skall enlipt forslaget
fd hillas hemliga om registreringen medfdr att det viisentliga innehdallet i
handling som skall hillas hemlig rdjes.

DiariefGringen inom statsdepartementen har vid nigra tillfillen varit
foremal for JO:s uppmirksamhet. I en framstilining till Konungen den
14 december 1970 framhdll davarande JO Alfred Bexelius att det syntes
finnas anledning att Overviga om inte praxis med avsecende i diarie-
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foringen inom finansdepartementet av 'sekretesskyddade- handlingar
borde jimkas att bringas i Overensstimmelse med vad som forordas i
statsrddsberedningens promemoria. I framstillningen anférde JO bl. a.:

Sjalvfallet finns det handlingar som av i sekretesslagen godkinda skil
maste hallas hemliga dven sa till vida att sjdlva det faktum att en sadan
handling existerar hos myndighet undanhalles allmidnheten. Ett Overty-
gande exempel hiarpd dr det av expeditionschefen Bergstrand berdrda
fallet att en framstillning om ransonering av en viss vara gores i en
avspirrningssituation. Eftersom i de fall dir handlingar férs i hemligt
diarium prévningen av offentlighetsprincipens tillimplighet undandrages
fran den i tryckfrihetsférordningen stadgade proceduren och ersittes av
ett okontrollerat stillningstagande av en tjinsteman att viss handling skall
registreras i hemligt diarium &dr det emellertid av stor vikt, att denna
metod anvindes endast dé det dr absolut ofrinkomligt att sa sker.

Mot denna bakgrund kritiserade JO att ansékningar om skattebefrielse
i samband med strukturrationalisering rutinmissigt férdes i hemligt
diarium (se vidare JO:s dmbetsberittelse 1971 s. 341 ff).

I ett drende refererat i JO:s dmbetsberittelse 1973:s, 317, forklarade
sig JO Bertil Wennergren dela den av JO Bexelius i nyssnimnda
framstillning till Konungen redovisade uppfattningen rérande diariefd-
ringen i finansdepartementet samt konstaterade med beklagande att JO
och finansdepartementet i denna friga stannat i olika meningar. Di
beslutet i det hir aktualiserade drendet fattats av finansministern, som
inte stir under JO:s tillsyn, forklarade sig JO emellertid inte kunna ingl i
saklig provning av drendet. Principfragan var darfor enligt JO beroende av
om konstitutionsutskottet vid sin granskning fann anledning att géra
nagot at saken.

Utskottet behandlade ifrigavarande sporsmdl i samband med gransk-
ningen av 1972 ars statsridsprotokoll (KU 1973:20). Granskningen
foranledde utskottet till foljande uttalande (s. 6):

Enligt utskottet idr det av stor principiell betydelse att mojligheterna
till insyn betriiffande regeringsirendena inte onddigtvis hindras. En
Oppen diarief6éring av drendena dr ett betydelsefullt led hirvidlag. Som
bl. a. JO uttalat far sdlunda forekomsten av hemligt handling i ett drende
inte i och for sig leda till att handlingen registreras i diarium i vilket
allménheten inte har insyn. Endast om en 6ppen diarieféring av drendet
skulle leda till att det sekretesskyddade intresset dventyras far registrering
ske i sidant diarium.

Betriffande torevarande skattebefrielsedrenden f{oreligger sekre-
tesskydd till f6rmén f6r enskilda intressen. Handlingar i sddana drenden
far sdlunda enligt 17 § sekretesslagen inte utan samtycke av den som skt
befrielse utlimnas till annan tidigare 4n 20 &r frin handlingens datum.
For frigan om diarieféringen boér — i enlighet med vad som nyss anférts
— vara avgdrande om de enskilda intressen som omfattas av sekretsskyd-
det kan anses tridas for nir, om diariet hilles 6ppet. Departementschefen
har {8r sin del gjort den bedémningen att sd skulle bliva fallet. ‘Redan
offentliggbrandet av att visst namngivet fOretag gjort ansdkan, varom hir
ir fraga, innebdr ocksd i praktiken att upplysning ldmnas om att {Gretaget
har beslutat eller i vart fall allvarligt Overvidger att i strukturrationalise-
rande syfte gi ihop med annat fOretag. Det ir uppenbart att en sidan



KU 1974:22 252

upplysning pa ett alltfér tidigt stadium kan leda till sidana negativa
féljder for berdrda féretag som 17 § sekretesslagen syftar till att undvika.
Med hiinsyn till det anférda finner utskottet inte anledning till erinran
mot departementschefens beddmning i denna del. .

Fyra ledmoter (m och fp) reserverade sig mot utskottets utlitande och
ansig att utskottet i stiillet bort géra féljande uttalande (s. 21):

Enligt utskottet dr det av stor principiell betydelse att mdjligheterna
till insyn betriffande regeringsirendena inte ondédigtvis hindras. Betrif-
fande forevarande skattelirenden fOreligger sekretesskydd for att skydda
enskilda intressen.

For att tillgodose detta skydd for enskilda bor vederbdrande sdkandes
synpunkter i sekretessfragan alltid inhdmtas, nigot som ocksi synes vara
en férutsittning for tillimpning av det aktuella lagrummet. Detta kan i
vissa fall leda till att offentliggbrande av att visst foretag gjort ansdokan
om ifrigavarande skattebefriclse inte bor ske. For sidana fall kan finnas
ett sirskilt hemligt diarium. Dirmed fdljer emellertid inte att alla drenden
av detta slag oberoende av sOkandes Onskemal bor foras i hemligt
diarium. Enligt utskottets mening saknas dirfér — som ocksa papekats av
JO Bexelius och JO Wennergren — tillrickligt stéd i sekretesslagen for
finansministerns beslut om generellt sekretessbeliggning av diariet, vilket
utskottet hirmed vill for riksdagen tillkiinnage.

[ ett sdrskilt yttrande forklarade sig en ledamot (c) anse att det inte
med sikerhet kunde avgdras om diariet inbegreps under det sekre-
tesskydd som avsigs med 17 § sekretesslagen samt anforde vidare:

Med den utformning berérda bestimmelser har fOrefaller det svart att
med sikerhet avgdra om dven diariet inbegrips under det i sekretesslagen
angivna sckretesskyddet, dvs. huruvida det ytterst ankommer pi den
sokande cller myndigheten — i detta fall departementschefen — att
bestimma om uppgifter ur diariet fir utlimnas eller ¢j. Frigor som ror
hemlighidllande av diarier dr viktiga ur allmin tryckfrihetssynpunkt
eftersom tillgingen till diariet ofta 4dr en fOrutséttning for att en
utomstiende 6ver huvud taget skall ha mdjlihget att spéra ett drende och
de till detta horande handlingarna. Frigan om sekretesskydd betriffande
myndigheternas diarier och register i vissa drenden Overvigs av offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommittén. Det dr enligt min mening av
stor betydelse att ett klarldggande av dessa fragor kommer till stind.

Sekretess rorande affirstorhillanden behandlas framfor allt i 20, 20 a
och 21 §§ sekretesslagen. Stadgandena har foljande lydelse:

20 §. Handling som inkommit till myndighet, som avses i lagen om
uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhillanden, eller till
marknadsdomstolen, niringsfrihetsombudsmannen eller konsument-
ombudsmannen mé, i den min handlingen innehéiller upplysningar om
viss fOretagares affirs- eller driftforhallanden, vilkas offentliggérande kan
linda honom till men, icke i andra fall in Konungen bestimmer utlimnas
forrin tjugu ar térflutit frin handlingens datum. Vad nu sagts giille ock
" hos myndigheten upprittad handling, dock ¢j kartellregister.

Pa tramstdllning av vederbdrande fOretagare eller myndighet, som i
nyssnimnda lag avses, dger Konungen, om sirskilda skil dirtill idro,
forordna, att Kartellregister, sdvitt angar diri intagna uppgifter rérande
viss overenskommelse, icke ma utlimnas tidigarc dn tjugu ar efter det
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anteckning om Gverenskommelsen gjorts i registret. Har framstilining om
sidant forordnande gjorts, md, innan drendet blivit av Konungen avgjort,
kartellregister i den del framstillningen avser icke utlimnas. Vad nu sagts
gille ock handlingarna i drendet; om utlimnande av sidan handling efter
drendets avgdrande idge vad 1 fOrsta stycket stadgats motsvarande
tillimpning. Lag 1972 nr 734.

20 a §. Handling innefattande uppgifier vilka infordrats fran nidrings-
idkare enligt lagen (1972:826) om uppgittsskyldighet i vissa planerings-
frigor mé, i den mén handlingen innehiller upplysningar om néringsidka-
rens affirs- eller driftférhillanden, vilkas offentliggSrande kan linda
honom till men, icke utan hans samtycke utlimnas f6rriin tjugo ér
forflutit frin handlingens datum. (Denna § tillagd g. Lag 1972 nr 828).

21 §. Betriffande handlingar, vilka i andra fall &n eljest i denna lag
sdgs rors statlig utredning, kontroll eller stddverksamhet med avseende a
produktion, handel, bankrérelse, forsikringsrorelse eller transportverk-
samhet eller eljest med avseende & niringslivet, iger Konungen, i den min
de innefatta sidana upplysningar om enskilda foretags eller sammanslut-
ningars affirs- eller driftférhillanden eller om enskilda personers, féretags
eller sammanstutningars uppfinningar eller forskningsresultat, vilkas
offentliggdrande kan linda vederbdrande person, féretag eller samman-
slutning till men, férordna, att handlingarna ej md utlimnas forrin viss
tid, hogst tjugu ar, forflutit frin deras datum. Lag 6 juni 1968.

Sidant bemyndigande som uanges i 21 § har Kungl. Maj:t utfirdat i
kungorelsen 1939:7 “med férordnanden pa civilférvaltningens omride
jamlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i rdtten att
utbckomma allmédnna handlingar™.

Foérordnanden jimlikt 21 § sekretesslagen har utfirdats i ett stort
antal fall. Under en sdrskild punkt (38) har diri upptagits handlingar som
inkommit till eller upprittats i statsdepartement till utredning eller
kontroll med avseende i verksamhet som bedrives av bolag, vari staten
dger aktie.

I férutnimnda framstillning till Konungen uppechdll sig JO Bexelius
dven vid diarieféreingen av drenden cnligt 21 § sekretesslagen. JO antérde
i detta hiinseende f6ljande:

Detta lagrum medger hemlighaltande av handling endast { den min den
innefattar upplysning om enskilda foretags eller sammanslutningars
aftirs- eller driftsfdrhillanden, vilkas offentliggérande kan linda veder-
borande foretag eller sammanslutning till men. Erfarenhetsmissigt kan
till f6ljd av denna begrinsning av sekretesskyddet endast delar av en
handling hemlighdllas. Om nu handlingen genom att f6éras i hemligt
diarium helt undanhilles allminheten, kan inte framtvinga en prévning av
en begiran att utfirda delar av handlingen som inte kan hemlighéllas.

Vid den undersdkning som utskottet i ar foretagit rérande statsdepar-
tementens arbetsformer m. m. har betriffande diarieféringen bl a.
inhdmtats att samtliga departement utom utrikesdepartementet foljer de
anvisningar som limnats i statridsberedeningens promemoria. [ allminhet
hade departementen dels ett allmént diarium dels ett sirskilt diarium for
hemliga handlingar. 1 de flesta departementen utnyttjades dessa diarier
for hemliga handlingar sparsamt. [ forsvarsdepartementet térdes dock ca
tio procent av alla drenden i sidant diarium. Likasd var omfattningen av
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sekretesskyddade handlingar stor i inrikesdepartementet. Sa antecknades
t. ex. drenden rdrande regionalpolitiskt stdd, {n mot statlig garanti samt
invandrar- och medborgarfragor i stor utstrickning i sdrskitt diarium. [
finansdepartementet {&rdes frimst drenden rérande strukturrationalise-
ring och exportstdd i hemligt diarium. [ de flesta departementen hade
allminheten tillging &dven till diarierna f6r hemliga handlingar. I
finansdepartementet frdes som framgar av redogdrelsen ovan irenden
rérande befrielse fran realisationsvinstbeskattning vid forsadljning av aktier
i ett diarium i vilket allmiinheten inte dgde insyn.

1 utrikesdepartementet ir samtliga diarier hemliga i den vidare
bemirkelse att allménheten inte dger tillging till diarierna. | departemen-
tet fors sex olika diarier, avseende

1) drenden r1drande korrespondens med svenska ambassader och
beskickningar

2) do

3) idrenden rérande korrespondens med svenska myndigheter

4) irenden, vickta av enskilda personer

5) drenden rérande korrespondens med utlindska myndigheter

6) samma som 1) och 2)

Diarierna omfattar arligen drygt 100 000 drenden.

Utrikesdepartementets praxis rérande diariefdringen har godkéints av
dévarande utrikesministern Torsten Nilsson i resolution den 4 november
1969.

I en av chefen for utrikesdepartementets arkiv kansliridet Wilhelm
Carlgren den 9 september 1969 upprittad promemoria rérande diarie-
foringen i utrikesdepartementete anfdrs foljande skil mot en uppdelning
av diarierna i dppna och hemliga:

Om registeringen av handlingar i utrikesdepartementet som hittills
varit enhetlig och principiellt hemlig nu skulle delas upp pd 6ppna och
hemliga diarier skulle med sdkerhet mycket betydande olidgenheter
intriffa.

1. Ovriga departements registrering dvervakas kontinuerlipt av pressen.
Utrikesdepartementet, som har en mycket stérre procent hemliga
nyhetsbetonade och allminintressanta handlingar i en betydligt mer
omfattande korrespondens dn OSvriga departement, skulle givetvis bli
foremal f6r samma intensiva bevakning. Snarast skulle denna bli bredare
eftersom inte bara pressen utan ocksd oppositionspartier, andra politiska
intresseriktningar och privatpersoner skulle for att finna niagot for deras
aktioner eller strivanden matnyttigt begagna mdjligheterna till 16pande
granskning av utrikesdepartementets korrespondens.

2. Denna kontinuerliga bevakning skulle utsiitta i forsta hand arkivet

nmen i andra hand hela departementet och slutligen dven utlandsmyndig-
heterna f6r en mycket hard press, och intensiva diskussioner fa féras om
den ena eller andra handlingen var hemlig eller inte, och borde diarieforas
hir eller dir.

For arkivets del skulle en sidan utveckling rimligen féra med sig ett
"dkat behov av bide rum och personal. Pappersexercisen skulle komplice-
ras. Den dubbla diarietdringen skulle genast motsvaras av dubbla dossier
och handliggarna pa departementets olika enheter skulle i svdrare att
lisa in och f6lja irendena.
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3. Oligenheterna skulle emellertid pa inget vis stanna hir. I manga fall
skulle frigan om ett drende var hemligt eller inte behdva foras upp till
avdelningschefer eller dven till kabinettssekreterare. Handlingarnas regist-
rering och ging genom departementet skulle forhindras. Allt detta skulle
ske under tryck av journalister och andra, som gick omkring i huset och
kritiserade hur departementets tjinsteman kunde forhala en si utomor-
dentligt enkel friga som att limna ut en viss handling till dem. Om man
tinker sig in i vilka foljder denna bevakning skulle fa sarskilt i ett krisldge
skulle det vara svart att komma ifrin att den skulle vara en allvarlig
belastning for en personal som redan den térutan hade hinderna fulla.

4. En mingd bekymmer skulle uppstd dven hos utlandsmyndigheterna
eftersom de stora tidningarna genom sina utlandskorrespondenter kunde
bevaka dven deras korrespondens. Mojligheterna till att olika beslut
fattades rorande samma handling i nigon utlandsrepresentation och i
departementet kan inte forbises. Det skulle givetvis genast spelas ut till
férvaltningens skada. :

5. Over huvud skulle detta dkade tryck leda till att det blev svirare
att uppehalla sekretessen. En sidan utveckling skultle menligt inverka pa
den politiska rapporteringen fran utlandsrepresentationerna. Ambassa-
ddrerna skulle tendera att {a upp viktiga men kinsliga frigor i privatbrev
eller telefonsamtal; detta skulle i sin tur medféra forst osikerhet och om
nigon tid bristande dokumentation — cfter ndgra minader skulle
méhidnda grunderna bakom ett centralt avgdérande i brist pd papper ej
kunna rekonstrueras.

6. Men den allra allvarligaste oligenheten skulle troligen bli féljande.
Man fir betiinka att 6vriga linder — som ju ej alls har nigon med den
svenska jimforlig tryckfrihetslagstiftning — skulle ha svirt finna det
rimligt med denna publika tillging till den aktuella registreringen for
korrespondensen i utrikes drenden. Ministrar och utlandskorrespondenter
i Stockholm skulle rapportera hem att nu hade diarieféringen i det svenska
utrikesdepartementet indrats och nu kunde envar gi upp dit och
se vad de sista skrivelserna handlade om. Uppdelningen med 6ppna och
hemliga diarier skulle knappast sld igenom utun sjilva lindringen i praxis,
siilva nyheten att nu denna mdjlighet till bevakning av utrikesférvalt-
ningens korrespondens hade skapats, skulle vara de moment som fiste sig
i minnet. Man Kan inte komma ifrin att den svenska utrikesfdrvaltninges
anscende foér pilitlighet och tystlitenhet hiirigenom skulle raseras.
Beskickningarna utomlands skulle fa firre och simre informationer och
over huvud utrikesforvaltningens verksamhet allvarligt forsviras. De
utomordentligt allvarliga konsekvenser detta skulle fa redan under lugna
forhallanden och framfér allt givetvis | skdrpta ldgen eller kriser for
utrikesledningens och regeringens tillgang till informationer tér beddm-
ning av Sveriges hallning understréks med allt eftertryck frin ambassa-
dérer pa framskjutna poster, nir ddvarande kabinettssckreteraren 1967
begirde deras yttrande over den Kjellinska offentlighetskommitténs
forslag, enligt vilket utrikesforvaltningens korrespondens skulle torklaras
vara principicllt 8ppen.

Nu atergivna grunder for bibehallande av det nuvarande systemet har
enligt vad Carlgren och rittscheten vid departementet Love. Kjellberg
uppgivit vid samtal med tjinstemin pd utskottets kansli fortfarande
samma giltighet.
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Sdrskilt rorande diariefdringen av vissa infor utskottet | detta hinseende
aktualiserade drenden

I A. I artiklar i tidningen Expressen sommaren 1973 gjordes gillande
bl. a. att viss korrespondens mellan férrc generaldirektoren Bertil Olsson
och statsridet Gunnar String m. fl. inte blivit diarieférd.

I anledning av artiklarna foretog riksdagens upplysningstjinst pd
anmodan av riksdagsledamoten Per Ahlmark en undersdkning om
diarieforing sketi i respektive departement av de i artiklarna angivna
skrivelserna. Unders6kningen gav féljande resultat.

Diarieforing i finansdepartementet hade inte skett av en skrivelse den
2 april 1971 fran Bertil Olsson till Gunnar String. Skrivelsen innehéll
uppgifter om
1 vigen Virsbo-Ramnis ur arbétsmarknadssynpunkt (beredskaps-
arbete)
unders6kning i ett fran Grunnar Striing emanerande frende
3 Aatgiirder for att forhindra en ytterligare 6kning av arbetslosheten.

Skrivelsen bifogas som bilaga 1 till denna PM.

Pa forfrigan frin upplysningstjinsten uppgavs frin departementets
registratorsexpedition att skrivelser av hir avsedd karaktir — kortare
meddelanden stillda personligen till olika befattningshavare vid departe-
mentet — som regel inte diarief6rdes. Tillforordnade expeditionschefen
Sven Gunnarsson uppgav sig inte finna anledning att i departementets
diarium anteckna denna typ av skrivelser, “som ¢j direkt berdrde
departementets verksamhetsomride’ och som var riktadc som person-
liga meddelanden till Gunnar String, visserligen i hans egenskap av
finansminister”. Sven Gunnarsson kunde inte heller “deducera fram
nigot irende som vore att direkt hinfdra till finansdepartementets
verksamhetsomrade™.

Vidare hade en skrivelse dagtecknad den 11 november 1971 frin
Bertil Olsson till Gunnar String rorande investeringsfonder f6r Svenska
Fliktfabrikens utvidgningsplaner inte diariefdrts i finansdepartementct.
Diremot fanns i diariet antecknat att arbetsmarknadsstyrelsen med eget
yttrande den 10 november 1971 (undertecknat av bl. a. Bertil Olsson) till
finansdepartementet hade Oversint Fliktfabrikens framstillning om
investeringsfonder. Forstnimnda skrivelse fogas till denna PM som bilaga
2

o

Férevarande drende dr dven féremal for JO:s prévning. I yttrande till
JO har davarande expeditionschefen i finansdepartementet Nils
Fjellander anfért f6ljande:

Betriffande diarieféringen i finansdepartementet ma allmiint sett
nimnas att departementet tilliimpar de riktlinjer som finns angivna i
statsrddsberedningens promemoria av december 1969. Detta innebir
bl. a. att vissa grupper av enkla handlingar som inkommer till departe-
mentet och som méste anses vara allminna handlingar inte blir
diaricférda. Dit hor bl a. missivskrivelser i anslutning till besvir,
framstillningar eller ansékningar hos Kungl. Maj:t, vilka liggs till
huvudakten som diarief6rs, samt kopior av skrivelser eller yttranden till
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andra departement idn finansdepartementet. Sistnimnda forhallande gir
tillbaka pd huvudregeln, att en handling som inges i flera exemplar till
olika departement endast diariefors i det departement dit handlingen
enligt giillande departementsstadga hor.

Vad nu sagts har t.f. expeditionschefen Sven Gunnarsson och
befattningshavaren pa registratorsexpeditionen asyftat vid sina samtal
med tjinstemannen hos riksdagens upplysningstjiinst.

Vad betriiffar de tvi speciella skrivelscr som angetts i upplysnings-
tjinstens promemoria har finansministern foérklarat, att han betraktar
dem som enskilda handlingar. De har diirfor aldrig kommil under nigon
befatiningshavares handliggning f6r provning i friga om diarief6ring.

1 B. Fdljunde skrivelser {ran Bertil Olsson berdrande inrikesdeparte-
mentets verksamhetsomride har inte diarieférts:

en skrivelse frin Bertil Olsson till divarande inrikesministern Eric
Holmgvist den 1 juni 1971 angiende dndring av arbetsmarknadskun-
gdrelsen

Do den 17 december 1971 (bilaga 3 till denna PM)

en skrivelse den 24 november 1971 frin departementsridet Arne
Carlsson till Bertil Olsson rérande forhandlingar om léner m. m. for
personer som anvisats statligt arkivarbete eller musikerhjilp.

Pi upplysningstjinstens forfrigan uppgavs betriffande sistnimnda
skrivelse att frin departementet utgdende skrivelser i regel inte diariefdrs
sdvida inte skrivelserna hinfor sig till departementsirenden som redan
asatts diarienummer.

I yttrande till JO den 26 oktober 1973 rorande diarieforing i
inrikesdepartementet anférde expeditionschefen Bengt Jirell f6ljande:

De i statsridsberedningens promemoria av december 1969 angivna
riktlinjerna for diarieféring behandlar diarieféringen av till ett departe-
menl inkommande handlingar. [ inrikesdepartementet tillimpas vid
diarieforingen de riktlinjer, som anges i promemorian. I diariet inféres
vidare som inkommen handling inom inrikesdepartementet uppriittade
promemorior, vilka ingd i departementets serie dver stencilerade prome-
morior (Ds In). I'rdn myndigheter till departementet dterstiillda delnings-
exemplar i korrektur eller motsvarande till propositioner, kungorelser,
regleringsbrev m. m. diariefores inte, eftersom de inte dr att hinfdra till
allmiinna handlingar.

Nigra av statsridsberedningen utfiirdade fOreskrifter om siirskild
diarieféring av frin departementet utgiende handlingar finns inte. Som
en form av diarium for utgiende skrivelser/expeditioner miste dock den i
inrikesdepartementet likaviil som i andra departement forda expeditions-
listan betecknas. Denna lista upptar alla i konsclj cller regeringssamman-
triilde avgjorda irenden, som sdlunda foranleder en utgiende expedition.

Vad betriffar den i promemorian frin riksdagens upplysningstjiinst
angivna skrivelsen frin departementsrddet Arne Carlsson till general-
direktoéren Bertil Olsson innehiller densamma endast en upplysning om
atl visst drende -- f6r Ovrigt av bridskande natur — kommer att anmailas i
konselj ivensom vissa informationer i anslutning dértill. Enligt utbildad
praxis, som for 6vrigt inte strider mot statsridsberedningens riktlinjer f6r
diarieforing, diariefors inte skrivelser av detta slag.

Vad angdr de i nyssnimnda promemoria upptagna skrivelserna fran
generaldirektoren Bertil Olsson till inrikesminister Eric Holmgvist ma
féljande anfbras. Skrivelserna utgdras av foljeskrivelser i samband med

17 Riksdagen 1974, 4 saml. Nr 22
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aterstiillande av korrektur till findringar i arbetsmarknadskungodrelsen,
vilka tidigare Oversints till Olsson for synpunkter och granskning.
Handlingar av detta slag ir inte att anse som allminna handlingar och
skall alltsd ej diarieféras (se JO:s dmbetsberittelse 1964 s. 444 och 1966
s. 371 samt SOU 1966:60 s. 139, och SOU 1966:61 s. 27 f). I samman-
hanget kan tilliggas att dterkomna delningskorrektur av nu nimnt slag
enligt gillande arkiveringsféreskrifter fOr inrikesdepartementet forstdrs
nir de inte lingre behdévs for det fortlépande arbetet. Remisshand-
lingarna terga.

I C. Slutligen har en skrivelse (bilaga 4) fran Bertil Olsson till
statssekreteraren Thage Petersson, statsridsberedningen, om utnyttjande
medel och reservmedel for beredskapsarbeten inte diarieférts. Motiven
hirfér uppgavs vara att i statsridsberedningens diarium endast infors
korrespondens med statsministern och statsridsberedningen i denna dess
egenskap medan korrespondens med de enskilda befattningshavarna vid
statsridsbercdningen fOrvaras av befattningshavaren personligen. Thage
Petersson hade sina handlingar ordnade i pirmar, uppstiillda efter ett
alfabetiskt slagordssystem. Nu ifrigavarnde skrivelse dterfanns under
“ankommande post”.

I en artikel i Dagens Nyheter den 22 november 1973 debatterade
medarbetare vid Sveriges Radio Mats Hallgren och Anders Isacsson
offentlighetsprincipens tillimpning i industridepartementet mot bak-
grund av industridepartementets medverkan i tva stora affiirer; dels som
kopare av 50 procent av aktierna i textilforetaget Eiser AB dels i
Cementa AB:s k&p av Gullhdgens bruk.

Hallgren och Isacsson begiirde ocksa i skrivelse den 12 november 1973
JO:s provning av diariefdringen i industridepartementet mot bakgrund av
ifragavarande tvd affirer.

I yttrande till JO, inkommet dit den 27 december 1973, anférde
expeditionschefen i industridepartementet Hans Svahn, att tillsynen Sver .
diarief6ringen dvilade expeditionschefen, att fér verksamheten giillde
statsridsberedningens anvisningar fran 1969 samt att kompletterande
foreskrifter angdende departementets arbetsrutiner utfiirdats 1970.

Svahn anforde vidare féljande:

Alla f6rsiindelser som ir adresserade till departementet Gppnas av
registrator och diarieférs i ett sammanhang under beaktande av vad
statsridsberedningen anfért i sin promemoria under rubriken “Vilka
allmiinna handlingar bér diarieféras?™ Tveksamma fall understills mig.
Forsindelser som dr adresserade till befattningshavare personligen pd si
sitt att vederborandes namn niimns fOrst i adressangivelsen dverlimnas
till berdrd tjinsteman. Det dligger direfter vederborande att dverliimna
handling som skall diarief6ras till registratorn.

Vid internationella sekretariatet fors siirskild forteckning dver inkom-
na handlingar.

Till industriministern personligen stiillda handlingar redovisas i en
sirskild forteckning, vilken uppriittas av hans sekreterare. Forieckningen
innchaller de uppgifter som enligt statsridsberedningens promemoria bér
framgd av ett diarium. Nir handlingarna kan hinforas till visst drende
eller nir annars anledning forekommer registreras handlingarna i det
allmiinna diariet. Ansvaret hirfor avilar socionomen Bertil Hammarstedt.
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Under innevarande host férekom i pressen uppgifter om att diarie-
féring av vissa handingar inte skett i vederborlig ordning i ett par
departement. Aven om jag inte haft anledning misstinka att ndgot
liknande férekommit inom industridepartementet begagnade jag tillfillet
i samband med genomging av enheternas drendebalanser den 13
september att erinra enhetscheferna och nirvarande handliggare om
vikten av att bestimmelserna om offentlighet, sekretess och diarieféring
iakitas. Mot bakgrunden av att méinga nyanstillls i departementet sedan
statsridsberedningens promemoria upprittades, tillstillde jag vidare den
15 oktober samtliga enhetschefer och handliggare ett exemplar av
promemorian.

Hallgrens och Isacssons pastiende att s. k. selektiv diariefOring ir
praxis inom departementet saknar grund. Jag vill sirskilt framhalla att
registrator fullgdr sin uppgift med den stérsta noggrannhet.

Vad giller de hindelser som avses i Hallgrens och Isakssons klago-
skrivelse vill jag niimna féljande.

Jag har inte tagit nigon aktiv del i férhandlingarna med AB Eiser och
Industri AB Euroc.

Kontakterna med foretagen har frin departementets sida skotts av
civilekonomen Nore Sundberg och Hammarstedt. Endast dessa bida har
haft full insikt i alla detaljer. Industriministern har kontinuerligt
informerats under férhandlingarnas ging. Vissa frigor angiende den
tekniska utformningen av avtalen har diskuterats med mig.

Hallgrens och Isacssons besok i industridepartementet dgde rum den 7
november. Jag deltog denna dag i sammantride med organisationskom-
mittén for Sveriges geologiska undersékning, nir jag kallades till mitt
tjinsterum for konsultation betrdffande en sekretessfriga. Jag samman-
triffade pd rummet med Hammarstedt samt Hallgren och Isacsson.
Senare intriffade iven Sundberg. Den friga som riktades till mig
nirmast av Hammarstedt, gillde spOrsmilet huruvida Hallgren och
[saksson idgde riitt att ta del av promemorior och andra liknande
handlingar som upprittats under forhandlingarnas ging. Di jag miss-
tinkte att frigan hade sin grund i okunnighet frin Hallgrens och
Isacssons sida redogjorde jag for innehéllet i 2 kap. 4 § tryckfrihetsfor-
ordningen och Malmgrens m. fl. grundlagskommentar till stadgandet.
Hallgren och Isacsson tillfrigade direfter Sundberg och Hammarstedt om
det inte i nigot av irendena férckommit korrespondens mellan departe-
mentet och foretagen. Bida forklarade att savitt de Kunde erinra sig
skriftviixling -inte fdrekommit; forhandlingarna hade fdrts muntligen.
Sundberg reserverade sig for att det kunde ha férekommit nigot brev
med bekriiftelse om tid f6r sammantride cller liknande. Hallgren och
Isacsson forklarade direfter att det under dessa férhéllanden “inte fanns
nigot att gdra”. Min uppfattning var att de, i den min de svivat i
ovisshet, blivit Overtygade om att handlingsoffentligheten inte giller
arbetspromemorior o. dyl. och att de godtog beskedet att handlingar av
betydelse i sak inte getts in till departementet. Jag har sjilvfallet aldrig
hivdat att handlingar som enskilt foretag gett in till departementet ir
arbetsmaterial, som #r undandraget offentligheten. Om jag kiint till att
handlingar av detta slag kommit in skulle jag omedelbart ha gett order
om diarieféring. Ndgon framstilllning som fordrade ett formellt beslut
gjordes inte i min niirvaro. Diskussionen varade uppskattningsvis 15
minuter.

Pifdljande dag Sverenskom Sundberg och jag att vi vid tillfille skulle
gd igenom handlingarna i Euroc-irendet. Han hade vid genomging av
handlingarna i detta drende konstaterat att det fanns tvid brev som bort
diarieforas. Sundberg har forklarat att dessa glomts bort i ett intensivt
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skede av férhandlingarna di all koncentration var inriktad pd att ta fram
internt arbetsmaterial. I Eiser-direndet fanns utom avtalet bara arbetsma-
terial.

Genomgingen av handlingarna i Euroc-irendet infér mig igde rum
méndagen den 12 november. Di Sundberg fitt forhinder deltog frin
enheten departementssekreteraren Margareta Stilfors. Vad Sundberg
nimnt om inkomna brev bekriftades. Jag gav order att handlingarna
snarast skulle diarieforas. S4 har skett. Sannolikt pdfdljande dag upplyste
mig kansliridet Lennart Hansson att det dven i Fiser-iirendet getts in en
handling, vilken inte blivit diarieférd. Hansson hade sett till ait den
registrerats. Handlingen ir en fotostatkopia av ”Beriknad koncernbalans-
rikning fér AB Eiser med heligda dotterbolag” jimte dirtill fogade
bilagor. Handlingarna har enligt vad Hammarstedt upplyst utan missiv-
skrivelse overlimnats till honom frin foretagets sida vid en av de fOrsta
forhandlingskontakterna. Hammarstedt har med hinsyn till att friiga var
om ett utkast till koncernbalansriikning, som inom kort skulle bli
offentlig, betraktat handlingen som arbetsmaterial.

All berord personal har den 23 november inyo informerats om
gillande bestimmelser om offentlighet, sekretess och diarieféring.

Sundberg och Hammarstedt har tagit del av vad jag anfort och sévitt
giller deras roll i sammanhanget vitsordat.riktigheten.

JO:s drenden om diariefdringen i vissa AMS-irenden och i irenden
rdoande Eiser — och Cementa - Gullhdgenaffirerna kan viintas avgoras
innevarande var.
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Underbilaga 1

Av statsridsberedningen upprittad PM med vissa allminna riktlinjer for
diarieforingen inom statsdepartementen

I, n. finns inga generella regler om diarieforing. Vissa myndigheter har
emellertid i arbetsordning meddelat foreskrifter i 4mnet av sdvil formell
som materiell natur. For statsdepartementens vidkommande finns endast
formella foreskrifter. Dessa dterfinns i 18 § departementsinstruktionen,
didr det f{Oreskrivs atl i varjc departement skall finnas diarium for
registrering av drenden, att djarium skall foras av den tjinsteman som
departementschefen utser och aft cxpeditionschefen har tillsyn &ver
diaricféringen. I avvaktan pid en slullig reglering av fragan om diarie-
foringen hos myndigheter limnas i det f6ljande vissa allminna riktlinjer
for diariefdringen inom statsdepartementen.

Allmdnna synpunkter

Diaric{6ringen tjinar huvudsakligen tva syften. Fér det” fOrsta ér en
systematisk registrering av allmidnna handlingar i regel nddvindig for
arbetets behoériga ging inom myndigheterna. For det andra ir registrering
av sddana handlingar av vikt f6r det praktiska genomférandel av
principen om allmiinna handlingars offentlighet, Registreringen dr nim-
ligen i allmidnhet en forutsittning for att den som vill ta del av en viss
handling skail kunna ta upplysning huruvida handlingen finns och var den
kan sokas. ' '

Allmdnna handlingar

Endast allminna handiingar skall diarieféras. Frigan om vad som ir
allmiin  handling regleras genom bestammelserna 1 2 kap. 2- 7 §§
tryckfrihetsférordningen. Den grundliggande bestimmelsen dterfinns i
2§, diir det sdgs att allminna handlingur dr alla hos stats- eller
kommunalmyndighet f6rvarade handlingar vare sig de inkommit till
myndigheten eller uppriittats dir. [ anslutning hiirtill bor siirskilt erinras
om att Kungl. Maj:ts kansli j praxis anses som en enda myndighct. Att en
handling 6verlimnas frin ctt departement till ett annat anses siledes inte
medfdra att handlingen i tryckfrihetsférordningens mening “inkommit™
till det senare departementet. Vidare dr att mirka att det forhallandet att
en handling dr att anse som allmiin handling inte i och fér sig betyder att
handlingen skall diarieféras. A andra sidan géller, som redan nimnts, att
endast allmédnna handlingar skall diarietdras. Slutligen bor hir erinras om
att dven diarier som saddana dr allmiinna handlingar.

Mot bakgrunden av det nu sagda bor griinsdragningen mellan allmédnna
handlingar och privata meddelanden uppmirksammas. Att en handling ir
stalld till ett statsrdd cller ¢n tjinsteman personligen medfor inte i och
fér sig att handlingen skall anses som ett privat meddelande. Har
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handlingen getts in i syfte att foranleda tjiinsteatgird eller att paverka
handliggningen cller avgérandet av ett drende, dr handlingen att anse som
allmin oavsett om den stillts till exempelvis chefen for visst departement
eller till en viss namngiven person. Over huvud taget bor gilla att en
personligen stidlld handling som stiillts till mottagaren i hans egenskap av
statsrid eller tjinsteman skall betraktas som allmin. Av det sagda féljer &
andra sidan att handling som avser mottagarens rent personliga angeligen-
heter eller som stillts till honom i hans cgenskap av medlem av politiskt
parti, enskild organisation eller motsvarande inte dr att hidnféra till
allmin handling och alltsd inte skall diarieforas. Personligen stilld
handling som enligt det féregiende dr att anse som allmin handling skall
omgidende Overlimnas 8r registrering till registrator ¢ller den som annars
svarar tOr diariefOringen.

Vilka allmdnna handlingar bor diarieféras?

Med utgingspunkt i de syften som diaricféringen allméant tjinar kan
inte krivas att alla allminna handlingar skall diarieféras. Salunda torde
ett stort antal handlingar som uppenbarligen ir av ringa betydelse komma
in till departementen. Detta giller exempelvis avskrifter av olika slag som
limnas Over for kiinnedom. cirkuldr, enkla meddelanden, uppgifter och
piminnelser som limnas pad blanketter, pressklipp och reklumtryck o. d.
Betriffande andra slag av handlingar torde de huvudsakliga syftena med
diariefdring i vissa fall kunna tillgodoses likavill genom att handlingarna, i
stillet for att de formligt registreras, samlas i sirskilda serier som genom
en 6verskddlig ordning ldtt kan goras tillgdngliga t6r den handléggande
personalen och t6r utomstaende som vill ta del av dem. Vad nu sagts kan
gilla periodiska rapporter, verksamhetsberittelser, statistiska meddelan-
den eller andra liknandc uppgifter. En tredje grupp av allminna
handlingar som inte torde behdva diarictéras dr sddana handlingar som
{6ranleder endast s. k. enkla forvaltningsbestyr. Som exempel harpi kan
nimnas skritliga framstiallningar om avskrifter, registerutdrag och lik-
nande. En fjarde kategori handlingar, betriiffande vilka diarie{ring torde
kunna underldtas, utgdr sadana skrifter fran cnskilda som saknar
begripligt innchdll eller idr av den beskaffenhet att de uppenbarligen inte
kommer att fdranleda beslut av Kungl. Maj:t eller departementschefen
eller annan atgird. _

Vad som sagts nu fir ses endast som exempel pd fall da diariefdring
allmint sett b6r kunna underlitas. Man maste emellertid samtidigt
uppmirksamma att diarieféring kan vara pakallad dven i sdrskilda full av
dessa slag.

I den man allmidn handling inte kan hiinféras till nigon av de nu
niimnda kategorierna, skall diarieféring regelmiissigt ske.

I summanhanget bor papekas att vad som sagts i detta avsnitt i princip
dven giller handlingar som kommer in frdn utlindska myndigheter,
internationella organ e. d. Att innehillet i sidana handlingar ménga
ganger ir sckretessskyddat rubbar inte detta férhallunde. En annan sak dr
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att handlingar med sekretesskyddat innchall givetvis inte far blandas med
6ppna handlingar pa sidant sdtt att de ldtt kan komma i hdnderna pa
obehdriga personer. '

Vilka uppgifter skall tas in i diarium?

Av de allmiinna syftena med diarieféring av allminna handlingar torde
{6lja, att toljande uppgitter bor tas in i diarium, nimligen 1. inkomstdag,
2. handlingens datum, 3. myndighet eller person frin vilken handlingen
inkommer, 4. kortfattat angivande av handlingens innehdll samt 5. upp-
gift till vilken enhet eller motsvarande handlingen O6verlimnats. I
anslutning till dessa uppgifter antecknas allt efter handliggningens gang
senare inkommande handlingar, remisser och motsvarande dtgirder. Aven
om inkommen handling dr hemlig och antecknas i sdrskilt diarium, bor
anteckning om handlingen g6ras i det allminna diarict. Ar det stdrre antal
bilagor fogade till en handling, behéver i regel dessa inte antecknas var
for sig. Didremot bor anteckning godras om att bilagor finns fogade till
handlingen och om antalet bilagor. Nir drende avgjorts eller pd annat siitt
slutbehandlats skall anteckning goérus om beslut eller motsvarande och
dagen for detta.

I detta sammanhang bor ocksd pipekas att det givetvis inte foreligger
nigot hinder mot att i ett departement férs mer dn ett diarium.
Uppdelningen pd flera diarier tir dock inte gi lingre dn att mojligheten
till 6verblick av departementens drenden och handlingar bibehalls.

Hemliga handlingar och hemligt diarium

Att ¢n handling dr hemlig far inte i och tér sig leda till att handlingen
registreras i hemligt diarium. Tillimpas en sddan ordning, forlorar
namligen allmidnheten maojlighet att fa upplysning huruvida en handling
dver huvud taget existerar och diirmed ocksii mojlighet till prévning av
frigan huruvida handlingen fir hemlighillas. A andra sidan fir anteck-
ning i diarium rérande hemlig handling inte avfattas si, att handlingens
sekretesskyddade innehdll rojs. 1 allmédnhet torde ndgra svirigheter inte
moéta i sistnimnda hinscende. For tydlighetens skull bor hiir pipekas att
vad som sagts i detta avsnitt inte innebiir att sirskilt diarium Sver hemliga
handlingar inte far foras. Men det bor i sammanhanget uppmirksammas
alt sddant sdrskilt diarium inte dr hemligt i sig.

Som angetts i det f6regidende skall anteckningarna i diarium betriffan-
de en viss handling ha en siddan avfattning att handlingen bl a. kan
identifieras. Om si inte dr fallel fyller allmiint sctt inte registreringen
nagon uppgift. Endast i de fall did detta minimikrav inte kan tillgodoses
utan att ett sekretesskyddat intresse dsidositts, far registrering ske i
hemligt diarium. Det sagda innchir med andra ord att cndast sddan
handling, vars sjilva existens miste hillas hemlig, tar registreras i hemligt
diarium. [ detta sammanhang bdr uppmirksammas att det inte &r
uteslutet att handling vilken dr att hinfora till ett drende, som redovisats
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i 6ppet diarium, kan vara av siddan beskaffenhet att den bor registreras i
hemligt diarium.

Bestut om att handling skall registreras i hemligt diarium bér inte f4
meddelas av annan dn chefstjinsteman, i forsta hund expeditionschefen.

Slutligen f6r hidr anmirkas att skilen fér hemlighdllande av en
handlings existens ofta férfaller, nir det drende, till vilket handlingen hor,
har avgjorts. I sddant fall skall givetvis handlingen, i decn man den inte ir
hemlig i annat hdnscende, limnas ut niir detta begidrs. Av det sagda torde
vidare félja att den del av det hemliga diariet som upptar anteckningar
om sidant drende inte lingre fir hemlighdlias, eftersom diariet som
sidant ir allméin handling. Bestir diariet av 10sa blad skall alltsd det
ifrigavarande bladet limnas ut pd begiran. Kan inte anteckningarna
avskiljas pd detta sitt, skall i stillet avskrift av den aktuella delen av
diariet limnas ut.
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Underbilaga 2

2.4.1971
Statsradel Gunnar String

Broder Gunnar,

1. Vigen Virsbo-Ramnis gor vi som beredskapsarbete, s. k. storarbets-
plats, som vi tar upp pa vinlern och légger ner pi viren och sommaren. Vi
har nu varslat om nedliggning och tar upp den igen till vintern. Vi vill
inte giirna gora nigon indring i beslutet. Vi har manga sidana viigar som
drivs som utjimningsarbete mellan vinter och sommar och det ligger ju i
beredskapsarbetets natur.

2. Jag biliigger en undersdkning i ctt drende som Du siint till mig i
anledning av ctt brev frin Jean Berggren i Vimmerby. Jag kiinner inte
sjiilv vart folk pa arbetsvirdsexpeditionen i Hultsfred, men jag litar pi
Gunnar Johanssons utsago.

3. Vi har plenum i dag for att bl. a. diskutera arbetsmarknadssitua-
tionen. Vi kommer att fOresld nigra korta och snabbt dvergiende
atgiirder for att hindra arbetslésheten frin att stiga ytterligare. Jag
dterkommer i eftermiddag med en lista hiirom.

Hjiirtliga hilsningar
Din tillgivne
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Underbilaga 3

11.11.1971
Statsridet Gunnar Striing

Broder Gunnar,

Hir ir ett glidjeiimne. Det ir Fliktfabrikens utvidgningsplaner som nu
dr klara och som de vill ha investeringsfonder for. Arbetsmarknadssty-
relsen har tillstyrkt det och det innehiller minga goda lokaliseringsorter.
Jag hoppas Du kan ta det med det snaraste.

Hjirtliga hilsningar
Din tiligivne
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Underbilaga 4

17.12.1971
Statsridet Eric Holmgvist

Broder Eric,

Jag dtersiinder bifogade forslag till kungdrelse. Som Du ser har jag satt
stora frigetecken vid ett par punkter. Sa restriktiv som kungdorelsen nu ir
skulle komma det hela att inte fungera. Inskrinkning till industrins
utbildning f6r enbart 1 ménad ir omdjlig att gd ut och diskutera med
foretagen om. Vidare hade vi tinkt oss att detta skulle decentraliseras till
linsarbetsnimnderna och de lokala parterna. Det iir absolut nédviindigt
om det skall fi effekt niir vi som biist behdver det. Jag viidjar till Dig att
in en ging Overtinka dessa saker och jag vill bestrida att det &r
arbetsmarknadsstyrelsen som agerat i denna punkt. Men vi kan inte
hindra vare sig enskilda riksdagsmin eller andra partier att ta upp en
framstillning som arbetsmarknadsstyrelsen under ett flertal ir har gjort.
S3 har skett i detta fall. Vi vill bara se till att riksdagens intentioner
uppfylles och att detta ger regeringen den effekt i arbetsldshetsbe-
kimpande syfte, som &r avsett.

Hjirtliga hilsningar
Din tillgivne
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Underbilaga 5

KUNGL. ARBETSMARKNADSSTYRELSEN

gencraldirektdren
Stockholm den 30 december 1971
Statssckreterare Tage Pettersson
Statsridsberedningen

B Broder

Jag vill meddela Dig att vi nu har slippt beredskapsarbeten fér 1 650
milj. kr. Det beriknas sysselsitta 40 000 man i januf{ri:och 3 ménader
framit, diirefter borjar en av'tappning'. Hirutdver finns fortfarande en
reserv hos arbetsmarknadsstyrelsen for 300 milj. och ute pi linsarbets-
nimnderna fér 100 milj. Vi har ocksi en viigreserv pd 150 milj. kr. Allt
som mycket snabbt kan siittas igng. Alltsa, pa ett halvt ir har vi skapat
sysselsittning f6r 40 000 man med dessa medel och vi har en reserv 161
ytterligare flera tusen som jag eine_llertid icke beddmer behdver uinyttjas
nu. _ ' '

Det hela har gitt smidigt och fint tack vare vir vil spridda
organisation och icke minst tack vare Din forstaelsefulla medverkan.
Tack fér hjilpen — den behdvdes — och Gott Nytt Ar. Du kan meddela
Palme detta.

Hjirtliga hiilsningar
Din tillgivne
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Bilaga 13

PM angdende distribution av s. k. granskningsexemplar till universitets-
biblioteket i Umea

Gillande regler m. m.

Enligt lagen angdende skyldighet att avlimna f6r bibliotek avsedda
exemplar av tryckt skrift (1949:166 med indring 1961:25), den s. k.
leveranslagen, ir boktryckerierna skyldiga att leverera ett exemplar —
biblioteksexemplar — av tryckta skrifter till ettvart av kungl. biblioteket
och universitetsbiblioteken i Uppsala, Lund och Gdteborg.

I tryckfrihetstérordningen féreskrivs i 4 kap. 7 § att boktryckare av
varje tryckt skrift som framstills vid boktryckeri hir i riket samtidigl
med skriftens utgivande skall tér granskning avlimna ett exemplar, det
s. k. granskningsexemplaret, Granskningsexemplaret skall limnas till de
lokala tryckfrinetsombuden, som har att vidarebefordra exemplaret till
justitiedepartementet. For tryckerier inom Stockholmsomridet giller
dock att granskningsexemplaret skall siindas direkt till justitiedeparte-
mentet.

Under perioden 1950—1966 dverlimnades granskningsexemplaret till
stadsbiblioteket i Umed. 1960 ars Umedkommitté féreslog att exemplaret
fortsidttningsvis i stillet skulle limnas till universitetsbiblioteket i Umei.
Pi grundval av forslag som avgetts av en siirskilt tillkallad sakkunnig i
“Betinkande angdcnde utnyttjande av granskningsexemplaret av tryckt
skrift” (Ds E 1966:1) térordnade Kungl. Maj:t den 25 november 1966
att de granskningsexemplar som ej utgdrs av tidningar och som ej behdvs
for tillsyn eller atal enligt tryckfrihetsférordningen fr. o. m. den 1 januari
1967 tills vidare skulle dverlimnas till universitetsbiblioteket i Umeai.

Med anledning av Kungl. Maj:it meddelat uppdrag redovisade stats-
kontoret i september 1972 i en rapport ’"Biblioteksexemplar av tryckt
skrift” resultaten frin en inom statskontoret verkstiilld utredning.
Statskontoret toreslog i rapporten att nuvarande principer f6r utnyttjan-
de av granskningsexemplaret skulle omprdvas. Litteraturférsérjningen
vid universitetet i Umed bor enligt dmbetsverkets mening for framtiden
huvudsakligen baseras pd kép och byten. Den del av gransknings-
exemplarct som benimnes smatryck férutsiittes dock — med hiinsyn till
dess betydelse som killlmaterial for humanistisk och samhiillsvetensakplig
forskning - dven fortsittningsvis bdra Sverlimnas till Umed universitets-
bibliotek. Vad betriffar biblioleksexemplaren innebar statskontorels
stillningstagande att man férordade ett bibehillande av den nuvarande
leveransplikten till Kungl. biblioteket och universitetsbibliotcken i
Uppsala, Lund och Géteborg. Utredningen ansig emellertid en dversyn av
den sedan 1949 gillande lagen om biblioteksexemplar vara behovlig.
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Motion till 1973 drs riksdag angdende Sversvn av lagen om biblioteks-
-exemplar av tryckt skrift

Vid 1973 drs riksdag aktualiserades litteraturférsorjningen till universi-
tetsbiblioteket 1 Umed i motionen 1973:687 av herr Nygren m. fl. (s). |
motionen hemstilldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om
en dversyn av lagen om biblioteksexemplar av tryckt skrift och i samband
dirmed om e¢n prévning av fragan om utdkning av tryckeriernas och
torlagens leveransplikt att ocksd omfatta Umed universitetsbibliotek. I
sitt betinkaunde (UbU 1973:36) med anledning av motionen anfdrde
utbildningsutskottet bl. a.:

Det nu ifrigavarande motionsyrkandet ger utskottet anledning erinra
om att 1971 ars riksdag avslog ett di framfort motionsyrkande som
syftade till sidan #ndring i leveranslagen att #ven biblioteken vid
hdgskolan i Linkdping och vid universitetsfilialerna i Karlstad, Vixjo och
Orebro skulle komma i tnjutande av biblioteksexemplar (UbU 1971 :3,
punkten 13, rskr 1971:84). Utskottet har den uppfattningen att fven
universitetsbibliotekets i Umed forsérjning med svenskt tryck méste ske
pad annat sitt in genom leverans av biblioteksexemplar, Utskottet ir
silunda inte berelt bitrida ifrigavarande motionsyrkande i vad det avser
utokning av i nu gillande leveranslag stipulerad leveransplikt. Utskottets
stillningstagande boOr ses dven mot bakgrunden av de forslag om
hogskoleutbildningens utbyggnad som framlagts av 1968 ars utbildnings-
utredning. En samlad beddmning ger rimligen till resultat att nya’
universitets- och hogskolebibliotek for sin litteraturférsérjning i forsta
hand mdste vara hinvisade till statsmedel fér en rationellt bedriven
inkdpsverksamhet. ’

I likhet med motioniirerna anser utskottet att den O&versyn av
leveranslagen som statskontoret forordat boér komma till stdnd. Hédrvid ar
det enligt utskottets uppfattning speciellt fridgan om den nuvarande
leveransplikiens omfattning som bOr prévas i syflle att uppnd begrins-
ningar i denna.

I statskontorcts utredning framhdlls att de férhoppningar som 1966
irs utredning kndt till granskningsexemplaret och dess anviindbarhet for
bokidrsdrjningen vid Umed universitet inte har infriats. Universitets-
biblioteket har undersékt granskningsexemplarets fullstindighet péd niagra
for bibliotekets bok{Orsdrjning vitala omréden. Undersdkningarna har
givit vid handen att endast omkring hilften av den nyutkomna
litleratoren kommer bibliotcket till handa genom granskningsexemplaret.
Utredningen har Overviigt mojligheterna att genom administrativa at-
girder komma till ritta med missforhillandena, men har inte funnit den
viigen framkomlig. Litteraturférsdrjningen vid Umed universitet bdr som
tidigare niimnts enligt statskontorets mening for framtiden huvudsakligen
baseras pd kop eller byten. Utskottet har noterat att universitetskanslers-
imbetet i sin anslagsframstdllning t6r budgetaret 1974/75 f6r dndamaélet
beriiknat ett belopp av 162 000 kr. T detta sammanhang dr vidare av
intresse att universitetskanslersimbetet liksom flertalet Ovriga remiss-
instanser anser att granskningstrycket i sin helhet ocksi i fortsitiningen
bor Oversindas till Umed och inte bara som statskontoret foreslagit
smadtrycket.

Utskottet anser det anmiirkningsvirt att Kungl. Maj:ts beslut betrif-
fande leverans av granskningsexemplar till universitetet i Umed inte har
kunnat efterlevas. Enligt utskottets mening maiste det vara mojligt att i
allt viisentligt forhindra en av statsmakterna ¢j sanktionerad hantering av
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granskningsexemplar. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta om .
erforderliga atgérder.

Riksdagen beslot den 24 oktober 1973 (rskr 1973:275) i enlighet med
utskottets {orslag.

Statsverkspropositionen 1974

I statsverkspropositionen till drets riksdag redovisas att universitets-
kanslersimbetet berdknat ett belopp pé 224 000 kronor frimst for ink6p
av litteratur till universitetet i Umeé& pé grund av ofullstiindiga leveranser
av det s. k. granskningsexemplaret av tryckt skrift. Vid berdkningen av
anslaget till Vetenskapliga biblioteket: Bokinkdop m. m. har departements-
chefen emellertid ej riknat med nigra medel till detta dndamal.

Leveransernas omfattning till universitetsbiblioteket i Umed

“Universitetsbiblioteket i Ume4 har vid olika tillfillen fdretagit
undersdkningar av hur stor andel av bokproduktionen som inte kommit
universitelet till handa. 1 november 1968 gjordes en kontroll av vad som
inkommit av 1967 érs svenska bokproduktion. Vid denna tidpunkt hade
av 1 956 undersdkta publikationer 891 levererats i fullstiindigt skick. Av
under bokstaven H s6kia arbeten hade 85 inkommit medan 88 saknades,
under klassifikationsgruppen I (konst, musik etc.) hade 30 inkommit
.medan 47 saknades. - Av monografier som kostade 50 kronor cller
dirutdver hade- 39 inkommit medan 60 saknades. Under november 1969
giordes motsvarande stickpro_vsunde-rséklni'nga'r- pa leveransen.av 1968 ars
tryck. Av ca 2 000 granskade pério'diska' publikationer var’ icke fullt
-hilften kompleltd Stickproven i dvrigt visade att pi bokstaven H hade av
sokta “arbeten 99 inkommit medan 79 saknades. P& Kklassifikations-

' .'sngndturen I hade 41 inkommit medan 42 saknades. Inom prisgruppen 50

kronor och dirutdver hade 50 ml\ommlt medan 73 saknades.

I januari 1972 féretogs motsvardnde undersél\ning pa 1970 Aars
svenska bol\produl\tlon I undersol\nmgm uteslots ‘akademiska avhand-
lingar, barnbdcker, monografiserier och skolbdcker. Av 1 808 tidskrifter
och arsbocker hade 1259 inkommit komplutta. Av bdckerna inom
prisgruppen 50 kronor och dirutdver hade 68 inkommit médan . 71
saknades. Pi klassifikationssignaturen’ [ hade 55 bdcker inkommit medan
37 saknades.

I november 1973 foretogs en undersdkning pi 1972 irs bokproduk-
tion. I undersOkningen utesldts akademiska avhandlingar, barnbdcker,
monografiserier, skolbdcker, enklare utlindsk skonlitteratur i svensk
Sversittning, handbdcker och handledningar i sdmnad, mailagning,
siillskilpsdjurvﬁrd, sport m. m. Av 2 652 visoforda periodica hade 1 339
inkommit kompléttu. Av litteraturen under bokstaven H saknades 59
medan 116 hade inkommit. Av bockerna inom prisgruppen 50 kronor
och didrutover saknades 124 medan 127 hade inkommit.
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Uppgifierna ovan, vilka crhallits fran universitetsbiblioteket i Umea,
sammanfattas i figur 1. Av denna l'rumgﬁr en viss forbittring betriffande
leveransen av 1972 irs. bokproduktion i jimférelse med 1967. Fort- .
farande giller dock att ungefidr hiilften av bokproduktionen enligt de
undersdkningar som redovisals fran universitetsbiblioteket inte levererats
till biblioteken.

Figur 1: Andel av den svenska bokproduktionen 1967, 1968, 1970 och 1972 som
inkommit till Umed universitetsbibliotek ca 1 ar efter produktionsret. Periodiska
tidskrifter (ofylld stapel), bocker under littera H (streckad stapel), bécker under
littera | (rutad stapel samt bocker inom prisgruppen 50 kronor och diirutéver (fylld
stapel).
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Behandlingen av granskningsexemplaren

Granskningsexemplarens viig frin tryckeriet till biblioteket i Umea
illustreras i figur 2. Som {ramgitt av redovisningen ovan féreskrivs i TF 4
kap. 7 § att boktryckare skall avliimna ett exemplar av varje {ryckt skrift
till det lokala tryckfrihetsombudel. Tryckeri i Stockholm skall dock
leverera exemplaren direkt till justiticdepartementet.



KU 1974:22 o - ' 279
Figur 2 Granskningsexemplarens viig frin tryckeriet till Umea universitetsbibliotek
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For de lokala tryckfrihetsombuden, vilka till antalet ir 104, giiller en
instruktion for tryckfrihetsombuden, faststilld av chefen for justitie-
departementet den 31 januari 1950. Enligt instruktionen skall ombuden
“en var inom silt verksamhetsomride, vaka &ver tryckfrihetsférord-
ningens efterlevnad och diirvid siirskilt iakttaga f6ljande:

1) Ombud bor tillse atl granskningsexemplar av tryckta skrifter
avlimnas enligt foreskrifterna i 4 kap. 7 § och 13 kap. 4 § tryckfrihets-
férordningen samt chefens for justitiedepartementet kungdrelse den 20
december 1949, nr 6951.

Asidosiittes skyldigheten att aviimna granskningsexemplar, bér om-
budet pdminna den felande om dennes skyldighet eller, dd si anses
pakallat, gbra anmilan till chefen fér justiticdepartementet.

2) Sedan granskningsexemplar av tryckt skrift inkommit till om-
budet, bdr ombudet genast granska skriften for att utrdna, om diri
férekommer nigot som bor foranleda allmint dtal for tryckfrihetsbrott.
Finner ombudet anledning till sadant &tal, skall ombudet skyndsamt gora
anmilan dirom till chefen {6r justitiedepartementet samt dirvid iiven
insinda skriften. I bridskande fall bor anmilan goras pd telefon till
vederborande tjinsteman i departementet.

Aven dia ombudet anser frigan om &tal vara tveksam eller eljest finner
anledning att skriftens innehall bér komma till chefens for justitie-
departementet kinnedom, bdér ombudet skyndsamt insiinda skriften och
angiva anledningen genom forstreckning i skriften eller pa annat sitt.

3) Ombudet bér vid granskningen av skriften tillse att den dr férsedd
med uppgifter om boktryckeriets namn eller firma, tryckningsorien och
tryckningsiret, i de fall da enligt 4 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
dessa uppgiller skola vara utsatta. Ar skriflen periodisk, bér ombudet
jamvil tillse alt foreskrifterna i 5§ kap. 11 § och 13 kap. 2 § tryckfrihets-




KU 1974:22 280

férordningen om utsittande av ulgivarens namn cller uppgifi rérande
stillfdretradare for denne jakttagits.

D& ombudet finner forsummelse foreligga i sadant hiinseende, bor
ombudet, om férsummelsen kan antagas ha skett av tillfilligt forbi-
secende, pAminna den felande om tryckfrihetsforordningens bestiimmelser
och i annat fall géra anmilan till chefen f&r justitiedepariementel.

4) Finner ombud eljest anledning till antagande att tryckfrihets-
forordningens besliimmelser asidosiittas, sdsom att anmilan av bok-
tryckeri forsummats eller att periodisk skrifi utkommer, ehuru utgiv-
ningsbevis icke finnes eller oaktat dgaren eller den pd skriften angivne
utgivaren eller stillforetridaren icke ir behorig, bdr ombudet, om riittelse
icke kan dstadkommas genom paminnelse till den felande, gdra anmilan
till cheten £6r justitiedepartementet.

5), Ombud bor skaffa sig god kinnedom om den lagstiftning som
faller inom omradet for ombudets befogenheter och aligganden.

Ombud bor sfka astadkomma ett gotl samarbete med utgivare,
forliggare och boktryckare.

Enligt § 4 i instruktionen skall de tryckta skrifter, vilka inte redan i
samband med granskningen insints till chefen for justitiedepartementet,
méinadsvis levereras till justitiedepartementet. Tidningar samt sidana
tidskrifter som endast har fOrstroelsekaraktiir skall undantas frin
leveranserna. Dessa skrifier behover inte heller bevaras av ombuden.

Sindningarna  frin  tryckfrihetsombuden mottas pa  justitie-
departementets tryckfrihetsexpedition. Nagon kontroll av att tryck-
frihetsombuden kontinuerligt levercrar litteratur till departementet fore-

"kommer inte. Under 1973 synes t. ex. frian flera ombud (bl.a.i (}iiv]c)
.ingen leverans 6ver huvud taget ha férekommit. '

- Pd tryckfrihetsexpdditionen féretas en t,allrmb av det omfattdnd(,
materialet. Smaéskrifter, facklitteratur och cnl\larc skonllllerdlur av
forstroelsekaraktir liggs dirckt i stora, med las iorscdda containers.
Denna litteratur Oversiindes successivi till Umed’ universitetsbibliotek.
Skonlitteraturen diremot limnas till justitieministern. Samtidigt limnas
ett kort pa boken till departementets bibliotek. Justitieministern limnar
efter granskning av litteraturen over den'na till biblioteket diir bdckerna
f6rvaras under sex mfinader. Hanteringen av béckerna inom biblioteket
har enligt uppgift lagts om i oktober 1973. BSckerna firvaras numerd i
elt last skap. De ir dock tillgingliga {6r utlining mot utlaningskvitto
enligt gingse biblioteksrutin. Efter sex mdinader &versinds slutligen
bockerna till universitetshiblioteket i Umed.

Rutinerna fér handhavandet av bockerna inom departementet har som
nimnts sctts 6ver under hdsten 1973, F. n. dverviigs dven en dversyn av
instruktionen till tryckfrihetsombuden samt en mer kontinuerlig bevak-
ning av leveranscerna fran ombuden.

[ detta sammanhang kan niimnas att tryckfrihetslagstiftningen f. n. ir
féremdl for Gversyn av massmedieutredningen (Ju 1970:59). I utredning-
ens direktiv anférs bl. a.:

Tillsynen av efterlevnaden av TF bygger pd el system med granskning
av i princip alla tryckalster. Huvudansvaret for denna granskning
tillkommer chefen fér justitiedepartementet, som dirvid bitrids av
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tryckfrihetsombud pi olika platser i landet. Tryckalstren skall sindas in
antingen till departementschefen eller till tryckfrihetsombud.

Erfarenheten visar att det med nuvarande system dr svart att
genomfora en effektiv tillsyn. De skrifter som kan ge anledning till
ingripande skickas mera sillan in f6r granskning. Det kan vidare
diskuteras om inle granskningsuppgifterna med foérdel skulle kunna
anfortros ndgon annan instans dn en ledamot av statsradet. Enligt min
mening finns det anledning atl dverviiga nya former £6r tillsynen. Jag vill
erinra om atl nigon motsvarighet till systemet med tillsyn av departe-
mentschef och tryckfrihetsombud inte finns pé radions och televisionens
omride.
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Bilaga 14

PM med vissa uppgifter angiende ett av Kungl. Maj:t avgjort besviirs-
drende rorande fragan om sekretess myndigheter emellan

Sekretesslagen reglerar i princip inte frigan i vad min myndigheterna
skall kunna fa tillgdng till varandras handlingar. Visserligen far tryckfri-
hetsforordningen som konsekvens, att offentliga handlingar kan stiillas
till forfogande utan inskrinkning. Men de sekretessregler som skall
uppritthillas gentemot allmiinheten har inte négon direkt tillimpning
vare sig pd myndighetens eget handlande, exempelvis dess informations-
verksamhet, cller pd férhallandet till andra myndigheter. Det ir likvil
sidlvklart att myndigheterna inte kan ldta bli att beakta de intressen som
ligger bakom stadgandena i sckretesslagen. Generellt uttryckt torde
siledes en myndighet inte bora lata en hemlig handlings innehill komma
till vare sig allminhetens eller en annan myndighets kiinnedom annat dn
om detta skulle vara férenligt med det sekretesskyddade intresset.

Myndigheter som handliigger samma typ av drenden bor i regel kunna
fa tillging till varandras hemliga handlingar som ett led i samarbetet. Som
allminna regler kan man stilla upp dels att den myndighet som vill ha
tillgdng till handlingen tar visa behovet genom att uppge sitt syfte, dels
att den andra myndigheten, om den har till uppgift att ge vard eller rad
utan inslag av tving (t.ex. den allmidnna sjukvdrden cller social
radgivning), inte skall ¥amna ut handlingen, om nfgon i {Ortroende
limnad uppgift skulle réjas dirigenom. '

Kan myndigheterna inte enas, ligger det slutliga avgdrandet hos Kungl.
Maj:t. Denna regel giller dock inte handlingar inom den del av
kommunalférvaltningen som inte ir reglerad genom specialférfatiningar.

For vissa fall, cxempelvis dd en handling erfordras som bevis i
skatiedrende, har sirskilda bestimmelser meddelals.

Betriffande det aktuella drendet, vilket i vissa avseenden hade varit
foremail for granskning av riksdagens ombudsmiin, antecknas féljande
(JO:s imbetsberittelse s. 421 £f)

I drende didr linsiklagaren Bert de Woul begirt prévning av handligg-
ningen hos Stockholms norra utskrivningsnimnd av friga om utskrivning
av en paticnt pa Beckomberga sjukhus, som av domstol dverlimnats till
sluten psykiatrisk vdrd, och av friga om utlimnande till honom av den
betriffande patienten forda sjukjournalen begirde utskrivningsnimnden
klarliggande svar frin JO pa vissa principiclla frigor som hinforde sig till
tillimpningen av 38 § andra stycket sekretesslagen om torunderséknings-
ledares riitt att utbckomma sekretesskyddad handling.

Av tillgingliga handlingar framgar att drendet {6r de Wouls del bérjade
genom att frin distrikisiklagaren L. Lindell vid dklagarmyndigheten i
Hallsbergs dklagardistrikt till linsiklagarmyndigheten inkom en skrivelse i
vilken Lindell efter redogorelse for myndigheternas befatining med S.
uiltalade att det enligt hans mening var anmirkningsvirt att S. utskrivits
efter sd kortvarig vistelse pa sjukhuset och under férevarande omstindig-
heter, trots att S. dokumenterat sig sasom farlig och synes haft ett akut
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virdbchov. Lindell dverlimnade sin skrivelse fér kinnedom och {6r den
dtgird.vartill den kunde foranleda. Skrivelsen som kom till linsiklagar- -
‘myndigheten den 15 november 1971 féranledde de Woul att ‘den 6
december 1971 tillskriva utskrivningsniimnden med hemstillan att £ ta
del av de handlingar vard utskrivningsnidmnden grundat sitt beslut den 8
september 1971 betriffande utskrivning av S. Sedan irendet sedermera
tagits upp av lokalstyrelsen for hilso- och sjukvdrdsnimndens vistra
forvaltningsomride, beslét denna den 13 april 1972 att limna framstill-
ningen utan bifall och gav besvirshiinvisning tiff Kungl. Maj:t. I styrelsens
protokoll antecknades som skil till avslaget alt det skett med hiinsyn till
den fortroendesituation som miste radda mellan patient och likare.
Sjukhusdircktdren fick i protokollet som sin mening antecknat att han
ansig att ett utlimnande av ifrdgavarande journalhandlingar bort ske. 1
protokollet var vidare antecknat att juridiska avdelningen vid forvali-
ningsutskottets kansli i yttrande avstutningsvis anfort att ett utlimnande
av ifrigavarande handlingar till linsdklagaren var torenligt med de
sekretesskyddade intressena. Sedan de Woul anfdrt besvir Sver lokal-
styrelsens beslut och besviren tdrst beretts pa regeringsrittens kansli,
Overlimnades handlingarna den 8 september 1972 frin regeringsriittens
kansli till socialdepartementet for toredragning i konselj. I beslut den 6
oktober 1972 fann Kungl. Maj:t skil inte fOreligga att viigra utlimnande
av sjukjournalen rorande S. till linsfiiklagaren. P grund hirav upphivde
Kungl. Maj:t myndigheternas beslut samt visade malet dter till lokalstyrel-
sen f6r ny behandling.

JO Wennergren crinrade i sitt beslut om att varken tryckfrihetsférord-
ningen eller sekretesslagen innehdller bestimmelser som hidnfor sig till
utlfimnande av allminna handlingar myndigheterna emellan. Den fria
tillgdng till allmidnna handlingar som lagstiftningen reglerar begrinsar sig
salunda till ”varje svensk medborgares riittigheter’ i detta hiinseende. JO
papekade att en paragraf i sekretesslagen emellertid intar en sirstillning i
det att den gir in ocksd pa forhdllandet mellan myndigheter. I 38 § andra
stycket sekretesslagen {Greskrivs silunda att, om handling, som cj far
utlimnas (ill envar, kan antas vara av betydeise som bevis i rittegéng eller
férundersdkning i brottmil, kan domstol. dir riittegdngen {ors eller friga
som hor till férundersdkningen far tas upp, férordna att handlingen skall
tillhandahéallas domstolen eller férundersdkningsledaren. Vidare stadgas i
38 § torsta stycket att dir det befinns erforderligt (0r tillvaratagande av
allmin eller enskild rétt, far Konungen utan hinder av vad eljest stadgas i
lagen férordna om handlingars utlimnande. Detta stadgande ir tillimp-
ligt endast di enskild &nskar utbekomma en handling trots att den dr
sckretesskyddad gentemot honom enligt sekretesslagen.

Betrdffande forarbetena till 38 § andra stycket sekretesslagen erinrade
JO om atlt sammansatt konstiutions- och forsta lagutskott (1974:1
s. 10) understrukit att stadgandcts. inforande i lagen inte fick foranleda
en sddan tolkning av lagens bestimmelser i Ovrigt atl det skulle reglera
handlingars utiimnande frian den ena myndigheten till den andra. Vid en
kommande O&versyn av sckretessbestimmelserna borde spOrsmilet om
formen for editionspliktens reglering tas under t8rnyad omprdvning.
Frigan bechandlades av offentlighetskommittén i betinkandet Otfentlig-
het och sekretess (SOU 1966:60s. 101).
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JO redovisade vidare vissa bestimmelser i skatteférfalfningarna enligt
vilka fridgan om myndighets mdjlighet att i vissa fall utbekomma
handlingar {rén taxcringsmyndigheterna reglerats.

Lanslutning hirtill anfdrde JO bl. a. {6jande.

Med anledning av den ordning som anvisats for l6sande av menings-
motsittningar mellan taxeringsmyndighet och annan myndighet om
utlimnande av hemlig allmén handling -- hdnskjutande till Kungl. Maj:t i
statsradel — kan erinras om att statens myndigheter och tjinstemin
enligt 47 § regeringsformen skall ’lyda Konungens bud och befallningar
och ricka varandra handen till fullgérande dirav och av allt vad rikets
tjinst utav dem fordrar™. De dberopade foreskrifterna i 50 § taxeringsfor-
ordningen ter sig ur denna synvinkel endast som en bekriiftelse av den
direktivritt  Kungl. Maj:t som hogsta stalsmyndighet har gentemot
underlydande statliga organ. Emellertid begriinsar sig taxeringsfdrord-
ningens tOreskrifter om utlimnande av hemlig allmidn handling till
taxeringsmyndighet inte till statliga myndigheter. Ocksd kommunala
myndigheter kan av Kungl. Maj:t med stiéd av foreskrifterna dliggas att
utlimna sddan handling. 1 denna del far foreskrifterna anses spela en
sjidlvstindig roll. Det kan tilliggas att Kungl. Majis befogenhet som
hogsta statsmyndighet att forordna om att en myndighet skall tillhanda-
hilla en annan myndighet en hemlig allmén handling inte kan ses som ett
utfléde ur Kungl. Maj:ts dispensmakt. Fraga dr ju inte om att medge
undantag fran sckretesslagen, vilken ¢j giiller myndigheter emellan, utan
om att dverpréva en myndighets beddmning att ett utlimnande ej ir
forenligt med det sckretesskyddade intresse som gor handlingen till en
hemlig handling gentemot allmiinheten enligt sekretesslagen. Som ytler-
ligare exempel pd Kungl. Maj:ts férordnande om utlimnande av handling
till myndighet kan ndmnas de¢ férordnanden av denna natur som Kungl.
Maj:t meddelar till férman for statliga kommittéer och utredningar.

Betriffande det aktuella drendet anférde JO f6ljande uvslulningsvis.

Savitt jag kunnat {Orstd har Kungl. Muaj:t ej stort sig pa 38 § forsta
stycket sekretesslagen da Kungl. Maj:t férordnat  om handlingarnas
utlimnande. Enligt vad forut sagls var detta ej heller majligt, cftersom
forfattningsrummet endast dr tillimpligt pa utlimnande till-enskild och
de Woul inte upptridde som enskild i den betydelse detla begrepp enligt
vad forut sagls far anses ha i detta sammanhang. Inte heller Lir mot
bakgrund av sammansatta konstitutions- och {Orsta lagutskottets uttalan-
de 1947 nédgon analogitillimpning av forfattningsrummet Kunna tiinkas i
friga om utlimnande av hemlig allmédn handling till myndighet som ¢j
upptrider som “enskild”. Det forefaller dirmed som om Kungl. Majit
skulle ha stdtt sig pa sina allméinna befogenheter som hogsta statsmyndig-
het. Beaktas kan ocksd att lokalstyrelsen genom att ge besviirshiinvisning
till Kungl. Maj:l sjilv geti uttryck fér en villighet att underkasta sig
Kungl. Maj:ts direktliv och att drendet ¢j gillde sekretesskyddade
intressen av kommunal natur. Det dr emecllertid det oaktat oklart vilka
Kungl. Maj:ts befogenheter iir och hur lingt de striicker sig nir det giller
statsreglerad kommunalforvaltning. I princip intar inom en kommun
kommunstyrelsen respektive landstingets {orvaltningsutskott stillningen
som regering”. Betriffande statskontrollen Over landstingskommuns
sjukvardande verksamhet anges i sjukvirdslagen intet annat fin att hgsta
tillsynen Gver denna utdvas av socialstyrelsen (5 § lagen). Det sigs alltsd
intec som i 5§ skollagen att “nirmast under Konungen utdvas hogsta
inseendet dver” ctc. Kungl. Maj:t stér inte under JO:s tillsyn och jag &r
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ddrfér forhindrad att inleda nigon utredning om Kungl. Maj:ts besluts-
fattande i det aktuella fallet. Det kan endast konstitutionsutskottet gora.
I detta lige dr det inte heller m&jligt f6r mig att i vidare man dn som skett
besvara de frigor utskrivningsnimnden stillt om principerna f6r beddm-
ningen i ett sidant drende hos Kungl. Maj:t som det nu diskuterade.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén har enligt sina
direktiv (1970 4rs riksdagsberittelse s. 67) att bl a. ta upp "det hittills i
stort sett oldsta problemkomplexet om sckretess mellan myndigheter”.
Enligt uppgift kommer kommittén att framligga vissa lagforslag i detta
hiinseende i sitt slutbetinkande som beriknas foreligga kring arsskiftet
1974—1975. :
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Bilaga 15
PM angiende visst irende om niringshjilp -m. m.

Arbétsmarkxﬁdsstyfelsen (AMS) limnade undeér Aren 19661970 -
niringshjilpsbidrag- till en person — i fortsittningeén kallad 0.  med
sammanlagt 40 500 kronor. Under samma tid uppbar O. dessutom lin
frin AMS och bidrag frin vederbdrande linsarbetsnimnd, landsting och
socialnimnd. Sammaniagt erh6ll han 1in och bidrag med drygt 100 000
kronor. Pengarna var avsedda som hjilp till O. att driva en rérelse f6r
kalkonuppfédning. AMS lit vidare upptéra en bostadsbyggnad pa O:s
fastighet. Kostnaderna tor detta byggnadstdretag hade 1972 uppgatt till
630 000 kronor.

I maj 1972 Overlimnade riksdagens revisorer till JO bl. a. tvd hos
revisorerna upprittade promemorior rérande ifrigavarande arbetsvards-
fall tor den itgird JO kunde finna pikallad.

[ den tidigare av de¢ bada promemoriorna, dagtecknad 13 mars 1972,
framholls att O:s tidigare forsérjningsférhallanden och personliga férut-
sittningar sjilvklart hade bort pakalla siirskild noggrannhet frin AMS’
sida i frdga om planering och kostnadskalkyler. Redan i samband med
beslutet att stédja O. vid forvirvet av jordbruksfastigheten borde enligt
promemorian merd preciserade planer och beddmanden ha forelegat.
Som exempel angavs dirvid anvindningen av dkermarker, hillbarheten i
uppgjorda kalkyler fér kalkonuppfddning, O:s personliga forutsittningar
att uppféda djur av olika slag och hans mdjligheter att tillskjuta cegna
eller fran annat hall anskaffade medel. Betriffande uppfGrandet av
bostadshuset framholls att dgande- och sikerhetsrittsliga forhallanden
inte synies ha klarlagts i full utstrickning och att det sidrskilt med hidnsyn
till att ansdkningen om statligt bostadslin avslagits i samtliga instanser
6ver huvud taget syntes synnerligen tvivelaktigt om AMS bort engagera
sig i byggnadstoretaget. Sammantattningsvis anférdes att drendet utvisade
brister i friga om planering, styrning och kontroll i anmirkningsvird
omfattning.

Tilldggspromemorian, dagtecknad 12 maj 1972, tillkom sedan ytter-
ligare utredning fOretagits. Det konstaterades dérvid att “det hos
arbetsmarknadsmyndigheterna tillimpade systemet for att bereda myn-
digheternas handliggande personal intern information om tidigare be-
viljad niringshjilp inte fungerar tillfredsstillande”.

Promemoriorna overlimnades till JO enir revisorernas utredning inte
omfattat frigan huruvida fel eller forsummelse i tjinsten eventucllt
forekommit i drendet,

JO meddelade beslut i drendet den 30.11.1973.

Betriffande den Q. beviljade ndringshjélpen tann JO (Bertil Wenner-
gren) att det kunde ifrigasiittas om inte risktagandet striickts alltfor langt
och att det efterdt kunde sigas att AMS i O:s fall gjort felbedémningar.
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JO kom emellertid till den slutsatsen att beviljandet av niringshjilp, sett
for sig, Tinte borde betraktas som si felaktigt att ansvar for tjinstefel
borde komma i friga’. (Se JO:s imbetsberiittelse 1974 s, 581 £.)

O. hade till en bdrjan ansdkt hos vederbdrande linsbostadsnimnd om
bostadstin for uppforande av ett enfamiljshus pd sin fastighet -f6r en
uppgiven produklionskostnéd av omkring 121 100 kronof. Ansékningen
“avslogs av nimnden liksom scnare (3 oktober 1968) av bostadsstyrelsen.
O. anférde besvidr hos Kungl. Maj:t, som i beslut den 18 april 1969
limnade ansokningen utan bifall. Kungl. Maj:t forklarade emellertid med
hiinsyn till i drendet foreliggande sirskilda omstindigheter hinder inte
méta mot att O. meddclades igingsittningstillstind f6r uppférande av
enfamiljshus oaktat arbetet inte kunde inrymmas inom den av Kungl.
Maj:t faststillda ramen f6r bostadsbyggande utan statligt stéd for ar
1969.

Av divarande inrikesdepartementets akt i bostadslineirendet framgér
bl. a. f6ljande:

Den 12 mars inkom frin forste inspektdren Sven Bergstrom vid
linsarbetsnimnden i Alvsborgs lin till departementssekreteraren Jan
Karlsson en av fallet O. féranledd skrivelse av f6ljande lydclse:

Kungl. Bostadsstyrelsens kanslibyrd har den 15.12.1966 utgivit ’Sfo
nr 301 ang. anvisningar till forbiittringslanekungorelsen” och dir stir
bl. a.:

Av arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368) framgir att
arbetsformedlingsorganens (linsarbetsnimndernas) verksamhet avser
”bl. a. arbetsvard och att sidan omfattar dtgiirder som dr sirskilt ignade att
underldtta handikappads anpassning till arbetslivet, t. ¢x. genom utbild-
nings- och flyttningsbidrag. Samhillelig medverkan till arbete och bostad
pd annan ort kan i vissa fall vara limpligare in upprustning av bostad i ort
med ringa utkomstméjligheter for den handikappade. Linsbostads-
nimnden bdr, da handikappad dr sékande, samrida med linsarbets-
nimndens arbetsvirdsexpedition och, om si befinnes erforderligt, remit-
tera ansdkningen till expeditionen {6r klarlidggande av arten av sékandens
arbetshinder och for eventuellt utlitande av linsarbetsnimndens tor-
troendelikare.”

Négot sddant samrdd har ¢j skett i foreliggande besvidrsirende och jag
ifragasdtter om ej drendet bor aterremitteras t6r att linsbostadsnimnden
och fdrmedlingsorganet bor foranstalta om detta.

Pa akten finns féljande blyertsanteckning:

“Finns det nigot sakligt stod fér Bergstroms synpunkter? Om sa ¢j ir
fallet foreslar jag att In tar en direkt kontakt med honom eller hans chef
och anmodar vederbdrande att ta upp fallet O. till ny behandling i syfte
att skyndsamt bereda O. sysselsidttning./JK™

I yttrande Over besviren den 3 april 1969 framho6ll AMS bl a.
angeligenheten av att O:s bostadsfriga 16stes.

[ beslut den 18 april 1969, undertecknat av davarande inrikes-
ministern Eric Holmgqvist och kontrasignerat av departementssekreteraren
Lars Cronmark limnade Kungl. Myj:t som ovan nimnts besviren utan
bitall samt antérde vidare: '
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Kungl. Maj:t forklarar med hiinsyn till i drendet toreliggande sirskilda
omstindigheter hinder icke méta mot att O. meddelas igingsiittnings-
tillstind for upptférande av enfamiljshus utan statligt stdd pd ifriga-
varande fastigheter, oaktat arbetet ¢j kan inrymmas inom den av Kungl.
Maj:t faststédllda ramen for bostadsbyggande utan statligt stéd fér ar
1969.

I Kungl. Maj:ts beslut antecknades bl. a. foljande:

[ drendet dr upplyst at¢ O. torvdrvat tastigheterna for att dirv bedriva
djuruppfddning, «ft han av [insarbetsnimnden i Alvsborgs lin och
arbetsmarknadsstyrelsen beviljats niringshjilp f6r detta indamil med
sammanlagt 24 000 kr. i bidrag och 9 770 kr. som lin, varjimte bidrag
beviljats honom av landsting och kommun {6r samma dndamal samt att
han, om statligt bostadslin ej kan beviljas honom, ir beredd att
genomfdra byggnadstoretaget utan statligt stéd.

Som inledningsvis berérts it AMS direfter uppfora en bostadsbygg-
nad pad O:s fastighet. Detta tillgick i korthet pd det sittet att AMS frin
Aneby-Hus AB upphandlade ett bostadshus for ett pris av 59 500 kronor.
I6r detta inkdp samt for uppfdrandet av byggnaden anvindes anslaget
"Forliggningsbygenader m. m.”, De stora kostnader som byggnads-
arbetet sedermera medfdrde synes ha tororsakats bl.a. av byte av
entreprendrer, svarigheter att samarbeta med Q. samt - i viss mdn -
oturliga omstindigheter.

Betriffande anvidndandet av anslaget "Forliggningsbyggnader m. m.”
antorde toredragande departementscheten i 1965 drs statsverksproposi-
tion bl. a. féljande:

Den storsta utgiftsposten under anslaget till kostnader for arbetsmark-
nadsstyrelsens forradsverksamhet har utgjorts av kostnader for anskaff-
ning av torliggningsbyggnader. Dessa anvisas som provisoriska bostiider ét
personer som sysselsdttes i beredskapsarbeten, undergir omskolning eller
overflyttas till anstillningar 1 sidans omriden med brist pd arbetskraft,
dir bostad inte kan beredas pa annat sdtt. Vidare hyr styrelsen ut
torldggningsbyggnader till andra myndigheter sisom tillfilliga personal-
bostider m. m. Verksamheten omfattar slutligen temporira familjebo-
stider for flyktingfamiljer, zigenare samt omflyttade familjer, som inte
annorledes kunnat beredas bostad. Dessa bostider hyres ut till veder-
borande kommun som i sin tur uppliter bostidderna till angivna
kategorier familjer. Temporiira familjebostider har under de scnaste dren
¢j anordnats for andra dn zigenare.

JO fann i sitt beslut att byrachefen vid AMS' kamerala byrd - V. —
gjort sig skyldig till tjinstefel bl a. genom att i strid mot gillande
anslagsanvisningar besluta att anviinda medel frin anslaget "I'orliggnings-
byggnader m. m.” fér uppférande av ifrigavarande bostadsfastighet; V.
var vidare | tOrsta hand ansvarig bl. a. foér bristfilligheter vid anlitande av
byggmaistare och cntreprendr samt vid formulering av hyresavtal mellan
AMS och O. Vad V. lades till last var enligt JO av allvarlig karaktir och
borde cgentligen (dranleda dtal for tjdnstefel. Vs hiilsa var emellertid
enligt likarintyg sadan att han inte beddmdes tila en ritteging. JO
meddelade diartdr V. atalseftergitt. Ytterligare nigra tifinstemiin vid AMS
blev foremal t6r JO:s kritik f6r sin befattning med ifrigavarande irende.
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V. hade i sitt yttrande till JO bl. a. uppgivit att patryckningar i
drendet forekommit frin tjinstemain i kanslihuset.

JO forklarade sig inte ha anledning betvivla Vi uppgifter att
pastétningar forekommit fran kanslihustjinstemin. JO fann emellertid ej
anledning utreda oxxxfaftninge-n av denna aktivitet eller innehéllet i
utvixlade samtal. Vid ansvarsfrigans beddmning kan {6rekomsten av
eventuella patryckningar inte tillmitas nigon betydelse, anférde JO, och
framholl dirvid térvaltningstjinstemannes skyldighet att sjilvstindigt
och pa eget ansvar handligga honom anfértrodda drenden utan att lata
sig obehorigen piverkas av meningsyttringar frin kanslihuset. (Betriiffan-
de JO:is yttrande i ovrigt i detta sammanhang hinvisas till JO:s
ambetsberittelse 1974 s. 595-596.) )

Betriffande frigan om tjinstemins i kanslihuset medverkan i AMS’
handliggning av ifrigavarande &drende har ur JO:s aktmaterial foljande
inhdmtats.

Som ovan nimnts limnade Kungl. Maj:t i april 1969 av O. anf6rda
besviir 6ver beslut att ¢j bevilja honom statligt bostadsldn utan bifall men
forklarade med hidnsyn till i drendet foreliggande sirskilda omstindig-
heter hinder inte méta mot att O. meddelades igdngsiittningstillstind fér
uppforande av enfamiljshus utan statligt stéd pa ifragavarande fastigheter
oaktat arbetet inte kunde inrymmas inom den av Kungl. Maj:t faststillda
ramen for bostadsbyggande utan statligt stod for ar 1969, I skrivelse till
AMS i juli 1969 frin en inspektsr vid vederborande linsarbetsndmnd
patalades bl. a. att det forelag svarigheter att anskaffa erforderliga medel
— enligt O. 140 000--150 000 kronor - for uppférande av ett bostadshus
till O. samt att “departementssekreteraren Jan Olof Karlsson, inrikes-
departementet, foljer drendets ging och har uppmanat O. att férhéra sig
hos arbetsmarknadsstyrelsen om dess mojligheter att medverka till en
18sning av bostadsfrigan™.

Som tidigare framgatt fattades inte nigot formligt beslut om
upphandlingen av Aneby-huset. I juni 1970 skrev V. ett handbrev till tvi
medarbetare pd AMS® kameralbyrd av innehdll att han {att upprepade
pastotningar betriffande fallet O. Han féreslog foljande 16sning:

Ett hus - enligt O:s f6rslag frdn Aneby -~ skulle inkOpas och uthyras
till O. I avvaktan pd att O. erhdll ndringshjilp skulle savil inkép som
uppsidttning bekostas av AMS. O. skulle dock bidraga med de pengar han
hade -- 30 000 kronor.

Vid férhdr som JO hallit med befattningshavare pa AMS har dven
frigan om eventuella pitryckningar frin departementstjinsteman be-
handlats.

Forste byraingenjéren Yngve Reinhammar uppgav, att han sjilv endast
ryktesvigen hort talas om att pdtryckningar férekommit "uppifrin™ och
att han utgdtt fran att ddrmed dsyftats departementet™. }

Avdelningschefen Allan Wennerberg sade sig ocksd ha hort talas om
att upprepade telefonsamtal kommit frin kanslihuset men att detta
under den tid drendet var {8remal f6r handliggning inom AMS inte
kommit till verksledningens kiinnedom pa annat sitt dn att man kiént till

19 Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 22
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“att Karlsson ringl och stott pd i niringshjélpstrigan’. Wennerberg
bestred emellertid att detta telefonsamtal haft ndgon som helst betydelse
for beddmningen av drendet.

Byriachefen Albert Bergh sade sig ha en “kinsla” av att samtal
forekommit fran nigon Karlsson -- dock inte Ingvar Carlsson -- till en av
Berghs medarbetare.

Byradirektoren Gosta Carlsson har uppgivit att han sannolikt sjilv
hérde talas om ifrigavarande drende pd vérsidan 1970 men att han
mojligen redan tidigare hade hort talas om att “departementet hade ringt
vildigt mycket”; Gosta Carlsson hade sjilv blivit uppringd under
sommaren 1970 av en dam frin inrikesdepartementet, troligen kansli-
sekreterare, som forhért sig om nir O:s bygge skulle sittas i gng.

Forhéren visar att en sammanblandning kan ha skett mellan nuvaran-
de statsrddet Ingvar Carlsson och departementssekreteraren Jan-Olof
Karlsson. Ingvar Carlsson var dren 19671969 statssekreterare i statsrids-
beredningen och blev sistndmnda ar statsrad. Jan-Olof Karlsson var dren
1967 -1968 departementssekreterare i jordbruksdepartementet och har
direfter varit sakkunnig i statsridsberedningen.

Betriffande ndmnde departementssckreteraren Jan-Olof Karlssons
befattning med ifrdgavarande drende har inhdmtats foljande:

Jan-Olof Karlsson tjinstgjorde fran viren 1968 i statsrddsberedningen
och hade dérvid viss befattning med statsministerns post. [ maj 1968 kom
ett brev fran O. till Tage Erlander. I sedvanlig ordning undersdkte
Jan-Olof Karlsson vad fragan rérde. I detta fall tog han, savitt han minns,
kontakt med sjukkassan och arbetsvardsbyrin i vederbdrande lin.
Hirefter remitteradces brevet till inrikesdepartementet. Jan-Olof Karlsson
fick sedan upprepade telefonsamtal fran O. Jan-Olof Karlsson foljde
ocksi drendet i inrikesdepartementet och fick pd cgen begiran nirvara
vid ett beredningssammantride i inrikesdepartementet rorande bostads-
linedrendet. Tanken vicktes, mdjligen i detta sammanhang, ait man
skulle koppla in AMS och utnyttja deras sdrskilda kvot {6r att bereda O.
bostad. Jan-Olot Karlsson talade dven med arbetsviardsenheten pa AMS,
dvs. den byrd som f{6restods av byrichefen Bergh. Vem som tog
initiativet till detta samtal minns han inte. Kontlakterna fran kanslihusets
sida avsfg ndrmast forfragningar om vilka mdjligheter man hade att hjilpa
0. Jan-Olof Karlssons befattning med drendet upphdrde sommaren 1969.
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Bilaga 16
PM angiende utanordnande av arvode for visst utredningsuppdrag

Under viren 1970 uppdrog davarande departementschefen i industri-
departementet 4t Conseil AB att utarbeta en promemoria rdrande vissa
forhallanden angdende utvecklingen pa kassett-TV-omradet. Uppdraget
synes ha getts i muntlig form. Foretaget 6verlimnade promemorian till
departementet i september 1970 och den 16 oktober 1970 foreskrev
Kungl. Maj:t att fran trettonde huduvtitelns anslag Industridepartementet
skulle till Conseil AB utbetalas 12 500 kronor som ersiittning for
utarbetandet av promemorian. Denna dverlimnades sedermera till Stats-
foretag AB fOr vidare atgirder.

Av Conseils AB bolagsordning framgar bl. a. att foretaget ir ett s. k.
5 000-kronorsbolag. Enligt bolagsordningen skall bolaget “’idka konsulte-
rande verksamhet, foretridesvis inom vattenanliggningstekniken, utdva
ekonomisk radgivning ivensom iga och f&rvalta fastigheter och virde-
handlingar samt driva dirmed forenlig verksamhet”. Av bolagets irsredo-
visningar for 1970 och 1971 framgfr att det arvode som utbetalades fran
industridepartementet i oktober 1970 uigjorde huvuddelen av bolagets
intdkter under denna tid.
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Bilaga 17

PM angaende vissa frigor rérande den statliga upphandlingen, m. m.

[ denna promemoria redovisas vissa upphandlingsfrigor med anledning
av dels Kungl. Maj:ts beslut att utfiirda kungdrelse (1973:598) om .
skyldighel {or statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB,
dels handelsdepartementets upphandling frin ARE-bolagen av konsult-
tjidnster avscende cnergibesparingskampanjen. Forst skall dock ndgot
berdras de allminna principerna tér den oftentliga upphandlingen.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:73 (finansdepartementét)
redovisat riktlinjer {8r den statliga upphandlingen pi grundval av
upphandlingskommitténs érslag i betiinkandet Offentlig upphandling”
(SOU 1971:88). Kravet pd affirsmissighet skall liksom hittills vara den
grundliggande principen f6r den statliga upphandlingen. Hirigenom
skapas forutsiittningar fér en frin sivil statsfinansicll som samhillsckono-
misk synpunkt mest f6rdelaktig upphandling. I friga om vad som boér
inbegripas i affiirsmiissigheten har anfdrts atlt en sammanvigning av
relevanta omstindigheter — forutom det erbjudna priscet iiven exempelvis
kvalitet, anbudsgivarens tormaga att fullgdra sina dtaganden, mdjligheter
att fd god service, framtida driftkostnader c¢te.  bor géras i varje sirskilt
tall. Vidare har framhillits bl. a. att tillimpning av principen om
af Girsmiissighet 1 vissa fall kan leda till konflikt med andra av statsmak-
terna uppstillda mil. Frimst forsvars-, sysselsittnings- och forsérinings-
beredskapsskidl gor att det i vissa fall erfordras vidure beddmningar in vad
en strikt tillimpning av principen om affirsmissighet tilliter. Sidana
vidare beddémningar skall dock ¢j goras av de upphandlande myndighe-
terna utan av Kungl. Muj:t.

Kungl. Maj:t har berett riksdagen tillfille att avge yttrande dver vad
som antdrts i propositionen om riktlinjer fér den offentliga upphuand-
lingen. Riksdugen har den 15 maj 1973 (rskr 1973:190) beslutat ge
Kungl. Maj:t till kiinna vad finansutskottet i sitt betinkande (FiU
1973:27) anfdrt med anledning av propositionen jimte motioner, vilket i
huvudsak innebir en tillstyrkan av ovaniimnda riktlinjer.

Kungl. Maj:t har vidare den 25 maj 1973 uttirdat en ny upphandlings-
kungorelse (1973:600), som triitt i kratt den 1 junuari 1974, Enligt | §
dger kungdrelsen tillimpning pa statlig myndighets upphandling i den
min Kungl. Maj:t ej féreskriver annat. Tva myndigheter — dverstyrelsen
tér ekonomiskt forsvar och AMS — har liksom tidigare i sin instruktion
titt dispens {ran kungdrelsen. Vidare har dispenser limnats av Kungl.
Maj:t i ett begriinsat antal fall, bl a. i irenden som gillt upphandling i
sysselsittningsfrimjande syfte. Den upphandling som sker genom statliga
bolag omfattas inte av bestimmelserna.

Med upphandling t6rstas kdp cller bestillning av vara, byggnads-,
anliggnings- eller motsvarande arbete eller tjlinst. Enligt den tidigare
upphandlingskungdrelsen (1952:496, dndrad senast 1968:642) omfatta-
des inte upphandling av tjinster av bestimmelserna. Dessa tillimpades
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dock ofta analogt vid sidan upphandling. [ den nya upphandlingskun-
gdrelsen (3 §) siigs att vid upphandling ’skall myndighet utnytija
torefintliga konkurrensmdjligheter och dven i Ovrigt iakttaga affirsmissig-
het samt behandla anbud och uhbudsgivurc objektivt”. Enligt 8 § skall
myndighet viilja den upphandlingsform -- s. k. sluten upphandling,
férhandlingsupphandling eller direktupphandling (4—7 §§) - som med
hinsyn till kravet pd affirsmissighet i varje sirskilt fall provas limpligt.
Enligt 14 § skall iven anbud som avgetts av anbudsgivare som ej sirskilt
tillfrigats tas upp till prévning. Enligt 15 § forsta stycket skall det anbud
som “med beaktande av samtliga affirsmiéssigt betingade omstiindigheter
dr att anse som foérménligast™ antas, om inte annat féljer av de i 17 §
beskrivna speciella situationerna (jivm. m.)

Kungl. Maj:it (finansdepartementet) utfirdade den 5 juni 1973
kungdrelse (1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
Crownair Swedish Ltd AB' . Kungdrelsens lydelse framgir av underbilaga
I till denna promemoria. .

Betriffande bakgrunden kan i korthet niimnas att Crownair, sedan det
bildats ar 1968, i februari 1969 Overtagits av Svenska utvecklingsaktie-
bolaget. I sumband med att aktickapitalet férdubblats har Linjeflyg AB i
november 1971 intritt som hilftendcligare i Crownair. Mellan deligarna
har i sumband hirmed den 20 oktober 1971 triffuts ett intressentavtal
betriffande Crownair. Enligt bestimmelser i detta avtal skulle part som
avsig att sdlja sina aktier eller viss del av dessa hembjuda aktierna till den
andra parten. Sedan Linjeflyg AB f&rklarat att bolaget inte dnskade
forvirva utvecklingsakticholagets aktier i Crownair triffades - under
hiinvisning till ctt av Kungl. Maj:t den 2 februari 1973 fattat beslut
angiende bemyndigande fér chefen for férsvarsdepartementet — den 8
mars 1973 ett avtal mellun Svenska utvecklingsaktiebolaget och chefen
tor férsvarsdepartementet om Srvirv f6r statens rikning av bolagets
aktier i Crownair. FOr avtalets giltighet fdrutsaties dock savil Kungl.
Maj:ts som riksdagens godkinnande.

I propositionen 1973:124 fdreslog Kungl. Maj:t (férsvarsdepartemen-
tet) den 13 april 1973 riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna nimnda villkorligt triffade
avtal om (Orviirv f6r statens rilkning av Svenska utvecklingsaktiebolagets
aktlier i Crownair,

2. till Forvirv av aktier i Crownair pa tilldggsstat 111 till riksstaten f&r
budgetaret 1972/73 under fonden t0r statens akticr anvisa ett investe-
ringsanslag av 820 000 kronor, _

3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att stilla borgen for lan
till Crownair med saummanlagt hdgst 17 miljoner kronor jimte rinta.

L vid extra bolagsstimma den 30 augusti 1973 beslét bolaget dndra sin firma till
Crownair AB. :
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I propositionen anférdes bl. a. fdljande (s. 3):

Avtalet med SU om {6rviirv av Crownair dppnar enligt min mening
mojligheter att pa ett smidigt sitt tillgodose fOrsvarets behov av
flygtransportresurser i hindelse av beredskapstillstind eller krig. Over-
gingen till beredskaps- eller krigsorganisation underlittas givetvis om
bolagets tjinster utnyttjas for att tillgodose krigsmaktens behov av
flygtjdnster i tfred.

Det torde vidare vara naturligt att statliga myndigheter utanfor
krigsmakten anlitar bolaget f6r flygtjinster. En preliminidr uppskattning
visar att behovet av flygtjinster av de slag Crownair kan ldmna uppgir till
ca 14 000 timmar per ar for myndigheter utanfoér krigsmakten, Genom
att i huvudsak fora samman de fredstida statliga flygningarna i ett foretag
skapas en organisation som har kapacitet att tillgodose dven de behov
som kan f8rutses for forsvaret i en beredskaps- eller krigssituation.

Agaransvaret tor statens aktiepost i Crownair bér ligga hos Kungl.
Maj:t genom forsvarsdepartementet.

[ férsvarsutskottets betinkande (FO6U 1973:18) med anledning av
propositionen jimte motioner anférdes bl. a. foljande (s. 2):

Utskottet har gitt igenom irendet och inhdmtat nirmare information
om beredskapsaspekterna och om de ekonomiska férutsittningarna 6r
den utdkade verksamhet som Crownair avses bedriva. Med utgangspunkt i
investeringsbehov och ulnyttjandegrad i fred inom flygvapnets transport-
flygorganisation anser utskottet att lingsiktiga beredskapsskil talar for
bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag.

Utskottet finner dvervigande skil tala for att - { varje fall under en
Overgangstid — fOrsvarsdepartementet svarar for statens aktiepost i
Crownuir.

Riksdagen biféll den 24 maj 1973 — | enlighet med {6rsvarsutskottets
hemstillan (F6U 1973:18) och efter votering med 156 réster mot 39 —
Kungl. Maj:ts férslag.

Kungl. Maj:t besldt den 16 november 1973 bifalla en framstillning,
dagtecknad den 8 samma ménad, frin Overstyrelsen f&r ckonomiskt
forsvar om medel "f6r en landsomfattande kampanj i press, radio och
television™. Overstyrelsens framstiillning redovisas i underbilaga 2. Syftet
med kampanjen angavs vara att genom olika frivilliga dtgirder uppni en
begriinsning av cnergikonsumtionen. Kostnaderna fér en dylik, tvé
manader ling kampanj berdknades till drygt 4,2 miljoner kronor. Kungl.
Maj:ts beslut, som redovisats i statsridsprotokollet &ver handelsirenden
den 16 november 1973 nr 40 och tillkommit efter gemensam beredning
mellan handels-, forsvars-, finans och industridepartementen, framgar av
underbilaga 3. Med hinvisning, till nyss nimnda beslut fdrordnade Kungl.
Maj:t i samma konsclj att en sdrskild energisparkommitté skulle “som ett
samrids-, kontakt- och samordningsorgan vara knuten till 6verstyrelsen®
och utsig samtidigt ledaméter i kommittén. En i departementsakten
intagen handling, dagtecknad den 7 november 1973 och rubricerad
“Besparingskampanj”, redovisas i underbilaga 4. Slutligen redovisas dels
det uppdrag som handelsdepartementet den 8 november 1973 gett till
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ARE-bolagen betriffande ifrdgavarande kampanj (underbilaga 5), dels ett
utdrag ur en av ARE 1d¢ utgiven broschyr ’Sparkampanjen gav resullat”
med uppgifter om bl. a. det "’pressade” tidsschemat (underbilaga 6).
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Svensk forfattningssamling

296

Underbilaga 1

Kungl. Maj:ts kungorelse
om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
Crownair Swedish Ltd AB;

given Stockholms slott den 5 juni 1973.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som féljer.!

Statlig myndighet eller annat statlig organ skall vid bestillning av
flygtransport, sedan vid tidpunkten f6r denna kungorelses ikrafttridande
gillande avtal med annat foretag 16pt ut, anlita Crownair Swedish Ltd
AB, om Kungl. Maj:t icke féreskriver annat. Detta galler dock €j om

1. flygningen utféres med helikopter,

2. flygningen utfdres med flygplan med en tillaten flygvikt Gverstigan-
de 5 700 kg,

3. flygningen utféres med flygplan som rymmer, utover féraren, hogst
tvd passagerare eller

4. Crownair Swedish Ltd AB icke &tager sig uppdraget cller det eljest
ir uppenbart att Crownair Swedish Ltd AB ej lampligen bor anlitas.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1973.

Det alla som vederbdr hava sig horsamligen att cfterriitta. Till ytter-
mera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart
kung!l. sigill bekrifta 14atit.

Stockholms slott den 5 juni 197 3.

GUSTAF ADOLF

(L. S.)
(Finansdepartementet)

G.E.STRANG

L Jfr. prop. 1973: 124, FoU 1973: 18, rskr 1973: 239.

SFS 1973: 598

Utkom fran trycket
den 26 juni 1973
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Underbilaga 2
OVERSTYRELSEN FOR EKONOMISKT FORSVAR
1973-11-08 Dnr 971
Till
Konungen
Handelsdepartementet

Medel till landsomfattande kampanj for energisparande dtgirder

Med hinsyn till ridande situation pi oljemarknaden avser dverstyrel-
sen for ckonomiskt forsvar starta besparingskampanjer fOr att begrinsa
oljeférbrukningen. Overstyrelsen avser hidrvid att genom frimst press,
radio och television initiera till frivilliga aktioner for begriinsning av
cnergiférbrukningen. Malet bdr vara minskad oljeférbrukning med 15 %
inom vissa viktiga sektorer. Kampanjen skulle ledas av en sparkommitté
under ordférandeskap av verkschefen. Till sparkommittén skulle vid
behov knytas subkommittéer fér branscher och organisationer som kan
medverka i besparingsaktionen.

Enligt uppgift frin O&verstyrelsens informationssektion, som skall
bitrida kommittén med kumpanjernas genomfdrande, beriknas kostna-
derna for kampanjperioden i9 november 1973—-31 januari 1974 bli
féljande enligt rubriker under myndighetsanslaget

Avldningar
Konsultuppdrag
Planeringsuppdrag 35000
Kampanjledare 50 000
Informationsombud 20 000
Skrivbitrideshjilp 10 000 115 000

Lokalkostnader (vari ingir hyror,
stiid- och elkostnader 10 000
Expenser varav
Inventaricr 3000
Publikationstryck
TV samhillsinformation 147 000
Utomhusreklam (platshyra 115 000,
affischer 60 000) 175 000
Dircktreklam (till 3,5 milj. hushall,
produktions- och distributionskostnader) 1 295 000
Selektiv reklam (skdtselanvisningar
for pannor, rid angicnde virmesparande

till villadgare m. fl. 1 milj. ex.) 410000 2027000
Telefon, annonser m m varav
Extra telefoner 2000
Dagsprcssannonser:
3 annonsomgingar, 5 spalt x 390 m/m 1 345 000
5 pusselannonseringar, 2 spalt x 100 m/m 230 000
Veckopress 150 000
Konsumentpress 34 000
Fackpress, tacktérbundspress och
invandrartidningar 235000
Produktions- och materialkostnader samt
befordringsavgifter f6r annonser 89 000 2 085 000
Summa kronor (inkl merviirdeskatt) 4 240 000

20 Riksdagen 1974. § saml. Nr 22
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Overstyrelsen hemstiller om medgivande att &verskrida anslaget F 1.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar med 4 240 000 kr f6r att genom-
fora en landsomfattande kampanj f6r att spara energi syftande till
minskad oljeférbrukning.

Underdanigst

Sten Lundberg

Gosta Naesman
foredragande
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Gemensamt handels-, férsvars-, Underbilaga 3

finans- och industriirende
1973-11-06 40, N. 31 2566/73 (delvis)

Overstyrelsen for ekonomiskt fdrsvar
Box 122 58
102 26 STOCKHOLM 12

Medel for energibesparande dtgdrder
Pnr 971

I skrivelse den 8 november 1973 har Overstyrelsen f6r ekonomiskt
forsvar hemstdllt, att medel stills till styrelsens férfogande for en
landsomfattande kampanj i press, radio och television. Syftet med
kampanjen ir att genom olika frivilliga dtgiirder uppna en begrinsning av
energikonsumtionen. Styrelsen har berdknat kostnaderna for en tv3
ménader ling kampanj till 4 200 000 kronor.

Kungl. Maj:t bifaller framstillningen och fOreskriver, att i staten fér
Overstyrelsen for ekonomiskt torsvar fér budgetaret 1973/74 under
Utgifter skall féras upp en ny anslagspost

9.1 Energibesparande dtgirder 4 200 000 kr.

Kungl. Maj:t medger, att fdrslagsanslaget F 1. Overstyrelsen for
ekonomiskt fSrsvar far 6verskridas med motsvarande belopp.

Kjell-Olof Feldt

Bo Hemborg

Avskrift till

férsvarsdepartementet, samordningsavdelningen
finansdepartementet, budgetavdelningen
industridepartementet

kammarkollegiet, redovisningscentralen
kammarkollegiet, revisionskontoret
riksrevisionsverket (2)
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HANDELSDEPARTEMENTET Underbilaga 4
1973-11-07

Besparingskampanj

Milsittningen ér att pressa ned oljeférbrukningen med 15 %.

Kampanjperiod: 20 nov. 1973-31 jan. 1974, Kampanjen startar med
presskonferens med handelsministern eftermiddagen den 20 nov.

Kampanjbudskapet skall vara att spara encrgi. Kan kompletteras med
att det ocksd innebir betydande besparingar f6r hushallen - besparingar
som bdr preciseras. :

Organisation och arbetsfordelning: Myndigheter, niiringslivsorganisa-
tioner och andra organisationer (Statens industriverk, Vattenfall, Sveriges
Industritdrbund, SABO, Landstingsférbundet, m. fl.) skall f6rmis svara
{dr bearbetningen av storfdrbrukarna av energi — och dven kostnaderna.
De skall ocksd hjilpa till med utarbetandet av tekniska anvisningar f6r
hur besparingar kan ske pd olika omridden. Overstyrelsen skall svara for
samordningen av dessa insatser, samt f6r den del av kampanjen som riktar
sig till allménheten. En sparkommitté med Overstyrelsens generaldirektor
som ordférande och med ledamter frin industrin, kraftverken m. fl.
bildas och leder kampanjarbetet. Speciella arbetsgrupper som skall svara
for kontakten med berdrda myndigheter, niiringslivsorganisationer, andra
organisationer, etc. bildas, liksom arbetsgrupper for bearbetning av fakta-
och grundmaterial och de olika delarna av den utitriktade informationen.

En speciell kampanjledare, en som ansvarar for arbetet med och
samordningen av informationsinsatserna, samt ett skrivbitride knyts till
Overstyrelsen under tvd minader.

[ 6vrigt deltar Overstyrelsens informationsavdelning och delvis dvrig
personal i arbetet med sparkampanjen.

De viktigaste madlgrupperna ir hushillen, villadgarna, bilisterna och
fritidshusiigarna, nir det giller den del av kampanjen dir Overstyrelsen
svarar for informationsinsatserna. Det kan ocksé bli friga om information
till grupper som jordbrukare, fastighetsiigare, affirsinnehavare, m. fl., om
det inte dr mojligt att fi niagon annan myndighet eller organisation att
svara f8r en tillfredsstillande information till dessa.

Annonser:

I dagspressen, tre infdranden 5 sp. x 390 mm, enligt totalitetsprin-
cipen. En annons med tvi inf6éranden ir planerad under kampanjens
inledning. En tredje senare under kampanjen. Fem infdranden av
pusselannonser, 2 sp. x 100 mm enligt totalitetsprincipen.

Dessutom inféres annonser i veckopressen, i konsumentpressen, (VI,
ICA-kuriren, Vir bostad och Land), i fackpressen (cx. Vi biligare,
Motor), i fackforbundspressen (ex. Fastighetsarbetaren, Kommunal-
arbetaren), i invandrartidningar. Man nar genom annonsering i dessa
tidningar grupper, som annars ir svira cller omdjliga och na, men som ir
viktiga.
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Radio TV:

Inslag f6r radio produceras utan kostnad. Sju TV-trailers produceras
av Radio TV, men bekostas av bestillaren. Dessutom bor savil radio som
TV bearbetas for inslag i program som Sveriges magasin, Kvillséppet,
barnprogram, bilradion, osv. Overliggningar med radio TV om ett
speciellt besparingsprogram. Speciell uppmirksamhet bdr dgnas lokal-
och regionalradion.

Utomhusmedia:

Affischer och dylikt for affischpelare, trafikreklam, postens kontor.

Direktreklam:

Hushallstrycksak med rdd om hur man skall spara energi sprids till
landets 3,5 milj. hushall.

Trycksak med rdd om hur man genom olika atgirder, som justering av
pannan, ligre rumstemperatur, osv. kan nedbringa oljeférbrukningen
sprids till landets 1 milj. villadgare.

Pressmaterial:

Vid presskonferensen infdr kampanjens start skall pressen férutom ett
sammanfattande pressmeddelande om bakgrunden till kampanjen, syftet
och innehallet i stort, ha en detaljerad redogdrelse dver hur man genom
atgiirder pa olika omraden kan spara energi och dirmed olja.

Massmedia skall dessutom fortldpande f&rses med uppgifter om
kampanjens resultat, artiklar, artikclunderiag, faktauppgifter, osv. :

Utdver detta kan en del material och insatser bli nddviindiga pa grund
av att ndgon eller nigra av de myndigheter och organisationer som nu
forutses svara for insatser pd olika omraden inte f6rmar gora detta pi ett
tilifredsstillande sitt.
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Underbilaga 5

1973-11-08
ARE-bolagen

Lars Billeng

Box 3041

104 25 STOCKHOLM

Hirmed bekriftas att Handelsdepartementet, enligt sirskild dverens-
kommelse givit ARE-bolagen i uppgift att svara for utarbetandet av
tidsplan, mediaplan och kampanjsymbol, produktion och férmedling av
annonser, produktion och distribution av affischer, en hushallstrycksak
och s. k. skdtselanvisningar for villadgare. Offert skall uppréttas i vanlig
ordning och godkinnas av kampanjledningen efter horande av NSI. Allt
med reservation for dndringar och omdisponeringar som kan vidtas som
foljd av forindringar i bedémningen av forsorjningsliget.

Handclsdepartementet

Kurt-Inge Persson
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Underbilaga 6

Utdrag ur en av ARE Idé utgiven broschyr ’Sparkampanjen gav resultat! »

Det var ont om tid!

Mdndag 5 november
Handelsdepartementet kontaktar ARE 1dé. Begir sammantriffande.
Onskar att ARE gor utkast till tema och symbol.

Tisdag 6 november
Mo6te med Handelsdepartementet, Overstyrelsen fé6r Ekonomiskt Férsvar
(OEF) och Nimnden f6r Samhillsinformation (NSI). Budget riknas
fram. Tema och symbol presenteras av ARE.

Onsdag 7 november
OEF presenterar ARE’s forslag till tema och symbol vid energiexperter-
nas mdte i Industrihuset.

Mdndag 12 november
Tema och symbol godkiinns vid mdte hos generealdirektéren i OEF.
(Beslutet konfirmeras senare i veckan i konselj.)

Tisdag 13 november .
Produktionen borjar. Texter till och utformning av annonser, foldrar och
affischer. Sittning. Fotografering. Montering av original. Tidningslistor
och bokning av annonsutrymmen.

Torsdag 22 november
17 dygn efter forsta kontakten med uppdragsgivaren finns den férsta
helsidesannonsen inférd i hela svenska dagspressen. (NSI forordade
totalitetsprincipen, dvs. samma format i samtliga dagstidningar oberoen-
de av spridningsomride, upplaga och format, med hédnvisning till att
kampanjen berdrde alla medborgare. Detta medforde att en Snskvird
intensiv bearbetning av storstadsomradena inte blev majlig.)
Samma dag godkiindes originalen till trycksakerna for hushall och villor.
Tryckningen av ca 3.720.000 exemplar borjar.

Onsdag 5 december
Arbetsplatsaffischen bdrjar tryckas i ca 290.000 exemplar.

Tisdag 11 december
Affischen for motorister klar for tryckning i ca 35.000 exemplar.

Onsdag 12 december
Forsta uppfdljningsannonsen infors.

Lérdag 15 december .
De {Grsta annonserna i populidrpress och mélgruppsriktade annonserna i
motorfackpress ir inférda.

Det saknades fakta — det fanns erfarenhet och kunnande!

[ en situation dir det dr ont om tid, didr det saknas samlade
faktaunderlag, dr det naturligt att en uppdragsgivare viinder sig till en
informationsbyra som dels har erfarenhet av och kunskap om dem hir
sortens sumhillsinformation, dels vet hur man snabbast mdjligt plockar
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fram och sammanstiller nédvindiga fakta.

Detta bidrog till att ARE Idé kunde klara av den stressade situationen.

Frin en del hall har man framfort att ARE fick kampanjen av
politiska skiil.

Eftersom den akuta krisen kom relativt snabbt, var de ansvariga
myndigheterna oférberedda.

Det fanns ingen fardig organisation for kampanjledning. I det liget tog
man det sikra fore det osikra.

Den byrd som man tidigare samarbetat med och hade erfarenhet av
fick uppdraget. .

Att en del journalister i massmedia vinklat och fOrvanskat fakta ser vi
allvarligt pa.

Men vi dr 6vertygade om att den som vet hur samarbetet uppdrags-
givare/informationsbyra fungerar - hur man planerar, budgetcrar, produ-
cerar har bedémt dessa skriverier efter sunt férnuft.

Bland annat har man kunnat lisa att ARE har "fat1” ca 3 miljoner
kronor. ’

Si hir ser verklighetens budget ut:

Av det totala anslaget pi 4,2 miljoner kronor har ca 1,6 miljoner
”slussats™ genom ARE enligt fdljande férdelning:

Kostnader for annonsutrymme

Dagspress, upptaktsannonsering 735.000:—
Dagspress, uppféljningsannonsering 356.000:—
Lontagartidskrifter 85.000:—
Motortidskrifter 25.000:-
Ovriga veckotidningar 156.000:—
Beordringskostnader (mediaprovisionen i retur

till uppdragsgivaren) 17.000:—
Tekniska produktionskostnader 86.000:—

Produktionskostnader ARE

Projektledning, insamling och bearbetning av
faktaunderlag, texter, utformning, original 130.000:—
Kostnader for tryckning av affischer och trycksaker for hushall och
villor (inklusive distribution och porto) slussades” genom Allminna
Forlaget. :
Alla 6vriga moment vid trycksaksframstillningen utférdes av ARE.
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Bilaga 18

PM rorande vissa fragor sammanhingande med fusionen mellan Cementa
AB och AB Gullhégens bruk

Cementa AB — heligt dotterforetag till industriaktiebolaget Euroc —
forvirvade sommaren 1973 ca 84 % av aktierna i AB Gullhdgens bruk.
Cementa och Gullhogen representerar tillsammans hela den svenska
cementindustrin. P4 den svenska marknaden svarar Cementa f6r ca 80 %
och Gullhégen for ca 20 % av cementleveranserna.

Staten dgde vid denna tid 54 945 aktier i Gullhdgen, motsvarande
10,9 % av aktiekapitalet och 7,8 % av aktiernas sammanlagda réstviirde.

Riksdagen beviljade den 14 december 1973 Kungl. Maj:t ett investe-
ringsanslag pa 3 727 000 kronor f6r forvirv av ytterligare 18 633 aktier i
Gullhogen (prop. 1973:170 s. 62, NU 1973:71 s. 6, rskr 1973:384).
Efter detta férvirv uppgar statens andel i Gullh6gens aktiebolag till 14,6
% och andelen av totala réstviirdet till 10,5 %.

Parallellt med de forhandlingar som ledde till Cementas forvirv av
aktiemajoriteten i Gullhégen fordes forhandlingar mellan staten och
moderbolaget Euroc om statens fortsatta engagemang i den svenska
cementindustrin. Cementa/Euroc f{orutsatte vid sitt forvirv av aktie-
majoriteten i Gullhdgen att en &verenskommelse skulle nds med staten
om ett sidant medengagemang.

Forhandlingarna mellan staten och Euroc ledde till att ett avtal
triffades den 7 december 1973. For statens vidkommande ir avtalet
triffat under forbehall av Kungl. Maj:ts godkinnande. Avtalet har
innevarande ar godkints av riksdagen. '

Avtalet innebir i korthet bl. a. att Cementa senast den 30 juni 1974 av
staten forvdrvar 73 578 aktier i Gullhogen for en kontant képeskilling
om totalt 29 872 668 kronor, att Euroc genom nyemission skall dka
aktiekapitalet i Cementa till 100 miljoner kronor, varav 10 miljoner
kronor skall utgbras av B-aktier, semt att Euroc. sedan nyemissionen
skett, till staten Overliter 50 000 B-aktier i Cementa pd nominellt
tillhopa fem miljoner kronor, utgérande fem procent av aktierna i
bolaget, for en kopeskilling av 29 872 668 kronor att betalas kontant
senast den 30 juni 1974. Enligt avtalet torbinder sig Cemenia att
fortldpande informera statens pris- och kartellnimnd om sin kostnads-
och marknadssituation och till nimnden meddela planer pa prishéjningar
pa cement till den svenska marknaden samt skiilen for dessa. Staten fdger
ritt att efter samrdd med Euroc anlita tvd personer att ingd sdsom
ordinarie ledamdter i Cementas styrelse, tva suppleanter f6r dessa, en
person som ordinarie revisor i Cementa och en personlig suppleant {6r
denne. )

Betriffande de férhandlingar som fOregatt statens avtal med Euroc
framgar av en inom industridepartementet upprittad sammanfatining av
minnesanteckningar bl. a. féljande.

1 januari 1972 tog huvudaktiedgarna i Gullhogen — Industrivirden --
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kontakt med industridepartementet och erbjod staten att képa de ovan
omnimnda akticrna — 18 633 st. — i Gullhégen frin Ytong fér 200
kronor per aktie. Den 2 juli 1973 triffade staten avtal med Ytong om
denna affir.

Under hosten 1972 bérjade planer pa ett samgiende mellan Cementa
och Gullhogen ta allt fastare form. I december samma ar underrittades
industriministern om att en principéverenskommelse triffats om sam-
gdende. En forutsittning for affaren var dock att staten skulle vara med i
uppgdrelsen. Mot denna bakgrund borjade i januari 1973 férhandlingar
mellan staten och Eurocchefen Sten Lindh. Dessa ledde som redan
niamnts till att ett avtal triffades i december samma ar.

En arbetsgrupp inom industridepartementet gjorde hosten 1972 en
undersOkning i syfte att Kkartligga det eventuella behovet av ett Skat
statligt engagemang inom byggmaterialindustrin. Av den branschut-
redning som dirvid fdretogs drog gruppen féljande slutsatser:

Beddmningen av utvecklingen inom cementindustrin pekar alltsd.pa en
koncentration av produktionen till fidrre och stérre enheter. Ett
fullstindigt samgiende mellan Cementa och Gullh6gen kommer av allt
att doma att leda till effektivare organisation av produktion och
transporter. Ett samgiende mojliggdr ocksd ett bittre kapacitetsut-
nyttjande och effektivare investeringsinsatser. En mycket viktig synpunkt
ir ocksa att energiférbrukningen bor kunna begrinsas.

Ur samhillsekonomisk synpunkt kan det alltsd vara motiverat med en
sammanslagning av de bada fdretagen. Mdojligheterna att begrinsa
byggnadskostnadsstegringen dr uppenbara.

I detta ldge skulle det vara Onskvirt med ett utdkat statligt inflytande
Gver branschen. Staten skulle i kraft av sitt dgande fa insyn i och utéva
inflytande pa foretagsverksamheten och kunna som aktiedgare i det nya
cementforetaget ta hiinsyn till bl. a. allmdnhetens intressen. Vi vill dock
understryka att staten inte dr med och skapar monopol” utan att
utvecklingen utan sirskild lagstiftning kommer att leda till att de tva
foretagen gar samman forr eller senare.

Den 8 november 1973 besvarade inrikesminister Rune Johansson en
interpellation av herr Levin (fp) om han tagit initiativet till eller eljest
frimjat cementfusionen. Svaret hade féljande lydelse (snabbprotokoll
1973:129 5. 6):

Herr talman! Herr Levin har fragat mig om jag, som uppgivits i
pressen, tagit initiativet till eller eljest frimjat den s. k. cementfusionen
mellan Cementa och Gullhogen.

Som svar vill jag anféra féljande.

For drygt ett ar sedan hade jag samtal med fOretridare for
Industrivirden om en eventuell vidgning av statens engagemang i
Gullhdgen. Dirvid kom ocksi strukturproblemen for cementindustrin in i
diskussionen. Vid en ndrmare granskning av hithérande problem hade
man anledning beakta de betydande, framtida investeringar i branschen
som kunde férutses. Av huvudsakligen detta skil avvisade vi tanken pa
att Gverta Gullhégens cementrorelse.

Friga uppstod om mdjligheterna till samordning mellan Cementa och
Gullhdgen. Fran vir sida restes ingen invindning mot en sidan diskussion
under vissa forutsidttningar, nimligen en f6r samhéllet och dirmed for
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bostadskonsumenterna och forbrukarna av cement tillfredsstdllande
insyn i verksamheten. Dessa Gverviganden innefattade frigor om pris-
Overvakning, leveranssikerhet, styrelserepresentation och revision samt
rimliga hinsyn till de anstilldas intressen vid eventuella strukturfor-
dndringar.

Industridepartementet har icke deltagit i nagra férhandlingar mellan
Cementa och Industrivirden och regeringen har inte haft att godkinna
den silunda under sommaren genomférda affirstransaktionen utifrin
statens deldgarskap i Gullhdgen.

Overldggningarna mellan industridepartementet och Cementa i syfte
att unders6ka mdojligheterna att finna en konstruktion fér avtal som kan
tillgodose de intressen vi finner angeldgna avbréts i juni och har nu
aterupptagits. Det ir min férhoppning att de bor kunna avslutas inom en
manad. Om avtal triffas kommer detta i vanlig ordning att understillas
varriksdagen 1974.

Ytterligare kommentarer ir inte mojliga under pigiende Overligg-
ningar. Jag rdknar med att kunna ge en utférligare redovisning fore
hostriksdagens avslutning i samband med besvarandet av i dmnet stillda
interpellationer.

Den 10 december 1973 besvarade industriministern ytterligare inter-
pellationer rérande cementfusionen. Betridffande innehallet i svaret hin-
visas till snabbprotokollet 1973:148 s. 42 ff.

Genom beslut den 28 september 1973 limnade Kungl. Maj:t utan
bifall en ansdkan frin Cementa och Gullhégen om befrielse jimlikt 35 §
3 mom. tredje stycket kommunalskattelagen (1928:370) frin realisa-
tionsvinstbeskattning dels for Overlatelse av aktier i Gullhégen till
Cementa, dels for Gullhdgens overlitelse av aktier i Gulifiber aktiebolag
till siljarna av aktier i Gullhégen. Overldielserna skedde mot betalning i
kontanter och reverser.

Befrielse fran realisationsvinstbeskattning kan enligt nyssnimnda
lagrum meddelas helt eller delvis, om beskattningen kan antas hindra
strukturrationalisering som &r Onskvird fran allmin synpunkt. En
forutsidtining for skattebefrielse dr att féretag som berors av struktur-
rationaliseringen gor framstillning om befrielsen scnast den dag avyttring-
en sker.

Det har i debatten hiivdats att Kungl. Maj:ts nyssnimnda avslagsbeslut
skulle innebira ett statligt avstindstagande frin cementfusionen.

] propositionen (1966:90) med forslag till nya regler f6r realisations-
vinstbeskattning anfdrde departementschefen rérande fragan om skatte-
befrielse i samband med strukturrationalisering bl. a. féljande (s. 112):

Det dr diaremot inte mojligt att i lagtext nirmare ange de fall da en
forsdljning skall fritas frdn beskattning enligt schablon, ddrfér att
beskattningen kan anses hindra en fran allmidnna synpunkter Onskviird
strukturrationalisering. Mdjlighet bor darfor finnas att befria frin
vinstbeskattning i sidana fall. Dispens skall givetvis inte medges i alla de
fall da forsiljningen leder till att tva foretag sammanslas. Det maste bli en
bedomning fran fall till fall. Om k&peskillingen limnas i form av aktier i
det andra foretaget torde i regel forutsittningar f6r dispens f& anses
foreligga. Betalas kopeskillingen i likvida medel har man diremot
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anledning stilla storre krav pd att det ir friga om en sidan frin allmin
synpunkt angelidgen strukturrationalisering som bor medfora skattefrihet.
Skattebefrielsen bor gilla endast vinster som beriknas enligt schablon-
regeln.

Betriffande finansdepartementets praxis i hithérande fragor anteckna-
des i utskottets granskningsbetinkande f&rra dret (KU 1973:20 s. 38)
bl. a. foljande: :

Betriffande Kungl. Maj:ts praxis rérande ifrigavarande dispensirenden
har vissa uppgifter inhdmtats frn finansdepartementet. Hirav framgir
bl. a. att stor hinsyn tas till kOpeskillingarnas storlek. Ndgra grinser
hiarvidlag 4r dock inte fastlagda. Det #&r vanligt med avslag om
kopeskillingen understiger ett par miljoner kronor. Vidare beaktas om
kopeskillingen lamnas i form av aktier eller i likvida medel. I det senare
fallet eller om det ar fraga om Gverviigande kontantlikvider dr utsikterna
till bifall avsevirt mindre dn. om kopeskillingen utgbrs av aktier. Vidare
iakttas restriktivitet om {ransaktionen endast ror sig -om ren kapital-
placering. Dédremot ser man i princip positivt pa fall ddr det sdljande
foretagets dgare och personal fir sysselsittning i det képande foretaget.
Vad giller branschfragor stiller man i allmidnhet st6érre krav fér bifall
betriffande rena serviceforetag dn betriffande industriforetag. Skall det
med ansOkan avsedda fOretaget uppgi i ett utlindskt foretag Kkrivs i
princip speciella skil for bifall.

I beslut den 25 oktober 1973 riktade niringsfrihetsombudsmannen
viss kritik mot cementfusionen utifrdn de intressen som konkurrensbe-
grinsningslagen avser att tillvarata. Mot bakgrund hirav ansig NO sig
bdra understilla marknadsdomstolen saken. I beslut den 10 januari 1974
forklarade emellertid niringsfrihetsombudsmannen, att han avsig lita
drendet vila i avvaktan pa Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut angiende
avtalet mellan staten och Euroc. Som skil harfdr anfordes:

En forutsdttning for att avtalet mellan staten och Euroc skall trida i
kraft dr att det godkinnes av Kungl. Maj:t och riksdagen. For det fall
sidant godkinnande ldmnas kan detta ses som ett statsmakternas
accepterande av Cementas forvirv av Gullhdgens bruk. Om statsmakterna
limnar sitt godkinnande kan inte goras gillande att Cementas fOrvirv
medfor sddan fran allmin synpunkt skadlig verkan som férutsitts for
ingripande enligt konkurrensbegransningslagen. De konkurrensvirdande
myndigheterna kan vid sidant forhallande inte ingripa mot forvirvet.
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PM angiende regeringens dtgirder for att bevaka svenska statens fordran
for forsiljningen till Chile av kryssaren Gota Lejon

1 férra arets granskningsbetinkande (KU 1973:20) redovisades att
utskottet — bland de frigor av principiellt intresse som tagits upp till
sirskild granskning — behandlat dels frigan om exportkreditgarantier till
Chile, dels granskat Kungl. Maj:ts beslut om export av érlogsfartyg till
Chile och hirvid bl a. tagit del av forsdljningsvillkoren. I detta
sammanhang hade utskottet av krigsmaterielinspektdoren erhillit en
redogbrelse for den svenska krigsmaterielexporten under senare Ar.
Utskottet fann inte anledning att gora nigra sirskilda uttalanden -
betriffande de angivna frigorna (s. 19). [ en reservation av herrar
Hernelius och Werner i Malmoé (bida m) riktades i anslutning till
granskningen av exportkreditgarantier till Chile anmirkningar mot chefen
for utrikesdepartementet, statsridet Wickman, och chefen for handels-
departementet, statsrddet Feldt, (s. 25—26). Riksdagen féljde utskottet
(efter votering med 240 réster mot 35).

Betriffande frdgan om export av kryssaren Gota Lejon kan i denna
promemoria nimnas att Kungl. Maj:t (t.f. regering) den 15 juli 1971
beslét ge forenade tabriksverken tillstind att, utan hinder av gillande
utforselforeskrifter, tills vidare intill den ! januari 1972 ur riket till Chile
utfora kryssaren Gota Lejon. Utférseln dgde rum under senhdsten 1971,
Handlingarna till detta drende, som finns intaget i handelsdepartementets
50-arsprotokoll, ar hemligstimplade jimlikt 3 § sekretesslagen.

Vad si giller fragan om regeringens dtgirder for att bevaka svenska
statens fordran pa Chile for forsidljningen av kryssaren kan foljande
nimnas. Vid arsskiftet 1971/72 viinde sig Chile till vissa av sina kreditorer
for att genom férhandlingar fa anstind med betalningen av sina skulder
genom senareliggning av betalningsterminerna {6r amorteringar och
rintebetalningar avseende skulder kontrakterade fore visst datum (s. k.
skuldkonsolidering). I syfte bl.a. att astadkomma likabehandling av
kreditorerna bildade dessa en borgendrsklubb’ for gemensamma {6r-
handlingar med Chile. I férhandlingarna deltog i-lindcer vars sammanlagda
fordringar i form av amorteringar och rintebetalningar under den s. k.
konsolideringsperioden Oversteg ¢n viss minimigrins, Eftersom berdrda
svenska fordringar vid den tidpunkten inte uppgick till nimnda
minimigrins deltog Sverige ej i dessa forhandlingar annat in som
observatoér. Efter fyra férhandlingsomgingar triffades i april 1972 en
principdverenskommelse om att medge Chile uppskov viss tid med
betalningarna till de berdrda linderna. Diremot skedde under hela ar
1972 kontraktsenliga betalningar till Sverige [6r bl. a. kryssaren Goéta
Lejon, vilka inneburit att hittills sammanlagt cirka hilften av kopeskil-
lingen erlagts.

I enlighet med en i 1972 ars uppgorelse intagen klausul om nytt
sammantride fér att se om inte Chile kunde fi motsvarande behandling
under 1973 som under ir 1972 har fr. o. m. viren 1973 nya forhand-
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lingar hirom igt rum i Paris. Under den tid som férhandlingarna pégatt
har Chile de facto iakltagit moratorium och salunda, sdvitt man vet, inte
betalat till nagot av de berdrda kreditorslinderna, till vilka Sverige
numera hor, eftersom basen for skuldkonsolideringen utvidgats till att
omfatta nya skuldmassor. Under den tid Sverige silunda i egenskap av
medlem i “borgernirsklubben™ deltagit i kreditférhandlingarna har de
svenska fordringarna avseende kryssaren Gota Léjon pi ett konventio-
nellt affirsmissigt sitt bevakats for siljarens (férenade fabriksverken)
rikning av den ifrdgavarande affirsbanken (Sveriges kreditbank).
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