Kulturutskottets betidnkande T

1985/86:5 &
om vissa kyrkliga fragor KrU
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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas sju motioner om kyrkliga fragor. Dessa avser till-
delning av pristtjinster m. m.. den andliga virden inom kriminalvirden,
vissa folkbokféringsregler samt forvaltningen av kyrklig jord och av vissa
kyrkliga fonder.

CUtskottet avstyrker motionerna. Som skil hirfér hinvisar utskottet hu-
vudsakligen till det pagdende utredningsarbetet inom 1982 &rs kyrkokom-
mitte.

Motionerna

I motion 1984/85:350 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen begir
att regeringen gor en dversyn av pristldnefonden i enlighet med motionen.

1 motion 1984/85:1309 av Ulla-Britt Abark m. f1. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om ett forslag om dndring av lagen (1970:939) om for-
valtning a. kyrklig jord sa att hinsyn i skilig omfattning tas till det rorliga
friluftslivets intressen.

1 motion 1984/85:1801 av Kerstin Anér (fp) framstills ett yrkande som
innebiir att riksdagen hos regeringen skall begéira forslag till sddan indringi
folkbok(dringsreglerna att tvé eller flera pastorat inom kyrklig samféllighet
skall kunna bilda ett kyrkobokforingsdistrikt.

I motion 1984/85:1802 av Gunhild Bolander (c¢) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om

I motion 1984/85:1806 av Elisabeth Fleetwood (m) vrkas att riksdagen an-
tar de i betinkandet (SOU 1983:66) Svenska kyrkans fond presenterade
lagforslagen.

I motion 1984/85:1829 av Borje Stensson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir dtgirder som innebir att den and-
liga varden pa fiingelser organiseras med resurser motsvarande vad som nu
finns pé sjukvirdens omrade.

I motion 1984/85:2480 av Stig Josefson (c) yrkas att riksdagen uttalar att
behovet av prister dverstiger vad som medges enligt 1957 ars av riksdagen
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laststillda normer och att regeringen diirfor icke lingre skall vara bunden
diirav vid inriittandet av pristtjinster.

1982 ars kyrkokommitté

[ december 1982 beslutade regeringen tillsiitta en kommitté 6r att utreda
svenska kyrkans struktur pd lokalplanet, m. m. (dir. 1982:95).

Den siirskilda utredning om grunderna for den pristerliga tjiinsteorgani-
sationen i pastoraten (pristtjiinstkommittén dir. 1982:21), som inletts kort
tid innan 1982 drs kyrkokommitté tillsattes, inlemmades i den nya kom-
mittén. Hiirigenom skapuades méjlighet att behandla strukturfrigorna till-
sammuns med frigorna om den framtida tjéinsteorganisationen i pastora-
ten.

1982 drs kyrkokommitté fick ocksa overta de fragor som dterstod for
kyrkolondsutredningen att behandla.

I anslutning hirtill bér ndmnas att kommittén i tilldggsdircktiv i mars
1984 (dir. 1984:11) fatt i uppdrag att utarbeta {érslag om hur det kompensa-
ttonsbelopp skall anvindas som skall utgd till de kyrkliga kommunerna
(genom kyrkofonden) fér det inkomstbortfall som uppstar da den kommu-
nala beskattningen av juridiska personer upphdr fr. o. m. ar 198S5.

I slutet av ar 1983 avgav 1982 drs kyrkokommitté betinkandet (SOU
1983:55) Forsamlingen i framtiden. Betiinkandet ir ett diskussionsbetin-
kande. De centrala avsnitten i betiinkandet finns i kapitel som innchaller en
problemanalys som avser den nuvarande lokala strukturen (kap. 4) och
alternativa modeller f6i framtiden (kap. 5).

Betiinkandet har remissbehandlats. Iin sammanstillning av remissyttran-
dena har publicerats i betiinkandet (SOU 1984:75) Férsamlingarna om
framtiden.

[ borjan av ar 1975 avgav kyrkokommittén ldgesrapporten (SOU 1985:1)
Forsamlingur i samverkan.

1985 drs kKyrkomaote har yttrat sig Sver rapporten. Dirvid har kyrkomotet
bifallit organisationsutskottets betinkande KO 1985:10 (kskr. 1985:34) i
vilket utskottet i allt viisentligt stallt sig bukom [drslagen i liigesrapporten.

1982 drs kyrkokommitté avser att ligga Itam sitt slutbetinkande i febru-
ari manad 1986.

Pristtjdnster m. m.

Tilldelning och fordelning av pristtjdnster

Gallande bestimmelser

Ett riksdagsbeslut fran 1957 (prop. 1957:153, SU 1957:175, rskr. 1957:388)
reglerar nuvarande ordning 6r tilldelning av priisttjanster i pastoraten. Pa
grundval av det riksdagsbestutet genomférdes ocksd pastoratsregleringen
1962.
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Kriterierna for tilldelningen av priisttjinster dr tre, nimligen folkmingd.
areal och titortsgrad.

Pastoraten indelas i tre grupper med olika titortsgrad:

© F-ortspastorat, dir titortsbetolkningen uppgir till minst 90 "u.

E-ortspastorat, dir titortsbefolkningen uppgar till mellan 70 och 90 .

Landshygdspastorar med dvriga pastorat, dvs. med en titortsbefolkning
som understiger 70 "o,

For varje pastoratsgrupp finns olika tolkméngdstal som anger normerna
for antalet prasttjanster. Dd dessa folkmiingdstal "viisentligen dverstigits™
inriittas en ny prasttjinst i pastoratet. Att ett griinsviirde “viisentligen éver-
stigits™ kan i praktiken betyda att det dverstigits med ca 173, Men ocksd
andra faktorer kan ha tagits med i berdkningen nér vil et grinsviirde dver-
stigits.

For F-ortspastorat riknar man med en priist pd en befolkning mellan
2000 och 5 000. En andra tjinst inrittas dd denna senare siffra “viisentligen
Overstigits”. Griinsen mellan tva och tre priister gdr vid 10 000 och mellan
tre och fyra vid 16 000.

For et E-ortspastorat dr motsvarande silfror (som dock skall “viisentli-
gen Overstigas™ innan de medfdr en ny tjiinst):

En prist mellan 2 000 och 3 500, tva priister upp till 7 000, tre prister upp
till 12 000 och fyra prister upp till 18 000.

For landsbygdspastoraten gilller en priist mellan 2000 och 3 000, tvd
praster upp till 6 000, tre prister upp till 9 500 och fvra prister upp till
13 500.

Fér komponenten areal dr inte omfattningen lika preciserad. Samtliga
berdkningar ovan giller tér "méttlig arcal™ vilket dversatts till att betyda
upp till 200 km* for en prist. Fér pastorat med lNera priister rikknas arealen
upp i motsvarande grad, dock ¢j sd att arealen multipliceras med antalet
prister. Vid storre arealer far justeringar ske i siffrorna fér pristtjinstanta-
let.

Sdrskilda regler giller for pristerliga tjdnster vid sjukhusen. Huvudre-
geln innebir att om det finns minst 1 200 vardplatser fir en sirskild kommi-
nistertjinst inrittas.

Det totala antalet av regeringen inriittade pristjinster var den 1 januari
1983 2905, Héirutdver har domkapitler rdtt att i viss utstrickning inritta
pastoratsadjunktstjinster. Med ett maximalt antal sddanu tjiinster — 142
av nimnda antal — (se SOU 1985:1 s. 86) skulle antalet pristijdnster, som
incittats av regering och domkapitel. kunna bli 3 312(2905 + 407).

1 f8ljande tabell redovisas antalet priisterliga tjdnster per stift, antalet
vakanser med antalet tjinster utan redovisad vikarie inom (), antalet pas-
toratsadjunkter med tjl pastoratsadjunkter inom ( ) samt det fuktiska antalet
prister i dag (antalet tjiinster — antalet vakanser + antalet pastoratsad-
junkter inkl. tj1). Siffrorna avser situationen 1984-09-01.
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Tabell B KrU 1985/86:5

Tjinster  Vakanta Puastorats- FFaktiska prist-
tjanster adjunkter tjinster

Uppsala stift 240 19 (8) 434 (+5) 270
Linkopings stift 199 IS 27N 33 (+3) 200
Skara stift 204 23 (16) 12(4+2) 195
Striingniis stift 173 l6 (15) 3¢+ 1 171

dsterds stift 206 26 (20) 12(+5) 197
Vixjo stitt 253 30(16) 25 (4+6) 254
Lunds stift 387 344018 S+12) 423
Géteborgs stift 344 11¢7) 23(+ 357
Karlstads stift 160 21 (14 00+5 164
Hirndsands stift 188 46 (34) 12(4+2) 156
Luled stift 219 34.(30) 22(+5) 212
Visby stift 42.5 5S4 4(+2) 43.5
Stockholms stift 289 16 (15) 66 ( + R) 347

Det totala antalet “faktiska™ priisttjdnster blir sdlunda 2 989. I denna
siffra iir inte medriaknat antalet "dvriga™ prister, som uppgdr till 364. Dessa
arbetaride centrala kyrkliga styrelserna, inom hdgskolan samti vissa andra
organ och sammanslutningar.

1982 ars kyrkokommitté m. m.

I betiinkandet (SOU 1983:55) Forsamlingen i framtiden skisserar 1982 ars
kvrkokommitté tre olika tjanstemodeller. Betriffande innehdllet i dessa
hiinvisar utskottet till betinkandet (s. 107—110) och till den sammanfatt-
ning som limnats av utskottet i KrU 1984/85:3 (s. 7).

I kommitténs ldgesrapport (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan an-
fors betriiffande priisttjinsternas antal och tordelning i huvudsak t6ljunde:

Torala anialer prastijanster

Enligt vara direktiv skall vira forslag halla sig inom samma kostnadsramar
som de nuvarande. For pristtjinsternas antal betyder detta, att vi inte kan
foresla ett utdkat antal pristjinster.

Till detta konstaterande vill vi dock foga ndgra viisentliga synpunkter. [
den debatt som féljde pa publicerandet av Férsamlingen i framtiden liksom
1 ett stort antal remissvar pé diskussionsbetiinkandet hivdades det, att anta-
let pristtjanster totalt sctt borde hojas. Argumenten var, att det totala anta-
let inte hojts i takt med betolkningsokningen. Dirtill kom att minga lands-
bvgdstérsamlingar menade sig forstd de stora titorternas, framfor allt
Stockholms, behov av vtterligare pristtjdnster. Men man ifrigasatte de an-
tydningar i Férsamlingen i framtiden som innebar, att en utdkning i t. ex.
Stockholm méste gd ut dver landsbygdspastoraten. I stillet borde det totala
antalet priisttjinster utékas, varvid 6kningen skulle liggas pi tiitorterna
och storstiderna. i synnerhet Stockholm.

Vi menar, att det i dagsldget skulle vara mindre limpligt att foresla ett
utdkat antal pristtjinster (med pristtjiinster menar vi tjiinster inrittade av
regering och domkapitel enligt gidllande normer). Anledningen till detta ér
att prastbristen fortfarande ir stor. Om vi foreslog att vtterligare ndgot
hundratal prasujinster skulle inrdttas, utan att det nuvarande antalet va-
kanta tjinster bringats till ett minimum, skulle detta innebdra motsvarande
utdkning av antalet vakanta tjanster. Men férdelningen av de vakanta tjin-
sterna dr inte jimn Hver stiften, Ett litet antal stift uppbir en stor del av det
totala antalet, varfor det dr rimligt att anta att samma stift ocksd skulle biira 4



en huvuddel av en 6kning av antalet vakanta tjiinster. De stift som redan i
dag har en svar situation skulle drabbas ytterligare. Expansionen i titorter-
na skulle leda till 8kat antal vakanser i glesbygden.

For att undvika en alltfér ojimn tordelning av de vakanta jéinsterna
menar vi, att det totala antalet pristtjdnster inte kan hdjas (érriin den nuva-
rande pristbristen i huvudsak dr hiivd. Svenska kyrkan som helhet har ctt
ansvar fOr att svenska kyrkans verksamhet finns dver hela landet. Detta
ansvar kriver ndgorlunda balans mellan antalet pristtjinster och antalet
praster i (jinst.

Dessa 6verviiganden hindrar inte att vi ir mycket medvetna om att beho-
vet av en utdkning av det totata antalet pristtjinster iir mycket stort. Priist-
tjinsternas antal har inte foljt befolkningsutvecklingen. Inte heller har den
efter 1957 genomforda allminna arbetstidsforkortningen eller det stora an-
talet nva lagar pd arbetslivets omrade som inneburit utékade mojligheter till
sirskilda tjinstledigheter av olika slag kompenserats av en motsvarande
hdjning av antalet pristtjinster.

Vi finner det diirfér rimligt, att fragan om utdkning av det totala antalet
priisttjinster tas upp pd nytt om och néir den nuvarande pristbristen bringas
till ett minimum. Under tiden bor rekryteringen till priistutbildningen in-
tensifieras.

Regeringen taststiller det totala antalet pristyjinster.

Prdstijansternas fordelning mellan stiften

Vi lorestdr, att pristtjinsterna fordelas mellan stiften i svenska kyrkan en-
ligt en sirskild tjinstefordelningsformel. Som grund {6r denna férdelnings-
formel vill vi ligga de principer som berdkningsmetoderna fran 1951 (vilka
redovisats ovan) ger uttryck at. Dessa principer innebir att antalet tjinster
inriittade av regeringen ger ett underlag (Gren [ri resurs av pristtjanster som
stiltsstyrelsen kan inriitta. Samtidigt skall det rida en viss balans mellan
tillgdngen pé prister i de olika stiften.

Det finns tva kraftigt markerade 6nskemdl i remissvaren pa Forsamling-
en i framtiden betrdffande pristtjinsterna. Landsbygden vill behdlla de
pristtjinster de har i dag. Tatorten. framfdr allt Stockholms stift, vill utdka
sitt antal. Som ovan redovisats siiger antalet av regeringen inriittade prist-
yjiinster inte hela sanningen om pristsituationen i ett stilt. Genom att dom-
kapitlen haft moéjlighet att inriitta pastoratsadjunkturer “till det antal som
oundgiingligen fordras for att uppehalia den pristerliga verksamheten i
stiftet™ har titortsstiften kunnat kompensera den “landsbygdskaraktdr™
som 1957 drs normer kan siigas ha, Detta giilller i synnerhet Stockholms stift,
diir man inrittat pastoratsadjunkturer motsvarande 20 s av antalet inriitta-
de tjinster. Samtidigt har pristbristen gjort att detta varit mojligt utan att de
totala ramarna for pastoratsadjunkturer inom hela svenska kyrkan dver-
skridits. I stéllet ar forhallandet att flera stift inte kunnat torordna pasto-
ratsadjunkter ens pd befintliga vakanser i tillricklig omfattning. Genom
denna utveckling kan sdlunda landsbygds- och glesbygdsstiften sigas ha
avstitt en del av sina pristtjdnster till framfor allt Stockholm.

Vi toreslar, att fordelningen mellan stiften i utgdngsliget bygger pa den
faktiska situationen i dag. Den siffra som giiller for det laktiska antalet
pristtjiinster (sdvil inrdttade av regeringen som domkapitlet) jaimférs med
antalet tjinster (av regeringen inrittade). Den siffra som ir hégst fir bilda
underlaget for térdelningen i utgangsliget. Denna metod torde tilifredsstiil-
la savil landsbygdsstiften, som far behdlla sina inrdttade tjdnster, som tét-
ortsstiften. som kan tillgodoridkna sig de senaste drens tillskott av pastorats-
adjunkturer.
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Fordelningen mellan stilten skulle bli féljunde.

O Uppsala stift 270 yianster
0 Linkdpings stift 200
O Skara stift 204
O Stringnis stift 173
O Viisterds stift 206
O Viixjo stift 254
. Lunds stift 423
= GOteborgs stift 357
O Karlstads stilt 164
. Hiirndsands stift 188
O Luled stift 219
O Visby stift 43
O Stockholms stitt 347

Detta ger totalt 3 048 yinster, vilket innebir att ca 5 "o av de totalt 14 " pd
2905 (av regeringen inrittade tjiinster) tagits i ansprik. Sdlunda dterstar 9 4
(av 2905y att {ordela mellan stiften. Enligt berikningsgrunderna frin 1951,
som vi fortfarande finner tillimpbara, kan de sista 3 " utnyttjas endast i
den mian en nagorlunda jimn [6rdelning mellan stiften uppnitts. Detta
betvder, att varje stift fiar dverskrida sin tjinstesiffra med max 6 ", intill
dess att samtliga stift uppnatt en kvot av pastoratsadjunkter (i framtiden
kontraktsadjunkter eller andra tjinster) motsvarande 3 % Niir samtliga stift
uppnatt det antal tjiinster som anges i tabellen ovan plus ytterligare 3 % av
detta antal, blir de sista 3 % tillgiingliga for de stift som upplever sig ha
behov diirav.

Genom detta forslag har vi i forsta hand velat tillskapa ett system {or
fordelning av priisttjiinster mellan stiften. Hurbetintliga tjinster sedan skall
fordelas ser vi som en inomkyrklig friga av stor betydelse.

For framtiden foreslir vi dirfor, att kyrkomaotet med vissa intervaller
omprdvar fordelningsformeln. Som grund fér (drdelningen av pristijinster
mellan stiften och dirmed &ver hela svenska kyrkan maste ligga en riks-
kyrklig strategi och en prioritering av kyrkans arbetsinriktning i forhillan-
de till de resurser som star svenska kyrkan till buds. Dérfér blir férdelning
en inomkyrklig friga av stor betvdelse. Ett sidant beslut av kyrkométet
rorande tjiinsteférdelningstormeln bér beredas av svenska kyrkans central-
styrelse pd grundval av framstillningar fran stiften.

1985 ars kyrkomote

1985 ars kvrkomote har yttrat sig dver den i hiir aktuella delar redovisade
liigesrapporten (SOU 1985:1) Férsamlingar i samverkan. Kyrkomotet har
bifallit organisationsutskotiets betinkande KO 1985:10, vari ldgesrappor-
ten behandlas. 1 betiinkandet anfors bl a. att fér kyrkokommitténs arbete
giller att de forslag som liggs fram skall kunna genomféras inom ramen {6r
bakgrunden utskottet anser att kommitténs forslag pa ett forgjanstfulle sdc
kompletterat normerna i 1957 drs riksdagsbeslut med beaktande av de krav
som dagens samhiille stller.

Utskottet tilldgger med anledning av tvd kyrkomotesmotioner att utskot-
tet dock vill ansluta sig till vad kyrkokommittén framhdller om vikten av att
rekryteringen till pristyrket intensificras samt att antalet tjiinster pé sikt
utdkas.
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Framstillningar till regeringen

Enligt vad som inhiimtats har ctt antal skrivelser inkommit till regeringen
om behovet av fler priisttjiinster, bl a. en skrivelse av dvergripande natur
fran priastmotet i Karlstads stift. I skrivelsen frin priistmotet erinras bl. a.
om den arbetstidsférkortning som skett sedan 1957 och som medfért ctt
behov av ca 295 nya heldidstjinster.

Utbildning av prister

Frigan om oOkad utbildning av prister behandlades av riksdagen viren
1985. I sitt i denna del enhiilliga betiinkande UbU 1984/85:29 unférde ut-
bildningsutskottet (s. 7):

I motion 1984/85:1889 (¢) patalas den stora brist som rader pd prister och
kvrkomusiker. Motionirerna framhaller behovet av dkad utbildning vid
religionsvetenskapliga linjen och kyrkomusikerlinjen och tramtor dirtill f6r-
slag om olika atgiirder i syfte att férbittra utbildningssituationen. De hem-
stiller att riksdagen ger till kiinna for regeringen vad som i motionen anforts
om dtgirder 8r att stimulera till 6kad utbildning (6r prister och kyrkomusi-
ker.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att kapaciteten vid
religionsvetenskapliga linjen infér innevarande budgetér har byggts ut med
45 platser. Antalet nyborjarplatser 6kade dirmed fran 335 till 380, fordela-
de pd 230 platser vid universitetet i Uppsala och 150 vid universiteteti Lund.
Vidare skall niimnas att utskottet i detta betinkande tillstyrkt att kyrkomu-
sikerutbildning etableras i Pited budgetiret 1986/87. Diirmed kan konslate-
ras att regeringen har sin uppmiérksamhet st vid de utbildningsbehov som
behandlas i motionen. Vad betriilfar de dvriga dtgirder som {oresprikas i
motionen anser utskottet inte att de dr av den arten att de bér féranleda
ndgot sdrskilt tillkinnagivande till regeringen.

Med det anférda (Gresldr utskottet att riksdagen avslar motion 1984~
85:1889.

Den andliga varden inom kriminalvirden

Nuvarande organisation

Vid 1962 4rs riksdag antogs den ordning som nu giller fér den andliga
varden vid kriminalvardsanstalterna. Vid alla anstalter och hiikten skall det
finnas en nimnd for andlig vard (NAV), sammansatt av en prist i svenska
kyrkan och en representant tor frikvrkorna. Dessa utses av kriminalvards-
styrelsen eller enligt dess bestimmande av regionchef eller styresman vid
riksanstalt efter forslag av biskopen i stiftet resp. av Sveriges frikyrkorad.

Nimndens uppgift dr att bitriida anstaltens styresman i frdgor rorande
den andliga varden. Ledamoterna uppbir ett mindre drsarvode. Till NAV-
ledamot eller annan vid anstalt och hiikte anlitad prist eller pastor utgdr
ocksd ett mindre arvodesbelopp [6r varje forrittning, dock endast 16r ett
begrinsat antal férrittningar beroende pi anstaltens storlek.

Hos kriminalvardsstyrelsen finns tre resesekreterartjinster, varav en till-
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sdtts och avldnas direkt av kriminalvirdsstyrelsen. Denna tjinst ir avsedd
for prist inom svenska kyrkan. De tvd dvriga utses av Sveriges frikyrkorad
och Friilsningsarmén och de avidnas av resp. samfund som i gengéld erhdl-
ler anslag hiirfér frin kriminalvardsstyrelsen. Resesckreterarnas uppgift dr
att besdka anstalter och hiikten och stimulera den s. k. NAV-verksamheten.

Tidigare utrednings{orslag

I betinkandet (Ds Kn 1979:2) Andlig vard vid sjukhus, kriminalvardsan-
stalter m. m. foreslogs en ny organisation {6r den andliga varden vid anstal-
terna. Den andliga varden skulle sirskilt vid lokualanstalter bedrivas i nira
unknytni‘ng till de pa orten verksamma samfunden, nigot som foérutsatte ett
nidra och foértroendefullt samarbete mellan anstalternas ledning och perso-
nal och de samfund pd orten som medverkar i verksamheten. Betriiffande
riksanstalterna bedémdes inte den lokala anknytningen vara av samma
viirde. Hiir krivdes storre arbetsinsatser av priister och pastorer varlor det
kunde vara naturligt att huvuddelen av pristernas. pastorernas tjdnstgdring
forlades till en anstalt.

For att kunna bedéma dels behovet av personella resurscer, dels storleken
pd den ekonomiska gottgdrelsen frén statens sida behdvdes en uppskatt-
ning av en normal arbetsinsats for att tillgodose kravet pd en rimlig andlig
vird vid olika typer av anstalter. Utredningen foreslog féljande.

Hikte: 7 veckotimmar.
Riksanstalt: 8§ veckotimmar.
Lokalanstalt: 5 veckotimmar.

Berikningen tar hiinsyn till den tid per vecka som kan antas atpd or ca 20
platser. Svenska kyrkan och dvriga trossamfund f6rutsattes normalt dela
lika pd uppgifterna, som endast undantagsvis skulle utféras som bisyssla. 1
normalfallet borde tjinstgdringen vara en del av en ordinarie forsamlings-
tjiinst och vid de stdrre anstalterna utgdras av hel- cller deltidstjiinster med
partiell tjidnstebelTielse for den som innehade deltidstjinst. Lonen for priist
inom svenska kyrkan utbetalades av kyrkofonden. men det ekonomiska
ansvaret dvilade enligt forslaget statsmakterna. Kyrkofonden resp. Sveriges
frikyrkorid skulle darfor ersitttas tor sina kostnader genom statsbidrag.

Enligt torslaget skulle NAV avskaffas. Emellertid kunde ett samordnan-
de organ behdvas vid varje anstalt, dven om huvudmannaskapet for verk-
samheten inte lingre dvilade kriminalvardsmyndigheterna utan trossam-
funden. Pé riksplanet foreslogs indragning av de sirskilda resesekreterar-
tyiinsterna. Samtidigt fOrutsattes att det vid kriminalvardsstyrelsen skulle
finnas en tjinsteman med den andliga varden som sitt siirskilda ansvarsom-
rade.

Utredningens forslag har dnnu inte fett till ndgon fériandring av svenska
kyrkans ansvarstagande for den andliga varden vid kriminalvardsanstalter-
na. Ytterligare uppgifter om térslaget framgdr av utskottets yttrande.
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Forslag av 1982 ars kyrkokommitté

I betiinkandet (SOU 1985:1) Forsamlingari samverkan éreslds att forsam-
lingarna inom stiftet samverkar obligatoriskt i en stiftssamfillighet 16r vissa
gemensamma forsamlingsangeligenheter. Dessa fir bl a. den andliga var-
den vid sjukhus och andra vardinrittningar, kriminalvardsanstalter samt
militira forband. Ytterligare uppgifter av sammanfattande natur rorande
stiftssamfélligheter limnas i nimnda betinkande (s. 53). Utskottet hiinvisar
hartill liksom till den utforligare redovisningen av forslaget (bet. s. 65—72).
Aven betriiffande vissa ekonomiska konsekvenser av forslaget av kyrko-
kommittén hinvisar utskottet till niimnda betinkande (s. 131 —132).

1985 ars kyrkomaote

Kyrkom®étet har med vissa avvikelser som i detta sammanhang saknar in-
tresse anslutit sig till kyrkokommitténs forslag om samverkan pa stittspla-
net (organisationsutskottets betinkande KO 1985:10 s. 8).

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande éver motion 1829 frian kriminalvardsstyrel-
sen och Svenska ekumeniska nimnden.

Kriminalvardsstyrelsen redovisar dels innehdllet i sitt remissyttrande réran-
de betinkandet (Ds Kn 1979:2) Andlig vérd vid sjukhus, kriminalvardsan-
stalter m. m., dels innehdllet i forslaget av 1982 ars kyrkokommitté samt
anfor vidare:

Styrelsen har sdledes i huvudsak tillstyrkt den omorganisation av den andli-
ga varden som foreslagits for kriminalvirdens del. Forslaget innebir att
huvudmannaskapet och diirmed kostnadsansvaret {dr verksamheten dver-
fors fran kriminalvirdsmyndigheterna till trossamfunden. Vad giiller situa-
tionen for nirvarande har kriminalvardsstyrelsen inte en budget som med-
ger ytterligare utgifter.

I avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till nu foreliggande och
under dret kommande forslag om organisationen av den andliga varden vid
kriminalvirdsanstalterna finner styrelsen det inte meningsfullt att ta upp
ndgra diskussioner med civildepartementet om finansieringen av denna.
Siddana eventuella diskussioner bor i nuvarande situation i forsta hand
forus mellan civil-, justitie- och finansdepartementen enligt styrelsens me-
ning.

Svenska ekumeniska ndmnden instimmer i motionens syfte. Efter en redo-
visning for forslag av 1982 ars kyrkokommitté anfér ndmnden:

Med unledning av att den angeligna reform som motionérerna vill verka
for kommer att tas upp i forslag fran 1982 irs kyrkokommitté inom en nira
framtid foreslar Svenska Ekumeniska Nimnden att riksdagen beslutar au
dverlimna motionen och detta yttrande till 1982 ars kyrkokommitté med ett
uttalande att riksdagen forutsdtter att forslag till 1dsning av de problem som
behandlas i motionen snarast kommer att framliggas av kommittén.
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Vissa uppgifter om folkbokforingen

Gillande bestammelser

Enligt 1§ folkbokféringsforordningen (1967:198) sker folkbokféringen
fortlépande hos pastorsiimbetet i varje férsamling. 1 forordningens 5 § sigs
att om Konungen har férordnat att forsamling skall vara indelad i kyrko-
bokloringsdistrikt, giller forordningens bestimmelser i stilllet sidant di-
strikt. '

Enligt 5 § feikbokforingskungdrelsen (1967:495) har kyvrkoherden tillsyn
dver kyrkobokfaringen om annan in kyrkoherden ir pastor och 8 § folk-
boktdringskungdrelsen stadgar att domkapitlet under vissa fdrutsiittningar
fir forordna annan dn priist att utfdra vissa géromal. knligt paragratens
fjiirde punkt kan férordnandet utstrickas till att omfatta att niirmast under
pastor leda det kontorsarbete som lordrus [ér kyrkoboktdringen och tillse
att bitriidespersonalen tullgdr sina dligganden.

1979 ars tolkbokforingskommitté

1979 ars folkbokféringskommitté har avlimnat betinkandet (SOU
1981:101) Folkbokforingens tramtida organisation. Som utgidngspunkt {or
folkbokforingskommitténs arbete har enligt direktiven giillt att belolk-
ningsregistreringen i princip ir en statlig uppgift och att det borgerliga
samhillets organ skall svara for verksamheten som helhet. Kommitién har
funnit att de borgerliga samhéllsorgan som bist limpar sig for att svara {6r
tolkbokfdringen dr de allmiinna {rsikringskassorna och de lokala skatte-
myndigheterna. I valet mellan dessa {6reslar kommittén de allmiinna {or-
sikringskassorna.

Folkbokfdringskommitténs ordférande antdr i ett sirskilt yttrande att
enligt hans uppfattning flera skil talar till [érmdn (61 de lokala skattemyn-
digheterna i valet av folkbokféringsorgan. Eftersom avviigningen viisentli-
gen dr av politisk art har han emellertid inte velat motsiitta sig den 18sning
som de bida parlamentarikerna i kommittén har enats om. En av de senare
foringen skulle ha varit att féredra om folkbokforingskommitténs direktiv
gett utrymme fOr ett sidant stillningstagande.

Det éverviigande antalet av folkbokféringskommitténs sakkunniga och
experter 6rordar i siirskilda vttranden de lokala skattemyndigheterna som
folkbokloringsmyndighet framfor de allminna torsdkringskassorna.

Arbetsgrupp inom svenska kyrkan

Frin kyrkanssida har ofta uttryekts olust infor handhavandet av de delar av
foll bokldringen som har fiskal inriktning och da sirskilt frigan om rit
kyrkoboktoringsort. Den ordning som finns i Stockholm och Géteborg har
fra. thillits som en mdjlig ordning for hela riket. Det inncbir att de frigor
som har betydelse for beskattningen handhas av de lokala skattemyndighe-
terna, medan kvrkobokf6ringen i dvrigt ligger kvar pd pastorsimbetena.
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund tillsatte 1982 en siir-
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skild arbetsgrupp for dessa ftdgor. Arbetsgruppen presenterade sitt forslag i
maj 1983,

Forslaget syftar till att avlasta kyrkan den fiskala myndighetsutdvningen
och gdr ut pd att enhetligt (6r riket till de lokala skattemyndigheterna dver-
fora den del av folkboktoringen som i dag sker hos pastorsimbetena och
som avser kyrkobokfdring i viss forsamling, avregistrering {ran kyrkobok-
foring av annan dn den som avlidit samt om éverflyuning till obefintlighets-
register.

Kostnadsberikning av statskontoret

Statskontoret har — med de tre ovan redovisade alternativen som underlag
— gjort en analys av kostnads-, effektivitets- och tinansieringskonsekven-
serna av ett iindrat huvudmannaskap for folkbokféringen. Utredningsarbe-
tet har genomforts av en projektgrupp som i december 1984 lagt fram rap-
porten (1984:42) Folkbokforingens framtida organisation.

1982 ars kyrkokommitté

Kommittén anfér foljande i ligesrapporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i
samverkan (s. 108):

I vartuppdrag ingér inte folkbokféringsfrigorna. Det dr emellertid angeli-
get att kyrkokommunerna, senast i samband med att frigorna kring den
framtida lokala strukturen l1dses, efter r av utredningar fir ctt besked idven
om hur huvudmannaskapsfragan for folkbokféringen bér [sas. Ett sddant
besked behdvs for sdvil planeringen av nybyggnader som dispositionen av
befintliga lokaler. Likasd hur folkbokféringens framtida organisation bety-
delse for kyrkokommunernas lingsiktiga personalplanering. For den hiin-
torets utredning vill vi ansluta oss till den stindpunkt som Pastoratstérbun-
dets arbetsgrupp intagit. Detta forslag innebiir delat huvodmannaskap efter
nyss redovisade principer. Skilet hiirtill dr att det i allt {ler riittsliga och
samhélleliga sammanhang krivs att kyrkobokfdringen limnar upplyvsning
var en person vid en viss aktuell tidpunkt riitteligen skall anses vara bosatt.
Detta giiller inte minst i ett stort antal skattelirenden. Detta medfor att
beslutsfattaren stiills infér stillningstaganden som genom sin fiskala bety-
delse knappast har ndgot som helst samband med svenska kyrkans egentliga
uppgitt och verksamhet. Kyrkans kontakter i 6vrigt med medborgarna kan
dirtill negativt paverkas av denna fiskala uppgift.

1985 ars kyrkomote

Organisationsutskottet har i sitt av kyrkométet godkiinda betinkande KO
1985:10 anfort foljande (s. 15):

Forsamlingarna har under ldng tid varit (6rhindrade att vidta langsiktiga
planeringsatgirder avseende lokaler, personal, arkivutrymmen, inférande
av ny teknik m. m. pd grund av oklarheten om det framtida huvudmanna-
skapet for folkbokforingen. Detta bor dock enligt utskottets mening inte
hindra att rationaliseringar vidtas inom den nuvarande organisationen.
Fragan om det framtida huvudmannaskapet for folkbokféringen ingér
inte i kyrkokommitténs direktiv. Aven utskottet anser det emellertid utom-
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ordentligt viktigt att huvudmannaskapet snarast fir en slutlig [6sning och
tillstyrker darfor den princip som kyrkokommittén redovisar i rapporten.

I kyrkolagsutskottets betinkande KL 1985:19 behandlades en motion med i
princip samma yrkande som det hir aktuella. Utskottet anforde i sitt av
kyrkomdtet godkinda betinkande féljande:

I motion 1985:85 foreslas att ytterligare en indelningsgrund for folkbok{6-
ringen skall inforas. Forslaget innebir att folkbokfdringen skall kunna
foras 1 1opande ordning for befolkningen i tva eller flera pastorat inom
kyrklig samfillighet. Pastoraten skulle sammanfdras till ett kyrkobokf{d-
ringsdistrikt med ett for distriktet gemensamt arkiv.

Om denna nya indelningsgrund infors far den konsekvenser som enligt
utskottets mening inte kan accepteras.

Salunda innebir den f6reslagna indelningsgrunden att allmiinheten for-
lorar niirkontakten med pastorsexpeditionen. Vidare skulle Svenska kyr-
kans torsamlingsverksamhet visentligen foesvaras om férsamlingarna inte
lingre fick tillgdng till uppgifter ur folkbokforingen pd det siitt som nu dr
majligt. Forskningen har ocksa ett intresse av att en férsamlingsbaserad
kyrkobokfdring bevaras.

Forstaget aktualiserar emellertid pd nytt angeligenheten av ett klarlig-
gande ndr det géller Svenska kyrkans huvudmannaskap 16r folkbokléring-
en. For nirvarande saknar kyrkan mdjlighet att vidta lingsiktiga plane-
ringsinsatser avseende rationaliseringar pd folkbokféringsomradet.

Utskottet vill &ven hir nimna att kyrkomotet i skrivelse 1985:2 till regering-
en med Overlimnande av kyrkolagsutskottets betinkande KL 1985:4 har
beslutat att hos regeringen anhilla om cn skyndsam utredning i syfte att
forenkla och effektivisera kyrkobokféringen enligt riktlinjer som anforts i
viss motion till kyrkométet (1984:111). I motionen anges som exempel pd
effektiviserunde atgirder bl. a. rationalisering av kontorstekniken vid pastors-
expeditionerna och avskaffande av onddiga register.

Vissa uppgifter om kyrklig jord, m. m.

Allmin bakgrund

Kyrkans egendom ir av mycket skiftande ursprung och karaktir. Storre
delen av den omfattas av speciella riittsregler. Till den specialreglerade
kyrkliga egendomen hér domkyrkor och férsamlingskyrkor med deras [8sa
inventarier samt kyrkogdrdar och begravningsplatser. Denna egendom har
genom invigning avskilts {or sitt sdrskilda andamal att tjiina kyrkans guds-
tjinstliv resp. begravningsviisendet. Till kyrkans specialreglerade egendom
hdr ocksd biskopsgirdar och pristgardar, vilka anvisas som tjinstebosti-
der, och vidare 10nebostillen, pristlonefondsfastigheter, kyrkofondsfastig-
heter samt domkyvrkors och forsamlingskyrkors fastigheter, som alla har till
uppgift att med sin avkastning i olika avseenden (jiina den kyrkliga verk-
samheten. Aven 16r de londer som har uppkommit genom fdrsiiljning av
sddan cgendom finns siirskilda forvaltningsbestimmelser.

Utéver den nu nimnda kyrkliga egendomen finns det kyrkokommunal
egendom, som dgs av en torsamling cller kyrklig samtillighet. Sddan egen-
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dom kan i vissa fall vara specialreglerad. Det giller kyrkor och begravnings-
platser som i senare tid har anskaffats av (drsamlingarna. Den mesta kyrko-
kommunala egendomen, t. ex. {6rsamlingshem och personalbostider, iir
emellertid I'ri och forvaltas enligt kommunalritsliga regler.

Inom den kyrkliga verksumheten finns ocksd stiltelse- eller {drenings-
egendom. Den kan bestd av fastigheter cller fonder som har tillkommit
genom donationer eller insamlingar och tjinar olika kyrkliga dndamal.

Bestimmelser om férvaltningen av kyvrkans specialreglerade lasta egen-
dom och dirur hirrérande fondmedel finns i lagen (1970:939) om (orvalt-
ning av kyrklig jord (LFKJ) och i férordningen (1971:860) om (érvaltning
av kyrklig jord (FFKJ).

Lonebostille

Lénebostille dr kyrklig jord vars avkastning dr avsedd till avloning av {6r-
samlingsprist i visst pastorat (2 § LFKJ). Forvaltningen av [énebostiillenas
skog dr centraliserad till stiftsndmnderna medan diremot jordbruken for-
valtas av pastoraten. Deras befogenheter ir dock starkt begrinsade dels
genom stiftsniimndernas och bostillsnimndernas beslutanderiitt och till-
synsansvar, dels genom de detaljerade regler som giller f6r torvaltningen
av egendomen (9 § LFKJ).

Hinsynsregler i lagen om forvaltning av kyrklig jord

I 14 § LFKJ stadgas att (Srvaltningen av 16nebostiille, frsamlingskyrkas
fastighet, pristldnefondsfastighet, kyrkofondsfastighet och domkyrkas fas-
tighet skall inriktas pd att egendomens avkastningsformaga tillgodogdrs pa
ekonomiskt biista sitt. Vidare stadgas att naturvirdens och kulturminnes-
virdens intressen skall beaktas i skiilig omfattning.

Diremot finns det inte ndgon bestimmelse som avser hiinsynstagande till
det rorliga frilufislivets intressen.

Pristlénefond, m. m.

Ersiittning som inflyter for kyrklig jord pd grund av (6rsiiljning, expropria-
tion e. d. skall i regel fonderas och avkastning skall anviindas for samma
dndamil som jorden varit avsedd t6r. Medel som hiirror frin pristgard och
I6nebostille utgdr pristldnefond fér pastoratet. Aven annan fond vars av-
kastning idr avsedd for avloning av forsamlingsprist utgdr priistlénefond. 1
pristonefonderna ingdr medel av mycket skiftande slag. En uppdelning av
dganderitten till en sddan fond torde vara mycket svirgenomférbar i prak-
tiken. Pristlonefonden forvaltas av pastoratet. Den skall gbras riintebiiran-
de pasitt som [Oreskrivs om omyndigs medel. Stiftsnimnden kan medge att
fondens tillgdngar placeras pd annat sitt enligt bestimmelser som meddelas
av regeringen. Av medel ur pristlonefonder fran flera pastorat kan bildas
pristlonejordsfond for inkop av pristldnefondsfastighet. Priistidnejords-
fond forvaltas av stiftsniimnden (27 § LFK]).

Placeringsregler [or pristldonefond finns i 87--90 §§ och 94 § FFKJ. Niir-
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mare uppgifter om pristlonefonder finns bl.a. i betinkandet (SOU
1983:66) Svenska kyrkans fond (s. 63 f).

Utredningen angdende 6versyn av den statliga
fondforvaltningen m. m.

Hosten 1983 angavs delbetiinkandet (SOU 1983:66) Svenska kyrkans tond
av en sdrskild utredare, som fatt i uppdrag att géra en 6versyn av den
statliga fondférvaltningen m. m.

Utredningen anfor i sin sammanfattning bl. a. {foljande:

| betinkandet ldgger utredningen fram férslag till placeringsmodell f6r de
av pastoraten forvaltade pristlonefonderna. Dessa fonder, som inte ir pla-
cerade i fast egendom, uppgér till ett antal av litet dver | 000 och driregel sd
smd att det for dem ofta av praktiska skiil inte funnits ndgot annat place-
ringsalternativ &n bank. Fonderna hade den 31 december 1981 ett samman-
lagt bokfort virde av drygt 340 milj. kr.

Enligt utredningen synes en rationell placeringsinriktning forutsitta
samverkan inom den kvrkliga organisationen. Utredningen har dvervigt
tre principiellt skilda modeller for en sidan samverkan, nimligen placering
i stiftstonder, i kyrkofonden eller i en tor hela riket gemensam placerings-
fond.

Av dessa modeller har utredningen ansett sig béra férorda en gemensam
placeringsfond for de i pristléonefonderna ingdende medlen. Den gemen-
samma placeringsfonden foreslds beniimnd Svenska kyrkans fond. En si-
dan 18sning har inte ansetts vara férenad med ndgra mera vidsentliga ind-
ringar i pastoratens och andra organs disposition av priistlonetillgdngarna.
Lasningen skulle inte heller behova 3 ndgra konsekvenser betriffande den
komplicerade frigan om idganderiitten till fondtillgdngarna.

Utredningen har funnit att ansvaret {or placering av tillgdngarna bor
dvila en for Svenska kyrkans fond utsedd styrelse. Det bér ankomma pd
styrelsen att s6ka dstadkomma en si tordelaktig placering som méjligt av
fondmedlen med tanke pd sivil viirdetillvixt som avkastning. Utredningen
anser inte att placeringsmdjligheterna bér begriinsas till att omfatta endast
en eller ett par placeringslformer, t. ex. obligationer. Tviirtom anser utred-
ningen att det dr av viirde att en viss (lexibilitet betriffande placeringarna
finns. Intresset av riskspridning kan samtidigt tillgodoses. Det bor sdlunda
std Svenska kyrkans fond fritt att ha fondtllgdngarna placerade i olika
placeringsobjekt, sdsom uktier, térlagsbevis och obligationer. Utredningen
anser dock att méjligheten att placerai aktier och niirbesliktade placerings-
objekt bor begrinsas p. g. a. den relativa risk som kan anses vara forenad
med placering i dessa objekt. En viktig uppgift 6r styrelsen bdr vara at
overvaka att placeringsverksamheten inte kommer i konflikt med stifts-
niamndernas mojligheter att utan drojsmal skaffa tillgdng dll medel ur pla-
ceringsfonden (Or fastighetsférviirv. Av denna anledning bér placeringarna
till lamplig del gdras i Litt realiserbara tillgdngar.

Av hinsyn till intresset av ett bibehdllet inflytande for de nuvarande
fondférvaltarna bor styrelsen bestd av foretriadare for pastoraten. Av prak-
tiska skil dr det inte mojligt att 1ata varje pastorat bli representerat i styrel-
sen. Det bori stillet ankomma pd kyrkomatet att utse féretradare tor pasto-
raten. Ordforande och ersiittare for denne bor utses av regeringen. Diir-
igenom tillfors styrelsen en opartisk ledamot.

Betinkandet har remissbehandlats.
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Oversyn inom civildepartementet

1 december 1984 uppriittades inom civildepartementet promemorian (Ds C
1984:13) Oversyn av bestimmelserna om férvaltning av kyrklig jord m. m.
Forslagen syftar till att férenkla administrationen. skapa kortare och dir-
med snabbare beslutsviigar, [Tytta besluten niirmare dem som berdrs av dem
och undanrdja en del oklarheter i nuvarande bestimmelser.

I ett avsnitt med allminna dverviiganden anfors bl. a. féljande:

Den dvergripande kritiken mot lagstifiningen om fOrvaltningen av kyrklig
jord kan sammanfattas i ndgra punkter. Férvaltningsansvaret dr (ordelat pa
f6r manga hiinder och enligt ett alitfor komplicerat monster. Beslutsvigar-
na dr (Or [dnga. Dirigenom forsvaras en effektiv jord- och skogsbruksdrift
och den dnskvirda strukturrationaliseringen av den kyrkliga jorden.

Syltet med arbetet har varit en dversyn av regelsystemet och inte ett upp-
hiavande av skyddet for den specialreglerade kyrkliga egendomen. Med
utgdngspunkt i den kritik som riktats mot nuvarande férvaltningsbestim-
melser har Oversynen framtor allt tagit sikte pa att férenkla administratio-
nen, skapa kortare och didrmed snabbare beslutsviigar, flvita besluten niir-
mare dem som berdrs av dem och undanrdja en del oklarheter i nuvarande
bestimmelser.

Efter en redovisning for ett torslag som fatt en ndgot lingre rickvidd —
rorande tjinstebostadssystemet for pristerna — anfors vidare foljande:

I ett annat avseende har [rdn olika utgangspunkter dnskemdl om en mera
genomgripande férvaltningsreform framforts, som inte har bedomts majli-
ga att ta upp i detta summanhang. Det géller frigan om en effektivare
forvaltning av 10ncbostillenas jordbruk. Enligt 9 § LEKJ férvaltas 1dnebo-
stillena, med undantag av tillhérande skog, av pastoraten. Skogen forvaltas
av stiftsniimnden. Flertalet forvaltningsitgirder som ror ett 16nebostilles
jordbruk skatl emellertid beslutas av bostillsnimnden, stiftsndmnden eller
kammarkollegiet. Den kyrkliga egendomsfdrvaliningen ir siledes splittrad
pi flera férvaltare, som var och en {6r sig har svart att paverka hela forvalt-
ningen. Samtidigt forsvirar organisationen stora och samlade grepp Gver
det kyrkliga jordbruket i stiften. Man har dirfor efterlyst en enklare an-
svarsfdrdelning. Foresprakare finns for savil en centraliserad som en heit
decentraliserad forvaltning av lonebostillenas jordbruk. Andringar i detta
avseende maste bli timligen omfattande. Forutsiittningar for en tillricklig
politisk enighet om siddana dndringar torde fér nirvarande saknas. Forslag
i den fragan bdr i vart fall anstd tills (982 drs kyrkokommitté (Kn 1982:053)

ringar av den lokala kyrkliga strukturen och av organisationen pa stiftspla-
net som kommittén kan komma att forestd kan niimligen erbjuda nya forut-
siittningar for organisationen av kyrkans egendomsforvaltning.

Det bor slutligen understrykas att de forslag som liggs fram i denna
promemoria vill visa pa férenklingar som beddms kunna gdras inom den
nuvarande kyrkliga forvaltningslagstifiningens ram. Om {8rslagen skall ge-
nomforas forutsitter det dock sd manga och omfattande édndringar i de
nuvarande bestimmelserna att detta bor uppdras at en sirskild sakkunnig.
Nagot forslag till forfattningsdndringar som féranleds av vad som foreslas i
det foljunde har dirfdr inte fogats till denna promemoria. Foérst nir den har
remitierats och en bedémnirg av remissutfallet ger en uppfattning om fér-
utsdittningarna for att genomtéra reformer dr det meningsfulit att limna
dircktiv for utarbetandet av reviderade forfattningstexter.

KrU 1985/86:5

v



1982 ars kyrkokommitté

Som tidigare angetts avgav 1982 ars kyrkokommitté i januari i ar ldgesrap-
porten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan. I rapporten foreslas bl. a.
att de nuvarande forsamlingsangeldgenheterna delas upp pa en férsam-
lings- och en pastoratsniva: dirvid skall bl. a. férvaltningen av 1dnebostil-
len liksom nu ligga pd pastoratsnivdn. Stiftsnimnderna — som bl. a. har
vird och 6verinseende éver kyrklig jord — (Greslds upphdra i sin nuvarande
utformning. Deras uppgifter foreslas overforas till nimnder under stiftssty-
relser, som skall utses av fullmiktige inom obligatoriska stiftssamfillighe-
ter.

1985 ars kyrkomote

Kyrkomatet har i allt viisentligt godtagit utredningstdrslaget i hir aktuella
delar (organisationsutskottets betinkande KO 1983:10). Kyrkométet har
ocksd behandlat vissa motioner om forvaltningen av den kyrkliga jorden
(se kyrkolagsutskottets betinkanden KL 1985:7 och 14, vilka bifdlls av kyr-
komotet, dock savitt avser sistnimnda betiinkande med viss {indring. som
framgdr av kvrkomotets skrivelse kskr. 1985:15).

Viss utredning inom svenska kyrkan

Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och 6rsamlingsarbete har
tillsatt en projektgrupp med uppgift att bearbeta de frigestillningar som
giller kyrkans egendomsforvaltning och da speciellt med hidnsyn till place-
ringstekniska, ctiska, samhilleliga och pastorala synpunkter.

Projektgruppen har nyligen avgivit rapporten Kyrkans egendom.

Utskottet har vid tidigare riksm&ten héinvisat till projektgruppens utred-
ningsarbete, dd motioner med samma syfte som motion 1309 behandlats (se
senast KrU 1983/84:22 5. 20).

Utskottet

Behandlade fragor

I betiinkandet behandlas ett antal motioner om kyrkliga fragor. Dessa avser
tilldelning av priisttjinster m. m., den andliga virden inom kriminalvarden,
folkbokfaringen samt forvaltningen av-kyrklig jord och av vissa kyrkliga
fonder.

1982 ars kyrkokommitté

Flertalet av de i betinkandect behandlade frigorna omfattas av eller har
ndra samband med det arbete som bedrivs av 1982 drs kyrkokommitté. Som
bakgrund till den fortsatta framstiliningen Jimnas dirfdr en relativt utfor-
lig redovisning fér kommitténs hittillsvarande arbete.

Kommittén tillsattes efter eut beslut av regeringen i december 1982,
Huvuduppgiften for kommittén ir att utreda svenska kyrkans struktur pé
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lokalplanet. Kommittén har ocksa [att dverta de uppgifter som ankom pa
pristtjinstkommittén. Hirigenom skapades mgjlighet att behandla struk-
turfragorna tillsammans med frigorna om den framtida tjiinsteorganisatio-
nen i pastoraten. 1982 drs kvrkokommitté fick ocksd dverta de fragor som
aterstod for kyrkofondsutredningen att behandla.

I slutet av ar 1983 avgavs diskussionsbetinkandet Forsamlingen i framti-
den. Det innehdller bi. a. en problemanalys som avser den nuvarande lo-
kala strukturen och tre alternativa modeller for framtiden. Sedan betéinkan-
det remissbehandlats, avgav kommittén i bérjan av innevarande &r liges-
rapporten Forsamlingar i samverkan. 1985 ars kyrkométe har yutrat sig dver
rapporten. Sammanfattningsvis torde det kunna siigas att kyrkom®otet fram-
16rt endast marginella erinringar mot de f6rslag som redovisats i Ligesrap-
porten.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser kommittén att ligga fram sitt slutbe-
tdnkande i februari manad-1986.

Pristtjdnstfragor

Ar 1957 laststiillde riksdagen normer for tilldelning av pristtjinster i pas-
toraten. Normerna grundar sig viisentligen pd pastoratens folkmingdstal
och areal samt titortsgraden.

Motioniren bakom motion 2480 (c) anser att riksdagen skall uttala att
behovet av prdster dverstiger vad som medges enligt de angivna normerna
och att regeringen dirfér inte lingre skall vara bunden diirav vid inrittande
av pristjdnster. Det framhalls att samhillsutvecklingen — inte minst den
nya lagstiftningen pd arbetslivets omrdde — har forandrat forhallandena
patagligt sedan 1957 drs normer fasistilldes. Arbetstiden har i praktiken
torkortats viisentligt. Samtidigt visar undersdkningar att den pristerliga
arbetshdrdan i princip har 6kat viisentligt.

1 motion 1802 (¢) uttrycks oro for att det nuvarande liga befolkningstalet
i minga pastorat i Visby stift kan leda till indragning av pristtjinster i
stiftet. Motioniiren antor att antalet sadana t)iinster miste bestd om guds-
tjinster skall kunna hallas med ndgon regelbundenhet i stiftets kyrkor och
att ocksd hiinsyn mdste tas till den fritidsbefolkning som Gotland har. En-
ligt motioniiren bor behovet av fler pristtjinster i omriden dér befolkning-
en Okat kraftigt under de senaste artiondena 16sas genom en Skad utbild-
ning av priister och inte genom en indragning av tjiinster pd andra hill.

1982 drs kyrkokommitté framhdller i sin ligesrapport att dess (6rslag
skall hilla sig inom samma kostnadsramar som de nuvarande och att detta
bl. a. betyder att kommittén inte kan foresld ett utdkat antal pristtjinster.
Kommittén tilligger emellertid — pd i huvudsak samma skiil som motioni-
ren — att det dr rimligt, att frigan om utdkning av det faktiska antalet
prasttjanster tas upp pd nytt om och niir den nuvarande priistbristen bring-
ats till ett minimum. Under tiden bor rekryteringen till priistutbildningen
intensifieras. Kommittén fér i sammanhanget en diskussion om konsekven-
serna for stiften av en dkning av antalet pristgjinster i nuvarande lige, da
ctt antal vakanser pa pristyjinster finns.

Kyrkokommittén fSresldr i friga om pristyinsternas fordelning mellan
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stiften att fordelningen i utgangsliget skall bygga pa den faktiska situatio-
nen i dag. Den siffra som giiller {6r det fuktiska antalet pristijdnster — sdviil
inrittade av regeringen som av domkapitlet — jam{ors med antalet tjéinster
som inréttats av regeringen. Den siffra som dr hégst fir bilda underlaget (or
fordelningen. Denna metod torde tilllredsstilla savill landsbygdsstiften,
som far behilla sina inrittade tjdnster, som tdtortsstiften, som kan tillgodo-
rikna sig de senaste drens tillskott av pastoratsadjunkturer.

Kyrkokommittén framhaller att den genom sitt forslag i férsta hand velat
tillskapa ett system for fordelning av priisttjinster mellan stiften. Hur be-
fintliga tjinster sedan skall fordelas ser kommittén som en inomkyrklig
fréga av stor betydcelse.

Utskottet anser for sin del att det slutliga forslaget av 1982 &rs kyrkokom-
mitté inte bor foregripas. Med hiinsyn till vad kommittén anfért i sin liges-
rapport och till att kyrkométet redovisat en mycket positiv instillning till
rapportens innchall i hir aktuellt avseende framstar det dock som uppen-
bart att ndgon visentlig dkning av det totala antalet pristtjinster inte kom-
mer att bli aktuell i en niira framtid. Utskottet hyser samtidigt forstdelse tor
de i motion 2480 framforda synpunkterna om att man iven da det giller
pristtjinster maste ta hinsyn till utvecklingen bl. a. pd arbetstidsomradet.
Utskottet kan emellertid inte finna att ett bifall till motionen skulle vara
dgnat att (rbiittra situationen, 53 linge pristbristen kvarstir. Motionen
avstyrks dirlor.

Saviil 1982 ars kyrkokommitté som kyrkomdétet har understrukit vikten
av en 0kad rekrytering till prisstyrket. Med hiinsyn hiirtill och till vad utbitd-
ningsutskottet — i enlighet med vad som i det {6regiende redovisats —
anfére i fragan avstyrker utskottet motion 1802, sdvitt déri frramstiills krav
pd en Okad pristutbildning. Kyrkokommitténs férslag innebir for Visby
stift att antalet prasttjiinster skulle bli prakuiskt taget lika manga, som fér
nirvarande finns. Mot bakgrund hitrav ir nagon riksdagens dtgird inte
pdkallad med anledning av motion 1802 i denna del.

Den andliga virden pd kriminalvérdsanstalter

Frigan om den andliga virden t5r dem som iir intagna pa kriminalvirdsan-
stalter tas upp i motion 1829 (fp). Motiondrerna vill att den andliga virden
pa fangelser skall organiseras med resurser som motsvarar dem som nu
finns pd sjukvardsomradet.

Foér ndrvarande giller att det vid alla kriminalvardsanstalter och hiikten
skall finnas en nimnd fér andlig vird (NAV), bestaende av en prist i sven-
ska kyrkan och en representant fér frikyrkorna. Ledaméterna i nimnderna
erhdller arvoden frin kriminalvarden. Dessutom {inns inom kriminalvar-
den tre resesekreterartjdnster bekostade av medel som anvisas dver stats-
budgeten.

I ett &r 1979 framlagt betinkande behandlades den andliga varden vid
bl. a. sjukhus och kriminalvirdsanstalter. Det (dreslogs att de ovan berdrda
ndmnderna skulle ersiittas med andra limpliga organ {Or att samordna och
planera verksamheten vid de enskilda institutionerna. Vidare foreslogs att
medel motsvarande sammanlagt drygt 38 tjiinster skulle tillforas svenska
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kyrkan och frikyrkosamfunden och att tvd sirskilda tjinster skulle inritas
hos kriminalvdrdsstyrelsen, en av dem for tjinsteman hos myndigheten
med ett sédrskilt samordningsansvar pd omradet. Utredningsforslaget har
inte genomforts. Diremot har riksdagen &r 1980 pd grundval av farslag i
betdnkandet fattat beslut om den andliga varden vid sjukhus. Beslutet inne-
bar att det ekumeniska ansvaret {or sjukhussjdlavarden fastslogs. For sven-
ska kyrkans del skulle ansvaret ligga kvar pa det lokala pastoratet men
tjansteorganisationerna forstirkas. Ett sirskilt statsbidrag av betydande
storlek skulle utga till kyrkofonden.

I motionen framhdlls att det i lingden iir ohéllbart att begiira att den
andliga virden vid kriminalvardsanstalter i del ndrmaste skall baseras pd
frivilliga insatser av préster och pastorer. Som ovan angetts gors en jimfo-
relse med forhdllandena inom sjukvarden.

Utskottet kan nu konstatera att 1982 drs kvrkokommitté foreslagit att
forsamlingarna inom stiftet obligatoriskt skall samverkai en stifissamfillig-
het for vissa gemensamma férsamlingsangeligenheter. bl. 4. den andliga
varden vid sjukhus och andra vardinrittmingar, kriminalvardsanstalter
samt militdra forband. Stiftssamf{iillighets uppgift blir att planera, stimulera
och ekonomiskt stddja samt i vissa fall att bedriva verksamhet inom de
angivna omradena. Stiftssamfiillighetens ansvar innebir dock inte att for-
samlingarna fritas fran sitt primira ansvar fér forsamlingsvard till alla
minniskor inom 6rsamlingens griinser. For arbetet inom sjukvirden, kri-
minalvarden samt {orsvaret skall gilla att ett ekumeniskt samarbete skall
dga rum. PA det regionala planet skall stiftssamfilligheten utse ledamoter
som har att representera svenska kyrkan i en eller flera ekumeniska ndmn-
der {6r den andliga virden inom de tre omradena. Pi central nivd bor
Svenska ekumeniska nimnden bira det samordnande anvaret. Férsvenska
kyrkans del skall kyrkom&tet och svenska kyrkans centralstyrelse ha det
Overgripande ansvaret.

Kyrkomotet har i hir aktuellt avseende anslutit sig till kyrkokommitténs
forslag om samverkan pd stiftsplanet.

Utskottet vill hiir ocksd niimna att Svenska ckumeniska niimnden i ett
remissyttrande till utskottet instimmer i motionens syfte.

Med hiinsyn till den limnade redovisningen finns det anledning utgd
frin att 1982 drs kyrkokommitté kommer att ligga fram ett slutligt forslag
som innebiir att den andliga varden inom kriminalvirden kommer att losas
pa ett likartat sdtt som inom sjukvarden och med ett gemensamt huvudman-
naskap. Utskottet anser dirfor att man kan utgd frdn att syltet med motio-
nen kommer att bli tillgodosett utan ndgon dtgiird av riksdagen i detta
sammanhang. Motionen pdkallar diirfdr inte ndgon riksdagens atgird.

Viss folkbokforingsfriga

De grundliggande bestimmelserna om folkbokféring finns i folkbokf6-
ringsférordningen (1967:198).

Folkbokforingen sker i form av kyrkobokforing och mantalsskrivning.
Kyrkobok(6ring sker fortldpande hos pastorsiimbetena, 1 kyrkobdcker och
andra register for varje foérsamling av svenska kyrkan. Regeringen kan {or-

KrU 1985/86:5



ordna utt en forsamling skall vara indelad 1 kyvrkobokfGringsdistrikt.

Motioniren bakom motion 1801 (fp) vill att tva eller llera pastorat inom
en kyrklig samfillighet skall kunna bitda ett gemensamt kyvrkobok{drings-
distrikt. Motiondren menar att man genom cn fdrfattningsiindring. som
skulle majliggdra detta, skulle skapa férutsittningar fér rationaliserings-
vinster biade pa arkiv- och personalsidan. Samtidigt skulle priisterna fa mer
tid att dgna sig at sjilavirdande verksamhet.

En motion med i huvudsak samma innehdll som den hir aktuella har
behandlats av 1985 ars kyrkomdte. Motionen har avslagits av skiil som
redovisats i det foregiende. Mot bakgrund av kyrkomotets stiliningstagan-
de och med hinsyn till att rigan om det framtida huvudmannaskapet {6r
folkboktoringen i flera olika sammanhang utretts men fnnu inte avgjorts
anser sig utskottet inte nu kunna térorda en sidan forfattningsindring som
féreslas ¢ motionen.

Genom motionsforslaget aktualiseras emellertid huvudmannaskapsfri-
gan anvo. Som framgdr av den tidigare framstiillningen har 1979 ars folk-
bokforingskommitté foreslagit att de allminna forsikringskassorna skall
vara huvudman £6r folkbokféringen. Ordféranden i kommittén har (Gresla-
git de lokala skattemyndigheterna som huvudman. En arbetsgrupp inom
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratstorbund har ocksi presenterat
ctt torslag. Detta svitar till att avlasta kyrkan den fiskala myndighetsutov-
ningen och gdr ut pd att enhetlige for riket till de lokala skattemyndigheter-
na overtdra den del av folkbokféringen som i dag sker hos pastorsiimbetena
och som avser kyrkobokldring i viss forsumling. avregistrering frin kyrko-
bokfOring av annan in den som avlidit samt om dverflytining till obefintlig-
hetsregister. Statskontoret har kostnadsberidknat de tre alternativen.

1982 ars kvrkokommitté har i ligesrapporten Férsamlingar i samverkan
uttalat att. for den hiindelse inte en mer lingtgiende férindring genomfors
som {0ljd av statskontorets utredning, kommittén ansluter sig till den stind-
punkt som Pastoratstérbundets arbetsgrupp intagit. Kyrkomatet har intagit
summa stindpunkt och liksom kommittén understrukit att det dr utomor-
denligt viktigt att huvudmannaskapet for folkbokféringen snarast fir en
slutlig 16sning.

Kulturutskottet vill hiir ocksd nimna att kyrkokommittén erinrar om att
det behdvs ett besked i huvudmannaskapsfrigan or sdviil planeringen av
nybyggnader som dispositionen av befintliga lokaler. Likasda har enligt
kommittén folkbokforingens framtida organisation betydelse for kyrko-
kommunernas langsiktiga personalplanering.

Den limnade redovisningen leder enligt utskottets mening — i enlighet
med vad kyrkokommittén anfort — till slutsatsen att stiitining till huvud-
mannaskapsfrigan méiste tas senast i samband med att fragor kring den
framtida lokala strukturen lases. Sjilvtallet skulle det ur planeringssyn-
punkt for kyrkokommunerna vara dnskviirt att ett stillningstagande kunde
goras dnnu tidigare. Kyrkokommittén har nvligen i skrivelse till finansde-
partementet hemstiillt att den framtida organisationen av folkbokforingen
klargdrs. Med hinsyn hiirtill anser utskottet att det inte dr pdkallat med
ndgot utskottsinitiativ i hiir aktuell del.
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Vissa fragor om kyrklig jord, m. m.

I flera motioner (ramstiills yrkanden som avser (rdgor som regleras i lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord och i den diirtill anslutande (or-
ordningen (1971:860) om forvaltning av kyrklig jord. En rad olika tvper av
sddan jord finns. Huvuddelen utgdrs av 16nebostillen och priistgirdar. Lo-
nebostillen dr kyrklig jord vars uvke’tslning dr avsedd till avléning av for-
samlingspridst i visst pastorat. Forvaltningen av [6nebostillenas skog dr
centraliserad till stiftsnimnderna medan diremot jordbruken térvaltas av
pastoraten.

Ersittning som infiyter for kyrklig jord pa grund av bl. a. forsiljning skall
i regel fonderas och avkastningen anviindas fér samma dndamdl som jor-
den varit avsedd for. Medel som hiirrdr fran priistgird och lonebostille
utgdr pristlénetond fér pastoratet. Aven annan fond vars avkastning ir
avsedd for avldning av forsamlingspriist utgor pristlonefond.

I motion 350 (c), som formellt avser en dversyn av pristlonefonderna,
anfors bl. a. att krav pd ett rationellt brukande av dker och skog ocksd maste
giilla kyrkan och att dess mark darfor maste tus med i den strukturrationali-
sering som ir angeligen samtidigt som kyrkan uppritthaller en villorgani-
serad fastighetsforvaltning. Principen maste vara att kyrkans arrendefastig-
heter blir en del i den uppbyggnad av rationella familjejordbruk som lant-
bruksnidmnderna har till uppgift att dstadkomma. DA det giiller pristlone-
fonderna anfors att bestimmelserna ofta hindrar placering av kyrkans
medel i andra tillgdngar dn jordbruksfastigheter.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att under scnare tid
kritik mot den nuvarande lagstiftningen om férvaltning av kyrklig jord
fram{orts i olika sammanhang. [ en inom civildepartementetislutet av forra
dret upprittad promemoria har kritiken sammanfattats pd {6ljande siitt.
Forvaltningsansvaret ér fordelat pa for minga hiinder och enligt ett alltfor
komplicerat mdnster. Beslutsviigarna ar [0r langa. Didrigenom férsvaras en
cffektiv jord- och skogsbruksdrift och den énskviirda strukturrationalise-
ringen av den kyrkliga jorden. '

Mot bakgrund av den framfdrda kritiken har 1 promemorian lagts fram
{Grslag ll vissa begriinsade dndringar i nuvarande bestimmelser. Samti-
digt har uttalats att det inte beddomts méjlige att i detta sammanhang be-
handla fragan om en mer genomgripande forvaltningsreform som skulle
avse en effektivare forvaltning av lonebostiillenas jordbruk. Ln enklare
ansvarstordelning kriver tiimligen omfattande dndringar it det nuvarande
systemet. Forutsittningar [6r en tillrdcklig politisk enighet om sidana dnd-
ringar torde tor nirvarande saknas, konstateras det. och forslag i frigan bor
i vart fall anstd tills 1982 ars kyvrkokommitté framlagt sitt slutbetinkande
och detta remissbehandlats. De férindringar av den lokala kyrkliga struk-
turen och av organisationen pa stiftsplanct som kommittén kan komma att

" fOresld kan nitmligen erbjuda nya fdrutsittningar for organisationen av
kyrkans egendomsforvalining.

Utskottet gor samma beddmning som den som i enlighet med det sapda
kommit till uttryck i civildepartementets promemoria. [ sammanhange vill
emellertid utskotiet understryka att det kan vara av viirde 0r ett framtida
stillningstagande till den aktuella frigan att det redan nu térs en diskussion
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om kyrkans egendomsférvaltning. Stofl till en sadan debatt har lagts fram
av en projekigrupp som tillsatts av Svenska kyrkans centralrid for evangeli-
sation och férsamlingsarbete. Projektgruppen har nyligen publicerat en
rapport med titeln Kyrkans egendom.

I enlighet med det antérda bor motion 350 inte (dranleda ndgon riksda-

gens atgird, sdvitt den syftar till dndringar i forvaltningen av kyrklig jord.
Utskottet aterkommer till frigan om forvaltningen av pristlonefonderna.

Enligt 14 § lugen om fGrvaltning av kyrklig jord skall vid forvaltningen av
16nebostillen och merparten av annan kyrklig jord naturvirdens och kul-
turminnesvirdens intressen beaktas i skillig omfattning. I motion 1309 (s)
[6reslds au lagen skall dndras pa det sittet att hinsyn i skilig omfattning
skall tas dven till det rérliga friluftslivets intressen.

Med anledning av motionen vill utskottet hdnvisa till den rapport —
Kyrkans egendom — som nyligen framlagts av en projektgrupp tillsatt av
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete. |
rapporten anfors bl. a. att det bor ligga i kyrkans intresse att i rimlig ut-
strickning upplita mark for friluftsindamal. Med hinsyn till den positiva
attityd som sdlunda kommit till uttryck frin kyrkans sida i den i motionen
upptagna frigan och da det far forutsiittas att dven denna fraga provas vid
den kommande dvergripande éversynen av {orvaltningen av kyrklig jord,
pdkallar motionen inte nigon riksdagens atgird.

I betiinkandet Svenska kyrkans fond lade utredningen angdende dversyn
av den statliga fondférvaliningen m. m. ir 1983 tfram {0rslag till placerings-
modell f6r pristionefonderna. Dessa uppgar till nagot éver | 000. I slutet av
ar 1981 hade fonderna ett sammanlagt bokfort viirde av 340 milj. kr. Enligt
utredningen synes en rationell placeringsinrikining (rutsitta samverkan
inom den kyrkliga organisationen. Utredningen har éverviigt tre principi-
ellt skilda modeller for en sddan samverkan: placering i stiftsfonder. i kyr-
kofonden eller i en for hela riket gemensam placeringsfond. Utredningen
forordar en gemensam placeringsfond benimnd Svenska kyrkans fond.
Det foreslis att en siirskilt utsedd styrelse skall férvalta fonden.

Betiinkandet har remissbchandlats. Enligt vad utskottet inhiimtat har un-
der remissbehandlingen bl. a. framkommit krav pd att pastoraten, som nu
forvaltar fonderna, inte skall lata ett centralt organ ta dver styrningen av
hur medlen i pristidnefonderna skall placeras.

Enligt vad utskottet ocksd inhimtat dverviigs [6r ndrvarande inom rege-
ringskansliet frigan om den fortsatta handliggningen av drendet. Utskottet
anser att beredningen inte bor foregripas men utgdr frdn att denna bedrivs
med skyndsamhet. Med hiinsyn till det anférda avstyrks motion 1806 (m)
som innehaller krav pa ett genomtérande av térslagen i betiinkandet. Aven
motion 350 avstvrks 1 motsvarande del.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
I. betriffande vissa préstyjanstfragor
att riksdagen avsldr motion 1984/85:2480 och motion 1984/
§5:1802 1 motsvarande del.
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2. betriffunde dkad pristuthildning
att riksdagen avslir motion 1984/85:1802 i motsvarande del,
. betrdffande den andliga virden inom kriminalvirden
att riksdagen avslar motion 1984/85:1829,
4. betridffande viss folkboktoringsfriga
att riksdagen avsldr motion 1984/85:1801,
S. betriitftande férvaliningen av den kyrkliga jorden
att riksdagen avsldr motion 1984/85:350 i motsvarande del,
6. betriffande hdnsvnstagande till det rorliga frilufislivets intressen
att riksdagen avslar motion 1984/85:1309,
7. betriftande prastlonefonderna
att riksdagen avslidr motion 1984/85:350 i motsvarande del och
motion 1984/85:1806.
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Stockholm den 19 november 1985
P& kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nérvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Maja Biick-
strom (s), Karl Boo (¢), Berit Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Mérck ((p), Gunnel Liljegren
(m), Torgny Larsson (s), Kerstin Gothberg (¢), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Mats O Karlsson (s) och Margareta Fogelberg (fp).
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