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Sammanfattning

Konkurrensen om utbildningsplatser ir stor till manga eftertraktade
hogskoleutbildningar pa svenska universitet och hogskolor. Nir alla behoriga
sokande till en utbildning pa grundniva och som vinder sig till nybérjare inte kan tas
emot ska ett urval goras utifrin gymnasiebetyg, resultat pa hogskoleprovet och lokalt
beslutade urvalsgrunder. Syftet med urvalssystemet &r att anta de sékande som har
bast forutsittningar att klara studierna. Samtidigt ska systemet bidra till fler vigar in
till hogskolan, 6kad jimstilldhet och motverka social snedrekrytering. Systemet ska
dessutom vara 6verblickbart och enkelt att férhalla sig till for blivande studenter.

Det har funnits indikationer pa att urvalet inte fungerar effektivt. Bland annat har
tidigare studier pekat pa att studenter som antas via sitt hogskoleprovsresultat klarar
sina studier simre in de som antas via betyg. Riksrevisionen har dirfor valt att
granska effektiviteten i systemet for urval till hogskoleutbildningar.

Riksrevisionens évergripande slutsats r att dagens urvalssystem i huvudsak fungerar
vil. Ur ett internationellt perspektiv framstar urvalssystemet ocksa som relativt

enkelt, men det kan bli mer effektivt i vissa delar.

Urvalsgrunderna och platsfordelningen uppfyller sina
syften men det finns viss potential for okad
genomstromning

Regeringens bestimmelser om urvalsgrunder och platsférdelning bidrar till att de med
bast forutsittningar att klara studierna antas, att sékande har en andra chans och att
olika studentgrupper antas. Det finns dock indikationer pa att reglerna for hur
platserna ska férdelas mellan urvalsgrunderna ir for restriktiva. Pa vissa utbildningar
skulle genomstrémningen sannolikt kunna 6ka genom att fordela fler platser via betyg.

Larosatena andrar och analyserar sallan urvalet till sina
utbildningar

Lirosatena ansvarar for platsférdelningen mellan urvalsgrunderna, och om lokalt
beslutade urvalsgrunder ska anvindas. I huvudsak saknar lirositena kunskap om hur
vil deras urvalsgrunder och platsfordelning fungerar. De arbetar inte heller i nagon
storre utstrickning med att anpassa urvalet till specifika utbildningar. Sddana
analyser kan dock vara svara att genomfora pa ett effektivt sitt for enskilda lirositen.

Anvindningen av lokalt beslutade urvalsgrunder vid urval till nybérjarprogram ar
idag begrinsad pa de flesta lirositen, trots regeringens ambition att de ska anvindas
i stérre utstrickning. Det 4r positivt att lirositena kan anvinda lokalt beslutade
urvalsgrunder. Diremot pekar inte granskningens resultat pd nagra tydliga
effektivitetsvinster med att 6ka anvindningen av lokalt beslutade urvalsgrunder.
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UHR bor ta ett storre ansvar for genomforandet av
hogskoleprovet

Universitets- och hogskoleradets (UHR) roll att stodja lirositena vid urval fungerar
overlag bra, men samverkan med ldrosidtena om det nationella antagningssystemet
(NyA) uppvisar brister. UHR har inte heller tagit tillrickligt stort ansvar for att
hogskoleprovet genomfors pa ett rittssikert och likvirdigt sitt.

Varken larosatena, UHR eller regeringen har samlad
kunskap om hur pass val urvalsbestammelserna fungerar

Regeringen har dndrat urvalsbestimmelserna utifran olika malsittningar och ofta har
det saknats konsekvensanalyser f6r hur dndringarna paverkar hela urvalssystemet.
Lirositena, UHR och regeringen har inte heller tillricklig kunskap om hur pass vil
dagens urvalsbestimmelser lyckas vilja ut dem med bist forutsittningar att klara
utbildningarna. Enligt Riksrevisionens bedomning innebir detta en risk for att
urvalssystemet pa lingre sikt inte utformas effektivt. For att urvalssystemet fortsatt
ska fungera vil dr det viktigt att f6lja hur olika férandringar i samhillet paverkar
urvalet till konkurrensutsatta utbildningar.

Rekommendationer

Till regeringen
o Se till att indringar i urvalsbestimmelserna genomfors utifran fullstindiga
konsekvensanalyser.

e Stark utvdrderingen av urvalsgrundernas och platsférdelningens funktion

genom att:

o ge lamplig myndighet i uppdrag att regelbundet utvirdera
urvalsbestimmelserna

o se till att uppgifter om hogskolestudenters urvalsgrupp och meritvirde
bevaras for forsknings- och statistikindamal.

Till larosatena

e Oka samverkan kring lokalt beslutade urvalsgrunder i syfte att géra urvalet mer
kostnadseffektivt och rittssikert. Se exempelvis 6ver mojligheten att
gemensamt ta fram och genomfora alternativa urval till liknande utbildningar.

Till UHR

e Folj upp lirositenas genomférande av hogskoleprovet for att stirka
likvardigheten och rittssikerheten.

e Utveckla forum som mojliggér mer l6pande dialog med och mellan
provanordnande lirositen for att frimja ett mer likvirdigt genomférande

av hogskoleprovet.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Konkurrensen om utbildningsplatser ir stor till manga eftertraktade
hogskoleutbildningar pa svenska universitet och hogskolor. Nir alla behoriga
sokande till en utbildning inte kan tas emot ska ett urval goras.! En hogre utbildning
av hog kvalitet dr avgorande for att sikra framtidens jobb och stirka Sveriges
konkurrenskraft. Det 4r viktigt att sikerstilla att de med bist férutsittning att klara av
den sokta utbildningen antas till de begriansade utbildningsplatserna, samtidigt som
hogskolemal om jimstilldhet och minskad social snedrekrytering kan uppfyllas.
Urvalet till hogskoleutbildningar far ocksa stora konsekvenser for de sokande
eftersom det kan paverka individens karriir och livsinkomst. Systemet for urval

behover dirfor uppfattas som transparent och rittssikert.

Nar urval till en hogskoleutbildning pa grundniva och som vinder sig till nyborjare
maste goras ska platserna fordelas pa foljande sitt:2

e minst en tredjedel pa grundval av betyg
e minst en tredjedel pa grundval av resultat pa hogskoleprovet

e hogst en tredjedel pa grundval av de av hogskolan bestimda urvalsgrunderna.

Granskningen har motiverats utifran indikationer pa att urvalet inte fungerar
effektivt. Tidigare forskning visar att studenter som antas via resultat pa
hogskoleprovet klarar sina studier simre 4n gruppen som antas via betyg.3

Det innebir i sa fall att statliga resurser inte anvinds sa effektivt som moijligt, om det
inte dr sa att andra mal uppnas med urvalet via hogskoleprovet. Ett sdidant mal 4r att
hogskoleprovet ska kunna utgéra en andra chans vid ansokan till hogskolan.*
Tidigare har det dock pekats pa att provet allt mer anvinds av personer som vill 6ka
sina chanser att komma in pa konkurrensutsatta utbildningar.> Samtidigt har en
vixande diskussion om betygsinflation lett till ett ifrigasittande av gymnasiebetygens
roll.¢ Slutligen har urvalsgrunder som bestims av hogskolan lyfts fram som en
mojlighet for larositena att bredda rekryteringen till sina utbildningar, men det 4r
en mojlighet som anvinds i begransad utstrickning.”

1 Se4kap. 3 { hogskolelagen (1992:1434).

2 Se7kap. 13 § hogskoleférordningen (1993:100).

3 Se exempelvis Cliffordson, "Differential prediction of study success across academic programs in the
Swedish context: The validity of grades and tests as selection instruments for higher education”, 2008;
Karlsson och Wikstrom, "Admission Groups and Academic Performance: A Study of Marginal Entrants in
the Selection to Higher Education”, 2022.

Prop. 2017/18:204, s. 25, bet. 2017/18:UbU25, rskr. 2017/18:331.

SOU 2021:72; Sparr, Antagning till hogre utbildning hostterminen 2023. Statistik i samband med forsta urvalet, 2023.
Se exempelvis Strannegard, ”Gladjebetygen kan tvinga oss att infora antagningsprov”, 2023-05-10.
Brundell och Sundin, Kartliggning och analys av ldrositenas anvindning av lokalt beslutade urvalsgrunder.
Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2021.

N o v s
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1.2

1.2.1

Flera myndigheter involverade i urvalet till h6gskoleutbildningar

Riksdagen har bemyndigat regeringen, eller av regeringen utsedd myndighet, att
meddela ytterligare bestimmelser om urvalet. Regeringen har meddelat bestimmelser
om urval i hogskoleférordningen (1993:100).

Universitet och hogskolor (lirositena) ansvarar for antagningen och dirfor ocksa urvalet
till egna hogskoleutbildningar. Lirositena bestimmer hur urvalet till utbildningarna ska
utformas, givet de ramar som medges av hogskoleférordningen.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) arbetar pa uppdrag av lirositena och bistir dem
i antagningen och urvalsprocessen. UHR ansvarar dven for hogskoleprovet.

Overgripande revisionsfraga och delfragor

Den 6vergripande revisionsfragan ar: fungerar systemet for urval till

hogskoleutbildningar pa ett effektivt sitt?
For att besvara den overgripande revisionsfragan stiller vi f6ljande delfragor:

1. Fungerar urvalsgrunderna och platsfordelningen sa att sékande vid urval
rangordnas efter de mélsittningar som finns?

2. Styr regeringen systemet for urval till hogskoleutbildningar pa ett effektivt sitt?
3. Arbetar lirositena med urval till sina hogskoleutbildningar pa ett effektivt satt?

4. Arbetar UHR indamalsenligt for att urval till hogskoleutbildningar ska fungera
pa ett effektivt sitt?

Avgransningar och fortydliganden

Tilltradessystemet till hogskolan bestar av tvd delar: behérighet och urval.
Granskningen berér enbart urval till hégskoleutbildningar, och inte de krav om
térkunskaper som behandlas inom behéorighetsdelen. Granskningen omfattar inte
heller konstruktionen av hégskoleprovet och dess olika provdelar.

Granskningen omfattar de urvalsgrunder och den platsfoérdelning som enligt
hogskoleforordningen ska anvindas vid urval till utbildningar pa grundniva och som
vinder sig till nyborjare. Urval f6r studier pa hogre nivéer ingdr inte i granskningen,
och dirfér inte heller de bestimmelser som reglerar sidant urval. I granskningen
ingar urval till program och fristdende kurser, férutom i den kvantitativa analysen
som ir begrinsad till program.

Med urval till hogskoleutbildningar avses alltsa urval till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundnivd och som vinder sig till nybérjare, det vill siga program och
kurser dar sirskild behorighet ej avser krav pa kunskaper fran en eller flera
hogskolekurser. I rapporten kallas denna typ av utbildningar nybérjarutbildningar.

8 Riksrevisionen



1.3

Granskningen omfattar de 31 universitet och hogskolor som har staten som
huvudman. I rapporten benimns de som lirositena.

21 larositen bistar UHR i genomforandet av hogskoleprovet.8 I rapporten benimns

dessa provanordnande ldrosdten.

Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier vi anvinder oss av for att utvirdera effektiviteten
i den granskade verksamheten. Nedan redogér vi f6r vara évergripande
bedomningsgrunder. Mer konkretiserade bedomningsgrunder beskrivs i de kapitel
dar vi presenterar vara iakttagelser.

I hogskolelagen (1992:1434) framgar att urval ska géras bland de s6kande om alla
behoriga s6kande till en utbildning inte kan tas emot.? Hogskoleférordningen
(1993:100) anger att hinsyn ska tas till de sokandes meriter vid urval.

I hogskoleférordningen finns ocksa bestimmelser om vilka urvalsgrunder och vilken
platsfordelning som fir anvindas vid urval.10 Riksdagen har stillt sig bakom den
huvudregel for fordelning av platser som framgar i férordningen.!! En 6vergripande
princip for tilltradet till hogskolan ir att "bestimmelserna behéver vara enkla att
forsta, overblicka och att forhalla sig till for de sokande” [var kursivering].12

Vi bedomer att systemet for urval till hogskoleutbildningar fungerar pa ett effektivt
sitt om urval till de utbildningar dir inte alla behériga sokande kan tas emot medfor
att de med bast forutsditiningar att klara studierna antas. Detta blir var huvudsakliga
utgdngspunkt i granskningen. Enligt en proposition fran 2018, som riksdagen stillt
sig bakom, 4r de olika urvalsgrundernas funktion att pa ett limpligt sitt rangordna
behoriga sokande.!3 Vad ett limpligt sitt innebar framgar inte. I direktivet till den
utredning som foranledde propositionen understryker regeringen dock att
bestimmelserna om tilltride till hogskoleutbildningar ska "vara sa utformade att det
ir de som har bist forutsittningar att klara studierna som antas nir urval behéver
goras”.14 Regeringen har vid flera tillfillen fortydligat att urvalsgrunderna ska visa pa
studiefirdighet, det vill siga kunskaper, erfarenheter eller sirskild fallenhet av
relevans for utbildningen.1>

8 20 av dessa lirositen omfattas av granskningen. Dirutover bistar dven Hogskolan i Jonkoping UHR
i genomférandet av hogskoleprovet.

9  Se4kap. 3 § hogskolelagen.

10 Se 7 kap. 12 och 13 {§ hogskoleférordningen.

11 Bet. 2017/18:UbU25, s. 9, rskr. 2017/18:331.

12 Prop. 2017/18:204, s. 12, bet. 2017/18:UbU25, rskr. 2017/18:331.

13 Prop. 2017/18:204, s. 26, bet. 2017/18:UbU25, rskr. 2017/18:331.

4 Dir. 2016:24, s. 3.

15 Prop. 1992/93:1, s. 46—47; Prop. 2004/05:162, s. 31, 181; Prop. 2006/07:107, s. 20-21.
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Vidare bedomer vi att systemet for urval ska mdajliggora fler vigar in i hogskolan.
Systemet bor ocksa framja jamstdlldhet och motverka social snedrekrytering.16
Regeringen och riksdagen har understrukit att det ska finnas flera vigar in

i hogskolan som tar tillvara den sokandes kompetens oavsett var och nir den har
forviarvats. Hogskoleprovet ska vara en sddan vig till en andra chans for sokande som
inte har uppnatt konkurrenskraftiga betyg.!” Det har dven ansetts angeliget att olika
slags meriter ska kunna ligga till grund for urvalet, eftersom det paverkar olika
gruppers mojligheter att antas till hogskoleutbildningar. Andra urvalsgrunder som
bestims av hogskolan ska dirfor ocksd kunna anvindas vid urval. Regeringen och
riksdagen har dven uttalat att tilltridessystemet pa ett 6vergripande plan bor fraimja
jamstilldhet och motverka social snedrekrytering.18

Av hogskolelagen framgar att regeringen far utfirda foreskrifter om urval.19 For att
bedoma om regeringens styrning har varit effektiv tar vi utgdngspunkt i att
regeringen har ett ansvar att sikerstilla att malen med den forda politiken nés.20
Det dr viktigt att regeringen tar in information for att avgéra om den forda politiken
har avsedd effekt. Det dr ocksa viktigt att den statliga styrningen ar tydlig och
konsekvent for att uppna effektivitet i statens verksamhet.2! Vi ser det ocksa som

nodvindigt att systemet f6r urval dr overblickbart och litt att forsta for de sokande.

Lirositena dr antagningsmyndigheter2? och fattar de formella besluten om antagning
till sina hogskoleutbildningar. En utgangspunkt for att bedéma om lirositena arbetar
effektivt dr att de ska anpassa antagningen med hinsyn till hogskolelagens krav om
kvalitet i verksamheten. Lirositena ska ocksa tillimpa de nationella reglerna vid
beslut om antagning till egna utbildningar enligt bestimmelserna om urval som
finns angivna i hégskoleforordningen. Samtidigt framhalls i férarbeten till
hogskolelagen att den nationella regleringen av urvalet b6ér kunna begrinsas till

ett minimum, och att varje ldrosite har frihet att besluta om principer och kriterier
som anknyter till respektive utbildning.23

UHR har till uppgift att bitrida lirositena vid antagning av studenter och ansvara f6r
ett samordnat antagningsforfarande.2* UHR ansvarar ocksa for att hogskoleprovet tas
fram, genomfors och rittas.2> Vi bedomer att ett samordnat antagningsforfarande dr

16 Vi definierar jamstilldhet som att kvinnor och méin bérjar studera vid hogskolan i samma utstrickning.
Social snedrekrytering till hogskolan definierar vi som att individer fran skilda sociala bakgrunder bérjar
studera vid hogskolan i olika utstrickning.

17 Prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103; Prop. 2017/18:204, s. 25.

18 Prop. 2017/18:204, s. 25-26, 13, bet. 2017/18:UbU25, rskr. 2017/18:331.

19 Se 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434).

20 Vi utgar fran budgetlagens (2011:203) bestimmelse om att det i statens verksambhet ska efterstrivas hog
effektivitet och iakttas god hushallning. Hog effektivitet innebir, enligt forarbetena, att den statliga
verksamheten ska bedrivas sa att de mal som riksdagen satt upp nas i s hog grad som mojligt inom
ramen for tillgingliga resurser. Se prop. 2010/11:40, s. 124, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177.

21 Jimfor prop. 2009/10:175, s. 96ft, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:135.

22 Se 4 kap. 1 § hogskolelagen; prop. 1992/93:1, s. 48, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103.

23 Prop. 1992/93:1, s. 46—47, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103.

24 Se 2 § férordningen (2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.

25 Se 7 kap. 20 § hogskoleférordningen.
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1.4

av stor vikt for att urvalet till hogskoleutbildningar ska kunna genomféras pa ett
eftektivt satt for bade de sékande och larosidtena. UHR:s roll i urvalsférfarandet
behover dirfor fungera vil. Detsamma giller UHR:s ansvar for hogskoleprovet, sa att
provresultatet kan anvindas som en rittssiker och likvirdig merit vid urval.

Metod och genomforande

Vi har anvint oss av flera olika metoder f6r datainsamling och analys i granskningen.26
Vi har samlat in registerdata fran Statistiska centralbyran och UHR f6r att studera
urvalsgrundernas och platsfordelningens funktion. Vi har anvint oss av olika
kompletterande kvantitativa metoder f6r analys. Bland annat har vi undersékt hur
studenter antagna genom olika urvalsgrunder klarar sina studier, och analyserat
antagna uppdelat pa urvalsgrupp och olika bakgrundsvariabler.

De 31 ldrositen som ingar i granskningen har svarat pad en webbenkit. I enkaten
ingick fragor om lirositenas organisation, utformning och uppféljning av
urvalsmodeller, deras syn pa dagens system for urval och samverkan med UHR.
Enkiten inneholl dven fragor om genomforandet av hogskoleprovet till lirositen som
bistir UHR med detta.

For att fa en djupare forstielse for hur lirositena arbetar med urval till sina
nybérjarutbildningar valdes tre lirositen ut for ytterligare empiriinsamling:
Goteborgs universitet, Hogskolan i Givle och Karolinska institutet. Vi har dven
intervjuat ansvariga for hogskoleprovet pa Goteborgs universitet, Hogskolan i Givle
och Hogskolan Kristianstad. P4 UHR har vi genomfort intervjuer med olika
funktioner och avdelningar. Totalt har ett 30-tal intervjuer genomforts

i granskningen. Vi har dven stillt skriftliga fragor till Utbildningsdepartementet.

Dirutover har vi haft méten och orienterande intervjuer med féretridare for andra
ldrositen, Universitetskanslersdmbetet (UKA), Sveriges universitet- och
hogskolefésrbund (SUHF) och Sveriges forenade studentkarer (SES). Vi har ocksa haft
moten med forskare och en statlig utredning.

I granskningen har vi samlat in och studerat olika dokument. For att fa en samlad
bild av hur larosatena bedomer och utformar urval har vi analyserat samtliga

31 larositens antagningsordningar. Vi har dven analyserat underlaget till nagra
utpekade beslut om dndringar i urvalsbestimmelserna. Ett urval av UHR:s beslut om
tillstind om annan platsférdelning och alternativt urval har ocksé studerats.
Dirutover har vi gatt igenom ytterligare dokument for att skapa oss en forstaelse for
arbetet med urval pa lirosdtena och UHR. Vi har dven begirt in information fran
UHR om hur urvalet tekniskt gar till i antagningssystemet NyA.

Slutligen har vi genomfort en internationell utblick f6r att fa kunskap om hur urval
till hogre utbildningar gar till i andra jamférbara lander. Vi har beskrivit och jamfort

%6 For en nirmare metodbeskrivning, se bilaga 1.
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hur urvalet gar till i tre nordiska linder och i tre linder som anvinder nationella
antagningsprov likt det svenska hogskoleprovet.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Karin Berg
(projektledare) och Christian Andersson. Krister Sund och Tove Ahlsten har bidragit
med underlag till den slutliga rapporten. Tva referenspersoner har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport:
Magnus Wikstrom, professor i nationalekonomi vid Umed universitet och

Johan Boberg, universitetslektor i utbildningssociologi vid Uppsala universitet.
Foretridare for Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
Utbildningsdepartementet), Géteborgs universitet, Hogskolan i Gavle, Hogskolan
Kristianstad, Karolinska institutet och Universitets- och hogskoleradet har fatt tillfille

att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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2.1

2.2

Systemet for urval till hogskoleutbildningar

I detta kapitel beskriver vi dagens system f6r urval till hogskoleutbildningar.

Hir beskrivs bland annat urvalsbestimmelserna nirmare, det vill siga huvudregeln
for vilka urvalsgrunder och vilken platsfoérdelning som ska anvindas vid urval till
nybérjarutbildningar. Regeringens, lirositenas och UHR:s olika roller i urvalet
beskrivs ocksa. I slutet av kapitlet finns dven en beskrivning av hur sjilva processen
for urval till hogskoleutbildningar ser ut.

Manga studenter behover konkurrera om sin
utbildningsplats

Konkurrensen om utbildningsplatser skiljer sig stort mellan olika
hogskoleutbildningar. Hosten 2023 var det i forsta urvalet konkurrens till 24 procent
av alla program och kurser pa grundniva. Skillnaden mellan program och fristiende
kurser var stor. Det rddde konkurrens pa 50 procent av alla program pa grundniva,
medan motsvarande siffra for kurser var 19 procent. 68 procent av alla
forstahandssokande?’ sokte en utbildning med konkurrens. Det innebir att

infor hosten 2023 ville en majoritet av alla sokande i f6rsta hand komma in pa

en utbildning med konkurrens.28 Variationen mellan lirositen dr ocksa stor i hur

manga av deras utbildningar det rdder konkurrens till.2?

De fem utbildningar som hosten 2024 hade hogst antal s6kande totalt var
juristprogrammen vid Sveriges fyra storsta universitet f6ljt av likarprogrammet
vid Karolinska institutet.30

Dagens bestammelser for urval till nyborjarutbildningar

Nir urval till utbildningar pa grundniva som vander sig till nyborjare maste ske, ska
platserna fordelas enligt figur 1. Det svenska urvalssystemet paminner pa flera sitt
om urvalssystemet i andra nordiska linder (se bilaga 2). Betyg dr en viktig
urvalsgrund i alla de nordiska linderna. Det ocksa vanligt att systemet forsoker
kompensera olika sokandegrupper, framfér allt genom olika urvalsbestimmelser och
undantag. Andra nordiska linder anvinder sig av lokala urvalsgrunder, ofta i form av
urvalsprov, dven om férekomsten varierar. Diremot skiljer sig Sverige mot 6vriga
nordiska linder i att ha ett generellt nationellt urvalsprov som hogskoleprovet.

27 En forstahandssokande dr en person som sokt viss hogskoleutbildning som sitt férstahandsval, det vill
siga det anmilningsalternativ som stir forst p anmilan. Giller samtliga utbildningsnivaer.
28 Sparr, Antagning till hogre utbildning hostterminen 2023. Analys av antagningsomgdangar och trender
i antagningsstatistiken, 2023. Begreppet konkurrens avser hir att utbildningen hade minst en
reservplacerad sokande efter urval 1.
29 Svar pa fraga 2 Riksrevisionens lirositesenkit. Svaren avser antagningsomgang HT 2023.
Begreppet konkurrens avser hir att utbildningen hade minst en reservplacerad sokande efter urval 2.
30 UHR, "Program med flest sékande HT 2024”, himtad 2025-03-13.
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2.2.1

Figur 1 Bestammelser for urval till nyborjarutbildningar

Fordelning av platser vid urval till

grundutbildningar for nyborjare

Minst Minst Hogst
1/3 1/3 1/3

Hogskole-
prov beslutade

urvalsgrunder

Kalla: Se 7 kap. 13 § hégskoleférordningen (19983:100).

Betygsgruppen

Minst en tredjedel av platserna ska fordelas baserat pa betyg fran svensk
gymnasieutbildning och kommunal vuxenutbildning, utlindska betyg eller omdome
fran folkhogskola. Betygen riknas om till ett meritvirde som bestar av ett
jamforelsetal (max 20,00) och eventuella meritpoing eller meritpoingskompensation
(max 2,5). Sokande med ett omdoéme fran folkhogskola kan som hogst fa

ett meritviarde pa 4,0.

Betygsurvalet dr uppdelat i tre urvalsgrupper:
1. BI - Betyg utan komplettering. I denna grupp konkurrerar sskande som inte

har kompletterat sina betyg i efterhand.3!

2. BII - Betyg med komplettering. I denna grupp konkurrerar sékande som har
kompletterat sina betyg for att uppna behorighet eller f6r att hoja sitt

meritvirde.32

3. BF — Omdome fran folkhoégskola. I denna grupp konkurrerar sékande som har
studieomdome fran folkhdgskolan.

31 I gruppen ingar sokande med betyg fran gymnasieskola, betyg frin kommunal vuxenutbildning pa
gymnasienivid om minst tva tredjedelar av gymnasiepoingen avser sidan utbildning, samt betyg fran
utlindsk utbildning pa gymnasieniva (med eller utan komplettering for grundliggande behérighet).

I gruppen ingér dven betyg fran gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkesexamen i
kombination med sidana betyg frin kommunal vuxenutbildning pa gymnasieniva som ger
grundliggande behérighet till utbildning som pabérjas pa grundniva.

32 T gruppen ingir sokande med betyg fran svensk gymnasieskola som har kompletterat inom gymnasial
vuxenutbildning eller genom prévning, sékande med betyg frin svensk gymnasial vuxenutbildning dir
mindre 4n tva tredjedelar av gymnasiepoingen ir kurser fran vuxenutbildningen, samt sékande med
betyg fran utlindsk utbildning pa gymnasieniva (med annan komplettering 4n for att styrka
grundliggande behérighet).
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Platserna fordelas forst i forhallande till antalet behoriga sokande i betygsgruppen (BI
och BII riknas i detta skede som en grupp) respektive folkhogskolegruppen. I andra
steget fordelas antalet platser i BI och BII i férhallande till antalet behériga s6kande

i respektive grupp. I sista steget 6verfors en tredjedel av platserna i BII till BI.33

Meritpoéng och meritpodngskompensation

For fordjupande gymnasiekurser i engelska, matematik, moderna sprak och svenskt
teckensprak for hérande ges meritpoing. Meritpoingen kan uppga till max 2,5 poing.
Meritpoingen liggs till betygets jaimforelsetal (max 20,00) vilket innebir att betygens
meritvirde max kan uppga till 22,50. Sokande med ildre eller utlindska betyg kan inte
fa meritpodng utan ges istillet meritpoingskompensation som beriknas enligt
faststillda tabeller.3+

2.2.2 Hogskoleprovsgruppen

Minst en tredjedel av platserna ska fordelas baserat pa resultat pa hogskoleprovet.

Hogskoleprovet3®

Hogskoleprovet avser att mita kunskaper som har betydelse for formagan att klara av
hogskolestudier. Provet bestar av atta delprov och 4r indelat i tva delar:

1. verbala delen med inriktning pa ord- och lisforstielse pa svenska och engelska
2. kvantitativa delen med inriktning pa bland annat matematisk problemlésning,
férmaga att géra kvantitativa jaimforelser och att lisa diagram, kartor och tabeller.

For att bli antagen baserat pa resultat pa hogskoleprovet maste den sékande uppfylla
behorighetskraven for utbildningen. Man far skriva provet hur manga ganger som helst,
men sedan virterminen 2022 giller att skrivande maste ha fyllt eller ska fylla 18 ar det
kalenderar provet genomfors. Provet ges (minst) en gang per kalenderhalvir och
avgiften for att skriva provet dr 550 kronor per tillfille. 2024 var det 140 384 som var
anmilda att skriva provet.

Nationella antagningsprov for att bedoma studenters férméga att klara hogre studier
4r inte unikt for Sverige. Aven andra linder anvinder liknande prov vid urval till
universitet och hogskola (se bilaga 2).

33 Se bilaga 3 i hogskoleforordningen f6r nirmare bestimmelser om urvalsgrupperna inom betygsurvalet.

3¢ UHR, "Meritvirdering”, himtad 2025-03-13.

35 Studera.nu, "Vad ir hogskoleprovet?”, himtad 2025-03-13; Studera.nu, "Hégskoleprovets olika delar”,
himtad 2025-03-13; Studera.nu "Anmilan och betalning”, himtad 2025-03-13; UHR, Arsredovisning 2024,
2025.
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2.2.3

224

2.3

Lokalt beslutade urvalsgrunder

Hogst en tredjedel av platserna kan férdelas baserat pa de av hogskolan bestimda
urvalsgrunderna, s kallade lokalt beslutade urvalsgrunder (kallas ocksa alternativt
urval). Det kan exempelvis vara intervjuer, avklarade hogskolepoing, urvalsprov,
arbetslivserfarenhet eller arbetsprov. Urvalsgrunderna ska bestd av sakliga

omstindigheter som ir av betydelse for utbildningen.3¢

Ovriga bestammelser

Utbildningar som leder till konstnirlig examen omfattas av andra bestimmelser 4n
ovriga nyborjarutbildningar. Fér den typen av utbildningar far lokalt beslutade
urvalsgrunder anvindas till samtliga platser.3” Aven Sveriges lantbruksuniversitet

och Forsvarshogskolan har undantagsbestimmelser f6r vissa av sina utbildningar.38

Lirositen kan efter tillstind frain UHR géra en annan platsfoérdelning mellan de olika
urvalsgrupperna om det finns sirskilda skil. En viss del av platserna ska dock alltid
fordelas baserat pa betyg och resultat fran hogskoleprov.3

Om flera sokande har likvirdiga meriter vid ett urval anvinds ett skiljekriterium.
Som skiljekriterium till nybérjarutbildningar kan lirositena anvinda sig av
hogskoleprovsresultat, resultat fran annat prov, intervjuer eller lottning.40

Regeringens, larosatenas och UHR:s roll i urvalet till
hogskoleutbildningar

Regeringen har bemyndigats av riksdagen att meddela foreskrifter om urval.
De regler som giller vid antagning regleras i hogskoleférordningen. Det ar alltsa
regeringen som ansvarar for de nationella ramarna som styr hur urvalet till

larositenas nybérjarutbildningar ska utformas.

Lirositena ansvarar f6r antagningen och urvalet till sina utbildningar. UHR har

i uppgift att bitrida lirositena vid antagningen. Bide lirositena och UHR deltar

i handliaggningsprocessen vid urval till lirositenas nybérjarutbildningar. UHR
hanterar till stor del de moment i urvalsprocessen som samtliga lirositen berérs av,
medan lirositena primairt arbetar med de delar som ir specifika for respektive
larosite. UHR ansvarar dven for hogskoleprovet.

36 Se 7 kap. 23 § hogskoleforordningen (1993:100).

37 Se 7 kap. 14 § hogskolefsrordningen (1993:100).

38 Se 5 kap. 2 e § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och 4 kap. 5 § forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan.

39 Se 7 kap. 15 § hogskoleférordningen (1993:100). For utbildningar med konstnirlig inriktning kan UHR medge
att samtliga platser fordelas utifran lokalt beslutade urvalsgrunder (se 7 kap. 15 a § hogskoleférordningen).

40 Se 7 kap. 12 a § hogskoleforordningen (1993:100).

16 Riksrevisionen



2.3.1

2.3.2

Larosatena ar ansvarig antagningsmyndighet

Som antagningsmyndighet ansvarar lirositena for urvalet till sina utbildningar.
Lirositena bestimmer hur urvalet till utbildningarna ska utformas, givet de ramar
som medges av hogskoleférordningen, samt fattar beslut om vilka studenter som ska
antas. Varje larosite dr skyldigt att ta fram en antagningsordning*! som beskriver
vilka regler lirositet tillimpar vid antagning, bland annat vilka urvalsgrunder som

tillimpas samt hur platserna fordelas mellan olika urvalsgrunder.

I sjilva urvalsprocessen handligger lirositena frimst drenden som ir specifika for
respektive lirosite.42 Storre delen av arbetet med urvalsprocessen sker centralt pa
lirositena, medan fakulteterna och institutionerna ofta har en mer begrinsad roll

i urvalsprocessen.® I snitt har lirositena 6,5 drsarbetskrafter inom lirositets centrala
forvaltning som arbetar med antagning, men antalet varierar kraftigt beroende pa
lirositets storlek.44

UHR stodjer larosatenai urvalsprocessen

UHR ansvarar for ett samordnat antagningsforfarande och har i uppgift att, pa uppdrag
av larositena, bitrida dem i antagningsprocessen. I arbetet ingar bland annat att:45

e tillhandahalla, utveckla och forvalta det nationella antagningssystemet NyA pa
uppdrag av lirositena, som anviander systemet for att hantera anmailningar och

urval till sina hogskoleutbildningar

e planera och genomféra de nationella antagningsomgangarna for antagning till

var-, sommar- och hosttermin#6

e samordna den virtuella organisationen (VO)#’ dir handliggare frain UHR och
larositena arbetar tillsammans med att bedéma utlindska meriter for
behorighet och urval till hogskoleutbildningar

e driva webbplatserna antagning.se och universityadmissions.se dir ansékan till
hogskolestudier gors samt studera.nu som ger information om hogskolestudier
och utbildningsystemet till sokande.

4 Se 6 kap. 3 § andra stycket hogskoleférordningen (1993:100).

42 Intervju med UHR 6; Intervju med lirosite 2B.

43 Svar pa fraga 4 Riksrevisionens lirositesenkit; Intervjuer med tre lirositen.

44 Svar pa friga 3 Riksrevisionens lirositesenkit. Exempelvis har ett av de mindre lirositena bara en halv
arsarbetskraft som arbetar med antagning inom den centrala férvaltningen, medan ett av de storsta
larositena har 16,2 arsarbetskrafter.

4 Se forordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hogskoleradet; UHR, Arsredovisning
2023, 2024.

4 En antagningsomgang ir en sammanhallen hantering av anmilan och antagning till en specifik termin.
Utover de nationella antagningsomgéangar finns det separata antagningsomgangar for internationella
kurser och program pa grundnivd och avancerad niva som samordnas av UHR for vir- och hésttermin.
Dirutéver kan det finns lokala antagningsomgangar for ett eller flera lirositen.

47 VO ir ett samarbete mellan UHR och lirositena. Antagningshandliggare fran lirositena lanas ut till VO
dir de arbetar tillsammans med handliggare pa UHR.
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2.3.3

UHR har tecknat 6verenskommelser med lirositena om antagnings- och licenstjanst.
Utover ovanstiende punkter omfattar UHR:s tjdnster bland annat postmottagning
och skanning av dokument, tillhandahallande av s6kandesupport dir s6kande kan
stilla fragor samt ett anvindarstdd for lirositena.*8 UHR bitrader dven lirositena

i urvalsprocessen med att handligga de s6kandes meriter i NyA.# UHR kan dven
bistd med andra tjinster inom antagningsprocessen beroende pa lirositenas behov.
Exempel pa andra tjinster kan vara stéd vid forberedelser infor en antagningsomgang
eller kontroller i samband med urval.>0

UHR far dirutéver meddela foreskrifter och fatta beslut i fragor om tilltrade till
hogskoleutbildning, i enlighet med vad regeringen foreskriver. UHR har dven
ett uppf6ljnings- och analysuppdrag for sina verksamhetsomradens!, och tar

exempelvis drligen fram statistik for antagningen till hogre utbildning.

En stor del av UHR:s finansiering kommer fran de avgifter som lirositena betalar for
de tjanster UHR utfor 4t dem kopplat till den samordnade antagningen och fér
studieadministrationen. 2023 uppgick intikterna for avgifterna till cirka 236 miljoner
kronor. Under 2023 finansierades 44 procent av UHR:s kostnader av intikter frin
avgifter, varav huvuddelen kommer fran avgifter for antagnings- och licenstjinster.52

UHR ansvarar ocksa for hogskoleprovet

UHR ir ocksa ansvarigt for hogskoleprovet, och lirositena bistir UHR i genomftrandet.
Denna ansvarsfordelning tillkom som en tillfillig bestimmelse under pandemin som
sedan permanentades 2022. Dessforinnan var lirositena ansvariga fér genomforandet
pa sjilva provdagen. Enligt nuvarande bestimmelser i hogskoleférordningen ansvarar
UHR for att ett hogskoleprov tas fram, att minst ett prov genomfors under varje
kalenderhalvar samt for att besluta om provresultaten. UHR ska samridda med de
hogskolor som anviander provet som urvalsgrund, och far meddela foreskrifter

om hogskoleprovet.s3

Trots de dndrade ansvarsforhillandena har lirositena fortsatt en skyldighet att bista
UHR i det praktiska arbetet med att genomf6ra provet, och detta regleras genom
sarskilda avtal. Det innebir att 21 ldrositen anordnar provet pa cirka 120 orter runt om
i Sverige och ansvarar f6r exempelvis lokaler och rekrytering av personal. Umea
universitet och Goteborgs universitet konstruerar de olika delproven pa uppdrag av
UHR. Umea3 universitet rittar och normerar dven provet.5¢ Provet normeras for att det,
oberoende av provtillfille, ska vara lika litt eller svart att fa en viss normerad poing.

4 UHR, Overenskommelse om licens- och antagningstjiinst, 2021.

49 Intervju med UHR 6.

50 UHR, Arsredovisning 2023, 2024.

51 Se 2, 4 och 13 {f forordningen med instruktion for Universitets- och hégskoleradet.

52 Statskontoret, Myndighetsanalys av Universitets- och hogskoleradet, 2024, s. 37-44.

53 Se 7 kap. 20 § hogskoleférordningen (1993:100); Forordningen om dndring i férordningen (2020:769)
om 4ndring i hégskolefsrordningen (1993:100).

5 Studera.nu, "Vad ir hogskoleprovet?”, himtad 2024-12-10; Studera.nu, "Hir kan du géra hogskoleprovet”,
himtad 2025-03-14.
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Under provdagen ansvarar UHR f6r de in- och utpasseringskontroller som sedan 2023
far goras under provdagen i syfte att motverka fusk genom anvindning av elektroniska
hjilpmedel.5> UHR handligger och beslutar ocksé i drenden om anpassningar for
provdeltagare med synskador och dyslexi. Anpassningar som giller sjilva provlokalen,
exempelvis om skrivande har behov av rum med firre antal personer, beslutar diremot
larositena om. Nir provdeltagare misstinks for regelovertridelser ska lirositet limna
over information och beslutsunderlag till UHR som i sin tur beslutar om atgirder.56

2019 uppgick de totala kostnaderna for att genomféra hogskoleprovet till 83,8 miljoner.
Intikterna bestdr av anmailningsavgiften fran de skrivande, vilken fordelas mellan UHR
och de lirositen som bistdir UHR i genomférandet. 2019 var de totala intikterna

54,1 miljoner kronor. 2024 uppgick UHR:s kostnader f6r hogskoleprovet till

43,9 miljoner. Resultatet innebar ett underskott om 12,9 miljoner som finansierades

genom UHR:s forvaltningsanslag.57

Hur gar urval till hogskoleutbildningar till?

Processen for urval till hogskoleutbildningar dr uppdelad i olika faser.
Urvalsprocessen handliggs i antagningssystemet NyA, och ir till stor del
automatiserad. Det 4r framfor allt de olika férberedelserna infor urvalet som kriver
manuell hantering. Exempelvis kan virderingen av den sokandes meriter innebira
handliggning av UHR eller lirositena. De flesta meriterna registreras och virderas
dock maskinellt i systemet. Sjilva urvalet gors helt maskinellt.

Figur 2 Urvalsprocessen till hogskoleutbildningar

Anmalan och

Forberedelser eredie Urval 1 Urval 2
* UHR tar fram tidsplan * Sokande anmaler sig » Urvalet gors « Efter sista svarsdag
for antagnings- till utbildningarna. maskinellt genom en gors ett andra urval
omgangen. Anmalningarna urvalsalgoritm i NyA. till host- och
 Larosatena it N  Larosatena och UHR VAR,
bestammer sitt » Behorighetsprovning kontrollerar urvalet. » Efter andra urvalet
utbildningsutbud, och meritvardering Larosatena sker reserv- och
antal utbildnings- sker automatiskt om godkanner urvalet. efterantagning hos
platser och ingen r-nanue“ll > ArterEliEEbesed larosatena.
urvalsmodeller. hantering kravs. skickas ut till de
« Utbildningarna * UHR eller larosatena sOkande.
forbereds for behandlar meriter
anmalan i NyA. som kraver manuell
hantering.

Kélla: Riksrevisionens bearbetning utifrdn UHR, Antagningsprocessen -6versiktlig introduktion, PPT 2023-11-13
(handling frén UHR, inkommen 2024-02-22); Intervjuer med UHR 6 och 7, och de tre laroséatena.

55 Se 1-3 {§ lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hégskoleprovet och 2 § férordningen
(2022:1014) om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

5 Studera.nu, "Olika anpassningar av hogskoleprovet”, himtad 2025-03-14; Handledning for
hogskoleprovshandliggare, varen 2024, handling fran UHR, inkommen 2024-03-11.

57 UHR, Arsredovisning 2024, 2025; UHR, Hogskoleprovets intdkter och kostnader 2019. Samt en analys av de
skrivandes anvindning av provresultaten, 2020.
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I forberedelsefasen tar UHR fram tidsplaner f6r de olika antagningsomgangarna.
Lirositena beslutar om sitt utbildningsutbud, antalet platser per utbildning och vilka
urvalsmodellers8 som ska tillimpas. Utbildningarna férbereds dven f6r anmilan i NyA,
bland annat genom att koppla samman utbildningar med angivna urvalsmodeller.s°

Nir anmilan till antagningsomgangen dppnar anmaler sig s6kande till
utbildningarna pa antagning.se eller universityadmissions.se. Vid en anmilan
himtas flera av den s6kandes meriter maskinellt i NyA.60 Direfter sker en
behorighetsprévning och meritvardering av anmilningarna. Det sker automatiskt

i systemet, sa linge det inte finns meriter som kraver manuell hantering. Om den
sokande har meriter som behover behérighetsbedomas eller meritvirderas manuellt

hanteras det av UHR eller lirositena, beroende pa vad det ir for typ av drende.
Handldggare pd UHR och/eller inom den virtuella organisationen (VO):
e registrerar och bedémer mer komplicerade svenska och utlindska
gymnasiemeriter
e registrerar ildre svenska akademiska meriter och utlindska akademiska meriter

e Dbedomer drenden som behéver hanteras manuellt samt kontrollerar och

verifierar dktheten av dokument vid behov.

Handldggare pa lirositena:

e Dbedomer drenden som behover hanteras manuellt av l4rositena

e Dbedomer om sokande kan medges undantag eller beviljas reell kompetens.

Nir alla anmilningar har hanterats sker det f6rsta urvalet till utbildningarna.
Behoriga sokande rangordnas och konkurrerar i de urvalsgrupper dir det finns
registrerade meriter. En och samma s6kande kan alltsa konkurrera i flera olika
urvalsgrupper. Urvalet gors helt maskinellt genom en urvalsalgoritm i NyA. Systemet
generar ett urvalsresultat enligt regelverket och inlagda modeller.

Fore det forsta urvalet gor lirositena lokala verifieringar sd att anmilningarna till
deras utbildningar ir redo att koras f6r urval. UHR gor ocksa en central verifiering.
Efter urvalet gor bide UHR och lirositena kontroller. Lirositena kontrollerar bland
annat att ritt antal har antagits till utbildningar, och att platsfordelningen verkar

58 Med urvalsmodell avses vilka urvalsgrunder och vilken platsfordelning som ska anvinds till en utbildning.

59 Utbildningarna kopplas dven samman med ritt behorighetsmodell samt meritvirderingsmodell. Genom
modellerna kan systemet bedéma om en sokande ir behérig och vilket meritvirde den har till en viss
studieutbildning. Det finns nationellt framtagna modeller av UHR och modeller som lirositena sjilva tar
fram anpassade utifrin egna utbildningar. Systemet kinner av vilka sékande som har ritt meriter for att
komma in pd utbildningen.

6  Exempelvis himtas gymnasieexamen, slutbetyg och enstaka kurser fran vuxenutbildningen fran den
nationella betygsdatabasen Beda som har funnits sedan 1999. Majoriteten av alla gymnasieskolor och
komvux 4r anslutna.
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stimma pa en overgripande niva. Direfter godkdnner lirositena resultatet av urvalet
som sedan publiceras. Slutligen skickas antagningsbesked ut till de s6kande.

Efter sista svarsdag genomfors ett andra urval till hosttermin och vértermin. Till
sommartermin samt antagningsomgangar som framst vander sig till internationella
sokande genomfors bara ett urval. Efter det andra urvalet genomfor lirositena reserv-

och efterantagning.
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Urvalsgrundernas och platsfordelningens
rangordning av sokande vid urval

I detta kapitel redogor vi f6r om urvalsgrunderna och platsférdelningen fungerar sa

att sokande rangordnas efter de malsittningar som finns. Vara sammanfattande

iakttagelser dr f6ljande:

Urvalsgrunderna betyg och hogskoleprov lyckas rangordna sokande sa att
studieresultaten ir bittre for dem med hoga betyg respektive hogt resultat pa
hogskoleprovet. Bada urvalsgrunderna kan alltsa till viss del prognostisera hur
det gir for antagna studenter pa hogskolan, men prognosférmagan ir nagot

hogre for betygsgruppen.

P aggregerad niva gir det inte att omfordela platserna mellan betygsurvalet
och hogskoleprovsurvalet for att forbittra studieprestationen, det vill siga

genomstromningen.

Pé vissa utbildningar gar det dock att 6ka genomstromningen genom mindre
forandringar i platsfordelningen.

Urvalsgrunderna och platsfordelningen leder till 6kad jamstilldhet vid
hogskolan. Urvalsgrunderna och platsférdelningen har ingen stérre paverkan
pé den sociala snedrekryteringen.

Hogskoleprovet ger en andra chans for sokande som inte har
konkurrenskraftiga gymnasiebetyg.

Bedomningsgrunder for delfraga 1

Urvalsgrunderna ska rangordna sokande utifran hur pass bra de férvintas klara sig
pa sokt utbildning.

Platsfordelningen ska vara sadan att det inte gar att omf6rdela platser mellan
urvalsgrunderna och dirigenom fa bittre studieprestation.

Urvalsgrunderna och platsférdelningen ska bidra till 6kad jamstilldhet och minskad
social snedrekrytering.6!

Det finns en andra chans om studenter med simre betygsforutsittningar kommer
in. Givet att det finns en andra chans bor de hir studenterna ocksa klara sina studier

i ungefir samma utstrickning som 6vriga studenter.

61

22

For att undersoka den sociala snedrekryteringen till hogskolan anvinder vi oss av férildrarnas
utbildningsniva som en indikator pa social bakgrund.
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3.1

3.2

Bade gymnasiebetyg och resultat pa hogskoleprovet har
prognostiserande féormaga

Vira resultat visar att bade gymnasiebetyg och resultat pa hogskoleprovet har

ett samband med studieprestationen ett ar efter antagning till ett hogskoleprogram.
Ju hogre gymnasiebetyg, desto battre klarar studenter som blivit antagna via sina
betyg sina studier under forsta aret pa ett program.s2 P4 samma sitt klarar studenter
antagna via sitt resultat pa hogskoleprovet sina studier bittre ju hogre resultat de har
pa provet.®3 De hir tva urvalsgrunderna tycks alltsa till viss del kunna rangordna de
sokande utifrdn hur pass bra de forvintas klara sig pa sokt utbildning, det vill siga
bada urvalsgrunderna har en prognostiserande formaga.¢* Den prognostiserande
formagan tycks dock vara hogre f6r gymnasiebetyg 4n for resultat pa hogskoleprovet.

Aven tidigare forskning har visat att gymnasiebetyg generellt har en hogre
prognosférmaga for studieframgang i hogskolan jamfort med hogskoleprovsresultat.s>
De svenska studier som analyserat prognosformagan f6r betyg och hogskoleprov ar

dock genomforda pa statistik som idag ir relativt gammal.

Inte sa stor skillnad i studieprestation for de sist antagna via
hogskoleprovsurvalet jamfort med betygsurvalet

Resultaten visar att studenter som ligger precis pa grinsen for att bli antagna till

ett program klarar sina studier i ungefir samma utstrickning oavsett om de antagits
via betyg eller hogskoleprovsresultat. Detta innebir att det troligtvis inte finns sdrskilt
stora vinster att gora i form av 6kad genomstromning av att generellt gora andelen
som antas via hogskoleprovet mindre. Samtidigt visar vara resultat att det for vissa
typer av utbildningar gar simre f6r de sist antagna studenterna inom
hogskoleprovsurvalet jimfort med betygsurvalet.

For att undersoka om platsfordelningen 4r lamplig har vi studerat de sist antagna
studenterna i de olika urvalsgrupperna. Det dr mest intressant att studera de sist antagna
studenterna eftersom mindre férandringar i platsférdelningen endast skulle paverka
denna grupp av studenter. Totalt sett har dock antagna via hégskoleprovsgruppen ligre
studieprestation 4n betygsgruppen och antagna via lokalt beslutade urvalsgrunder.

62 For en diskussion kring val av métt for studieframging se Gustafsson m.fl., Hogskoleprovets prognosvirde—
Samband mellan provresultat och framgang forsta studiedret vid civilingenjors-, jurist- och
grundskollgrarutbildningarna, 2001.

63 Bade resultat pad hogskoleprov och gymnasiebetyg har en positiv korrelation med hur mianga
hogskolepoing studenterna klarar av under forsta arets studier.

64 Motsvarande analys for lokalt beslutade urvalsgrunder ir svar att genomfora eftersom urvalen ir lirosites-
och utbildningsspecifika. Rangordningen kommer dirfor se olika ut.

65 Se exempelvis Bjorklund m.fl., Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger
forskningen?, 2010, Cerdeira m.fl., “Predictors of student success in Higher Education: Secondary school
internal scores versus national exams”, 2018; Cliffordson, "Differential prediction of study success across
academic programs in the Swedish context: The validity of grades and tests as selection instruments for
higher education”, 2008; Lyrén, “Prediction of academic performance by means of the Swedish Scholastic
Assessment Test”, 2008; Silva m.fl., “Student selection and performance in higher education: admission
exams vs. high school scores”, 2020; Zwick, “Disentangling the role of high school grades, SAT scores,
and SES in predicting college achievement”, 2013.
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3.2.1 Relativt stora skillnader i studieprestation mellan olika utbildningar

Vira resultat visar att det finns relativt stora skillnader i studieprestation,
antagningspoing, soktryck och konsfordelning mellan olika typer av utbildningar.
Vi studerar antagna till hogskolan mellan 2016 och 2022. Anledningen till att vi inte
studerar en lingre tidsperiod ir att hogskolestudenternas urvalsgrupp gallras efter

tio &r. Dessutom samlades inte dessa uppgifter in fore 2016.5¢

Vi har valt ut 14 olika typer av utbildningar som skiljer sig it i hur hogt soktrycket ar
och som ir en blandning av generella program och yrkesprogram.s’ I tabell 1 visar vi
beskrivande statistik f6r de studerade programmen uppdelat pa utbildningsomraden.

Tabell 1 Beskrivande statistik for antagna studenter per utbildningsomrade pa program med
konkurrens, genomsnitt hostterminsantagningar 2016-2022

Antagna
via Kvinnor i
Avklarade hogskole- Kvinnori hogskole-
poang Meritvarde Resultat provs- betygs- provs-
forsta ibetygs- hogskole- resultat Kvinnor  gruppen  gruppen
Utbildningsomrade aret (%) gruppen provet (%) Soktryck totalt (%) (%) (%)
Biomedicinare 82 19,44 1,32 41 1,53 71 77 64
Civilingenjorer 76 19,62 1,43 35 1,45 32 38 21
Ekonomer 79 18,50 1,12 37 1,98 49 60 29
Hogskoleingenjorer 70 16,73 1,03 35 0,96 25 28 17
Jurister 90 21,20 1,46 39 4,94 64 79 42
Lékare 88 22,13 1,77 41 6,18 56 67 40
Personalvetare 91 18,43 0,97 41 2,63 81 90 68
Psykologer 92 21,64 1,64 43 9,56 67 83 44
Sjukskoterskor 88 17,60 0,88 38 2,45 85 90 76
Sociologer 86 17,44 0,82 37 1,42 78 84 67
Socionomer 92 19,03 1,05 39 3,50 83 91 70
Statsvetare 86 18,86 1,13 37 1,38 55 64 38
Systemvetare 85 17,87 1,20 37 2,19 30 39 13
Tandlékare 81 21,19 1,51 38 3,69 63 71 51
Totalt 81 18,83 1,21 37 2,36 51 58 38

Anm.: Antal observationer 134 471. Variabeln séktryck ar definierad som antal behériga forstahandssékande
per antagen.
Kélla: Riksrevisionens berdkningar.

6 Uppgifter om antagna studenter vid hogskolan gallras efter 10 ar i enlighet med 4 kap. 6 § forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Mejl fran foretradare SCB,
2025-01-14.

67 For mer information kring data, metod och urvalet av utbildningsomriden se bilaga 1. Vi har valt att
replikera en modell frin en forskningsstudie som analyserar skillnaden i studieframging under det forsta
arets hogskolestudier for den sist antagna studenten vid olika utbildningar. Se Karlsson och Wikstrém,
“Admission Groups and Academic Performance: A Study of Marginal Entrants in the Selection to Higher
Education”, 2022.
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3.2.2

Fran tabell 1 ser vi att studenter pa program som leder till en examen som
hogskoleingenjor klarar i genomsnitt cirka 70 procent av de registrerade kurserna
under det forsta arets studier. Studenter pa psykologprogrammet klarar i sin tur

92 procent av kurserna. Den utbildning som har hogst antagningskrav dr
lakarutbildningen dir gruppen som antas via betyg har ett meritvirde pa i genomsnitt
drygt 22 poing under den studerade perioden. For hogskoleprovsgruppen krivdes

i genomsnitt nira 1,8 i resultat pa hogskoleprovet. Vidare ser vi att andelen som antas
via resultat pa hogskoleprovet f6r samtliga studerade utbildningsomraden ligger pa
cirka 37 procent.

Variabeln soktryck dr definierad som antal behériga forstahandssokande per antagen.
For de studerade utbildningarna lag det genomsnittliga soktrycket pa drygt

2 forstahandssokande per antagen. Det finns dock en relativt stor variation bade
mellan olika utbildningar och inom samma utbildningar vid olika lirositen.

Det utbildningsomrade som hade hogst séktryck ir psykologprogrammen dir det {6r

de studerade aren fanns nistan 10 férstahandssokande per antagen.

Slutligen visar resultaten en sned konsférdelning nir vi jimfér andelen kvinnor som
antas via betyg respektive hogskoleprovsresultat. For samtliga undersokta
utbildningsomraden &dr andelen antagna kvinnor hogre i betygsgruppen an

i hogskoleprovsgruppen. Detta visar bade pa faktumet att kvinnor i genomsnitt far
bittre betyg i gymnasieskolan och pa att de min som viljer att skriva hogskoleprovet
tenderar att fa bittre resultat dn kvinnor pa hogskoleprovet. Tidigare studier visar
liknande resultat och har konstaterat att kvinnor generellt sett har hogre avgangsbetyg
fran bade hogstadiet och gymnasiet. Samtidigt dr konsskillnaden i resultat pa
hogskoleprovet lika stor som for skolbetyg, men dir presterar min bittre.68

Inga stora skillnader i studieprestation for de sist antagna
studenterna i de olika urvalsgrupperna

De sist antagna via hogskoleprovsurvalet klarar sina studier i ungefir samma
utstrickning som de sist antagna via betygsurvalet. Véra resultat visar att de sist antagna
via hogskoleprovsurvalet som mest klarar sig marginellt saimre. Skillnaden motsvarar da
knappt en halv veckas heltidsstudier under det forsta aret. Resultaten &r stabila i de olika
analyser som vi har gjort, exempelvis nir vi forlinger uppfoljningsperioden till tva
respektive tre drs studier. Det finns alltsa inga stora skillnader i studieprestation f6r de
sist antagna studenterna i de bada urvalsgrupperna.®

For att ytterligare studera skillnaden i studieprestation mellan de tvd urvalsgrupperna
har vi valt att studera de olika utbildningsomradena separat for att undersoka
skillnaderna i studieprestation for olika typer av utbildningar. Resultaten per

6 Graetz och Karimi, Konsskillnader i skolbetyg och resultat pa hogskoleprov. Betydelsen av kognitiva egenskaper
och motivation, 2019.
6  For en fullstindig redogorelse och presentation av resultaten, se bilaga 1.

Riksrevisionen 25



utbildningsomrade presenteras i tabell 2. Ett negativt resultat f6r skillnaden i
studieprestation innebir att hogskoleprovsgruppen klarat sig simre dn betygsgruppen.

Tabell 2 Procentuell skillnad i studieprestation mellan hogskoleprovsgruppen och
betygsgruppen for de sist antagna studenterna per utbildningsomrade pa program
med konkurrens, héstterminsantagningar 2016-2022

Utbildningsomrade Skillnad i studieprestation Antal observationer
Biomedicinare 0,003 1154
Civilingenjorer -0,026*** 36 032
Ekonomer -0,010 22 805
Hogskoleingenjorer 0,019* 17 037
Jurister -0,029** 7 260
Lakare -0,046** 4 409
Personalvetare 0,001 6 354
Psykologer -0,028* 3046
Sjukskoterskor 0,028*** 14 960
Sociologer 0,017 1322
Socionomer 0,004 9180
Statsvetare -0,008 4 365
Systemvetare 0,001 5382
Tandlakare -0,063* 1165

Anm.: Totalt antal observationer 134 395. | betygsgruppen ingér grupperna Bl, Bll och Blex. Blex var en egen
urvalsgrupp frdn héstterminen 2014 till vdrterminen 2017 och inférdes for att inte missgynna sékande fran den
nya gymnasieskolan. Modellerna inkluderar fixa effekter per utbildning samt dummyvariabler per &r.
Standardfelen &r klustrade. *** statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan, ** statistiskt signifikant p&

5 procentsnivén, * statistiskt signifikant p4 10-procentsnivén.

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar.

Resultaten i tabell 2 visar att skillnaden i studieprestation mellan hégskole- och
betygsgruppen varierar relativt mycket mellan olika typer av utbildningar. For flera
av de studerade utbildningarna finns det ingen statistiskt signifikant skillnad

i studieprestation f6r de sist antagna studenterna mellan gruppen som antagits via
hogskoleprovsresultat och de som antagits via sitt gymnasiebetyg.”

For négra av utbildningsomradena visar dock resultaten att de sist antagna
studenterna i hogskoleprovsgruppen klarar studierna det forsta aret simre in
motsvarande studenter i betygsgruppen. Detta giller utbildningar till civilingenjor,
jurist, lakare, psykolog och tandlikare. De sist antagna likarstudenterna via
hogskoleprovsurvalet klarar exempelvis nistan 5 procentenheter firre hogskolepoing
under det forsta arets studier jimfort med antagna via betygsurvalet. Ett studiedr ar
40 veckor vilket betyder att skillnaden i studieprestation mellan urvalsgrupperna
motsvarar knappt 2 veckors heltidsstudier.

70 Karlsson och Wikstrom, 2022, pekar pa att studieprestationen i urvalsgrupperna kan ha ett samband med
konkurrensen om studieplatser inom grupperna. P4 mindre selektiva program tenderar antalet sékande
med resultat pa hogskoleprovet att vara ligt eftersom det finns mindre behov av att férbittra sin position
i forhallande till betygsgruppen for att bli antagen. Véra resultat forindras endast marginellt av att
kontrollera for soktryck i modellen. Fér detaljer kring dessa resultat, se bilaga 1.
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3.2.3

Slutligen ser vi ett motsatt monster for utbildningar till hogskoleingenj6r och
sjukskoterska, dar hogskoleprovsgruppen har en bittre studieprestation det forsta
aret pa hogskolan. Nir vi forlinger uppfoljningsperioden till tvd respektive tre ar
forsvinner dock detta samband for de hir tva utbildningsomradena. De sist antagna
i betygs- och hogskoleprovsgrupperna klarar sig da ungefir lika bra.”!

Studieprestationen i genomsnitt hogre i betygsgruppen an
i hogskoleprovsgruppen

Nir vi istillet studerar samtliga antagna studenter i de olika urvalsgrupperna ser vi
skillnader i studieprestation. I denna analys i4r fokus alltsa inte pa de sist antagna
studenterna. Resultaten i tabell 3 visar att studenter antagna i hogskoleprovsgruppen
klarar nistan 4 procentenheter firre hogskolepoing under det forsta arets studier pa
ett hogskoleprogram jamfort med studenter antagna i betygsgruppen. Detta motsvarar
nistan 1,5 veckors studier som betygsgruppen klarar mer in hégskoleprovsgruppen
under det forsta aret.

Tabell 3 Genomsnittlig procentuell skillnad i studieprestation mellan antagna via
betygsgruppen och hogskoleprovsgruppen pa program med konkurrens,
hostterminsantagningar 2016-2022

Skillnad i
Andel avklarade Andel avklarade studieprestation mellan
kurseri kurseri  hogskoleprovsgruppen

Utbildningsomrade hogskoleprovsgruppen betygsgruppen och betygsgruppen
Biomedicinare 0,796 0,833 -0,037***
Civilingenjorer 0,708 0,784 -0,076***
Ekonomer 0,765 0,806 -0,0471%**
Hogskoleingenjorer 0,690 0,704 -0,015***
Jurister 0,864 0,917 -0,053***
Lakare 0,838 0,902 -0,064***
Personalvetare 0,907 0,920 -0,014**
Psykologer 0,883 0,942 -0,059***
Sjukskoterskor 0,870 0,882 -0,012%+*
Sociologer 0,849 0,874 -0,025***
Socionomer 0,902 0,926 -0,024***
Statsvetare 0,825 0,875 -0,050***
Systemvetare 0,849 0,858 -0,009

Tandlakare 0,772 0,836 -0,064***
Totalt 0,789 0,825 -0,036***

Anm.: | betygsgruppen ingér grupperna Bl, Bll och Blex. Blex var en egen urvalsgrupp frdn héstterminen 2014
till vrterminen 2017 och inférdes for att inte missgynna s6kande frén den nya gymnasieskolan. *** statistiskt
signifikant p4 1-procentsnivan, ** statistiskt signifikant p& 5-procentsnivan, * statistiskt signifikant p4

10 procentsnivén.

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar.

71 For en fullstindig redogorelse och presentation av resultaten, se bilaga 1.
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Uppdelningen mellan olika utbildningsomriden i tabell 3 visar att skillnaden

i studieprestation dr negativ f6r samtliga undersokta utbildningsomraden.”2 Det vill
sdga att antagna via sitt hogskoleprovsresultat klarar i genomsnitt firre hogskolepoing
under forsta arets studier pa ett program. Den storsta skillnaden i genomsnittlig
studieprestation finns for studenter antagna till civilingenjorsutbildningar. For dessa idr
skillnaden i andelen avklarade kurser under det forsta aret efter antagning nistan

8 procentenheter. Detta motsvarar cirka 3 veckors heltidsstudier.

Vi har ocksa jamfort poingproduktionen inom betygsgruppen. Gruppen som
kompletterat sina gymnasiebetyg (BII-gruppen) klarar forsta arets studier pa

hogskolan i ungefiar samma utstrickning som hogskoleprovsgruppen.”3

Vi ser alltsa skillnader i studieprestation mellan de olika urvalsgrupperna.

For att utvirdera platsfordelningen idr det dock mer intressant att studera hur
studieprestationen skiljer sig at i de olika urvalsgrupperna for de sist antagna
studenterna. Mindre forindringar av gruppernas storlek kommer endast paverka
studenter vid grinserna for att bli antagna genom de olika urvalsgrunderna.

Vid stora forindringar av urvalsgruppernas storlek maste beteendeférindringar
beaktas, exempelvis vilka som viljer att skriva hogskoleprovet. Detta gor det osikert
om genomstromningen verkligen skulle 6ka av att géra hogskoleprovsurvalet

mycket mindre.

Enligt Riksrevisionen kan det ocksé finnas forklaringar till varfor det gar simre for
hogskoleprovsgruppen som inte har med provets prognosférmaga att gora. Alla
sokande skriver inte hogskoleprovet och dessutom ir urvalet till betygsgruppen

i princip alltid stérre dn hogskoleprovsgruppen. Det innebir att personer med hoga
betyg fordelas till betygsgruppen inledningsvis nir urvalet gors i NyA. Eftersom hoga
gymnasiebetyg korrelerar med hoga resultat pa hogskoleprovet sa kommer ett antal
sokande med hoga betyg och hoga resultat pa hogskoleprovet per automatik placeras
i betygsgruppen. Detta far till f5ljd att konkurrensen tenderar att bli ligre

i hogskoleprovsgruppen, vilket tillsammans med att alla inte skriver hogskoleprovet
till viss del skulle kunna férklara de simre prestationerna i hogskoleprovsgruppen.+

Riksrevisionen har tidigare riktat kritik mot den bristande likvirdigheten
i betygsattningen.”s Olikvirdig betygsittning skulle kunna innebira problem f6r
betygens roll i urvalet, om betygens prognosférmaga forsimrats till f6ljd av

72 Skillnaden i studieprestation mellan hogskole- och betygsgruppen &r dessutom statistiskt signifikant for
alla utbildningsomraden férutom utbildningar inom systemvetenskap.

73 Se bilaga 1 for mer detaljer.

74 Gustafsson och Reuterberg, 2000, diskuterar olika metodologiska problem nir hégskoleprovets
prognosférmaga ska studeras och konstaterar exempelvis det faktum att hogskoleprovsresultatet inte
ensamt avgor urvalet leder till att det blir avsevirt svarare att skatta dess prognostiska virde.

75 Riksrevisionen, Statens insatser for likvirdig betygssittning — skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella
prov, 2022.
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betygsinflation och glidjebetyg.”s Vi har studerat skillnader i studenternas
studieprestation i urvalsgrupperna éver tid, det vill siga uppdelat f6r dren 2016-2022.
Det gar inte att se nagon trend gillande betygsgruppens studieprestation. Det tyder pa
att betygens prognosformaga pa aggregerad niva inte paverkats av betygsinflation och
glidjebetyg under den studerade tidsperioden.”” Det finns ocksa forslag pa férandringar
som forvintas gora betygen mer likvirdiga och bibehalla deras prognosférmaga.’s

Antagna via lokalt beslutade urvalsgrunder har liknande
studieprestation som betygsurvalet

Vara resultat visar att studieprestationen f6r antagna via lokalt beslutade urvalsgrunder
ir i nivd med prestationen f6r betygsgruppen. For att ta hinsyn till att lokalt beslutade
urvalsgrunder anvinds i varierande omfattning pé olika utbildningar och lirositen har
vi anvint oss av regressionsanalys dir vi kontrollerar f6r dessa skillnader.”?

Det dr vidare viktigt att komma ihag att de lokalt beslutade urvalsgrunderna skiljer sig
mycket at i sin utformning, vilket gor det svart att dra mer specifika slutsatser kring
hur vil denna urvalsgrund fungerar i urvalet till hogre utbildning. En ytterligare
svarighet med att analysera lokalt beslutade urvalsgrunder ir att registreringen av
dessa urval i den anvinda statistiken inte gors pa ett enhetligt satt. Olika utbildningar
och lirositen anvinder egna urvalsgruppskoder f6r dessa urval, vilket gor
bearbetningen av statistiken mer komplicerad.

Hogskoleprovet fungerar som en andra chans och bidrar till
okad jamstalldhet vid hogskolan

Hogskoleprovet bidrar totalt sett till 6kad jamstilldhet vid hogskolan. Nir det kommer
till den sociala snedrekryteringen ir bilden mer splittrad och skiljer sig 4t mellan
hogskoleprov och lokalt beslutade urvalsgrunder. Slutligen ger hogskoleprovet en andra
chans for studenter med ej konkurrenskraftiga betyg att bli antagna till hogskolan.

Antagning via hogskoleprovet paverkar jamstalldheten men har
ingen storre paverkan pa den sociala snedrekryteringen

Resultaten i tabell 4 visar att anvindandet av hogskoleprovet som urvalsinstrument
tenderar att jimna ut den sneda kénsfordelningen pa hogskolan. Vi har analyserat
antagna till de 14 studerade utbildningsomradena uppdelat pa olika urvalsgrupper.

76 For en diskussion se SOU 2025:18, s. 329-330. For forskning kring detta se exempelvis Edmark och
Persson, Resultat och betygsitining i gymnasiefriskolor, 2022; Tyrefors Hinnerich och Vlachos, "The impact
of upper-secondary voucher school attendance on student achievement. Swedish evidence using external
and internal evaluations”, 2017; Wikstrom och Wikstrém, “Grade inflation and school competition:
an empirical analysis based on the Swedish upper secondary schools”, 2005.

77 Vi har dock inte gjort en mer detaljerad analys uppdelad pa specifika hogskoleutbildningar
eller gymnasieskolor.

78 SOU 2025:18.

79 Analysen visar att det inte finns nigon statistisk signifikant skillnad i studieprestation mellan
betygsgruppen och den grupp som antagits via lokalt beslutade urvalsgrunder.
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Folkhogskolegruppen (BF) sirredovisas eftersom de s6kande i denna grupp skiljer sig
at i flera avseenden mot 6vriga sékande i betygsurvalet.

Tabell 4 Beskrivande statistik for antagna till program uppdelat pa urvalsgrupp och olika
bakgrundsvariabler, genomsnitt var-och hostterminsantagningar 2016-2022

Utlandsk Genomsnittligt

Kvinnor  Hoégutbildade bakgrund gymnasiebetyg
Urvalsgrupp (%) foraldrar (%) (%) Alder (jamforelsetal) Antal
Betyg 62,5 29,9 29,3 22,2 16,4 106 894
Hogskoleprov 43,2 28,6 16,8 23,8 13,9 64 318
Lokalt 61,9 31,5 276 25,9 14,7 3719
beslutade
urvalsgrunder
Folkhogskola 67,6 29,7 449 28,1 8,6* 1870
Total 55,5 29,4 24,9 23,0 15,4 176 801

Anm.: Lokalt beslutade urvalsgrunder ar definierade utifrdn larosédtenas kategorisering av urvalsgruppskoder
fér samtliga 14 studerade utbildningsomréden. Utléndsk bakgrund ar definierad som att individen ar utrikes
fodd eller fodd i Sverige men har tv4 utrikes fodda foraldrar. Hogutbildade foraldrar ar definierad som att
individens mor och far bdda har en eftergymnasial utbildning som ar tvé &r eller langre. * Nastan halften av
studenterna i denna grupp saknar ett genomsnittligt gymnasiebetyg och ingér darfér inte i genomsnittet.
Kaélla: Riksrevisionens berdkningar.

Kvinnor ir dverrepresenterade inom den svenska hdgskolan.80 Vira resultat tyder pa
att hogskoleprovet pa en 6vergripande niva fungerar som ett instrument for att jimna
ut konsskillnaderna. Det giller dock inte alla utbildningsomraden. Andelen antagna
kvinnor i betygsgruppen ir nistan 63 procent medan den endast dr 43 procent

i hogskoleprovsgruppen. Andelen kvinnor som antas via alternativt urval dr ocksa
négot ligre i jimforelse med betygsgruppen. Det omvinda giller dock
folkhogskolegruppen dir andelen kvinnor ir betydligt hogre dn i genomsnitt pa
hogskolan. Till exempel har IFAU pekat pa att anvindandet av hogskoleprovet som
urvalsinstrument minskar den konsmissiga skillnaden i andelen som pabérjar
hogskolestudier. Detta forklaras fraimst av att de mén som viljer att skriva provet har
hogre kognitiva férmégor 4dn de kvinnor som gor detsamma. I den totala
befolkningen finns inga konsskillnader i kognitiva f6rmagor, men de man som
skriver provet utgor en selekterad grupp med i genomsnitt bittre formagor som ir
viktiga for ett bra provresultat.s!

Vidare visar resultaten att studenter som antas via sina resultat pa hogskoleprovet

i ndgot ligre utstrickning dn betygsgruppen har hogutbildade férildrar. Det omvinda
giller lokalt beslutade urvalsgrunder som tycks bidra till 6kad social snedrekrytering.
For denna grupp ir andelen med hogutbildade forildrar hogre dn det totala
genomsnittet. Tidigare studier ger hir en splittrad bild. Vissa pekar pa att det

80 UKA, Universitet och higskolor — Arsrapport 2024, 2024, s. 14.
81 Graetz och Karimi, Konsskillnader i skolbetyg och resultat pa hogskoleprov. Betydelsen av kognitiva egenskaper
och motivation, 2019.
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alternativa urvalet bidrar till den sociala snedrekryteringen.82 UKA visar dock att lokalt
beslutade urvalsgrunder kan bidra till att personer med olika social bakgrund far fler
vigar in till hogre utbildning.83 Det dr dock virt att notera att det totalt sett &r mycket fa
studenter som antagits via lokalt beslutade urvalsgrunder till de studerade
utbildningarna, si paverkan pa den sociala snedrekryteringen kan endast bli marginell.

Enligt statistik frin UKA &r individer med utlindsk bakgrund 6verrepresenterade vid
svenska lirositen. Andelen hogskolenybérjare med utlindsk bakgrund har skat och
dessa studenter utgér nu en stérre del av studentpopulationen 4n tidigare och ar
numera dven en storre andel 4n i samhallet i stort.84 Vira resultat visar att andelen
med utlindsk bakgrund ir betydligt ligre i hogskoleprovsgruppen jimfort med
betygsgruppen. For de lokalt beslutade urvalsgrunderna ir andelen nagot ligre
medan den i folkhdgskolegruppen dr markant hogre i férhallande till betygsgruppen.
En tidigare studie har visat att de som &r fodda utomlands har en procentenhet ligre

sannolikhet att skriva hogskoleprovet jaimfort med svenskfédda med liknande betyg.85

Vid en jimforelse med antagna via betygsgruppen si ir studenter som blir antagna
via sitt hogskoleprovsresultat, via alternativt urval eller via folkhogskolegruppen,
tydligt dldre. Den genomsnittliga studenten i betygsgruppen ar drygt 22 ar, antagna
via hogskoleprovet nistan 24 ar och antagna via alternativt urval néstan 26 ar.
Studenter som blivit antagna via folkhégskolegruppen ir ildst, drygt 28 ar

i genomsnitt. De olika alternativa vigarna in pa hogskolan tycks alltsd bidra till att
ildre personer antas och skulle pa sa vis kunna bidra till det livslanga lirandet.

Sokande med ej konkurrenskraftiga betyg antas via
hogskoleprovsurvalet

Resultaten i tabell 4 visar att de genomsnittliga gymnasiebetygen ar hogst for
betygsgruppen (jimforelsetal pa nistan 17), nagot ligre for dem som antagits via lokalt
beslutade urvalsgrunder (cirka 15), och ytterligare ligre for hogskoleprovsgruppen
(cirka 14).86 Detta indikerar att bade hogskoleprovet och lokalt beslutade urvalsgrunder
har forutsittningar att fungera som en andra chans f6r blivande studenter. Samtidigt
visar vara resultat att dven om hogskoleprovsgruppens studieresultat i genomsnitt dr
nagot ligre 4n betygsgruppens sd ir skillnaden i studieresultat for de sista antagna
studenterna inte sa stor.

8 Se exempelvis Berggren, “Broadening recruitment to higher education through the admission system:
gender and class perspectives”, 2007.

8 UKA, Universitets och hogskolors arbete med att frimja och bredda rekryteringen till hogre utbildning — Tematisk
utvirdering, del 1, 2022.

8¢ UKA, "Utlindsk bakgrund (%) bland hogskolenybérjare 2022/23”, hamtad 2025-03-17.

8  Graetz m.fl., Hur paverkas ungdomars utbildningsval av ett béttre resultat pa hogskoleprovet?, 2020, s. 8.

8 Vi far dven liknande resultat nir vi begrinsar analysen till den nedre delen av férdelningen fér de olika
urvalsgrunderna.
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Studenter pa hogskolan som blivit antagna via folkhogskolegruppen har mycket ligre
genomsnittligt gymnasiebetyg 4n andra grupper. Detta indikerar att minga i denna
grupp fatt ett underkint betyg i flertalet kurser pd gymnasiet. For att ha genomgatt
gymnasiet med godkinda betyg behovs ett jimforelsetal pa minst 10,0. Det idr vintat
att denna grupp kan sakna godkinda gymnasiekurser, eftersom folkhégskolans
allminna kurser riktar sig till personer som saknar en fullstindig grundskole-

eller gymnasieutbildning. De saknar dirmed ocksd grundliggande behorighet for

hogre studier.
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4 Regeringens styrning av urvalssystemet

I detta kapitel redogor vi for om regeringen styr systemet f6r urval till
hogskoleutbildningar pa ett effektivt sitt. Vara sammanfattande iakttagelser ir f6ljande:

e Genomférda dndringar av urvalsbestimmelserna har utgatt fran flera olika
motiv. Vissa dndringar som regeringen genomfort har inneburit att

bestimmelserna for betygsurvalet har blivit mer komplicerade.

e Det saknas ofta fullstindiga konsekvensanalyser f6r hur regeringens forslag pa

indringar i urvalsbestimmelserna paverkar systemet i dess helhet.

e Det saknas underlag for varfor betygs- och hogskoleprovsurvalet har en
kvotstorlek pa minst en tredjedel.

e Regeringen har i viss utstrickning f6ljt upp den forda politiken och vidtagit
atgirder. Urvalsgrundernas och platsfordelningens funktion har dock inte varit
huvudsakligt fokus i regeringens uppf6ljning och uppdrag sedan 2021.

Beddomningsgrunder for delfraga 2

e Bestimmelser for urval har inforts med en fullstindig konsekvensanalys for hela
systemet for urval.

e Regeringen f6ljer upp och vidtar vid behov atgirder med syfte att systemet f6r urval
ska fungera i enlighet med dess intentioner.

4.1 Urvalsbestammelserna har andrats utifran olika motiv
och ofta utan fullstandiga konsekvensanalyser

Regeringens dndringar av urvalsbestimmelserna har motiverats pa olika sitt, sisom
att bredda rekryteringen till hogskolan, men ocksa for att skapa incitament for elever
att anstringa sig pd gymnasiet. Samtidigt har det inte alltid funnits fullstindiga

konsekvensanalyser for hur dndringarna kan paverka olika malsittningar i systemet

for urval.

4.1.1 Fleraoch varierande motiv for regeringens andringar
i urvalsbestammelserna

Over tid har det funnits flera och varierande motiv for regeringens dndringar

i urvalsbestimmelserna (se nedanstiende faktaruta). Andringarna har inte enbart
motiverats utifran att férbittra urvalets funktion, utan dven for att till exempel atgirda
problem inom gymnasieskolan.

Riksrevisionen 33



Oversikt av andringar i urvalsbestammelserna sedan 1997

1997: Nationella regler for urval till h6gskoleutbildningar

Infér antagningen hostterminen 1997 inférdes gemensamma nationella regler for urval:
minst en tredjedel av platserna ska fordelas pa grundval av betyg och minst en tredjedel
pa grundval av resultatet pa hogskoleprovet. Bakgrunden till indringen var att 1993 ars
hogskolereform hade decentraliserat beslut om urvalsregler till lirositena, vilket hade
lett till att olika urvalsregler formulerats f6r relativt lika utbildningar inom hogskolan.
Regeringen ville skapa ett tydligt, overblickbart och rittssikert tilltridessystem.

Enligt regeringen var det viktigt att gymnasielever betraktade gymnasiet som centralt for
hogskolestudier. Betyg verkade dessutom ha hogst prognosformaga. Hogskoleprovet
sags som lampligt urvalsinstrument fér dem som senare utvecklat sin studief6rmaga,
alternativt f6r dem med annan bakgrund in gymnasieskolan.s

2003: Alternativa urval for hogst tio procent av platserna

Inf6r hostterminen 2003 infordes en mojlighet for larositena att anvinda sig av
alternativa urval for hdgst tio procent av platserna. Regeringens motiv till &ndringen var
de stora skillnaderna som iakttagits i andelen hégskolestudenter utifran deras sociala
bakgrund. Beslutet var en av flera dtgirder for att na regeringens malsittning om en
breddad rekrytering till hogskolan.s

2008: En tredje urvalsgrund infors och resultat fran hogskoleprovet i kombination
med arbetslivserfarenhet tas bort

Infér antagningen till hostterminen 2008 inférdes en tredje urvalsgrund: av hogskolan
bestimda urvalsgrunder. Hégst en tredjedel av platserna far sedan dess fordelas utifran
denna urvalsgrund. Regeringen ville ge lirositena stérre frihet att sjilva besluta 6ver
vilka urvalsgrunder som tillimpas till deras utbildningar. Syftet med detta var att
larositena skulle kunna attrahera s6kande med specifika kunskaper och erfarenheter,
samt anpassa urvalsgrunderna till olika utbildningar.s?

Urvalsgruppen fér sokande med resultat fran hogskoleprovet i kombination med
arbetslivserfarenhet (HA-gruppen) togs ocksa bort. Dessforinnan tilldelades hilften av
platserna inom hogskoleprovsurvalet pa grundval av poing pa hogskoleprovet i
kombination med poing for arbetslivserfarenhet. Andringen syftade till att 6ka
direktovergangen till hogskolan och att anta studenter som genomgar
hogskoleutbildning inom foreskriven tid.%

87 Prop. 1995/96:184.

88 Prop. 2001/02:15.

8 Prop. 2006/07:107. Redan 2005 beslutades att inslagen av alternativa urval skulle féras samman till
en enda urvalsgrund, med syfte att gora reglerna enklare. Ursprungligen skulle hogst en femtedel av
utbildningsplatserna kunna férdelas utifrdn den nya urvalsgrunden. Regeringens motiv f6r en storre kvot
4n den tidigare var att lirositena skulle kunna ta tillvara sirskilt betydelsefulla meriter och erfarenheter
for utbildningen (se prop. 2004/05:162). Innan de nya bestimmelserna bérjade gilla utvidgade
nistkommande regering kvoten till hogst en tredjedel.

%  Prop. 2006/07:107.
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2010: Meritpoang och urvalsgruppen for sokande med kompletterade
gymnasiebetyg (BIl) infors

Vid antagningen till hostterminen 2010 kunde for férsta gaingen minst godkint betyg

i vissa meritkurser ge meritpoing i betygsurvalet. Meritpoingen syftade till att stimulera
fler gymnasieelever att lisa férdjupande kurser inom nagra utpekade dmnen av relevans
for hogskolestudier.o

Infor hostterminen 2010 infordes dven en separat urvalsgrupp for sékande med
gymnasiebetyg som kompletterats i efterhand (BII). Regeringen ansag att sékande som
kompletterat sina betyg inom den kommunala vuxenutbildningen inte skulle kunna ga
fore dem som sokt pa sina betyg direkt efter gymnasieskolan.??

Bestimmelserna som inférdes 2010 har sedan dess justerats och kompletterats vid ett
flertal tillfillen. Det har funnits fler urvalsgrupper inom betygsurvalet utéver BI, BII
och BF, men som har tagits bort.

2022: Larosatenas mojlighet att ansoka om tillstand om en annan platsfordelning
fortydligas

Infér hostterminen 2022 la regeringen till ett exempel pa nir det kan finnas sirskilda skal
f6r en annan platsfordelning vid en utbildning i hogskoleforordningen. Regeringen ansig
att ett sddant skl kan vara nir "hogskoleprovet bedéms ha en 1ag prognostiserande
férméga och det rader lag konkurrens i hogskoleprovsurvalet”.93

Utifran var granskning s kan merparten av regeringens motiv for genomforda

indringar i urvalsbestimmelserna sammanfattas pa f6ljande sitt:%4
e Systemet for tilltrade till hogskolan ska vara tydligt, overblickbart
och rittssdkert.

e Betygsurvalet ska skapa incitament f6r gymnasieelever att anstringa sig
i gymnasieskolan.

e Det ska finnas en andra chans och fler vigar in till hégskolan utover betygen.

e Meriter och erfarenheter som ir sirskilt betydelsefulla f6r att genomféra
utbildningen ska kunna tas tillvara.

e Den sociala snedrekryteringen till hogskolan ska minska.

Formagan att forutsiga de sokandes studieframging vid sokt utbildning (sa kallad
prognosférmaga) forekommer inte lika ofta som ett motiv for dndringar av
urvalsbestimmelserna. 2018 ansag dock regeringen att det vid vissa utbildningar kan
finnas skl att férdela en mindre andel platser utifran hogskoleprovet. Det giller

9% Prop. 2006/07:107.

9% SOU 2017:20, s. 135-136.

9 7 kap. 15 § hogskoleférordningen (1993:100); Prop. 2017/18:204, s. 38.
94 Se Riksrevisionens analys-pm av regeringens beslut.
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utbildningar dir hogskoleprovet bedoms ha en lag prognostiserande f6rméga och
konkurrensen ar lag i hogskoleprovsurvalet.9s Regeringens stillningstagande innebar
ingen konkret férindring. Lirositena behover fortsatt ansoka om tillstdnd frain UHR
for att fa fordela firre dn en tredjedel av platserna utifran hogskoleprovet.

En overgripande malsittning som regeringen dterkommande hinvisar till dr att oka
tydligheten, 6verblickbarheten och rittssikerheten for tilltridessystemet. Samtidigt
har genomférda dndringar flera ginger komplicerat systemet genom fler regler och
undantag. Ett exempel dr inforandet av meritpoing i betygsurvalet, som har minskat
tydligheten och 6verskadligheten i urvalsforfarandet f6r de sokande.9 Nir det giller
meritpoingen framgar vidare att regeringen betraktar urvalsbestimmelserna som
ett verktyg for att dven atgirda problem i gymnasieskolan. Ett argument for
indringen var att allt firre gymnasieelever studerade fordjupande kurser i moderna

sprak och matematik, sedan programgymnasiet inférdes i borjan av 1990-talet.

Det saknas ofta fullstandiga konsekvensanalyser for hur
andringsforslag paverkar hela urvalssystemet

Vir genomgang av regeringens beslutsunderlag visar att det ofta saknas
konsekvensanalyser av hur regeringens forslag forvintas paverka hela systemet for
urval.?8 Det faktum att regeringen har haft flera olika malsittningar med systemet for
urval forstirker vikten av sidana konsekvensanalyser. Ett beslut vid en tidpunkt kan
bidra till hogre maluppfyllelse i ett avseende, men pa bekostnad av férsamrad
maluppfyllelse utifrdn ett annat. Beslutsunderlaget bor dirfor innehalla

en bedémning av de konsekvenser dndringen férvintas ha pa hela systemet, for att
mojliggora vilavvigda beslut. En sddan konsekvensanalys saknas till exempel

i underlaget till regeringens forslag om att lirositena ska kunna anvinda lokalt
beslutade urvalsgrunder till en tredjedel av platserna. I underlaget finns bland annat
ingen analys av hur en 6kad moijlighet att anvinda sig av olika urvalsgrunder till
liknande utbildningar paverkar systemets dverskadlighet for sokande. Det saknas
ocksa en bedomning av hur forslaget forvintas paverka att de med bast
forutsittningar att klara utbildningen antas i urvalet.?

Det saknas ocksa underlag for dagens miniminivaer for betygs- och
hogskoleprovsurvalet. Det 4r en konsekvens av att regeringen har beslutat om

en annan platsférdelning dn den som féreslagits i regeringens underlag, utan att
nirmare motivera storleken pa kvoterna. Det saknas en bakomliggande analys av

9% Prop. 2017/18:204.

% Jamfér SOU 2017:20. Dessutom har meritpoingssystemet inneburit ytterliga specialbestimmelser for att
kompensera for vissa sokandegrupper. Det finns specifika regler om meritpoingskompensation f6r
sokande med ildre gymnasiebetyg och utlindska sokande.

97 Prop. 2006/07:107.

9% Se Riksrevisionens analys-pm av regeringens beslut. Vi har efterfragat och analyserat regeringens
beslutsunderlag for de dndringar i urvalsbestimmelserna som beskrivs i faktarutan under avsnitt 4.1.1.
Underlaget bestar i huvudsak av propositioner, statens offentliga utredningar, remissammanstillningar
och publicerade promemorior fran Utbildningsdepartementet.

9 Se prop. 2006/07:107; Utbildningsdepartementet, Forslag till dindrade regler for tilltride till hogre uthildning, 2007.
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varfor storleken pa de tvd urvalsgrunderna ska vara minst en tredjedel, och varfoér
miniminivierna ska vara lika stora. I underlaget finns till exempel inte ndgon analys
av hur genomstromningen paverkas om fler platser férdelas via hogskoleprovsurvalet
in betygsurvalet till en utbildning. Det saknas ocksa konsekvensanalyser f6r hur
storleken pa urvalsgrunderna paverkar sammansittningen av studenterna. Sidana
analyser skulle exempelvis vara intressanta for att veta konsekvenserna f6r den sociala
snedrekryteringen och jamstilldheten vid hogskolan.100

Regeringen har i viss utstrackning foljt upp den forda
politiken och vidtagit atgarder

Senaste gangen regeringen inhidmtade information om hela systemet for urval var
i samband med 2017 ars tilltridesutredning.10! Direfter har regeringen inhimtat
information och vidtagit atgirder for delar av systemet. Fokus har legat pa lokalt
beslutade urvalsgrunder och hogskoleprovet. Nar det giller hogskoleprovet har de
flesta uppdragen handlat om provets genomférande. Fragan om hogskoleprovets

prognosformaga och funktion som urvalsinstrument har inte varit lika prioriterad.

Regeringen far information om antalet s6kande och antagna men
inte om hur pass val urvalsbestammelserna fungerar

Fram till 2020 gav regeringen UHR i aterrapporteringskrav att redovisa indikatorer

for att belysa effektiviteten i arbetet med att bland annat bitrida lirositena vid
antagningen. Fram till 2021 hade UHR &ven i uppdrag att redovisa och kommentera
statistisk 6ver samtliga sokande for specificerade antagningsomgéangar. Dit hérde dven
att genomfora en analys om utfallet av den genomférda antagningsomgangen.

Under senare ar har regeringen inte gett UHR négra liknande uppdrag. Med anledning
av inforandet av gmnesbetygen (Gy25) har UHR diremot haft i uppdrag att férbereda
nodviandiga anpassningar i antagningssystemet for hogskoleutbildning.102

UHR utvirderar inte urvalsbestimmelserna, och dirfor inte heller urvalsgrundernas
och platsférdelningens effektivitet. UHR anser inte heller att det dr deras uppgift.
Diremot publicerar UHR fortfarande rapporter med statistik och trender i samband
med antagningsomgangarna for host- och varterminen, trots att det inte lingre finns
ett uppdrag fran regeringen. UHR genomf6r dven en del andra analyser av
antagningen till hogskoleutbildningar som inte ir direkta regeringsuppdrag.103

100 Se SOU 1995:71; Prop. 1995/96:184. Senaste gingen regeringen beslutade att storleken pa betygs-
och hogskoleprovsurvalet ska vara minst en tredjedel vardera var 2018. Aven denna ging saknas
konsekvensanalyser av det hir slaget (se prop. 2017/18:204).

101 Dir. 2016:24; SOU 2017:20.

102 Regeringsbeslut U2017/04136/UH, U2017/04229/UH, U2017/05023/BS (delvis) m.fl.; Regeringsbeslut
U2018/01601/UH, U2018/04034/UH, U2018/04486/UH m.fl; Regeringsbeslut U2019/00279/UH,
U2019/02383/UH, U2019/03855/UH m.fl.; Regeringsbeslut U2020/05342, U2020/06608 (delvis),
U2020/06630; Regeringsbeslut U2019/04447 (delvis), U2021/03585, U2021/04055 m.fl.; Regeringsbeslut
U2022/04004 (delvis), U2022/04011; Regeringsbeslut U2023/02347, U2023/02769, U2023/03645 (delvis) m.fl.

103 Intervju med UHR 8.
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4.2.2

4.2.3

Senaste gangen regeringen foljde upp tillampningen av lokalt
beslutade urvalsgrunder var 2019

Senaste gingen regeringen vidtog ytterligare atgirder for att 6ka anvindningen av lokalt
beslutade urvalsgrunder till nybérjarutbildningar var 2019.104 2017 ars tilltridesutredning
bedémde det som angeliget att lokalt beslutade urvalsgrunder anvinds i hogre
utstrickning. Regeringen gjorde samma bedémning i efterféljande proposition.10>

Regeringen har direfter inhdmtat information om lokalt beslutade urvalsgrunder.

2019 fick UKA och UHR i uppdrag att tillsammans kartligga och analysera hur
ldrositena anvinder lokalt beslutade urvalsgrunder vid antagningen. Rapporten visade att
lirositena anvinder lokalt beslutade urvalsgrunder i begrinsad omfattning.1%6 Under
2018 och 2019 hade UHR iven i uppdrag att frimja lirositenas anvindning av lokalt
beslutade urvalsgrunder samt att stédja dem i utvecklingen av sidana. Uppdraget
mynnade ut i ett arbete med att sprida goda exempel av lirositenas anvindning av lokalt
beslutade urvalsgrunder.1? UHR arbetar dock inte lingre aktivt med denna fraga.
Avslutningsvis har regeringen inte gett lirositena i uppdrag att redovisa hur de anvinder
lokalt beslutade urvalsgrunder. Senaste gingen de fick ett sidant uppdrag var 2009.108

Uppfoljning och vidtagna atgarder avseende hogskoleprovet har
framst handlat om provets genomférande

Regeringen har mer frekvent limnat uppdrag om hogskoleprovet till bade UHR och
lirositena. Uppdragen har framfor allt handlat om genomférandet av provet, och i
mindre utstrackning om hur pass vil hogskoleprovet fungerar som urvalsinstrument.

Under de senaste aren har fusk pa hogskoleprovet och genomférandet av provet
under covid 19-pandemin priglat regeringens uppfoljning och atgarder. Regeringen
har tillsatt tre statliga utredningar med anledning av dessa fragor. De tva forsta har
sin bakgrund i det avancerade fusk som uppdagades pa hogskoleprovet under andra
halvan av 2010-talet, dir skrivande genom otillaitna medel hade lyckats fa hoga
hogskoleprovsresultat.10? Utredningarna resulterade i ett lagforslag om kontroller vid
hogskoleprovet som regeringen gick vidare med. 2022 beslutade riksdagen om att
inféra en lag om in- och utpasseringskontroller med kroppsvisitering vid
hogskoleprovet.110 Regeringen har ocksa tillsatt en statlig utredning om en
permanent organisation for provets genomforande, vilket resulterade i att ansvaret
flyttades over till UHR.11!

104 Se Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens fragor, inkomna 2024-10-18.

105 SOU 2017:20, s. 266; Prop. 2017/18:204, s. 25.

106 Brundell och Sundin, Kartliggning och analys av lirositenas anvindning av lokalt beslutade urvalsgrunder.
Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2021.

107 Regeringsbeslut U2017/04136/UH, U2017/04229/UH, U2017/05023/BS (delvis) m.fl.; Regeringsbeslut
U2018/01601/UH, U2018/04034/UH, U2018/04486/UH m.fl.; UHR, Ai’sredovisning 2019, 2020, s. 31.

108 Regeringsbeslut U2008/8481/SAM (delvis)/UH m.fl., bilaga 1.

109 SOU 2019:37; SOU 2019:50.

110 Prop. 2021/22:155, bet. 2021/22:UbU26, rskr. 2021/22:412.

11 SOU 2021:72; 7 kap. 20 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Dirutover har regeringen vid ett flertal tillfillen gett UHR i uppdrag att folja upp och
analysera kostnader och intikter for hogskoleprovets genomférande.!12 UHR har i sitt
budgetunderlag flera ganger papekat att hogskoleprovet gar med ett kraftigt
ekonomiskt underskott, och har darfor dskat ytterligare medel.113 Regeringen har
ocksa hojt anmilningsavgiften for att fa skriva provet fran 450 till 550 kronor.114

I granskningen framkommer att ersittningen for hogskoleprovet fortfarande inte
fullt ut ticker UHR:s eller de provanordnande lirositenas kostnader.!15 Det finns
inget krav om full kostnadstickning for genomférandet av hogskoleprovet.
Finansieringen av hogskoleprovet ir alltjimt en fraga som dterkommande forts fram
i granskningens intervjuer och méten med representanter for lirositena.

Att digitalisera hogskoleprovet dr annan fraga som UHR har uppmirksammat
regeringen pd i deras budgetunderlag. UHR har ocksa utrett fragan pa eget
initiativ.116 Vara enkitsvar visar att 90 procent av de provanordnande lirositena tycker
att ett digitaliserat prov skulle vara positivt eller mycket positivt.117 I dagslaget ar detta

dock inte en prioriterad fraga for vare sig regeringen eller UHR.

2017 ars tilltridesutredning foreslog att andelen platser som fordelas utifrin resultat
pa hogskoleprovet skulle sinkas till 15 procent. Regeringen valde att inte ga vidare
med forslaget.’8 Hogskoleprovets funktion som urvalsinstrument har sedan dess inte
varit foremal for uppdrag eller utredning, férutom ett undantag. 2018 gav regeringen
UHR i uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med viktade hogskoleprovsresultat.
Syftet var att forbittra hogskoleprovets prognosférmaga for olika utbildningar.119
Resultaten fran pilotverksamheten redovisades i december 2023. UHR bedomde att
viktade hogskoleprovsresultat inte bidrar till en kad genomstromning.12° Regeringen
har inte genomfort nagra vidare dtgirder med anledning av pilotverksamheten.

Regeringen har ocksa fortydligat vad ett sirskilt skil kan vara for att ett lirosite ska
medges att géra en annan platsférdelning, men det har inte fatt nidgot mirkbart
genomslag. Utifran var genomgang av UHR:s beslut om tillstind gir det inte att se
nagon storre skillnad fore och efter att den nya formuleringen i férordningen tridde
i kraft. Fram till och med mars 2025 hade inget lirosite uppgett att hogskoleprovet

112 Regeringsbeslut U2016/05494/135(delvis), U2016/05632/UH; Regeringsbeslut U2018/01601/UH,
U2018/04034/UH, U2018/04486/UH m.fl.; Regeringsbeslut U2020/05342, U2020/06608 (delvis),
U2020/06630. Aven provanordnande lirositen har redovisat intikter och kostnader for
provgenomforandet i sina arsredovisningar.

113 UHR, Budgetunderlag fér Universitets- och hogskoleradet 2021-2023, 2020.

114 Se 7 kap. 21 § hogskoleférordningen och dess tidigare lydelse.

115 Svar pé fraga 40 Riksrevisionens lirositesenkit; Intervju med UHR 3.

116 UHR, Budgetunderlag for Universitets- och hogskoleradet 2022-2024, 2021.

117 Svar pa fraga 41 Riksrevisionens lirositesenkiit.

18 SOU 2017:20; Prop. 2017/18:204, s. 26.

119 Regeringsbeslut U2017/04136/UH, U2017/04229/UH, U2017/05023/BS (delvis) m.fl.; Férordning
(2018:1511) om forsoksverksamhet med viktat hogskoleprovsresultat vid urval.

120 UHR, Redovisning av uppdraget om viktade hogskoleprov i en pilotverksamhet, 2023. UHR undersokte dock
inte om viktade hogskoleprovsresultat paverkade studenternas studieprestation. Nir vi statistiskt
undersoker sambandet mellan viktade hdgskoleprovsresultat och studieprestation i pilotverksamheten far
vi inga resultat som tyder pa en kad genomstrémning.
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har simre prognosformaga som motiv till varfér man vill ta in firre sokande via
hogskoleprovsurvalet.!2! Regeringen uppger att de inte har foljt upp

férordningsindringen eller hur manga lirositen som anvint sig av det fortydligade
skilet for en annan platsférdelning.122

121

122

40

Se Riksrevisionens analys-pm av UHR:s beslutade tillstind om annan platsférdelning och alternativt urval
januari 2021-mars 2025.

Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens fragor, inkomna 2024-10-18.
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5.1

Larosatenas arbete med urval till sina
hogskoleutbildningar

I detta kapitel redogor vi for om lirositena arbetar med urval till sina
hogskoleutbildningar pa ett effektivt sitt. Vara sammanfattande iakttagelser ar f6ljande:

e Lirositena arbetar i begrinsad utstrickning med att bedéma och utforma urval
till sina utbildningar sa att s6kande med bist forutsittningar att klara

utbildningen sé langt som mojligt antas.

o Flera lirositen ser inte urvalssystemet som ett verktyg for att hantera fragor om
jamstilldhet eller social snedrekrytering vid hogskolan, dven om det finns
varierande uppfattningar. I arbetet med lokalt beslutade urvalsgrunder ir det
vanligare att frigan om en andra chans eller att mojliggora fler vigar in till

hogskolan beaktas.

e Lirositena foljer inte regelbundet upp sina urvalsmodeller vilket innebir att
det saknas information om hur dndamaélsenliga deras modeller f6r urval ir.
Det saknas 6vergripande kunskap pa lirositena om hur det gir f6r studenterna

beroende pai via vilken urvalsgrund de antagits.

Bedomningsgrunder for delfraga 3

e Lirositena bedomer och utformar urval till sina utbildningar!?? sa att sékande med
bist forutsittningar att klara utbildningen sé langt som moijligt antas. I lirositenas
arbete med att utforma lokala urval bor dven fragor om att skapa fler vigar in pa
hogskolan, fraimja jamstilldhet och motverka social snedrekrytering beaktas.

e Lirositena foljer upp urvalet for att se till att det fungerar andamalsenligt.

Larosatena arbetar i begransad utstrackning med att
bedoma och utforma urvalet till sina utbildningar

Granskningen visar att det inte finns nagon stérre variation av urvalsmodeller till
nyborjarutbildningar, vare sig inom eller mellan lirositena. Lirositena arbetar i regel
inte aktivt med att se 6ver vilka urvalsgrunder och vilken platsférdelning som ska
anvindas till enskilda nyboérjarutbildningar. Flera lirositen har istillet en eller flera
styrande urvalsmodeller f6r sina utbildningar. Urvalsmodellerna beslutas ofta centralt
pa lirositena, vilket innebir att fakulteternas och institutionernas inflytande 6ver hur
platserna férdelas till utbildningarna ir begrinsat. Modellerna indras dessutom sillan.

123 Exempelvis genom att justera platsférdelningen, anvinda lokalt beslutade urvalsgrunder samt anséka om
tillstdnd att anvinda annan platsférdelning och alternativt urval.
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5.1.1

5.1.2

Trots utrymme for lokala anpassningar finns ingen storre variation
av urvalsmodeller till nyborjarutbildningar

Granskningen visar att det 4r nagra urvalsmodeller som dterkommer pé de flesta
lirositena. Variationen av modeller ir alltsd 1ag. Det indikerar att lirositena

i begrinsad utstrickning anvinder sig av den flexibilitet och méjlighet till lokala
anpassningar som hégskoleférordningen medger. Vid antagningen till hostterminen
2023 var det vanligast att anvinda f6ljande urvalsmodell pa lirositena:

e tva tredjedelar av platserna fordelas utifran betyg

e en tredjedel av platserna fordelas utifran resultatet pa hogskoleprovet.

I var enkit uppger ungefir hilften av lirositena att detta var den vanligaste
urvalsmodellen till deras nybérjarutbildningar, alltsd bade till program och till
fristdiende kurser. Det finns nagra andra modeller som ocksa ar vanliga. Nistan

en femtedel av lirositena uppger att deras vanligaste urvalsmodell infor
hostterminen 2023 var att fordela en tredjedel av platserna pa grundval av betyg,

en tredjedel pa grundval av resultatet pa hogskoleprovet och en tredjedel pa grundval
av lokalt beslutade urvalsgrunder.124 Att férdela 60 procent av platserna utifran betyg
och 40 procent utifrdn hogskoleprovsresultat var vanligast pa fyra lirositen, men tva
av dem fordelade platserna utifrdn en annan modell pa fristiende kurser. Bland de
konstnirliga lirositena var det vanligast att fordela samtliga platser utifran lokalt
beslutade urvalsgrunder.12>

Det dr mindre vanligt att fordela fler &n 40 procent av platserna till en utbildning
utifran resultat pa hogskoleprovet. Detta trots att regelverket mojliggor for lirositena
att fordela upp till tva tredjedelar av platserna utifran hogskoleprovsresultat.

Larosatena har ofta en styrande regel om vilka urvalsgrunder
och vilken platsfordelning som ska tillampas

Granskningen visar att flera lirositen styr mot att samma urvalsgrunder och
platsférdelning ska tillimpas vid urval till nybérjarutbildningar, utan nagra nirmare
anpassningar. Lirositena gor alltsd inte nagon bedomning av vilken modell som ar
mest limpad f6r en utbildning, sd att de med bast férutsittningar att klara studierna
antas vid urval. Flera lirositen har istillet en utpekad huvudregel i sin
antagningsordning for vilka urvalsgrunder och vilken platsférdelning som ska
anvindas till nyborjarutbildningar. Det 4r ocksa vanligt att ha tva huvudregler: en for
program och en for fristdende kurser.126

124 De ldrositen som uppgett att deras vanligaste urvalsmodell var att fordela en tredjedel av platserna utifran
lokalt beslutade urvalsgrunder anvinder olika urvalsmodeller fér program och fristdende kurser. Detta
framgdr i deras antagningsordningar. Hostterminen 2023 anordnade i alla fall tva av lirositena fler
fristiende kurser 4n program, vilket ocksa innebar att den modell som anvinds till kurser blev vanligast
(se fritextsvar pa fraga 16 Riksrevisionens lirositesenkit).

125 Svar pa fraga 9 Riksrevisionens lirositesenkit.

126 Se Riksrevisionens analys-pm av lirositenas antagningsordningar.
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5.2

Arbetet med att ta fram och utforma urvalsmodellerna sker framfor allt centralt pa
larositena. Ansvariga for utbildningarna ir ofta styrda av antagningsordningen och
har sillan utrymme att fritt ta fram limplig urvalsmodell. Det utrymme som ges
handlar ofta om en mojlighet att anvinda lokalt beslutade urvalsgrunder eller att vilja
mellan négra faststillda modeller. I vara intervjuer med tre lirositen framgar att det
finns en tydlig central styrning av vilken urvalsmodell som ska anvindas for
nybérjarutbildningar. Pa tvd av lirositena ir beslutet om urvalsmodeller helt
centraliserat, och vid det tredje behovs ett rektorsbeslut om en utbildning ska franga
huvudregeln.!?’ Det finns ocksa ett antal lirositen dar fakulteterna och
institutionerna generellt har stérre handlingsutrymme gillande urvalsmodellerna,
vilket ocksa framgar i deras antagningsordning.128

Samtidigt framstdr inte den centrala styrningen av urvalsmodellerna som ett problem
i vara intervjuer. Ingen av de representanter f6r nyborjarprogram som vi har triffat
har varit missnsjda med mojligheten att sjilva vilja vilka urvalsgrunder och vilken
platsférdelning som ska tillimpas. Flera beskriver att man inte fokuserar pa den hir

typen av fragor.12°

Granskningen visar att larositena sillan dndrar eller justerar urvalsmodellerna till
sina utbildningar, utan samma modell anvinds fran ar till 4r.130 Att urvalsmodellen
till en utbildning i huvudsak férblir densamma kan vara positivt f6r bade lirositena
och de s6kande. Det dr diremot problematiskt om larositena inte justerar sina
modeller vid behov. I var enkit har vi fragat lirositena vad som kan foranleda
dndringar av urvalsgrunderna och platsférdelningen till en utbildning.3! Aven om
det 4r ovanligt framkommer en del exempel pa vad som kan vara skil att 4ndra
urvalsmodellen till en utbildning. En anledning kan vara att ansvariga vill cka
genomstromningen eller paverka studentsammansittningen. Observerade problem
med urvalsgrupperna, som att det dr fa sékande i hogskoleprovsurvalet, kan ocksa
vara ett skil. Utifran lirositenas svar verkar det diremot inte vara sarskilt vanligt att
en dndring foregas av en uppfoljning eller utvirdering.

Larosatena vet inte om urvalsmodellerna innebar att de med
bast forutsattningar antas till utbildningarna

Granskningen visar att lirositena 6verlag inte regelbundet foljer upp eller utvirderar
sina urvalsmodeller. Avsaknaden av en sddan uppfoljning innebir att lirositena inte
vet hur pass vil deras tillimpade modeller fungerar vid urval. Det innebir ocksd att
det saknas 6vergripande kunskap om huruvida lirositenas urval medfor att de med
bast forutsittningar att klara utbildningen antas till deras nyborjarutbildningar.

127 Svar pa fraga 5 Riksrevisionens lirositesenkit; Intervjuer med lirosite 1A, lirosite 2D, lirosite 3E och 3F.

128 Riksrevisionens analys-pm av lirositenas antagningsordningar; Svar pa fraga 5 Riksrevisionens lirositesenkit.

129 Intervjuer med program pd de tre lirositena.

130 Svar pa fraga 12 Riksrevisionens lirositesenkit; Intervjuer med lirosite 1A och 1F, lirosite 2B och 2D,
lirosite 3E och 3F.

131 Svar pd fraga 14 Riksrevisionens lirositesenkit.

Riksrevisionen 43



5.3

5.3.1

I var liarositesenkit svarar ungefir hilften av lirositena att de inte f6ljer upp hur
studenter fran olika urvalsgrunder klarar sina studier. De svarande lirositena har

i fritextsvar uppgett olika foérklaringar till varfér man inte genomfor en sddan
uppfoljning. Nagra uppger att de inte har sett nagot behov av en sddan uppf6ljning,
exempelvis for att genomstromning inte har framstatt som ett problem pa
utbildningarna. Nagra andra uppger att det handlar om att man har begrinsat med
resurser pa lirositet. Enligt nagra lirositen dr det arbetsamt att folja studenternas
studieprestation uppdelat pa urvalsgrupp, eftersom uppgifter om vilken urvalsgrupp
studenterna antagits via saknas i lirositenas studieadministrativa system Ladok.!32

Ungefir hilften av lirositen har 4nda vid nagot tillfille {6ljt upp studenternas
studieprestation vid en utbildning uppdelat pa urvalsgrupp. Fritextsvaren visar att det
ofta handlar om enskilda uppféljningar pa institutionsniva. Utbildningarna kan ha
f6ljts upp eftersom genomstromningen har varit lag, eller f6r att programansvariga
har velat inhimta information om breddad rekrytering. Ett antal lirositen beskriver
dven en mer regelbunden uppféljning for en avgrinsad del av lirositets utbildningar.
Diremot uppger inget lirosite att detta gors for samtliga nyborjarutbildningar, eller

att det genomfors ndgon samlad utvirdering centralt pa lirositet.!33

Vira intervjuer med bade den centrala férvaltningen och olika program vid lirositena
bekriftar att det saknas en systematisk uppf6ljning av urvalsmodellerna och
studenternas prestation uppdelat pa urvalsgrupp.!34 Diremot verkar det finnas storre
incitament for lirositet att f6lja upp urvalet om en utbildning anvinder sig av lokalt
beslutade urvalsgrunder. Ett av de intervjuade lirosatena har exempelvis tagit fram
universitetsgemensamma riktlinjer f6r bland annat kvalitetssikring av lokalt

beslutade urvalsgrunder.13>

Alternativa urval ar ofta resurskravande men ses som
ett verktyg for att anta sokande med bast forutsattningar

Granskningen visar att lirositena anser att lokalt beslutade urvalsgrunder kan
anvindas for att anta sokande som har en fallenhet eller tidigare erfarenheter av
sdrskild relevans for utbildningen. Extrakostnader dr dock ett hinder for lirositena
att anvinda sig av den hir typen av urvalsgrunder.

Lokalt beslutade urvalsgrunder innebar ofta en merkostnad
och anvands i begransad utstrackning pa de flesta larosatena

Alla lirositen forutom fyra tillimpar lokalt beslutade urvalsgrunder vid urval till
nyborjarutbildningar, men de anvinds i begrinsad utstrickning pa de flesta
lirositena. Framfor allt 4r det mindre vanligt att tillimpa lokalt beslutade

132 Svar pd fraga 15 Riksrevisionens lirositesenkit.

133 Svar pé fraga 15 Riksrevisionens lirositesenkit.

134 Intervjuer med lirosite 1A och 1F, lirosite 2B och 2D, lirosite 3F.
135 Intervju med lirosite 2B.
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urvalsgrunder till nyborjarprogram. Diremot ir det flera lirositen som tillimpar
tidigare akademiska poing som en lokalt beslutad urvalsgrund till nyborjarkurser.136

Lokalt beslutade urvalsgrunder kan se vildigt olika ut pa lirositena — bade sett till
utformning och hur sjilva urvalsforfarandet mer tekniskt dr konstruerat. Det 4r inte
heller ovanligt att en lokalt beslutad urvalsgrund ar unik f6r en specifik utbildning.
Enligt lirositenas enkitsvar 4r det vanligt att lirositena anvinder andra sirskilda prov
in hogskoleprovet eller tidigare akademiska poing som en lokalt beslutad urvalsgrund.

Det 4r mindre vanligt att anvinda arbetslivs-/yrkeserfarenhet eller intervjuer.13?

Det ir ofta resurskrivande for lirositena att anvinda sig av lokalt beslutade
urvalsgrunder. Det kan innebira en stor arbetsinsats, inte minst administrativt,

for larositet att genomfora ett alternativt urval i form av till exempel ett arbetsprov.

I enkiten lyfts kostnaderna ocksa fram som en nackdel av flera lirositen.138
Granskningen visar dven att det inte finns tillrickligt systemstod for olika typer av
alternativt urval i antagningssystemet NyA, vilket kan bidra till att processen blir mer
resurskrivande. Ett alternativt urval kan samtidigt vara mer eller mindre
resurskrivande. Urval utifran akademiska poing gar exempelvis att gora i befintligt
system, och medfor dirfor ingen stérre administrativ extrakostnad for lirositena sa
lange det inte handlar om utlindska meriter.

De intervjuade lirositena lyfter ockséd fram kostnaden och den tid ett alternativt urval
tar i ansprak som en anledning till varfor lokalt beslutade urvalsgrunder inte anvinds
i storre utstrickning. Det behover ocksa vara konkurrens till utbildningen, sa att det
blir tillrackligt med sokande i kvoten f6r det alternativa urvalet. Intervjuade program
papekar dven att det krivs ett stort internt engagemang f6r att driva fram och
genomfora alternativa urval, sisom arbetsprover eller intervjuer, till en utbildning.13

Ytterligare en nackdel som framkommer i granskningen ir att lokalt beslutade
urvalsgrunder kan innebira en risk for bristande rittssikerhet och likvirdighet

i urvalet. Kriterierna som anvinds f6r bedémningen och rangordningen av de
sokande vid ett alternativt urval granskas inte nodvandigtvis av nagon extern part.
UHR gor en bedémning av tillvigagangssattet f6r urvalet i de fall utbildningen ansokt
om tillstand for alternativt urval. Ett sddant tillstind behovs dock bara om
utbildningen fordelar fler dn en tredjedel av platserna utifran det alternativa urvalet.

136 Svar pd fraga 9 och 20 Riksrevisionens lirositesenkit; Riksrevisionens analys-pm av lirositenas
antagningsordningar; Riksrevisionens berikningar (se tabell 5).

137 Svar pé fraga 21 Riksrevisionens lirositesenkit.

138 Fritextsvar pa fraga 23 Riksrevisionens lirositesenkit.

139 Intervjuer med lirosite 1F, lirosite 2B, 2C och 2D, lirosite 3A och 3F.
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Tva exempel pa hur ett alternativt urval kan ga till

Urval till lakarprogrammet vid Karolinska institutet'4°
Likarprogrammet fordelar en tredjedel av sina platser utifrdn en lokalt beslutad
urvalsgrund (PIL). Det alternativa urvalet genomfors i tre steg:

1. De sokande sallas utifran resultat pa hogskoleprovet. Cirka 400-500 gar vidare till
ndsta steg.

2. De som gitt vidare kallas till ett begdvningstest. Testet anviands for att sortera vilka
som ska kallas till intervjuerna i nista steg, cirka 160 sokande.

3. De kvarvarande sokande kallas till tva intervjuer vardera. Prestationen pa de tva
intervjuerna poiangsitts och ligger till grund f6r rangordningen i urvalet.

Intervjuerna administreras av en speciell kommitté pad Karolinska institutet. Alla
sokande som gar vidare till steg 3 intervjuas tva ganger av intervjuare som arbetar
kliniskt inom medicin och/eller som lirare pd Karolinska institutet. Under intervjuerna
bedoms den sokandes forutsittningar att genomféra likarutbildningen utifran en
bedomningsmall med forutbestimda kategorier. Den s6kande far poing for varje
intervju. Kommittén har sedan ett slutméte med intervjuarna varje termin dir poingen
diskuteras. Kommittén faststiller de slutgiltiga poingen som skickas till antagningen
centralt pa Karolinska institutet, dar beslut om antagning fattas.

Urval till operaprogrammet vid Goteborgs universitet'

Konstnirligt kandidatprogram i opera fordelar samtliga av sina platser utifran en lokalt
beslutad urvalsgrund (antagningsprov). De sokande gor totalt tre prov pa plats vid
Hogskolan for scen och musik i Géteborg. Proven framférs infor en jury bestiende

av bland andra representanter for programmet och en studentrepresentant.

Prov 1: De sokande sjunger en egen vald aria fran sin repertoarlista som skickats in
i forviag. Juryn bedémer och poingsitter de sokandes prestation utifran tre kategorier.
Ungefir hilften av de sokande med hogst poing gar vidare till prov 2.

Prov 2: Provet inleds med ett rorelseprov i grupp, men som inte ligger till grund for
bedomningen. Direfter framfor de som gatt vidare en sceniskt férberedd aria fran
repertoarlistan som bedéms av juryn. Juryn bedomer prestationen pa liknande sitt som
vid prov 1. Max 15 personer gar vidare till prov 3.

Prov 3: De som gatt vidare bérjar provet med scenisk improvisation i grupp. Som sista
moment framfor de sokande tva av juryn valda arior fran repertoarlistan.

Det sista provet podngsitts pa liknande sitt som tidigare prov. Efter en slutdiskussion
ijuryn erbjuds de med hogst poing en plats vid programmet.

140 Karolinska institutet, Modell for alternativt urval till ldkarprogrammet, 2020; Intervju med foretridare for
likarprogrammet vid Karolinska institutet, 2024-09-20

141 Goteborgs universitet, ”Sok till kandidat opera”, himtad 2025-03-17; Intervju med foretridare for
operaprogrammet vid Goteborgs universitet, 2024-09-18.
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5.3.2 De flesta larosatena anvander inte lokalt beslutade urvalsgrunder
i syfte att bredda rekryteringen

I var enkit undersoker vi utifran vilket syfte lirositena viljer att anvinda lokalt
beslutade urvalsgrunder. Framfor allt handlar det om att kunna anta sokande med

en sirskild profil eller férutsittning for utbildningen. Det 4r ocksa relativt vanligt att
lirosaten vill ge sékande med icke-konkurrenskraftiga betyg en andra chans och/eller
moijliggora fler vigar in i hogskolan (se diagram 1).

Diagram 1 Vad vill larosatet uppna genom att anvanda sig av lokalt beslutade urvalsgrunder?

Anta sokande med sarskild fallenhet eller
erfarenhet

Anta de med bast forutsattningar att klara
utbildningen

Ge en andra chans for sokande med icke-
konkurrenskraftiga betyg

Mojliggora fler vagar in i hogskolan

Minska den sociala snedrekryteringen till
hogskolan

Oka jamstalldheten vid hdgskolan

Annat

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20
Procent

Anm.: Antal observationer 27 av 31 laroséten.
Kaélla: Svar pé frdga 22 Riksrevisionens larosatesenkat (flervalsfraga).

I granskningen framkommer att larositena inte primart betraktar urvalssystemet
som ett verktyg for att frimja jaimstilldhet och minska den sociala snedrekryteringen
vid hogskolan. Ett exempel pa detta ir lirositenas svar pa flervalsfrigan om vad man
vill uppna med att anvinda sig av lokalt beslutade urvalsgrunder (se diagram 1).

Vira intervjuer pa de tre lirositena visar dock att det kan finnas olika uppfattningar
om de hir fragorna. Nagra av de program som vi har triffat har resonerat en del kring
att urvalsgrunderna innebir att de fir in olika typer av studenter, och att olika
urvalsgrunder kan bidra till en 6kad jamstilldhet eller minskad social snedrekrytering
vid aktuell utbildning.142

I vara intervjuer beskriver de tre ldrositena att lokalt beslutade urvalsgrunder kan
anvindas for att hitta sckande med en specifik profil, motivation eller personlig
mognad som kan vara till fordel i utbildningen. Marknadsféring kan vara ytterligare
ett motiv till att anvinda den hir typen av urval. Ett av de intervjuade lirositena
beskriver att deras alternativa urval dr hogt hallet bland studenterna, eftersom det
erbjuder ytterligare en vig in till ett hart konkurrensutsatt program. I och med att

142 Intervju med lirosite 1C och lirosite 3A.
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5.4

liknande program inte lingre tillimpar nagot alternativt urval sitter det just detta
larosites program "pa kartan”.143

Larosatena onskar okad flexibilitet att sjalva bestamma
platsfordelningen men fa ansoker om tillstand

I enkiten har vi bett lirositena att ta stillning till en rad pastienden om dagens
urvalsbestimmelser i hogskoleférordningen.!#4 Svaren visar att en 6vervigande del
(tva tredjedelar) av lirositena i viss man onskar en 6kad flexibilitet att sjilva
bestimma 6ver platsfordelningen mellan de olika urvalsgrunderna. Det finns

en majoritet av lirositena som instimmer helt eller delvis i pastiendena om att ta in
fler sokande via betyg eller lokalt beslutade urvalsgrunder vid konkurrens till

en utbildning. En tydlig majoritet 4r diremot negativt instillda till pastdendet om att

fler sokande borde viljas ut genom resultat pa hogskoleprovet.145

Som beskrivs i kapitel 4 kan lirositena anséka om tillstdnd att anvinda en annan
platsférdelning vid en utbildning 4n den som anges i hogskoleférordningen.
Lirositena har siledes redan moijlighet att vid sirskilda skil frangd huvudregeln om
att minst en tredjedel av platserna ska fordelas utifran resultat pa hogskoleprovet.

Ett sddant skil kan vara att hogskoleprovet har lag prognosférmaga och att det rader
lag konkurrens i hogskoleprovsurvalet. Granskningen visar dock att denna majlighet
inte anvinds i nagon storre utstrickning av lirositena. Fran 2013 till och med mars
2025 hade UHR tagit emot omkring 110 ansokningar om tillstand att anvinda

en annan platsférdelning och/eller alternativt urval. I och med att besluten ar
tidsbegrinsade till tre ar handlar flera ansékningar om att fa ett férnyat tillstand.146

Vi har gatt igenom UHR:s beslut om tillstdind sedan 2021. I huvudsak soker
lirositena om tillstand for tva typer av utbildningar: utbildningar med konstnirlig
inriktning och utbildningar med internationella antagningsomgéngar. Som motiv till
ansokan lyfter lirositena framfor allt att betyg eller hogskoleprovsresultat inte dr
indamalsenliga for att sikerstilla att de bast limpade antas till utbildningen. Det
giller exempelvis for utbildningar med en konstnirlig inriktning. Fér utbildningar
som ir 6ppna for internationella s6kande motiverar lirositena sin ansokan med att
det blir orittvist om en tredjedel av platserna fordelas utifran hogskoleprovet i den
internationella antagningsomgangen. Internationella soékande kommer sannolikt inte
kunna s6ka inom hogskoleprovsurvalet och kan dirfor inte konkurrera pa lika villkor
med svenska sokande.147

143 Intervju med lirosite 2C och 2D.

144 Eftersom det kan vara svart for lirositena att ge ett allmingiltigt svar for samtliga utbildningar s ska
svaren inte tolkas som att det finns en gemensam viljeinriktning vare sig mellan eller inom lirositena.
Detta dterspeglas i enkitsvaren dé flera lirositen (ibland uppemot 30 procent) har svarat “ingen
uppfattning” pa ett flertal av pastiendena. Diremot kan svaren ge oss en fingervisning om hur lirositena
ser pd de bestimmelser som sitter ramarna for urval till deras utbildningar.

145 Svar pd fraga 27 Riksrevisionens lirositesenkit.

146 Uppgifter frin UHR om beslutade tillstind om annan platsférdelning och alternativa urval. Inkomna juni
2024 och mars 2025.

147 Se Riksrevisionens analys-pm av UHR:s beslutade tillstind om annan platsférdelning och alternativt urval
januari 2021-mars 2025.
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Universitets-och hogskoleradets roll
i systemet for urval till hogskoleutbildningar

I detta kapitel redogor vi f6r om UHR arbetar andamalsenligt f6r att urval till
hogskoleutbildningar ska fungera pa ett effektivt sitt. Vara sammanfattande

iakttagelser dr f6ljande:

e Det finns en vilfungerande process for antagning och urval till

hogskoleutbildningar pd UHR.

e Det finns brister i UHR:s forvaltning av NyA, sirskilt gillande samarbetet med
larositena om hur olika utvecklingsarbeten planeras och prioriteras.

e UHR foljer inte upp om hogskoleprovet genomfors pa ett likvirdigt och
rittssikert sitt, samtidigt som det finns uppgifter om att lirositena till viss del

genomfor provet pa olika sitt.

e Ansvarsférdelningen mellan UHR och provanordnande lirositen ir i vissa
avseende fortfarande otydlig.

e Samarbetet mellan UHR och lirositen som anordnar hégskoleprovet fungerar
vil, men det saknas forum for mer lopande kontakter om provgenomférandet.

Bedomningsgrunder for delfraga 4

UHR bitrader lirositena vid urvalet till hogskoleutbildningar sa att det sker pa ett
effektivt sitt. Det innebir att UHR bor:

e nationellt samordna de olika antagningsomgangarna
e Dbitrida lirositena med effektiva handliggningsprocesser
o forvalta det nationella antagningssystemet NyA sa att det moéter lirositenas behov.

UHR ansvarar f6r hogskoleprovets genomforande. Det innebir att UHR bor:

o se till att hogskoleprovet genomfors pa ett likvirdigt och rittssikert sitt

o f6lja upp genomfsrandet av hogskoleprovet

e ha ett vilfungerande samarbete med de provanordnande lirositena i frigor om
provets genomférande.

UHR:s bitradande roll vid urval fungerar i huvudsak val

UHR ansvarar for att pa uppdrag av lirositena samordna och bitrida dem vid
antagningen till hogskoleutbildning. UHR har ocksa i uppdrag att tillhandahalla

det nationella antagningssystemet NyA. Granskningen visar att lirositena i huvudsak
tycker att UHR:s samordning av antagningsférfarandet fungerar bra, och att UHR:s
stod och service i urvalsprocessen fungerar vil. UHR:s verksamhet avseende
utvecklingen av antagningssystemet NyA kan dock forbattras.
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6.1.1 Det finns en valfungerande process for antagningen till hogre
utbildning

Antagningen till hogskolan dr en omfattande verksamhet som involverar ett stort
antal medarbetare pd UHR och lirositena. P4 UHR ir arbetet uppdelat i flera
delprocesser som leds av ett antal processledare som ldnar in personal till arbetet.
Arbetssittet gor det mojligt for UHR att anvinda interna och externa resurser for att
genomf6ra en antagningsomging. Bade UHR och lirositena uppger i intervjuer att
de ir néjda med UHR:s organisation av antagningsverksamheten. Den virtuella
organisationen (VO) lyfts ofta fram som ett positivt exempel.148

Lirositena anser ocksa att UHR:s bitridande roll vid antagningen ir vilfungerande.
Enligt enkaten tycker nastan alla ldrositen att UHR:s samordning av
antagningsforfarandet pa det stora hela fungerar bra. Lirositena dr ocksa ndjda med
UHR:s stdd och service i urvalsprocessen, med nagot enstaka undantag. Denna bild
bekriftas i vara intervjuer med lirositena. UHR tillgodoser lirositena med tydlig
information och deras foreskrifter dr funktionella. P4 handliggarniva finns en
fungerande kommunikation mellan lirositena och UHR om bland annat tidsplaner,
drendehanteringen i NyA och enskilda fragor.149

Infor urvalet till en utbildning behéver samtliga behoriga sékande fa sina meriter
bedomda. Arbetet med att bedéma de sokandes gymnasiebetyg har koncentrerats till
UHR, alternativt den virtuella organisationen, beroende pa vad det handlar om for
merit. Bedémningen av gymnasiebetyg kan vara en arbetsam process.

Oversittningen av internationella sékandes betyg fran utlindska gymnasieskolor
innebir exempelvis ett merarbete.!50 I intervjuer framkommer att lirositena ser
positivt pa att UHR till stor del skéter handliaggningen av gymnasiebetyg. Det avlastar
lirosatena, och det 4r bra att kunskapen om hur olika betyg ska hanteras finns samlad

och kan anvindas gemensamt.1>!

6.1.2 Det finns utmaningar med UHR:s utvecklingsarbete i NyA

Antagningssystemet NyA utvecklades i bérjan av 2000-talet och har férenklat
antagningsprocessen avsevirt for lirosiatena. UHR forvaltar och vidareutvecklar NyA
pa uppdrag av lirositena som betalar en avgift for att fa anvinda antagningssystemet.

148 Intervju med UHR 6 och 7; Intervjuer med tre lirositen.

149 Svar pé fraga 29, 30 och 31 Riksrevisionens lirositesenkit; Interviu med lirosite 1F, lirosite 2B
och lirosite 3F.

150 Betygen ska beriknas och konverteras till en siffra motsvarande de svenska betygens jimférelsetal.
UHR utfirdar foreskrifter om bland annat meritvirdering av utlindska betyg. I en tillhérande bilaga finns
omrikningstabeller med preliminirt meritvirde for vissa betyg fran ett 40-tal linder. Se UHR:s
foreskrifter om grundliggande behérighet och urval (UHRFS 2024:7).

151 Intervju med lirosite 1F och lirosite 3F. Riksrevisionen har tidigare bedomt att den centraliserade
bedomningen av utlindska meriter effektiviserar lirositenas arbete. Se Riksrevisionen,
Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehdllstillstand och organisering av utbildning, 2024.
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Nivan pa avgiften beslutas av UHR:s styrelse. Under 2025 tar UHR ut en avgift om
sammanlagt 92 miljoner som ska ticka foérvaltning och utveckling av NyA.152

Det finns dock problem med hur UHR forvaltar NyA. Nistan 40 procent av lirositena
uppger i var enkit att UHR:s tillhandahallande och forvaltning av NyA inte fungerar
(sarskilt) bra.1s3 I intervjuer och fritextsvar framgar att en del lirositen saknar insyn

i utvecklingen av NyA, och att de inte far nagot gehor av UHR f6r sina
utvecklingsforslag. En del lirositen uppfattar vidare att utvecklingen av NyA gar for
langsamt.!54 Exempelvis har UHR sedan 2018 arbetat med att utveckla en webbaserad
version av NyA. Syftet dr att modernisera och gora systemet mer anvindarvinligt,
vilket ocksd 4r ndgot som efterfragas i vara lirositesintervjuer. Enligt UHR gar det

dock inte att uppge nagon exakt tidsplan f6r nir utvecklingen kommer vara klar.15

I granskningen framkommer vidare exempel pa situationer i antagningsprocessen
som det saknas systemstod f6r, och som dirfor behover hanteras manuellt av
lirositena. Det saknas bland annat visst systemstdd f6r urval genom lokalt beslutade
urvalsgrunder. Bland annat behover utbildningar som anviander antagningsprov vid
urval ta fram egna 16sningar for att hantera ansokningarna.l’¢ UHR uppger att de har
undersokt mojligheten att hantera arbetsprover i NyA, men i nuliget saknas det en
plan for att utveckla en sidan funktionalitet.1s

Enligt UHR finns det flera varierande 6nskemal pa funktionaliteter i NyA fran
lirositena. UHR prioriterar dock regeringsuppdrag fore lirositenas 6nskemal.
Andringar i regelverken kring tilltradesfragor och dndringar i gymnasieskolan har
enligt UHR tyngt utvecklingen av NyA. Just nu fokuserar UHR pa att anpassa
befintligt system for att kunna hantera 6vergangen till imnesbetyg (Gy25).158 UHR
lyfter att de forsoker fanga upp lirositenas intressen och halla dem informerade om
arbetet med NyA, men anser att det finns behov av en férbittrad transparens och
kommunikation med lirositena.!s?

Vi kan ocksa se att det har inletts ett arbete for att tydliggora och forbattra samverkan.
UHR och lirositena har slutit en ny 6verenskommelse for 2025-2027, som
inkluderar UHR:s ansvar att utveckla och férvalta NyA.160 Parterna har enats om

ett behov av att forbittra samverkan och insynen for lirositena. Under 2025 ska de

gemensamt ta fram en modell f6r samverkan, beredning och utvirdering av

152 Intervju med UHR 1.

153 Svar pa fraga 29 Riksrevisionens lirositesenkit.

154 Fritextsvar pa friga 31 Riksrevisionens lirositesenkit; Intervju med lirosite 2B och lirosite 3E.
155 UHR, Forvaltningsplan NyA 2018, 2017; Mejl fran foretridare UHR, 2025-01-23.

156 Fritextsvar pa fraga 31 Riksrevisionens lirositesenkit.

157 Méte med foretridare UHR, tjinsteanteckning, 2025-02-13.

158 Intervju med UHR 1; Mejl fran foretridare UHR, 2025-01-23.

159 Intervju med UHR 1; Mote med foretridare UHR, tjinsteanteckning, 2025-02-13.

160 UHR, Overenskommelse om Antagningstjinst, 2024.
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6.2

6.2.1

utvecklingsprojekt inom antagningsverksamheten. Lirositenas roll och mojligheter
till paverkan ska tydligt framgd i modellen.16!

UHR har tidigare haft ett ackumulerat 6verskott inom sin avgiftsfinansierade
verksambhet, dir bland annat NyA ingar. Statskontoret har kritiserat UHR for att de
inte har gjort av med sina medel inom bland annat den avgiftsfinansierade
verksamheten. Enligt Statskontoret har ansvaret f6r utvecklingen av IT-system varit
otydlig pd UHR. Avsaknaden av en helhetssyn har gjort det svart for UHR att se till
att de gor ritt prioritering nir det giller IT-utvecklingen.62 UHR uppger till oss att de
vidtagit flera atgirder med hinsyn till Statskontorets kritik. Atgirderna ska
organisatoriskt stirka helhetsansvaret for IT-verksamheten.!63 Kopplingen mellan
avgiften for verksamheten och dess resultat 4r ocksa nagot som ska tydliggéras i den
modell f6r samverkan som ir under arbete. Det dr dock for tidigt att bedoma

effekterna av dessa atgirder.

Forutsittningarna ser samtidigt annorlunda ut idag, i och med att UHR redovisade ett
kraftigt underskott inom den avgiftsfinansierade verksamheten under 2024.164 Som en
konsekvens av detta har UHR istillet ett ackumulerat underskott att hantera framéver.

UHR foljer inte upp hogskoleprovets genomforande trots
indikationer pa att provet genomfors pa olika satt

Sedan 2022 ir UHR ansvarigt for hogskoleprovets genomférande. Detta ansvar
innefattar enligt Riksrevisionens bedémning dven ett ansvar att f6lja upp
hogskoleprovet, inte minst for att mojliggora ett likvirdigt och rittssikert
genomforande. Granskningen visar att de provanordnande lirositenal®s organiserar
genomforandet av hogskoleprovet pé olika sitt. Det finns ocksé indikationer pa
bristande likviardighet i exempelvis hur lirositena bedémer och hanterar skrivandes
ritt till anpassning av provsituationen. UHR foljer dock inte upp de provanordnande
lirositenas genomforande.

Syftet med att 6verfora ansvaret till UHR var att underlitta styrningen av
provgenomforandet. Trots att ansvarsfordelningen har fortydligats finns det fortsatt
osidkerheter i férdelning av ansvar mellan UHR och lirositena.

Skillnader i larosatenas genomforande av hogskoleprovet utgor
enrisk for bristande likvardighet och rattssakerhet

Mycket av det arbete som UHR gor for att sikerstilla ett likvardigt och rattssakert
genomfoérande av hogskoleprovet ligger i arbetet med den handledning som UHR tar

161 Se bilaga 6 till 6verenskommelsen.

162 Statskontoret, Myndighetsanalys av Universitets- och hogskoleradet, 2024, s. 23, 85-87.

163 UHR:s svar pa Riksrevisionens frigor, inkomna 2024-12-06.

164 UHR, Arsredovisning 2024, 2025.

165 UHR ansvarar for genomférandet av hogskoleprovet, och lirositena ska bistd UHR vid genomforandet.
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fram for hogskoleprovshandliggare.1¢6 Handledningen 4r det huvudsakliga
dokument som de provanordnande lirositena forhaller sig till i sjilva genomférandet
av provet. Det spelar dirfor en central roll i ett likvirdigt och rittssikert
genomforande. I intervjuer med provanordnande lirositen efterfragar
intervjupersonerna tydligare information fran UHR vid uppdateringar av
handledningen. De anser ocksa att uppdateringarna ibland sker alltfor titt inpa
provets genomférande.167

I granskningen framkommer uppgifter om att en del lirositen inte har alla de olika
personalkategorier som enligt handledningen ska finnas pa varje provort. Exempelvis
saknar en del provanordnande lirositen materialsamordnare, vars roll ir att
forhindra otilliten spridning av provhiftet.168 Ett provanordnande lirosite som har
samtliga personalkategorier beskriver en frustration 6ver att inte alla foljer
riktlinjerna. Lirositet papekar att det innebir en risk for rittssikerheten

i provgenomf6randet om inte materialet hanteras korrekt av samtliga lirositen.16?

En annan viktig del i ett likvirdigt och rittssikert genomférande av provet ir de
webbutbildningar som UHR tagit fram f6r personal som arbetar under provdagen.
Intervjuade lirositen uppger i huvudsak att utbildningen fungerar bra, dven om det
finns vissa forbittringsforslag.170 Att all personal som arbetar pa provdagen numera
tar del av samma utbildning kan bidra till ett mer likvirdigt genomférande av provet.
Samtidigt kan vi konstatera att UHR inte féljer upp eller kontrollerar om all personal
har genomgatt webbutbildningen. Det dr larosdtena som anstiller personalen och
som dirfor anses vara ansvariga for personalens utbildning. Hir verkar dock
larositena gora olika. Ett lirosite uppger exempelvis att all personal som arbetar
under provdagen ska ha genomgatt utbildningen, men att det inte stills nagot krav pa
godkint resultat. Andra lirositen tar i sin tur fram egna lokalt anpassade
utbildningar som ett komplement till den nationella webbutbildningen.17!

Vidare finns det indikationer pa att provanordnande lirositen hanterar anpassningar
for provdeltagare pa olika sitt. Lirositena beslutar om anpassningar av
provsituationen. Det kan exempelvis handla om provdeltagare som har diabetes och
maste ita eller dricka under provpassen, eller om deltagare som har en
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och maste sitta i ett mindre rum. Personal pa
UHR har en tydlig uppfattning av att de provanordnande lirositena hanterar
anpassningar pd olika sitt. Detta lyfts ocksa i intervjuer med nagra av de

166 Se Handledning for hogskoleprovshandliggare, varen 2024, handling fran UHR, inkommen 2024-03-11.

167 Intervju med lirosite 1B och lirosite 3G.

168 Intervju med lirosite 3G och lirosite 4. Materialsamordnaren ansvarar for att leverera den forslutna
plastpasen med provhiften till provledaren i respektive provlokal. Materialsamordaren ansvarar dven for
att ta emot, kontrollera och sortera svarsblanketterna samt att ta emot och kontrollera provhiftena fran
provledare efter varje genomfort provpass.

169 Intervju med lirosite 3G.

170 Intervju med lirosite 1B, lirosite 3G och lirosite 4.

171 Intervju med UHR 9, lirosite 3G och lirosite 4.
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provanordnande lirositena.l’2 Om en provdeltagares ritt till anpassning bedoms
olika vid olika provanordnande lirositen paverkar detta hogskoleprovets likvirdighet.
[ intervjuer med lirositena framfors att anpassningar vid provtillfillet dr ett omrade
dir ytterligare reglering skulle kunna leda till storre likvirdighet i genomférandet.173

Slutligen konstatarer vi att problem med kostnadstickningen kan minska incitamenten
for larositena att genomfora provet pa ett rittssikert och likvirdigt sitt. Inget av de
provanordnande lirositena uppger att deras kostnader ticks av den ersittning som de
erhaller for att genomfora provet. En majoritet av lirositen uppger i var enkit att
ersattningen ticker 50-74 procent av kostnaderna. Det finns dock lirositen med bade
hogre och ligre kostnadstickning.17+ Skillnader i kostnadstickningsnivan vid olika
lirositen kan paverka hur mycket resurser som liggs pa att genomféra provet.

Det kan ocksa finnas incitament att dra ner pa kostnader som paverkar likvirdigheten
och rittssikerheten i genomférandet. Att exempelvis anstilla materialsamordnarare

innebir extrakostnader for lirositena.

UHR foljer inte upp hur de provanordnande larosatena genomfor
hogskoleprovet

Nir UHR numera ansvarar f6r hogskoleprovets genomférande i sin helhet efterfragar
personal pd UHR som arbetar med provet en storre insyn i de provanordnande
lirositenas verksamhet. Det finns en 6nskan att kunna stilla hogre krav pa
genomforandet for att pa sa sitt sikerstilla att det dr likvardigt och rattssikert pa alla
provorter.17s Ett sitt att fa en storre insyn kan vara genom uppféljning, men vi kan
konstatera att UHR i dagslidget inte gér ndgon egentlig uppfoljning av de
provanordnande lirositenas genomforande av hogskoleprovet. Uppfoljningar av
larositenas genomforande ir nagot som efterfragas av personal pda UHR, men som
innu inte kommit pé plats. Enligt UHR ir ett skil att interna omorganisationer har
tagit mycket resurser.17¢ [ vara intervju har de provanordnande lirositena efterfragat
mer aterkoppling eller styrning av provgenomforandet.17”

Ett omrade dir det saknas uppfoljning ir de olika personalkategorierna som enligt
handledningen ska finnas pa varje provort. UHR har fatt signaler om att alla
provanordnande lirositen inte har samtliga personalkategorier som beskrivs

i handledningen. Det finns kunskap pa UHR om att enskilda lirositen exempelvis
saknar rollen som materialsamordnare. I och med att lirositena dr egna myndigheter
anser UHR att det aligger dem att se till att riktlinjerna foljs. UHR foljer upp att
leveransen av provmaterialet har gatt ritt till och att logistiken fungerar.!78

172 Intervju med UHR 9 och lirosite 3G.

173 Intervju med lirosite 1B och lirosite 3G.

174 Svar pa fraga 40 Riksrevisionens lirositesenkit.
175 Intervju med UHR 9.

176 Intervju med UHR 9.

177 Intervju med ldrosite 1B och lirosite 3G.

178 Intervju med UHR 3 och 9.
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Ett ytterligare omrade diar UHR inte gor nagon systematisk uppfoljning ir
anmirkningarna av provdeltagarnas regelovertridelser. Efter provtillfillena ska
larositena skicka in anmirkningar till UHR f6r deltagare som inte {6ljt de regler som
giller vid provgenomf6randet. Lirositena gor en initial utredning och foreslar vilken
atgird anmirkningen ska resultera i. UHR fattar sedan beslut om atgird i dessa
irenden, exempelvis om deltagarens provresultat ska justeras.!”® En mer systematisk
uppfoljning av anmirkningarna skulle kunna hjilpa UHR att bittre identifiera
vanliga fel vid provgenomférandet, och vidta eventuella atgirder.

Det finns fortfarande osakerheter i ansvarsfordelningen mellan
UHR och provanordnande larosaten

Nistan alla provanordnande lirositen tycker att ansvarsfordelningen ar tydligare
sedan UHR tog 6ver ansvaret for genomforandet av hogskoleprovet.180 I praktiken har
det dock inte skett sd stora férandringar i ansvarsférdelningen sedan UHR tog 6ver
ansvaret. De provanordnande lirositena gor fortfarande det mesta av arbetet kopplat
till genomférandet.

Det finns lirositen som anser att UHR &ven efter 2022 mest fortsatt som tidigare

och inte velat styra mer. Exempelvis anser ett ldrosite att UHR borde ta storre ansvar
for utredningen av provdeltagares klagomal pa hur lirositet genomfort provet. Det vore
enligt larosatet bittre om det var UHR som gjorde utredningen, s att lirositet inte
utreder sig sjdlvt. Samma larosite anser att det dr svart att veta var det egna ansvaret
borjar och slutar, bland annat gillande vissa anpassningar f6r provdeltagare

under provdagen.18!

Det finns en osikerhet i hur langt UHR kan ga i sin styrning av provanordnande
lirositen. I vira intervjuer hinvisar UHR aterkommande till att de provanordnande
lirositena dr egna myndigheter som fattar egna beslut. I en intervju med UHR framgar
ocksa att det i vissa fall ir otydligt vad det betyder att provanordnande lirosite ska bistd
UHR vid genomf6randet av provet. Personal vid UHR menar att det kan finnas skil att
forandra regelverket sa att det blir enklare att stilla krav pa hur lirositena ska skota
genomforandet. Ett exempel som nimns dr anpassningar vid provsituationen. Hir
tycks det finnas en osikerhet i vad UHR kan kriva av lirositena och vad som ir upp till
lirositena sjdlva att bestimma. Osidkerheten giller exempelvis om UHR har ritt att
foreskriva om anpassningar. I dagsliget finns foreskrifter om anpassningar av
hogskoleprovet vid dyslexi och synskada, men dven i dessa fall rader det oklarhet om
UHR har ett sidant mandat.’82 Enligt Utbildningsdepartementet bereds i dagsliget
inga férandringar av UHR:s mandat kring detta i hogskolefésrordningen.183

179 Intervju med UHR 9; Handledning for hogskoleprovshandldggare, varen 2024, handling fran UHR,
inkommen 2024-03-11.

180 Svar pd fraga 39 Riksrevisionens lirositesenkit.

181 Intervju med lirosite 3G, UHR 2 och 3.

182 Intervju med UHR 2, 3 och 9.

183 Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens fragor, inkomna 2025-02-03.
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6.2.4 Samarbetet mellan UHR och provanordnande larosaten fungerar
val men fler kontaktytor efterfragas

Nistan alla provanordnande lirositen anser att samarbetet med UHR fungerar
ganska eller mycket bra vid genomforandet av hogskoleprovet.184 Nir det giller
samarbetet kring provgenomférandet mellan de olika aktérerna framkommer
diremot en nagot mer splittrad bild i vara intervjuer. Vissa lirositen ir ngjda med
hur samverkan mellan provanordnande lirositen och UHR fungerar. Andra menar
dock att det gemensamma samarbetet for att exempelvis se till att alla provanordnare
arbetar pa ett likvirdigt sitt skulle kunna forbittras. Kontaktytorna mellan UHR

och lirositena ir inte tillrickliga och det saknas forum dir fragor om provets
genomférande kan lyftas. Istillet skapas informella samarbetsytor vilket, enligt
handliggarna, kan vara problematiskt.185

UHR anordnar en arlig konferens for handliggare av hogskoleprovet pa
provanordnande lirositen. I intervjuerna lyfts denna dterkommande som ett bra och
viktigt tillfille att diskutera fragor om exempelvis ett likvirdigt provgenomférande pa
olika provorter.186 Det har tidigare funnits fler forum for erfarenhetsutbyte om
hogskoleprovet mellan lirositena. Exempelvis fanns tidigare en grupp vid SUHF
med representanter for de provanordnande lirositena. Bade vid intervjuer med UHR
och provanordnande lirositen lyfts en énskan om mer samverkan kring
provgenomférandet. UHR lyfter exempelvis att det saknas en dialog pa chefsniva,
samt att det skulle vara bra med en mer formaliserad struktur f6r dialogen med
larositena. Fragan om att det saknas kontaktytor f6r provgenomforandet dr vilkand
pa chefsniva pd UHR, och anses vara ett utvecklingsomrade.!87

184 Svar pd fraga 38 Riksrevisionens lirositesenkit.

185 Intervju med lirosite 1B, lirosite 3G och lirosite 4.
186 Intervju med lirosite 1B och lirosite 3G.

187 Intervju med UHR 2 och 9.
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Slutsatser och rekommendationer

Syftet med systemet f6r urval till hogskoleutbildningar ir att anta de s6kande som har
bast forutsittningar att klara studierna. Samtidigt ska systemet bidra till fler vigar in
till hogskolan, 6kad jimstilldhet och motverka social snedrekrytering. Systemet ska
dessutom vara 6verblickbart och enkelt att férhélla sig till f6r blivande studenter.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats idr att dagens urvalssystem i huvudsak fungerar
vil. Ur ett internationellt perspektiv framstar urvalssystemet ocksa som relativt
enkelt, men det kan bli mer effektivt i vissa delar.

Regeringens bestimmelser om urvalsgrunder och platsfordelning bidrar till att de
med bist forutsittningar att klara studierna antas, att sokande har en andra chans
och att olika studentgrupper antas. Det finns dock indikationer pi att reglerna for hur
platserna ska fordelas mellan urvalsgrunderna ir for restriktiva. Pd vissa utbildningar
skulle genomstromningen sannolikt kunna 6ka genom att ta in fler via betyg. Detta

skulle kunna ske utan storre paverkan pa hogskoleprovets roll som en andra chans.

Lirositena ansvarar for platsfordelningen mellan urvalsgrunderna, och om lokalt
beslutade urvalsgrunder ska anvandas. I huvudsak saknar larositena kunskap om hur
vil deras urvalsgrunder och platsférdelning fungerar. De arbetar inte heller i nigon
storre utstrickning med att anpassa urvalet till specifika utbildningar. Sddana
analyser kan dock vara svéra att genomfora pa ett effektivt sitt for enskilda lirositen.

UHR:s roll att stodja lirositena vid urval fungerar 6verlag bra, men samverkan med
lirositena om det nationella antagningssystemet NyA uppvisar brister. UHR har inte
heller tagit tillrackligt stort ansvar for att hogskoleprovet genomfors pa ett rittssikert
och likvirdigt sitt.

For att urvalssystemet fortsatt ska fungera vil ar det viktigt att folja hur olika
forandringar i samhillet paverkar urvalet till konkurrensutsatta utbildningar.
Varken regeringen, lirositena eller UHR har gjort det i tillricklig utstrickning.

Urvalsgrunderna och platsfordelningen uppfyller sina syften
men det finns viss potential for 6kad genomstromning

Dagens urvalsgrunder och platsférdelning rangordnar sokande sa att uppsatta
malsittningar med urvalet nds i hog grad. Det finns dock indikationer pa att mindre

forandringar i platsfordelningen vid vissa utbildningar kan bidra till skad
genomstromning.
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Platsfordelningen mellan betygs-och hogskoleprovsurvalet
uppfyller syftet att de sist antagna ska klara sig ungefar lika bra

Riksrevisionen bedémer att bestimmelserna om platsférdelningen mellan
urvalsgrunderna betyg och hogskoleprovet i huvudsak ir limpliga. De sist antagna
studenterna i betygs- och hogskoleprovsurvalet klarar sina studier ungefir lika bra pa
aggregerad niva.

Sett till hela fordelningen av antagna studenter gir det dock i genomsnitt simre for
de studenter som antas via sitt resultat pa hogskoleprovet. Den typen av analys har
tidigare lyfts fram som ett argument f6r att minska hogskoleprovsurvalets storlek.
Enligt Riksrevisionens bedomning ir detta ett tvivelaktigt argument eftersom en
forandring av platsférdelningen framst paverkar de sist antagna studenterna.
Granskningens resultat visar inte nagra storre skillnader i studieresultat for de sist
antagna studenterna i de bada urvalsgrunderna.

Betygsinflation och glidjebetyg ir potentiellt ett problem for betygens formaga att
vilja ut studenter med bist forutsittningar att klara sina studier. Riksrevisionens
resultat visar att betyg fortfarande uppvisar bittre prognosférmaga an resultat pa
hogskoleprovet. Det kan dnda finnas problem med olikvirdig betygssittning.

Det finns dock férslag pa férandringar i betygssittningen i gymnasieskolan som

syftar till att gora betygen mer likvirdiga och bibehélla deras prognosformaéga.

Det finns en andra chans for sokande som saknar
konkurrenskraftiga betyg

Det finns idag flera vigar in till hogskolan. En person med fullstindiga
gymnasiebetyg kan konkurrera om en utbildningsplats genom bland annat betyg,
resultat pa hogskoleprovet och ibland dven lokalt beslutade urvalsgrunder.
Mojligheten att komplettera sina gymnasiebetyg inom den kommunala
vuxenutbildningen ir ytterligare en vig in.

Hogskoleprovet ska vara en andra chans for sokande med ligre gymnasiebetyg.
Granskningen visar ocksd att hogskoleprovet fungerar som en andra chans,
eftersom studenter som blivit antagna i hogskoleprovsurvalet i genomsnitt har ligre
gymnasiebetyg dn studenter som blir antagna via betygsurvalet.

Hogskoleprovet bidrar till att utjamna den skeva konsfordelningen
vid hogskolan

Kvinnor ir idag dverrepresenterade pa hogskolan. Hir bidrar framfor allt
hogskoleprovet till att jimna ut den skeva konsfordelningen, i och med att en hogre
andel min antas i den urvalsgruppen. Resultaten ir dock nagot mer tvetydiga nir det
giller ambitionen att motverka social snedrekrytering till hogskolan. Andelen studenter
med hogutbildade forildrar dr hogre i gruppen som antagits via lokalt beslutade
urvalsgrunder jimfort med betygsurvalet. De lokalt beslutade urvalsgrunderna tycks
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alltsa i denna aspekt bidra till en 6kad social snedrekrytering. Samtidigt dr det totalt sett
fa studenter som antas via lokalt beslutade urvalsgrunder till nybérjarprogram. Lokalt
beslutade urvalsgrunder har dirfér endast marginell paverkan pa den sociala
snedrekryteringen till hogskolan i stort.

Utifran ett nordiskt perspektiv dr det inte ovanligt att ge férdelar f6r olika
sokandekategorier i urvalssystemet, det forekommer i bade Norge och Danmark.
Granskningen visar att hogskoleprovsurvalet och lokalt beslutade urvalsgrunder
bidrar till att olika studentgrupper antas till hogskolan. Det 4r dock tveksamt om det
ir mojligt att i ndgon storre utstrickning paverka den sociala snedrekryteringen till

hogskolan genom nuvarande urvalssystem.

Visst utrymme for 6kad genomstromning pa vissa utbildningar
genom att forandra platsfordelningen

Det finns indikationer pa att genomstromningen vid utvalda utbildningar kan
forbattras genom mindre dndringar av hur platserna fordelas. Pa utbildningar till
civilingenjor, jurist och likare gir det exempelvis simre for de sist antagna
studenterna inom hégskoleprovsurvalet jimfort med betygsurvalet. For dessa
utbildningar tyder granskningens resultat pa att lirositena skulle kunna minska
hogskoleprovsurvalets storlek for att forbittra genomstrémningen.

Lirositena anvinder redan minsta majliga kvotstorlek f6r hogskoleprovsurvalet till
manga av sina utbildningar. Regeringen skulle kunna 6verviga att ge larositena
utokade mojligheter att ta in en nagot stérre andel via betygsurvalet. En mindre sddan
forandring i platsférdelningen skulle inte paverka hogskoleprovets roll som en andra
chans i storre utstrickning. Inte heller systemets 6verblickbarhet skulle paverkas
nimnvirt, med tanke pd att det idag redan finns en variation i hur platserna férdelas
pa hogskoleutbildningar.

Flera lirositen uttrycker ocksa att de skulle vilja ha en storre flexibilitet i hur
platserna kan férdelas. For att fordela mindre 4n en tredjedel av platserna utifran
hogskoleprovet behover lirositet i de flesta fall ansoka om tillstand fran UHR. Hittills
har dock inget lirosite ansokt om tillstand att minska specifikt hogskoleprovskvoten
med motiveringen att det hade okat genomstrémningen. Det innebir extra arbete for
lirositena att ansoka om tillstind, och enligt Riksrevisionens bedémning kan det vara
svart for lirositena att motivera det arbetet for att genomféra mindre dndringar.

Positivt att larosatena kan anvanda lokalt beslutade
urvalsgrunder men inga tydliga vinster med en utokad
anvandning

Anvindningen av lokalt beslutade urvalsgrunder vid urval till nyboérjarutbildningar ar

idag begrinsad pa de flesta lirositen, trots regeringens ambition att de ska anvindas
i storre utstrickning. Flera lirositen dr 4nda positiva till mojligheten att kunna
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anvinda alternativa urval. Riksrevisionen bedémer att det kan finnas goda argument
att anvinda sig av lokalt beslutade urvalsgrunder som ir vilanpassade till specifika
utbildningar. Exempel kan vara utbildningar dir betyg och hégskoleprovet inte ar
indamalsenliga for att bedoma de sokandes férutsittningar att klara utbildningen,
sasom konstnirliga utbildningar eller utbildningar dir specifika formagor eftersoks.

Diremot pekar inte granskningens resultat pa nigra tydliga effektivitetsvinster med
att 6ka anvindningen av lokalt beslutade urvalsgrunder. Enligt resultaten 4r det ingen
skillnad i prestation mellan studenter antagna via de hir urvalsgrunderna jamfort
med betygsgruppen. Samtidigt innebir det ofta merkostnader f6r lirositenas
antagning att anvianda sig av lokalt beslutade urvalsgrunder. Om studenter som antas
genom alternativa urval liknar dem som antas via betyg och studieresultaten ar lika
bra, kan det vara svart att motivera den extra kostnaden. Speciellt eftersom sokande
redan har en andra chans genom hogskoleprovet. Det kan dock finnas andra motiv
till att anvinda sig av alternativa urval, som att studenter antagna via lokalt beslutade
urvalsgrunder anses héja utbildningens kvalitet eftersom de har andra formagor 4n

ovriga studenter.

Det dr viktigt att ldrosdtenas bedomning av sokandes meriter inte dr godtycklig eller
orattssaker vid anvindning av lokalt beslutade urvalsgrunder. Den hir typen av
urvalsgrunder ir ofta unika f6r enskilda utbildningar och bedoms lokalt pa
lirositena. I normalfallet bedoms inte heller lirositenas tillvigagingssitt vid urval
genom lokalt beslutade urvalsgrunder av ndgon extern granskare.

For att oka effektiviteten och rittssikerheten vid anvindningen av lokalt beslutade
urvalsgrunder, kan exempelvis lirositena overviga att inféra gemensamma
urvalsprov. I Sverige finns redan exempel pa urvalsprov som anvinds till liknande
utbildningar pa olika lirositen. Andra nordiska linder arbetar ocksa med att ta fram
nationella urvalsprov f6r olika utbildningsomraden.

Avsaknaden av fullstandiga konsekvensanalyser och
bristande kunskap riskerar gora systemet ineffektivt

Urvalsbestimmelserna har dndrats utifran olika malsittningar och ofta har det
saknats konsekvensanalyser for hur dndringarna paverkar hela urvalssystemet.
Lirositena, UHR och regeringen har inte heller tillracklig kunskap om hur pass vil
dagens urvalsbestimmelser lyckas vilja ut dem med bist forutsittningar att klara
utbildningarna. Enligt Riksrevisionens bedémning kan det innebdra att
urvalssystemet pa lingre sikt inte utformas effektivt.

Viktigt med konsekvensanalyser sa att andringar i urvalssystemet
inte far negativa sidoeffekter

Sedan 1997 har regeringen dndrat urvalsbestimmelserna ett flertal ganger med
varierande motiveringar. Det har ofta saknats fullstindiga analyser f6r vilka
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konsekvenser dessa dndringar far pa hela urvalssystemets funktion. Sidana analyser
ir viktiga for att se till att en dndring inte paverkar genomstromningen pa hogskolan
negativt. Det 4r ocksa viktigt att analysera hur andra malsittningar paverkas, sdisom
systemets 6verskadlighet. Att urvalsbestimmelserna ir stabila 6ver tid ar viktigt for
blivande studenter, si att de ska kunna géra vilinformerade val under sin skolgang.

Varken larosatena, UHR eller regeringen har samlad kunskap om
huruvida urvalsbestammelserna fungerar som tankt

UHR och lirositena har inte gjort ndgon regelbunden uppfoljning av
urvalsgrunderna och platsférdelningen. Regeringen har inte heller fokuserat pa om
systemet for urval till hogskoleutbildningar uppnar sina syften i nigon stérre
utstrickning. Ingen heltickande utvirdering av urvalsbestimmelserna har
genomforts sedan 2017 ars tilltradesutredning.

Enligt Riksrevisionens bedomning ir det viktigt att regeringen har kunskap om
huruvida urvalsgrunderna och platsférdelningen fungerar som tinkt. Sidan kunskap ir
viktig med tanke pa framtida aviserade forindringar inom gymnasieskolan och
inforandet av imnesbetyg. Det sker stindigt forindringar i samhillet som kan paverka
forutsittningarna for hur pass vil urvalet till hogskoleutbildningar fungerar. Under de
senaste 20 dren kan exempelvis betygsinflation, 2011 ars gymnasiereform (Gy11),

och vidtagna atgirder mot fusk pa hogskoleprovet ha paverkat urvalssystemets
funktion. Ytterligare ett problem ir att det inte gar att f6lja urval till hogskolan 6ver tid,
eftersom uppgifter om hogskolestudenternas urvalsgrupp gallras efter tio ar.

Det forsvarar utvirderingen av om genomférda dndringar har haft avsedd effekt.

Granskningen visar att lirositena sillan foljer upp att de med bist forutsittningar att
klara utbildningen antas till deras hogskoleutbildningar. Lirositena arbetar inte
heller i storre utstrickning med att anpassa urvalsgrunderna och platsfordelningen
till enskilda utbildningar. Sddana analyser &r inte helt enkla att genomféra, och kan
dessutom vara kostsamma f6r lirositena. Riksrevisionen bedémer dirfor att det inte
ar effektivt att sddana utvirderingar genomfors av varje enskilt larosite.

Granskningens resultat understryker vikten av att andringar i urvalet till
hogskoleutbildningar grundas pa relevanta analyser. Det finns annars en risk for att
indringarna inte far nagon effekt, eller i virsta fall fir negativa sidoeffekter. Sa skulle
exempelvis kunna vara fallet om dndringar av reglerna for platsfordelningen enbart
grundas pa analyser av hur det i genomsnitt gar f6r studenter uppdelat pa urvalsgrupp.

Urvalsprocessen fungerar val pa UHR och larosdtena men
samverkan kring NyA kan forbattras

UHR och lirositena handligger gemensamt urvalet till hogskoleutbildningar.
Riksrevisionen bedomer att processen ir vilfungerande och att uppdelningen av
handliggningen mellan UHR och lirositena ir organiserad pa ett effektivt sitt.
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7.5

UHR:s roll att samordna och bitrida lirositena vid urval fungerar ocksa vil.
Lirositena anser i hog utstrickning att de far det st6d och den service av UHR som
de efterfragar i urvalsprocessen.

Det finns dock forbittringspotential i UHR:s samverkan med lirositena kring det
nationella antagningssystemet NyA. En del lirositen dr kritiska mot hur UHR forvaltar
NyA och anser att systemet inte helt méter deras behov i antagningsverksamheten.
UHR brister ocksa i sin dialog med lirositena om hur olika utvecklingsarbeten i NyA
prioriteras och planeras. NyA ir avgorande for att en gemensam, nationell antagning
till hogskolan ska vara mojlig att genomfora. Det dr dirfor av stor vikt att systemet
moter lirositenas och UHR:s behov. Det dr ocksa viktigt att de tjanster som UHR tar in
avgifter for levererar enligt forvintan. Det pagar just nu ett arbete med att ta fram

en tydligare modell f6r samverkan mellan UHR och lirositena. Enligt Riksrevisionens
bedomning ar det viktigt att detta arbete kommer till stdind och bidrar till en bittre

samverkan kring utvecklingen av NyA.

UHR bor ta ett storre ansvar for att hogskoleprovet
genomfors pa ett rattssdkert och likvardigt satt

Vid urval ska minst en tredjedel av de sokande till hogskoleutbildningarna antas pa
grundval av sitt resultat pa hogskoleprovet. Med tanke pa hogskoleprovets stillning

i urvalet till hogskoleutbildningar behover resultaten vara rittssikra och likvirdiga,
vilket i sig férutsitter ett rattssakert och likvardigt genomforande. Granskningen visar
dock att det finns skillnader i hur lirositena genomfor provet. UHR kinner till att det
finns provanordnande lirositen som inte foljer alla deras riktlinjer. Anda féljer UHR
inte upp larositenas arbete pa ett systematiskt sitt. Enligt Riksrevisionens
bedomning innebir bristen pa uppféljning att UHR inte har tagit tillrickligt ansvar
for provets genomforande.

2022 flyttades ansvaret f6r hogskoleprovets genomférande formellt 6ver till UHR, men
det 4r fortsatt de 21 provanordnande lirositena som skéter det praktiska genomforandet
av hogskoleprovet. Enligt Riksrevisionens bedémning ir det bra att ansvaret for
genomférandet har samlats till en nationell myndighet, men konstaterar att det
fortfarande finns otydligheter i ansvarsférdelningen. Det finns exempelvis en osikerhet
pa UHR i hur langt myndigheten kan gé i sin styrning av provanordnande lirositen.

Samverkan mellan de 21 provanordnande lirositena dr ocksa ett verktyg for att
framja ett likvirdigt genomférande av hogskoleprovet. Tidigare har det funnits fler
forum for dialog mellan UHR och de olika provanordnande lirositena, bland annat

i form av olika referensgrupper. Granskningen visar att det inte finns tillrackligt med
kontaktytor dir fragor om bland annat likvirdighet och ansvarsférdelning kan
diskuteras mellan dem som ir involverade i provgenomférandet.
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7.6 Rekommendationer

Till regeringen
e Se till att indringar i urvalsbestimmelserna genomférs utifran fullstindiga

konsekvensanalyser.

e Stirk utvirderingen av urvalsgrundernas och platsfordelningens funktion

genom att:

o ge lamplig myndighet i uppdrag att regelbundet utvirdera
urvalsbestimmelserna

o se till att uppgifter om hogskolestudenters urvalsgrupp och meritvirde

bevaras for forsknings- och statistikindamal.

Till larosatena

o Oka samverkan kring lokalt beslutade urvalsgrunder i syfte att gora urvalet mer
kostnadseffektivt och rittssikert. Se exempelvis 6ver méjligheten att
gemensamt ta fram och genomféra alternativa urval till liknande utbildningar.

Till UHR

e Folj upp lirositenas genomférande av hogskoleprovet for att stirka
likvirdigheten och rittssikerheten.

e Utveckla forum som mojliggér mer l6pande dialog med och mellan
provanordnande lirositen for att frimja ett mer likvirdigt genomférande av

hogskoleprovet.
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Ordlista

Antagningsomgang

En sammanhallen hantering av anmilan och antagning till en specifik termin. Det
finns tre nationella antagningsomgangar infér antagning till var-, sommar- och
hosttermin. Fér internationella kurser och program pa grund- och avancerad niva finns
separata antagningsomgangar for var- och hosttermin. Dirutéver kan det finns lokala
antagningsomgangar for ett eller flera lirositen dir antagningen gors utanfor den

gemensamma antagningen till var-, sommar- eller hosttermin.

Alternativt urval
Se lokalt beslutade urvalsgrunder.

Forstahandssékande

En person som sokt viss hogskoleutbildning som sitt férstahandsval i sin ansokan.

Jimforelsetal
Den sokandes genomsnittliga betyg fran gymnasiet. Kan som hogst vara 20,00.

Konkurrens till en utbildning
Nir inte alla behoriga sokande kan antas och ett urval maste ske.

Lokalt beslutade urvalsgrunder (av hégskolan bestimda urvalsgrunder)

Urvalsgrund till en utbildning som lirositena sjdlva kan besluta om. Lirositena kan
exempelvis vilja ut sékande genom intervjuer, tidigare akademiska poing,
arbetslivserfarenhet eller arbetsprov. Urvalsgrunderna ska bestd av sakliga
omstindigheter som har betydelse f6r utbildningen. Kallas dven alternativt urval.

Meritpoiang

For férdjupande gymnasiekurser i engelska, matematik, moderna sprik och svenskt
teckenspréak for horande ges meritpodng. Meritpodngen kan uppga till max 2,5
poing. Meritpoingen liggs till betygets jaimforelsetal (max 20,00) vilket innebdr att
betygens meritvirde max kan uppga till 22,50.

Meritvirde

Det virde pa de meriter sékande konkurrerar om en plats med vid ansékan till en
hogskoleutbildning. Meritvirdet kan vara genomsnittligt gymnasiebetyg inklusive
eventuella meritpoing, resultat pa hogskoleprovet, omdéme fran folkhogskola eller
en lokalt beslutad urvalsgrund.

Nybérjarutbildning

Hogskoleutbildning som pabérjas pa grundniva och som vinder sig till nyborjare, det
vill siga program och kurser dir sirskild behorighet ej avser krav pa kunskaper fran
en eller flera hogskolekurser. Nybdrjarprogram och nybérjarkurser dr varianter som
anvinds nir det dr specifikt program respektive fristiende kurser pa denna niva som

dvses.
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Provanordnande lirosite
Ett lirosite som bistir UHR i genomforandet av hogskoleprovet. UHR ir alltjamt
ansvarigt for genomférandet av provet.

Urvalsmodell

Vilka urvalsgrunder och vilken platsfordelning som anvinds till en eller flera
utbildningar. Exempel pa en urvalsmodell ir att fordela tva tredjedelar av platserna pa
grundval av betyg och en tredjedel av platserna pa grundval av resultat pa

hogskoleprovet.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Urval till hogskolan -urvalsgrunder, platsfordelning och
tillampning (RiR 2025:10)

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i systemet f6r urval till
hogskoleutbildningar. Den 6vergripande bedémningen ir att systemet i huvudsak

fungerar vil, men att det kan bli mer effektivt i vissa delar.

Granskningen visar att regeringens bestimmelser om urvalsgrunder och
platsfordelning bidrar till att de med bist forutsittningar att klara studierna

antas, att sékande har en andra chans och att olika studentgrupper antas. P en
del utbildningar skulle genomstrémningen dock kunna forbittras om fler platser
fordelades via betyg. Reglerna for platsfordelning mellan urvalsgrunderna kan

i detta avseende vara for restriktiva. Vidare saknar lirositena, Universitets- och
hogskoleradet (UHR) och regeringen tillricklig kunskap om systemet uppnar sina
syften. Pa sikt kan det leda till effektivitetsproblem.

Granskningen visar ocksd att det finns skillnader i lirositenas genomférande av
hogskoleprovet. Enligt Riksrevisionens bedémning har UHR inte tagit tillrackligt

stort ansvar for att hogskoleprovet genomfors pa ett rittssikert och likvirdigt sitt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se till att dndringar i
urvalsbestimmelserna gors utifran fullstindiga konsekvensanalyser och att stirka
utvirderingen av urvalsgrundernas och platsférdelningens funktion. Lirositena
rekommenderas att 6ka samverkan kring lokalt beslutade urvalsgrunder for att
gora urvalet mer kostnadseffektivt och rittssikert. UHR rekommenderas att f6lja
upp lirositenas genomférande av hogskoleprovet for att stirka likvirdigheten och

rittssikerheten.
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