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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen framldggs en strategi for samhillets samlade atgirder mot
den ekonomiska brottsligheten.

Regeringens avsikt dr att patagligt minska den ekonomiska brotislig-
heten genom atgérder som innebdr en kraftig forstirkning av sambhillets
samlade insatser mot sidan kriminalitet.

En utveckling och effektivisering skall ske ndr det giller att fore-
bygga, uppticka samt utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. Okad
tonvikt skall ldggas vid det fGrebyggande arbetet.

Myndigheterna skall arbeta problemorienterat och i niira samverkan
med varandra. Kompetensen hos myndigheterna skall hojas.

Niringslivet maste ta ett storre ansvar i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

Hirutdver berdrs i skrivelsen bl.a. foljande atgdrder:

- forstirkt skattekontroll och forenklad skattelagstiftning

- forbittrad myndighetsstruktur

- gemensamma kontrollaktioner frin myndigheterna

- afférsetik, internkontroll och affarskontroll inom niringslivet
- snabbare utredning och process

- effektivare rutiner i samband med konkurs

- forbattrad lagstiftning om bolagsstyrelser, revisorer m.m.
- uppféljning av bankkrisen

- sanering av utsatta branscher

- kontroll i samband med tillstindsgivning m.m.

- effektivare lagstifming om penningtvitt
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- effektivare sanktionsregler Skr. 1994/95:217
- aktivt internationellt arbete, bl.a. inom EU

- Okad forskning

- information till allméinheten

- effektivare styrning och uppfoljning av myndigheternas verksamhet.
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1  Bakgrund

En allvarligt samhdllsproblem

Den ekonomiska brottsligheten ar ett allvarligt samhillsproblem.

Skadeverkningarna av den ekonomiska brottsligheten dr av skilda
slag. I hog grad &r det enskilda personer som drabbas. De fir exempel-
vis inte betalt for nedlagt arbete eller ocksi kan de forlora sin anstill-
ning som en konsekvens av att spelreglerna for ndringsverksamheten
inte foljs. Ocksa nidringsidkare och foretag kan drabbas av att inte fa
betalt for sina prestationer eller genom att bli lurade i affirsverksamhe-
ten pd annat sitt. Till brottsoffren hor alltsd exempelvis anstillda, del-
dgare, langivare, leverantdrer, konkurrenter och egenfGretagare.

Brotislighet av det hér slaget fir i sin tur konsekvenser for nirings-
livet som helhet exempelvis genom att konkurrensen blir snedvriden
eller att tilliten i affarsforhallanden luckras upp. Effektiviteten i ndrings-
livet blir mindre, om konkurrenstrycket sjunker. Det fir negativa folj-
der som hogre priser, lagre sysselsidttning och ldgre tillvixt i samhalls-
ekonomin.

Det allminna drabbas av den ekonomiska brotisligheten dven genom
uteblivna skatteintdkter och genom att utbetalningar frin statskassan
gors pa oriktigt underlag. Momsbedrigeri och bidragsfusk ir nagra
exempel.

Nir ekonomisk brottslighet forekommer i verksamheter som paverkar
miljon, kan skador visa sig 1 form av en forsimring av livsmiljén for
miénniskor, fauna och flora.

Skadeverkningarna visar sig ocksd pa det internationella planet. Inte
minst har avregleringen av valutamarknaden och den fria rérligheten av
kapital skapat en delvis ny situation. Ekonomisk brottslighet innefattar
inte sdllan transaktioner Gver grinserna. Stora belopp férs mellan lin-
derna bl.a. i samband med penningtvitt, som innebir att vinsterna fran
brotslig verksamhet tvittas exempelvis for att kunna investeras i laglig
affdrsverksamhet. I manga fall gors vinsterna fran brottsligheten oat-
komliga i linder som &r s.k. skatteparadis.

En speciell form av brotislighet dr bedrigerier inom EU:s bidragssy-
stem, som bl.a. leder till att de gemensamma medlen inom unionen inte
kommer till anvindning for avsedda dndamal.

P4 ling sikt leder den ekonomiska brottsligheten till allvarliga konse-
kvenser ocksid pa det moraliska planet: uppluckring av det allminna
rittsmedvetandet, forflackning av etiken i affarsférhallanden och mins-
kad respekt for skattesystemet och for bidragssystemen. Det dr ingen
Sverdrift att pasta att bide samhillsekonomi och samhallsmoral hotas av
den ekonomiska brottsligheten.

Bankkris och skalbolagshdrvor - tva varnande exempel

Exempel pa hur ekonomisk brotislighet kan utvecklas kan man finna i
bankkrisen under slutet av 1980-talet och dren direfter. Aven om bank-
krisen inte i forsta hand uppstod som en f6ljd av ekonomisk kriminalitet
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ar det klart att ekonomisk brottslighet florerade i samband med krisen
och bidrog till de stora kreditforlusterna.

S4vil lagar som interna bankregler och bankpraxis dsidosattes i sam-
band med lanetransaktioner. Lan beviljades utan tillricklig kontroll och
uppfoljning och utan att tillrickliga sdkerheter krdvdes. Bankernas
ledningar sig inte till att gillande regler féljdes och lyssnade inte pa
varnande ord fran bl.a. bankernas internrevisorer. En sund affirsanda
fick sta tillbaka for expansionsiver.

Detta ledde till att spelutrymmet 6kade hdgst vésentligt for oseridsa
och rentav kriminella lantagare. Detta forfall nir det giller serids
naringsverksamhet medverkade till kreditfriuster i méingmiljardklassen
och till att skattebetalarna i flera fall fick trida in for att ridda ban-
kerna. Minga personliga tragedier foljde i bankkrisens spar.

Ett annat exempel ar de s.k. skalbolagshirvorna, som innefattade en
omfattande kriminalitet och som kom att fi stora ekonomiska
konsekvenser.

Skalbolagen koptes i stor omfattning av kriminella med enda avsikt att
ligga beslag pa bolagens tillgngar utan att betala skatter och avgifter.
Bolagen koptes ofta med bolagens egna pengar - en oserids finansidr
lag ute med kopeskillingen under en kortare tidrymd ("sekundlan”) och
fick sedan betalt ur bolagets egen kassa. Obeskattade vinstmedel och
andra tillgangar i bolaget togs Over av kdparen utan att skattemyndig-
heter eller andra fordringsigare fick nigon mdjlighet att gora sina krav
gallande.

Over 6 000 bolag har ingatt i skalbolagshirvor. En enda hirva kunde
omfatta overlitelser av flera hundra bolag i olika delar av landet. Den
brottsliga vinsten i en av de stdrsta hiarvorna har beriknats till Gver 150
miljoner kronor.

Vad dr ekonomisk brottslighet?

I borjan av 1980-talet definierades ekonomisk brottslighet som brottslig-
het som

- har ekonomisk vinning som direkt motiv,

- har kontinuerlig karaktir och bedrivs systematiskt,

- forovas inom ramen for en niringsverksamhet som inte i sig

ir kriminaliserad men som utgdr grunden for de kriminella girningarna,
- dr kvalificerad i den meningen att de enskilda brotten dr av stor
omfattning, ror stora samhdlleliga virden eller drabbar grupper av en-
skilda. .

Utvecklingen har gatt dirhdn att ocksd andra former av straffbara
handlingar kan rdknas in i den ekonomiska brottsligheten. En ny defini-
tion som kunnat godtas av alla har dock dnnu inte formulerats.

Klart 4r att den ekonomiska brottsligheten kan se ut p4d manga olika
sitt. Det handlar ofta men inte alltid om brott som begds i niringsverk-
samhet. Andra slag av ekonomisk brottslighet kan vara t.ex. olagliga
transaktioner med pengar, viardepapper el. dyl. som en person gdr utan
att vara fOretagare. P4 det omradet forefaller brottsligheten att vara

Skr. 1994/95:217



under snabb utveckling. Ocksi olika former av bidragsfusk, sirskilt i
ndringsverksamhet, dr av intresse i sammanhanget.

Ett nytt inslag dr att yrkeskriminella mer &n tidigare ger sig pa ekono-
misk brotislighet som ett av flera sitt att tjdna pengar pa brott. I manga
fall finns kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och annan kriminali-
tet, exempelvis narkotikabrottslighet och valdsbrottslighet. Det férekom-
mer ocksd att ett foretag praktiskt taget uteslutande anvinds som en
tickmantel for ekonomisk brottslighet. Hir kan man siga att brottet ir
sjdlva affdrsidén.

Straffrinsligt faller den ekonomiska brottsligheten ofta under bestim-
melser om borgenirsbrott, skattebrott eller brott mot uppbdrdslagstift-
ningen. Andra straffbestimmelser i brottsbalken eller inom specialstraff-
ritten kan ocksi bli aktuella. Miljobrotslighet kan i det hir samman-
hanget ocksa ridknas till den ekonomiska brotisligheten.

Ekobrottslighetens omfattning

Att exakt ange omfattningen av den ekonomiska brottsligheten dr omoj-
ligt. Det beror bl.a. pa att ekobrotisligheten 4r sa komplex och att upp-
foljningssystemen dr bristfilliga.

Brottsstatistiken kan nidrmast ge intryck av att den ekonomiska brotts-
ligheten har stannat av eller rentav minskat under 1990-talet. Verklig-
heten dr dock snarare att samhillet inte har formatt halla jimna steg
med brottsutvecklingen. Sannolikt har den ekonomiska brottsligheten
okat betydligt under en lang tid.

Den totala omfattningen av den ekonomiska brottsligheten har i vissa
sammanhang angivits till 100-150 miljarder kronor per ar. Beloppet
avser hela den s.k. svarta ekonomin och far anses osidkert. Liksom i
friga om annan grov kriminalitet tycks det vara ett begrinsat antal per-
soner som stir for en forhallandevis stor del av den grova ekonomiska
brottsligheten.

Riksdagsrevisorernas rapport

Riksdagens revisorer har gjort en ingdende genomlysning av den
ekonomiska brottsligheten. Revisorernas iakttagelser och slutsatser har
redovisats i rapporten (1993/94.6) Den ekonomiska brottsligheten och
rittssamhallet.

I rapporten visar revisorerna pa brister i friga om sambhdllets atgarder
mot ekobrottsligheten. En huvudanledning till bristerna ir enligt reviso-
rerna att det inte finns nigon samlad styrning av itgirderna.

Revisorerna betonar att den ekonomiska brottsligheten maste bekim-
pas med manga olika slags atgidrder. Det handlar om lagstifming men
ocksdi om myndighetssamarbete, arbetsmetoder, kompetensutveckling
m.m. Viktigt 4r enligt revisorerna att ateruppratta etik och moral inom
ndringslivet.

Riksdagen har i december 1994 beslutat att inte vidta nigra atgérder i
anledning av revisorernas rapport med hidnvisning till vad regeringen
hade givit till kdnna om innehillet i sin kommande strategi mot
ekonomisk brottslighet (bet. 1994/95:JuU21).
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Regeringens ekobrottsberedning

Atgirder mot ekonomisk brottslighet faller inom flera departements om-
raden. Det dr en uppgift for justitieministern att samordna regeringens
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten.

For att bitrdda justitieministern med samordningen har regeringen i
december 1994 inrittat en sérskild arbetsgrupp inom regeringskansliet,
regeringens ekobrottsberedning. Ordforanden i beredningen 4r politiskt
utsedd. I oOvrigt medverkar foretradare for Justitiedepartementet,
Finansdepartementet och Naringsdepartementet. Andra departement
medverkar i beredningens arbete efter behov. Beredningen hér organisa-
toriskt till Justitiedepartementet, dér dess kansli ocksa finns.

Den forsta uppgiften for regeringens ekobrottsberedning har varit att
utarbeta den strategi for kampen mot den ekonomiska brottsligheten
som redovisas i denna skrivelse. Som ett led i arbetet har beredningen
sammantriffat med foretridare for myndigheter, niringsliv, organisatio-
ner m.fl. fér att inhdmta fakta och synpunkter. Det fortsatta arbetet
inom beredningen kommer att inriktas bl.a. pa att samordna de pabor-
jade eller planerade projekt inom skilda departement, utredningar, myn-
digheter m.m., som omfattas av strategin och som kortfattat presenteras
nedan. Vissa projekt kommer att bedrivas i beredningens egen regi
exempelvis ndr flera departements omraden berdrs.

En viktig utgangspunkt for strategin dr de forslag som Riksdagens
revisorer lagt fram i sin rapport om den ekonomiska brottsligheten.

Det ir ocksd en uppgift for regeringens ekobrottsberedning att folja
upp de atgirder som vidtas mot den ekonomiska brotsligheten. Bered-
ningen kommer att ta initiativ till ytterligare argdrder som kan visa sig
behovas. Beredningen kommer att svara for utarbetandet av en érllg
rapport till riksdagen om den ekonomiska brottsligheten.

2  Problembeskrivning

Erfarenheterna visar att det dr en stor och svar uppgift fér samhiillet att
bekdmpa ekonomisk brottslighet pa ett effektivt sitt.

Den ekonomiska brotsligheten kom i politikens fokus under
1970-talet och har sedan dess foranlett atskilligt frin statsmakternas
sida i friga om utredning, lagstiftning, myndighetsorganisation och re-
surstilldelning. Satsningarna har emellertid inte kunnat forhindra att den
ekonomiska brottsligheten har dkat och utvecklat nya former.

Frihetens baksida

Det finns flera orsaker till att den ekonomiska brottsligheten 4r si svar-
bemastrad.

En viktig omstindighet ar att den ekonomiska brottsligheten kan sigas
vara den illegala baksidan av ett fritt niringsliv. Ekobrotisligheten ut-
nyttjar det fria ndringslivets regler och verksamhetsformer. Dirigenom
begrinsas samhillets handlingsfrihet nidr det galler motitgirder i viss
min. Atgéirder mot den ekonomiska brottsligheten maiste ju hela tiden
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avvdgas si att man inte sdtter kdppar i hjulet ocksd for den seridsa
niringsverksamheten.

Den ekonomiska brottsligheten anpassar sig snabbt till férindrad lag-
stiftning for att kunna dra fordel av regelsystemet och av svagheter i
friga om kontrollen. Inte minst drar brottslingarna fordel av att skatte-
systemet ir sa komplext.

Att den ekonomiska brottsligheten utnyttjar det fria néringslivets reg-
ler och verksamhetsformer bidrar till att gbra brottsligheten svirupp-
tickt och svarutredd. Stora kontrollinsatser kan behovas for att uppticka
och klarldgga olagliga transaktioner bland alla de affirstransaktioner
som sker och som i de allra flesta fall 4r helt legitima.

Den ekonomiska brottsligheten underldttas av sidana inslag i sam-
hillsutvecklingen som gynnar utvecklingen av brottslighet i allménhet.
Det handlar bl.a. om den tilltagande anonymiteten i samhillet, den
Okande rorligheten for manniskor, varor och kapital, den fortgiende in-
ternationaliseringen samt den tekniska utvecklingen, frimst datorise-
ringen.

Svdrigheter for myndigheterna

En speciell svérighet nir det giller bekimpning av den ekonomiska
brottsligheten 4r att den stiller sirskilda krav pA myndigheterna i friga
om handldggningen av mal och drenden.

Ett och samma brotisliga forfarande kriver normalt sett insatser frin
ett antal olika myndigheter. Typexemplet ir att
- skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten eller en konkursférvaltare
uppticker nagot som kan vara ett ekobrott,

- 3klagare inleder férundersokning,

- polisen genomfor utredningen under dklagarens ledning,

- skatterevisorer eller andra kan medverka i brottsutredningen,

- en domstol démer i malet, om &klagaren vicker atal,

- hogre ratt tar vid, om domen 6verklagas,

~ kronofogdemyndigheten forsoker driva in undandragen skatt, utdomt
skadestand eller medel som fOrverkats. (Hir bortses frin kriminal-
vardens roll ndr det giller att verkstilla fingelsedomar.)

Vid sidan av den handiidggningskedjan kan det pigi en skatteprocess
i skattedomstol for att préva skattefragor.

For en snabb och effektiv handliggning kridvs en ndra samverkan
mellan de berdrda myndigheterna. Handldggningen kriver dessutom en
sirskild, i manga fall specialistbetonad kompetens, exempelvis i friga
om affirs- och skattejuridik, ekonomi eller milj6fragor. Utredningarna
blir ofta mycket stora och lingdragna. Det medfor svarigheter nir det
giller att leda och avgrinsa utredningsarbetet och leder till ant betydan-
de myndighetsresurser kan behova sittas in i en och samma utredning.

Det har visat sig svért for myndigheterna att fullt ut bemistra svarig-
heterna.

Trots de kraftiga resurstillskotten for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet framfor allt under 1980-talet kunde brottsligheten inte tryckas
tillbaka. Smaningom kom resurserna, i konkurrensen mellan olika

Skr. 1994/95:217



prioriterade verksamhetsomraden, att delvis tas i ansprdk for andra
dandamal, inte minst hos polisen.

Kompetensuppbyggnaden har inte varit tillricklig. Den kompetens
som inte minst polismyndigheterna skaffat sig har i méinga fall gitt ned.
Det kan bero pa att vidareubildningen har varit otillricklig eller pa att
myndighetens ekobrottsexperter har sokt sig till andra arbetsuppgifter.

Samverkan mellan myndigheterna har visserligen utvecklats men inte
tillrdckligt. I brist pa enhetliga regler har myndighetssamverkan och
andra arbetsrutiner utvecklats olika pa olika hall och oftast varit bero-
ende av initiativ frin enskilda tjanstemin. Utvecklingen i friga om ar-
betsmetoder for ekobrottsbekimpning har kommit av sig nistan helt.

For nirvarande gar utvecklingen ater i ritt riktning nér det giller re-
sursinsatser, kompetensuppbyggnad och samverkan mellan myndighe-
terna. De grundliggande problemen kvarstir dock.

Huvudproblemet kan i dag inte sigas vara bristen pa resurser for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Problemen har snarare att gora
med att resurserna inte anvdnds pi effektivast mojliga sitt. Det hiinger
delvis samman med en kompetensbrist samt brister i friga om langsik-
tighet och samordning nir det giller myndigheternas verksamhet. Erfa-
renheterna visar pa svérigheten att fi genomfdrda forbattringar inom
ekobrottsbekdmpningens omrade att bli bestiende i konkurrens med
andra prioriterade verksamheter vid myndigheterna.

Kommunerna har en viktig roll i sammanhanget, bade som tillstinds-
och tillsynsorgan i vissa fall och i samband med offentlig upphandling.
Konkursfdrvaitare har mycket viktiga uppgifter nir det giller att upp-
ticka och medverka till utredning av ekonomisk brottslighet. Ocksa i
friga om sidana organ utanfor den statliga myndighetssfiren har det
visat sig svart att samordna verksamheten och anvinda resurserna pa
effektivast mojliga satt i kampen mot den ekonomiska brotisligheten.

Brister i ndringslivets sjdlvskydd

Av grundliggande betydelse 4r virderingar och praxis inom néringslivet
och dess organisationer. De fackliga organisationerna har ocksa stor
betydelse. En nyckelroll har foretagens revisorer med sina unika méjlig-
heter att i ett tidigt skede uppticka foreteelser som 4r brotisliga eller
befinner sig i grazonen mot kriminalitet.

I viss mening kan man sédga att den ekonomiska brottsligheten ir ett
resultat av att ndringsliv och organisationer inte har formatt uppritthalla
en tillrickligt hog etik, en tillrickligt stark intern kontroll och en till-
ricklig kontroll av vilka man gér affdrer med.

Naturligtvis vore det orealistiskt att tro att niringsliv och organisa-
tioner skulle kunna ta bort férutsittningarna helt och hallet for den eko-
nomiska brottsligheten genom egna atgérder. Detta s mycket mera som
mycket av den ekonomiska brottsligheten begas av yrkeskriminella och
andra som seridsa ndringsidkare helt tar avstind frin.

Samtidigt star det klart att affdrsetiken och niringslivets egen kontroll
inte genomgaende ligger pA en nivd som éar tillfredsstillande med hén-
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syn till intresset av att forebygga och avsldja ekonomisk brotislighet.
Det visas inte minst genom erfarenheterna fran bankkrisen.

Det bor inom néringslivet finnas en stor och dnnu delvis outnyttjad
potential ndr det giller att forebygga och pid annat siitt motverka
ekonomisk brottslighet. Det finns mycket god vilja inom néringslivet art
gora en insats pd detta omrade. Men man har inte nact si Iingt som
man borde kunna.

Internationell utveckling

Den ¢kande internationaliseringen har, som en odnskad bieffekt, lett till
en okning av den internationella brottsligheten. Hirigenom fir ocksé
den ekonomiska brottsligheten en stdrre spelplan.

I framtiden kan Sverige komma att berdras av olika slag av
ekonomisk brottslighet som &n sa linge huvudsakligen finns i andra lin-
der. Hit hor exempelvis ett enligt uppgift omfattande fusk med EU:s
bidragssystem.

En annan foreteelse som inger oro ir den kraftiga 6kningen av krimi-
naliteten inom lidnder i det tidigare 6stblocket. Dir forekommer bl.a. en
ekonomisk kriminalitet av maffiatyp med ndra kopplingar till annan
grov brottslighet, sisom narkotikahandel.

En nationell samling mot ekonomisk brotislighet

Insikten att den ekonomiska brottsligheten ir ett samhillsont som mdste
bekdmpas dr inte ny. Under 1980-talet satsade sambhillet mycket kraft
och mycket pengar pa att bygga upp ett effektivt fdrsvar mot ekobrotts-
ligheten. Lagstiftningen dndrades for att forbéttra kontrollen. Myndighe-
terna fick visentligt utdkade resurser for ekobrottsbekdmpning och myn-
dighetskompetensen utvecklades. Under nagra ar var bekdmpning av
den ekonomiska brottsligheten otvivelaktigt ett av samhillets mest upp-
mirksammade och prioriterade omraden.

Vinsterna av dessa satsningar blev kortvariga. Samhillet formadde
inte hilla fast vid de gjorda prioriteringarna. Resurser och kompetens
gick till stora delar forlorade. Delvis torde utvecklingen ha berott pa att
kampen mot den ekonomiska brotisligheten pa ett olyckligt sitt kom att
bli en politisk stridsfriga. Hotet frin den ekonomiska brottsligheten
underskattades, trots allt. Statsmakternas signaler kom dirmed efter
hand att framstd som otydliga. Myndigheterna forlorade sin ledstjirna
och ekobrottsbekdmpningen kom till slut att hanteras som en fraga av
sekundirt intresse.

Det ir nu nodvéndigt att pAd nytt gora kampen mot den ekonomiska
brottsligheten till en fraga av hogsta prioritet for samhillet. Den forlo-
rade terringen maste atertas och en ny offensiv sittas in. Utvecklingen
i friga om ekobrottsligheten, inte minst pA det internationella planet,
har gjort att hotbilden &r alivarligare i dag 4n under 1980-talet. Sam-
tidigt har vi kunnat ldra av de misstag som gjorts. Regeringens eko-
brottsberedning har moétt en stor samstimmighet och beredvillighet fran
myndigheter, néringsliv och organisationer nir det giller att nu pa nytt
ta itu med den ekonomiska brottsligheten pa allvar. Det finns i dag
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battre forutsattningar dn tidigare for en bred politisk enighet och en
nationell samling i kampen mot den ekonomiska brotisligheten.

Ext samlat grepp

Den ekonomiska brottsligheten dr alltsi en mycket komplicerad fore-
teelse. Den anpassar sig till fordndringar i friga om regler, konjunktu-
rer och samhillsforhailanden 1 6vrigt. Den utnyttjar luckor och svaghe-
ter i regelsystemen.

Olika delar av samhillet och olika aktérer berdrs av den ekonomiska
brottsligheten: myndigheter, néringsliv, organisationer, enskilda. Den
ekonomiska brottsligheten drar i hég grad fordel av att aktorerna delvis
styrs av olika regelverk och inte alltid lyckas samarbeta si bra som de
borde.

Som den stérsta bristen i friga om kampen mot den ekonomiska
brottsligheten framstar bristen pa samordning.

For att med framgang kunna bekémpa den ekonomiska brottsligheten
ir det nédvindigt med atgérder pa stor bredd. Det handlar bl.a. om lag-
stiftning inom olika omrdden men ocksid om myndigheternas samverkan,
arbetsmetoder och organisation. Av stor betydelse dr internkontroll och
andra Atgarder fran naringslivets sida. Atgirderna maste hallas samman
inom en gemensam, sektordvergripande strategi fOr att sakerstilla att de
hinger ihop med varandra och verkar i samma riktning,

De grundldggande dragen i en sidan strategi redovisas i avsnitt 3. I
de foljande avsnitten presenteras de olika atgirderna nirmare.

3  Inriktning i stort av samhillets atgirder

Strategins huvudinriktning:

Den ekonomiska brottsligheten i samhillet skall minskas genom
atgirder som innebir en effektivisering i friga om att

- forebygga,

- uppticka samt

- utreda och lagfora ekonomisk brottslighet.

En okad tonvikt skall liggas vid det forebyggande arbetet. Det
innebédr bl.a. att kontrollen skall effektiviseras och att myndighe-
terna skall utveckla ett problemorienterat arbetssitt.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten 4r en prioriterad
verksamhet for myndigheterna. Sdrskild vikt skall ldggas vid att
- samordna myndigheternas prioriteringar och
utveckla myndigheternas samarbete samt att
- hoja kunskaperna och myndighetskompetensen i friga
om ekonomisk brottslighet.

Niringslivet maste ta ett okat ansvar i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten genom att utveckla affarsetik och kontroll.
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De kriminalpolitiska mdlen

Regeringen anser att utgangspunkten for samhillets samlade Atgirder
mot den ekonomiska brotsligheten maste vara att det 4r ett gemensamt
intresse for medborgarna, néringslivet och det allminna att bekimpa
denna brottslighet effektivt. Malet maste vara att minska den ekono-
miska brottsligheten i landet.

Delmalen skall vara att effektivisera samhillets samlade Atgérder nir
det giller att
- forebygga,

- uppticka samt
- utreda och lagfoéra ekonomisk brottslighet.

Alla de tre angivna sidorna av ekobrottsbekdmpningen 4r viktiga och
samverkar med varandra. En forhallandevis storre vikt &n i dag bor
dock laggas vid det forebyggande arbetet. En siddan avvigning ir det
effektivaste sittet att pd sikt kunna minska den ekonomiska brottslig-
heten.

Det forebyggande arbetets betydelse

Erfarenheter frin bekdmpning av kriminalitet i allmdnhet visar att rep-
ressiva atgirder, hur viktiga de #n &r, inte ensamma rdcker for att
minska brottsligheten. Forst genom olika slag av forebyggande arbete
skapas forutsittningar for att bryta en negativ brottsutveckling.

1 det brotisférebyggande arbetet har givetvis polisen och andra myn-
digheter viktiga uppgifter. Men for en varaktig framging krivs att de
som sjilva kan utsittas for brottsligheten eller annars berérs av den tar
aktiv del i den brottsforebyggande verksamheten. Annorlunda uttryckt:
om inte de potentiella brottsoffren skyddar sig sjdlva i samarbete med
polisen och andra, sa 4r chanserna smi att kunna pressa tillbaka brotts-
ligheten.

Detta har lett till att det brottsférebyggande arbetet numera prioriteras
inom polisens verksamhet och inom kriminalpolitiken i dvrigt (se t.ex.
prop. 1989/90:155 Foérnyelse inom polisen, s. 13 samt 1995 ars budget-
proposition, bil. 3 s. 8 och 24). Arbetet har lett till framging, 4n si
linge visserligen pd det lokala planet i forsta hand.

Den ekonomiska brottsligheten dr visserligen speciell till sin karaktir.
Men i grunden handlar det om samma slags fenomen som annan brotts-
lighet. Lagarna bryts av personer som ser en mdjlighet att vinna egna
fordelar och som hoppas pi att inte bli upptickta. Ocksa ekonomisk
brottslighet kan forebyggas genom atgidrder som innebir att tillfillena
till brott blir farre, att vinningen blir mindre eller att riskerna blir
storre. Det kan hivdas att den ekonomiska brottsligheten i sdrskilt hog
grad ir kinslig for dtgirder fran ransvdsendets sida och fran olika kon-
trollorgan.

Slutsatsen ir att en Okad tonvikt maste liggas pa att forebygga den
ekonomiska brottsligheten. Malet maste vara att filtet for presumtiva
ekobrott minskas bl.a. genom att uppticktsrisken Okar, liksom risken
for socialt och affirsmdssigt avstindstagande frén omgivningens sida.
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En okad tonvikt pa det forebyggande arbetet leder bl.a. till att kon-
troller av olika slag kommer i blickpunkten. Det handlar bide om
kontroll genom offentliga organ, t.ex. skattekontroll, och om nirings-
livets egen kontroll (se bl.a. avsnitt 4, 5, 7 och 14),

Det innebdr ocksd att polisen och andra berorda myndigheter skall
utveckla ett problemorienterat arbetssitt ndr det giller den ekonomiska
brottsligheten i linje med vad som giller i friga om polisverksamhet i
allminhet. Arbetsmetoderna maste utvecklas.

Det betyder bl.a. att uppsdkande insatser riktas mot de omriden dir
problem, i detta fall ekonomisk brotislighet, finns eller bedéms finnas.
For att lyckas maste myndigheterna arbeta i ndra samverkan. Det
beh6vs bade for att 16sa de konkreta brottsfallen och andra drenden och
for att mera langsiktigt ta bort fOrutsittningarna for liknande brotts-
lighet.

Ett exempel pa forebyggande arbete, som har borjat tillimpas i nagra
lin, dr att polisen och skatteforvaltningen tar en forebyggande kontakt
med niringsidkare som synes befinna sig i riskzonen for att dras in i
ekonomisk misskdtsamhet och kriminalitet. Vid besoket informeras
niringsidkaren om sina skyldigheter i friga om skattebetalning m.m.
Besoket foljs upp genom kontroll och fornyat besok.

Gemensamma kontrollaktioner och punktinsatser byggda pa en ge-
mensam myndighetsstrategi maste bli ordinarie inslag i verksamheten. [
manga fall kan det vara effektivt att organisera verksamheten for
branschvisa kontroller i ndra samverkan mellan myndigheterna. Myn-
digheter med uppgifter i friga om kontroll, tillsyn och tillstandsgivning
maste flytta fram sina positioner i forhallande till den ekonomiska
brotsligheten. I vissa fall kan regelverken behdva ses over for detta
dndamal.

Ext okar ansvar for ndringslivet

Regeringen anser att ndringslivet maéste ta ett stdrre ansvar i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

Det finns flera skdl for detta. Till att borja med drabbas naringslivet
sjdlvt hart av den ekonomiska brottsligheten. Det ar alitsi ett stort egen-
intresse for ndringslivet att motverka den ekonomiska brotisligheten.
Det ar rimligt att ndringslivet bdr en stor del av bordan av att skydda
sig mot ekonomisk brottslighet.

Niringslivet har vidare unika méjligheter att forebygga ekonomisk
brottslighet samt att uppmérksamma och sitta stopp for den i ett tidigt
skede av ett brottsforlopp. Den ekonomiska brotisligheten innefattar ju
1 manga fall affirer och andra kontakter med det seridsa ndringslivet.
D4 bor det seridsa ndringslivet ocksi kunna skydda sig ganska vil
exempelvis genom kontroller av blivande affarskontrahenter och genom
en aktsamhet vid avtalsslut och annars i affdrsforhallanden.

Inom niringslivet finns ett delvis lagreglerat system f6r internkontroll
genom revisorer, offentlig redovisning av rdérelsen m.m. Kontrollen kan
givetvis g lingre dn vad lagen foreskriver och ges en utformning som
passar for resp. foretag och bransch. Denna redan etablerade kontroll
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ger en god grund for att férebygga och, i forekommande fall, uppticka
ekonomisk brottslighet eller forfaranden i riskzonen for sidan brottslig-
het.

Det har sagts att ett foretags revisorer har begrinsade mojligheter att
uppticka brott som begds av foretagsledningen. Men faktum ir att en
revisor ofta dr den utomstiende som har bist insyn i ett foretags interna
forhallanden. Det dr darfor klart att revisorerna dr en viktig resurs nir
det giller att motverka ekonomisk brottslighet ocksd fran personer i
ledande stillning inom fdretagen. Inte minst kan revisorerna forebygga
brottslighet genom att papeka oegentligheter som de upptickt vid
granskningen.

En annan viktig aspekt har att gora med néringslivets samhillsansvar.
Den ekonomiska brottsligheten ar ett stort samhéllsproblem. Det seriosa
niringslivet maste dra sitt strd till stacken for att komma till ritta med
ekobrottsligheten, och detta oavsett om det dr nidringslivet, enskilda
eller staten som drabbas av det konkreta brottet.

For néringslivet giller det dérfor att utveckla bade affirsetiken och
ndringslivets egen kontroll exempelvis genom revisorer eller i samband
med affdrsuppgorelser. Sdrskilt ndr det giller det brottsforebyggande
arbetet bor det finnas goda mdjligheter for niringslivet att bidra pa ett
mera aktivt sitt 4n vad som tidigare har varit vanligt (se avsnitt 7).

Offentlig kontroll

Kontroll genom offentliga organ kommer givetvis dven i fortsittningen
att spela en viktig roll nir det giller att ka upptiicktsrisken och dirmed
forebygga ekonomisk brottslighet.

Skattekontrollen dr en grundsten i denna kontroll (avsnitt 4). Den
maste effektiviseras och inriktas si att storsta mojliga kontrolleffekt
uppnas. Bl.a. maste mervirdesskattekontrollen forbattras. En ¢kad vikt
bor ocksa liggas vid kontroll av niringsidkares bokforing med hinsyn
bl.a. till att brister i friga om bokforingen i manga fall ar ett tecken pa
att allt inte star rétt till inom rorelsen. Det bér ocksd uppmarksammas
att en okad anvindning av kvalificerade revisorer i skilda former av
foretag ar dgnad att forbdttra bokforingens kvalitet.

Som redan anforts maste myndigheterna utveckla gemensamma
kontrollaktioner till ett ordinarie inslag i verksamheten.

Andra former av kontroll av offentliga organ iger rum exempelvis i
samband med tillstindsgivning eller bidragsgivning, upphandling samt
offentlig tillsyn av en viss verksamhet. Ocks& dessa slag av kontroil
skall utvecklas mot en storre effektivitet (se avsnitt 14).

Myndigheternas befogenheter nir det giller kontrollen ir mycket
viktig och kommer att dgnas sérskild uppmirksamhet.

Behovet av kontroll maste alltid vigas mot intresset av att lita det
seri0sa ndringslivet arbeta si ostort som mojligt. Det 4r ett intresse som
det allminna har skil att beakta frin bide samhillsekonomiska och
konsumentpolitiska utgangspunkter. Den utveckling av néringslivets
egenkontroll, som forordats ovan, bdr minska de behov som kan finnas
av en lingre gaende offentlig kontroll exempelvis i form av offentliga
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En Okad tonvikt pA det forebyggande arbetet leder bl.a. till att kon-
troller av olika slag kommer i blickpunkten. Det handlar bide om
kontroll genom offentliga organ, t.ex. skattekontroll, och om nirings-
livets egen kontroll (se bl.a. avsnitt 4, 5, 7 och 14).

Det innebdr ocksd att polisen och andra berdrda myndigheter skall
utveckla ett problemorienterat arbetssitt nir det géller den ekonomiska
brotisligheten i linje med vad som giller i frdga om polisverksamhet i
allminhet. Arbetsmetoderna méste utvecklas.

Det betyder bl.a. att uppsdkande insatser riktas mot de omraden dir
problem, i detta fall ekonomisk brottslighet, finns eller bedoms finnas.
For att lyckas maste myndigheterna arbeta i nira samverkan. Det
behdvs bade for att [6sa de konkreta brottsfallen och andra drenden och
for att mera langsiktigt ta bort fOrutsdttningarna for liknande brotts-
lighet.

Ett exempel pa forebyggande arbete, som har bérjat tillimpas i nigra
lan, 4r att polisen och skattefrvaltningen tar en forebyggande kontakt
med niringsidkare som synes befinna sig i riskzonen for att dras in i
ekonomisk misskotsamhet och kriminalitet. Vid besoket informeras
niringsidkaren om sina skyldigheter i frdga om skattebetalning m.m.
Besoket foljs upp genom kontroll och fornyat besok.

Gemensamma kontrollaktioner och punktinsatser byggda pa en ge-
mensam myndighetsstrategi maéste bli ordinarie inslag i verksamheten. I
manga fall kan det vara effektivt att organisera verksamheten for
branschvisa kontroller i ndra samverkan mellan myndigheterna. Myn-
digheter med uppgifter i friga om kontroll, tillsyn och tillstindsgivning
maste flytta fram sina positioner i forhdilande till den ekonomiska
brousligheten. I vissa fall kan regelverken behdva ses over for detta
andamal.

Enr ékat ansvar for ndringslivet

Regeringen anser att niringslivet maste ta ett stdrre ansvar i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

Det finns flera skiil for detta. Till att borja med drabbas niringslivet
sjalvt hart av den ekonomiska brottsligheten. Det 4r alltsa ett stort egen-
intresse for ndringslivet att motverka den ekonomiska brotisligheten.
Det ar rimligt att niringslivet biar en stor del av bordan av att skydda
sig mot ekonomisk brotislighet.

Niringslivet har vidare unika médjligheter att fSrebygga ekonomisk
brottslighet samt att uppmérksamma och sitta stopp for den i ett tidigt
skede av ett brottsfériopp. Den ekonomiska brottsligheten innefattar ju
i manga fall affdrer och andra kontakter med det seridsa niringslivet.
D4 bor det seridsa ndringslivet ocksd kunna skydda sig ganska vil
exempelvis genom kontroller av blivande affirskontrahenter och genom
en aktsamhet vid avtalsstut och annars i affarsférhalianden.

Inom niringslivet finns ett delvis lagreglerat system for internkontroll
genom revisorer, offentlig redovisning av rorelsen m.m. Kontrolen kan
givetvis gi langre 4n vad lagen foreskriver och ges en utformning som
passar for resp. foretag och bransch. Denna redan etablerade kontroll
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nidr myndigheterna skall internt fordela sina resurser till skilda verksam-
hetsomraden.

Tva frigor har sirskilt stor betydelse for att oka myndigheternas
effektivitet: samarbete och kompetens (se avsnitt 5 och 6).

Myndigheterna maste forbittra samarbetet patagligt. Det giller bade i
friga om samarbetet med andra statliga myndigheter och i friga om
samarbetet med kommuner, konkursforvaltare, revisorer, néringsliv,
organisationer och allminhet. Samordning krivs ocksi nir det giller
atgirder mot ekobrottslighet i form av miljobrott.

Det handlar inte bara om att effektivisera samarbetet i friga om
handlaggning av enskilda utredningar och andra drenden. Det dr ocksi
fundamentalt att myndigheterna ligger upp gemensamma riktinjer for
arbetet med utgingspunkt frin gemensamma strategier som vilar pa en
saker kunskap om verkligheten och en realistisk bedomning av den
framtida utvecklingen. Inriktningen miste snabbt kunna anpassas nir
nya inslag i brotsligheten upptrider. For att uppni detta kan det
behovas fordndringar i friga om organisationsstruktur och styrmekanis-
mer. :

Kunskaper och erfarenheter hos olika myndigheter eller andra aktorer
maste i Okad utstrdckning aterkopplas och komma till gemensam an-
vindning bade ndr det giller arbetets inriktning och utredning i konkreta
drenden.

Myndigheterna méste ocksd kraftigt utveckla sin kompetens nir det
giller bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Det handlar bi.a. om
kompetens i friga om juridik, ekonomi, teknik och miljéfrigor. I detta
ligger ocksa att myndigheterna pé ett helt annat sitt 4n i dag maste satsa
pa att utveckla nya och bdttre arbetsmetoder. Hirigenom kan resultatet
av verksamheten fOrbdttras visentligt ocksd inom nuvarande resursra-
mar och regelverk.

Domstolarna har en sérskild roll genom sina uppgifter och sin
oberoende stillning. Det dr viktigt att kompetens och arbetsmetoder
inom domstolarna utvecklas si att ddmandet i ekobrottmal kan ske i
rattssakra och effektiva former trots det dkande trycket frdn brotislig-
heten.

Myndigheterna och nédringslivet har olika roller men i grunden samma
mal nir det giller kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Dirfor
maste myndigheter och néringsliv "l4ra sig varandras sprik™ si att de
kan samarbeta fortroendefullt trots delvis olika forutsittningar 1 fraga
om regler och myndighets- resp. affdrskultur.

Internationellt samarbete

Pé det internationella planet har kontrollbehovet &kat bl.a. som en foljd
av valutamarknadens avreglering och den fria rorligheten av kapital.
Det internationella samarbetet nir det giller att bekidmpa ekonomisk
brotslighet skall utvecklas. Det handlar bl.a. om samarbete i konkreta
drenden med polis, skattemyndigheter och andra organ i olika ldnder.
Det ir ocksa friga om att Sverige som land agerar aktivt i olika
internationella fora, sdsom EU, for att fa till stind globala eller annars
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internationella 16sningar pa problemet med internationell ekonomisk
brottslighet (se avsnitt 13).

Statsmakternas roll

En central uppgift for statsmakterna ir att tillhandahilla en lagstiftning
som gdr att den ekonomiska brottsligheten kan bekdmpas pa ett effektivt
och rittssdkert sdtt och som utgor ett stdd for den seridsa niringsverk-
samheten.

Det handlar bl.a. om lagstiftning rorande myndigheternas kontrollbe-
fogenheter, niringsidkares och bolagsorgans ansvar och uppgifter, upp-
giftsskyldighet i samband med misstinkt penningtvitt, brottsutredning,
handliggning av brottmal samt straff och andra sanktioner mot ekono-
misk brottslighet. Av stor betydelse dr ocksd att myndigheterna har
tillgang till den information som de behdver for att arbeta effektivt. Det
stiller krav pa utformningen av informationssystem och sekretessregler.
Inom alla dessa omrdden kan det behévas fordndringar av gillande
regler (se bl.a. avsnitt 4, 5, 7-9, 11 och 12).

Vid utarbetandet av ny lagstiftning maste ekobrottsaspekten for fram-
tiden vdgas in pd ett mera konsekvent och medvetet sitt 4n i dag. Det
maiste vara ett maturligt inslag i lagstiftningsarbetet att géra en konse-
kvensanalys nir det giller exempelvis om reglerna ar litta att kringga i
brottsligt syfte eller om Overtrddelser kan upptickas och beivras med
rimliga insatser.

Rittssikerhetsfrigorna ir viktiga i detta sammanhang, liksom alltid
annars ndr det giller lagstiftning och myndighetsutdvning. Reglerna
maste vara utformade med hidnsyn tagen till forutsebarhet och enhetlig-
het i friga om tillimpningen. Mycket viktigt 4r det att statsmakterna
ger tydliga signaler om att ekonomisk brottslighet inte godtas, lika litet
som annan kriminalitet, och att kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten prioriteras hogt i myndigheternas verksamhet och ndr det giller
sambhillets dtaganden i ovrigt.

Ekobrottslighetens speciella karaktir gor det nodvéndigt for statsmak-
terna att sdrskilt forsikra sig om att myndigheterna har en limplig
struktur, arbetar effektivt och har en hog kompetens (avsnitt 5 och 6).

Det dr ocksd nédvindigt att statsmakterna fortlopande foljer upp liget
nir det giller den ekonomska brottsligheten. Inte minst maste det
inforas ett system som ger tidiga indikationer pi nya former av ekono-
misk brottslighet. Ett sidant system kan ge statsmakter, myndigheter
och niringsliv méjlighet att snabbt vidta motitgirder allt eftersom
brotisligheten soker sig nya vigar, vilket som nimnts ir ett utmarkande
drag nir det giller ekonomisk brottslighet (avsnitt 17).

Regeringskansliet maiste organisera sitt arbete for att kunna hilla ett
samlat grepp om fragorna om ekonomisk brottslighet. Regeringens
ekobrottsberedning svarar under justitieministern for sidan samordning.

Allmdnhetens instélining

Av grundliggande betydelse for en effektiv kamp mot den ekonomiska
brottsligheten 4r att allménheten tar avstind fran sadan brottslighet. Ett

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 217
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klart och tydligt avstdndstagande fran medborgarna i allminhet mot alla
former av ekonomisk brottslighet skapar goda fOrutsittningar for att
ndringsliv, statsmakter och myndigheter skall kunna vidta de itgirder
som behovs. Strdvan maste vara att atgirderna kan fi en bred upp-
slutning hos medborgarna, niringslivet och organisationerna.

4  Forstarkt skattekontroll m.m.

Néigra huvudpunkter:

- Skattekontrollen effektiviseras.

- Den gamla skatteflyktslagen aterinfors tills vidare.
~ En effektivare lagstiftning mot skatteflykt utarbetas.
- Forbittrat system med kontroliluppgifter tas fram.
- Skattereglerna forenklas.

Regeringens strategi innebdr att skattekontrollen skall stirkas for att
forebygga ekonomisk brotislighet och 6ka uppticktsrisken for overtri-
delser.

Myndigheterna har under de senaste aren fatt visentligt forstirkta
resurser for skattekontroll. Skattemyndigheternas verksamhet haller pa
att 1aggas om mot en Okad inriktning pa revision och annan kvalificerad
granskning. En god grund ir sdledes lagt for ett fortsatt arbete med
effektivisering av skattekontrollen.

Skarteflykislag och kontrollbefogenheter m.m.

Regeringen har i januari 1995 beslutat tillkalla en kommitté for
utredning av en ny lag mot skatteflykt, omprévning av 1994 irs 4nd-
ringar i revisionsreglerna m.m. (dir. 1995:11). Sismimnda indringar
innebar att skattemyndigheternas befogenheter i samband med skatte-
kontroll minskades, bl.a. ndr det giller méjligheterna att foreta skattere-
vision. Kommittén skall ompréva de nya reglerna mot bakgrund av de
erfarenheter som vunnits av tillimpningen, intresset av att skattemyn-
digheterna har instrument for att utéva en effektiv kontroll av att skatte-
lagstiftningen efterlevs och att lagstiftningen tillgodoser kravet pa rim-
liga ritissdkerhetsgarantier.

I 1980 ars lag mot skatteflykt fanns regler for att forsvira skatteflykt.
Reglerna tog sikte pA sidana fall di den skatiskyldige anvinder affirs-
forfaranden som fran kommersiella synpunkter ar kringgangsvigar och
pa si satt skaffar sig skattefdrmaner som inte lagstiftaren avsett. Skatte-
flyktslagen upphorde att gilla vid utgingen av ar 1993.

Regeringen anser att en generalklausul mot skatteflykt har en viktig
funktion inte minst som en spirr mot osunda transaktioner i granslandet
mot ekonomisk brottslighet. I uppdraget till den nu tillsatta kommittén
ligger dirfor att utarbeta ett forslag till en ny lag mot skatteflykt. Kom-
mittén skall beakta de erfarenheter som har vunnits vid tillimpningen av
den gamla lagen. En sammanvigning skall gdras av riussikerhetssyn-

Skr. 1994/95:217

18



punkter och behovet av effektiva medel mot skatteflykt. Kommitténs

arbete skall vara avslutat fore utgingen av ar 1995.

[ vintan pa en ny och effektivare lag mot skatteflykt har regeringen
foreslagit riksdagen att Aterinfora den gamla skatteflyktslagen (prop.
1994/95:209).

I samma proposition har regeringen foreslagit en obligatorisk kontroll-
uppgiftsskyldighet vid forsiljning av virdepapper.

Regeringen har 1 januari 1995 beslutat tillkalla en sirskild utredare for
att se Over lagstiftningen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
m.m. (dir. 1995:12). Avsikten 4r att ta ett samlat grepp pa frigorna om
uppgiftsskyldighet till ledning for taxeringen. Uppgiftsskyldigheten och
kontrollen av att den fullgdrs 4r ju grunden for en effektiv och likfor-
mig beskattning av tjanste- och kapitalinkomster.

Fran olika héll har framforts synpunkter pd skattemyndigheternas ar-
betsmetoder och kontrollbefogenheter i allminhet. Det giller t.ex. for-
memna for att kunna dvervaka branscher och verksamheter som 4r sir-
skilt utsatta for ekonomisk brottslighet. I det sammanhanget aktualiseras
ocksd frigan om formkrav fOr verifikationer och méjligheten att kon-
trollera efterlevnaden. Regeringens ekobrottsberedning kommer att upp-
mirksamma dessa fragor i sitt fortsatta arbete.

Fusket med mervdrdesskatten

Fusket med mervirdesskatten kriver sdrskilda atgirder. Forfarandet i
friga om mervirdesskatt gir enkelt beskrivet ut pd att niringsidkare
deklarerar s.k. ingdende resp. utgdende mervirdesskatt. I forekom-
mande fall dr skattemyndigheten skyldig att skyndsamt betala ut Gver-
skjutande ingdende mervirdesskatt till naringsidkaren. Nagra sirskilda
verifikationer bifogas inte mervéirdesskattedeklarationen. Skattemyndig-
heterna kan visserligen genomfdra kontroll av att deklarationen dr kor-
rekt, men kontrollen far inte leda till att skyndsamhetskravet asidositts.
Detta innebdr att pengar kan komma att betalas ut pa oriktiga grunder.

Ocksa internationellt 4r fusk med mervirdesskatt ett svarlost problem.
Genom Sveriges medlemskap i EU, vars budget delvis bygger pa mer-
virdesskattebasen 1 medlemslinderna, far frigan dnnu en dimension.

Det dr mycket angeldget att fi fram regler och arbetsmetoder for att
effektivt motverka fusket. Skattebetalningsutredningen kommer under
hosten 1995 ant redovisa forslag som syftar till en effektivisering av
skatteuppborden. Ocksd fragan om aterbetaining av Gverskjutande in-
gdende mervirdesskatt kommer att behandlas av utredningen. Frigan
kommer att foljas med uppmirksamhet inom regeringens ekobrotts-
beredning.

Myndigheternas eget utvecklingsarbete

Enligt regeringens mening finns det goda forutsdttningar att oka effek-
tiviteten av skattekontrollen generellt sett. Det finns en stor potential
hos myndigheterna sjilva i form av utveckling av gemensamma strate-
gier och annat samarbete, informationsutbyte, gemensamma kon-
trollaktioner, forebyggande och problemorienterat arbetssitt m.m.
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Nar det giller att 6ka skattekontrollens effektivitet genom bitre sam-
verkan, arbetsmetoder m.m. ligger utvecklingsarbetet visentligen pi
myndigheterna sjilva. Genom riktlinjer och uppdrag fran regeringen till
myndigheterna sdkerstills att en sddan fordjupad samverkan kommer till
stind (se avsnitt 18). Regeringens ekobrottsberedning kommer att folja
upp utveckling av skattekontrollen.

Skartereglernas utformning

Det dr viktigt att skattereglerna dr utformade sa att fusk inte underlittas
utan tvdrtom forsvaras. I detta ligger bl.a. att reglerna inte fir vara si
komplicerade att administrationen tar oproportionerliga resurser och s
att det dr svart att fi de skattskyldiga att acceptera systemet.

Regeringen har i sdrskilda direktiv till Riksskatteverkets anslagsfram-
stillning for perioden 1997-1999 gett verket i uppdrag att limna forslag
till sidana fordndringar av bdde materiella regler och forfaranderegler
som pitagligt foérenklar administrationen utan beaktansvirda negativa
effekter frin statsfinansiell och samhillsekonomisk synpunkt. Verket
skall ocksd Oversiktligt redovisa bestimmelser som enligt verkets
mening inte efterlevs sjilvmant av de skattskyldiga och betriffande
vilka efterlevnaden inte heller kan kontrolleras med rimliga resursinsat-
ser.

Det finns manga fordelar med ett enkelt skattesystem. Hela skattefor-
farandet blir mindre resurskrdvande for skattskyldiga och myndigheter.
Dirigenom frigdrs resurser for andra viktiga dndamil. Kryphilen i
regelsystemet blir firre och mdjligheterna till missbruk minskar.
Utrymmet for skatteplanering blir i motsvarande min mindre. Skattesy-
stemet blir mera rattvist. Regeringen har for avsikt att under mandat-
perioden prioritera arbetet med att férenkla vart skattesystem.

5  Effektivare myndighetssamverkan och
myndighetsorganisation

Nagra huvudpunkter:

- Arbetet med ett centralt ekobrottskommando fortsétter.
- Ny myndighetsstruktur for ekobrottsbekdmpning utreds.
- Regionalt samverkansorgan i varje ldn.

- Linsvisa strategier for ekobrottsbekdmpning.

- Gemensamma kontrollaktioner.

- Myndighetsresurser ses over.

- Bittre informationssystem.

- Registerfragor och sekretesshinder ses ver.

En nira samverkan mellan myndigheter dr nddvindig for att effektivt
kunna forebygga och ingripa mot ekonomisk brottslighet.

Nirmast berorda ir skattemyndigheter, aklagare, polis, tullmyndighe-
ter och kronofogdemyndigheter. Ocksa myndigheter med uppgifter i
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fraga om tillsyn, tillstind eller formedling av bidrag har en roll i sam-
manhanget. Som exempel kan nimnas Finansinspektionen, linsstyrel-
serna och kommunerna.

Regeringens strategi innebdr att myndigheterna skall visentligt for-
djupa sitt samarbete for att effektivisera kontroll, utredning och lagfo-
ring for att i Okad utstrickning kunna forebygga ekonomisk brottslighet.
Samverkan skall omfatta sivil statliga som kommunala myndigheter.

Urveckling av samverkansformerna

Det maste komma till stind en systematisk och malmedveten utveckling
av myndigheternas arbetsformer pé alla nivder. Myndigheterna maste
utveckla gemensamma strategier for sitt arbete. I detta ligger bl.a. att
gemensamt rikta in arbetet exempelvis mot vissa foreteelser eller mot
- vissa utsatta branscher och att dra gemensamma slutsatser pd grundval
av myndigheternas sammantagna kunskaper inom omradet.

Detta innebir bl.a. att myndigheterna i samverkan maiste utveckla
funktioner for underrittelseverksamhet, analys och informationsutbyte.
Verksamhetsplaneringen i friga om bekdmpning av ekonomisk
brotislighet méste ske gemensamt och med utgéngspunkt fran ett strate-
giskt tinkande.

Myndigheterna skall utveckla eit problemorienterat arbetssitt. Gemen-
samma kontrollaktioner skall vara ett ordinarie inslag i myndigheternas
verksamhet. Exempel pd gemensamma kontrollaktioner ir de malin-
riktade kontrotlinsatser som i vissa l&n har gjorts bl.a. inom restaurang-
niringen och taxindringen. Ocksa riksomfattande kontrollaktioner maste
komma till stind nir det behdvs.

I samarbetskravet ligger att myndigheterna maste utveckla former for
att snabbt och smidigt kunna géra gemensamma punktinsatser allt efter-
som behov uppstar. Det kan exempelvis handla om att bilda tillfilliga
projektorganisationer for att ingripa mot en viss brotislig foreteelse som
borjat bli vanlig eller helt enkelt for att arbeta ned en drendebalans.
Punktinsatser bor ocksd kunna sdttas in successivt mot olika omriden
for art stdra brottsliga aktiviteter dver hela filtet av ekonomisk brotislig-
het.

En sadan utveckling och aktivering av myndighetsverksamheten stiiler
bl.a. krav pa
- en samverkansorganisation pa ledningsniva, bade centralt och i varje
lin, for att utarbeta gemensamma strategier, ta initiativ till gemensam-
ma kontrollaktioner, utvirdera gjorda insatser etc.,

- en ndra samverkan i konkreta drenden, exempelvis i fasta arbetsgrup-
per eller i projekt dér alla berérda myndigheter deltar,

- ett utvecklat informationsutbyte dir myndigheterna i stérsta méjliga
utstrickning har direkttillgang till den information de behéver, oavsett
hos vilken myndighet informationen finns.

I dag finns ansatser till allt detta. Monstret ir dock splittrat eftersom
utvecklingen inte har drivits framat pa ett konsekvent sitt utan delvis
varit beroende pi enskilda tjdnstemdns initiativ. I fortsdttningen kommer

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 217
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regeringen att driva utvecklingen framat med utgingspunkt fran de
riktlinjer som dras upp i denna strategi.

Utvecklingsarbetet kan i vissa fall fordra dndringar i friga om regel-
verk eller organisation. Regeringen kommer att ta initiativ till sidana
reformer enligt vad som utvecklas nirmare nedan. I andra fall kan myn-
digheterna sjilva driva utvecklingsarbetet. Regeringen kommer att ut-
farda ytterligare riktlinjer for myndigheterna om detta och fo6lja utveck-
lingsarbetet genom ekobrottsberedningen (se avsnitt 18).

Myndighetsstrukturen fOr ekobrottsbekdmpning

Vissa forindringar i friga om myndighetsstrukturen for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet haller for ndrvarande pa att genomforas.

Riksaklagaren har pa uppdrag av den tidigare regeringen utarbetat ett
forslag till en central ephet for wutredning av ekobrott (prop.
1994/95:100, bil. 3 s. 27). Den centrala enheten brukar benimnas eko-
brottskommandot eller riksenheten mot ekobrott (REKO).

Den centrala enheten skall inte utgdra niagon egen myndighet. [ stiilet
skall den organiseras genom att Statsiklagarmyndigheten for speciella
mil (SPM), Rikskriminalpolisens ekorotel samt viss expertis fran skatte-
forvaltningen och exekutionsvdsendet samlokaliseras och arbetar under
ett samordningsansvar frin ¢verdklagaren vid SPM. Den centrala en-
heten skall kunna paborja sitt arbete senast den 1 juli 1995.

Inrittandet av den centrala enheten kommer sikert att effektivisera ut-
redandet av ekobrott pa central niva. Det kan emellertid finnas behov av
ytterligare strukturella fordndringar for att effektivisera myndigheternas
arbete mot den ekonomiska brotisligheten. Som anférts ovan handlar det
inte bara om myndighetssamarbete i friga om enskilda utredningar pa
central och regional niva utan ocksa om inriktning av myndighetsverk-
samheten med utgangspunkt fran gemensamma mal och strategier.

Frin nagra hill, bl.a. frin riksdagens revisorer, har framkastats tan-
kar p4 en mera forutsdttningslos Oversyn av myndighetsstrukturen for
att prova exempelvis om det finns skl att inrdtta en sarskild myndighet
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Bland fordelarna med en sirskild ekobrotismyndighet har anforts att
den skulle kunna fa en betydande slagkraft vid utredning av de mest
kvalificerade ekobrotimalen, inte minst de som har internationell an-
knytning.

Att inrdua en sirskild ekobrottsmyndighet kan vara ett sdtt att sikra
resurser for ekobrottsbekdmpningen si att inte ekopoliser, vilket fore-
kommer i dag, anvinds som personalreserv och sitts in pa andra upp-
gifter dir det dr brist pa folk. Myndighetsformen skulle ocksi kunna
underlitta enhetlighet i fraga om ledning, rekrytering, kompetensfor-
sorjning, teknikstdd och budget ndr det giller utredning av ekonomisk
brottslighet.

En forindrad myndighetsstruktur kan ocksa skapa en organisatorisk
hemvist for viktiga funktioner pa nationell niva som i dag saknas nir
det giller ekobrottsbekimpning. Det handlar bl.a. om att skapa en sam-
lad dverblick dver ekobrottsligheten, att analysera liget och géra rea-
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listiska prognoser samt att ge statsmakterna och myndigheterna underlag
for atgiarder. Andra funktioner som kan behéva skapas giller samord-
ning av gemensamma kontrollaktioner och utvirdering av de atgérder
som vidtas mot ekobrottsligheten.

Ocksa andra forandringar i friga om samordning, styrsystem, budget
m.m. kan givetvis tinkas som komplement eller alternativ till en ny
myndighet.

Frigan om forindringar i friga om myndighetsstrukturen for eko-
brottsbekdmpningen kommer att utredas inom regeringens ekobrottsbe-
redning. Dirvid kommer beredningen att studera bl.a. hur verksamheten
har organiserats i vissa andra linder. Malet &r att en rapport skall redo-
visas fore utgangen av ar 1995.

Arbetet med att organisera det s.k. ekobrottskommandot skall givetvis
fortsitta. Det arbetet kommer att ge erfarenheter som kan bidra till
Overviagandena om det behdvs en ny myndighetsstruktur for kampen
mot den ekonomiska brotsligheten. De nya former fér myndighetssam-
arbete som haller pd att utvecklas inom ekobrottskommandot kommer
med all sidkerhet att bestd dven om den organisatoriska ramen skulle
fordndras.

Regional myndighetssamverkan

I de flesta ldn finns redan i dag informella samverkansgrupper dar polis,
skattemyndighet m.fl. deltar. I Stockholms lin finns exempelvis en
samverkansgrupp med foretridare for bade statliga och kommunala
myndigheter och med landshévdingen som ordférande. Gruppen ar pa-
raplyorgan for gemensamma kontrollaktioner som Operation krogsane-
ring och kontrollinsatser betriffande den yrkesmissiga trafiken i ldnet.
For tillsynen av restaurangbranschen har alla lansstyrelser fatt ett rege-
ringsuppdrag att samordna myndighetsinsatserna pa det regionala planet.

Regeringen anser att regional myndighetssamverkan av detta slag
maste utvecklas och bli ett normalt inslag i myndigheternas arbete i alla
lan. Det maste skapas en samverkansorganisation som underléttar ett sa-
dant fordjupat samarbete. Den strukturutredning som forutskickats ovan
kommer att beakta ocksd frigan om regionalt samarbete. Atgirder bor
dock vidtas for att redan pa kort sikt fa till stind en utveckling av myn-
digheternas samverkan pa regional nivd. Ett stillningstagande till en
mera permanent 19sning kan goras forst i samband med strukturutred-
ningen.

Mot bakgrund av detta kommer regeringen inom kort att utfirda
regler om regional myndighetssamverkan mot den ekonomiska brottslig-
heten. Reglerna kommer att innebira att det i varje ldan skall finnas ett
regionalt samverkansorgan i form av en arbetsgrupp pa chefSniva.
Landshévdingen skall vara ordfoérande i gruppen med hinsyn till dennes
stillning direkt under regeringen och for att ge okad politisk tyngd 4t
ekobrottsfrigorna pa regional nivad. I gruppen skall vidare ingd bl.a.
overaklagaren, lanspolisméstaren, ldnsskattechefen och linskronodirek-
téren. Ocksa kommunala féretrddare och andra skall kunna delta i grup-
pens arbete.
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Inom ramen for det regionala samverkansorganet skall de berdrda
myndigheterna utarbeta en gemensam strategi for kampen mot den
ekonomiska brottsligheten i ldnet, ta initiativ till gemensamma kontroll-
aktioner och utvirdera gjorda insatser. En arlig rapport om den ekono-
miska brotsligheten i ldnet skall redovisas till regeringen och till de
centrala myndigheterna.

Det bor betonas att avsikten inte dr att skapa nigon ny myndighet
eller att lansstyrelsen skall ta Sver ledningen av ekobrottsbekimpningen
frin de andra myndigheterna. De medverkande myndigheterna behller
sina roller och lagreglerade uppgifter. Genom de regionala samverkans-
organen forbittras forutsittningarna for myndigheternas samverkan.

Var och en av de medverkande myndigheterna forutsitts vara aktiv i
samarbetet genom sina chefer och den personal i dvrigt som svarar for
myndigheternas samverkan. Det forutsduts givetvis ocksa att det i varje
lan finns olika slag av gemensamma grupper och andra samarbetsorgan,
béde projektbetonade och mera permanenta. Inte minst kan det finnas
behov av gemensamma projektorganisationer dir personal fran skilda
myndigheter arbetar tillsammans med gemensamt mal och under gemen-
sam ledning. Arbetet i det regionala samverkansorganet bér bl.a. gi ut
pa att se till att det finns en sddan, vil fungerande samarbetsstruktur an-
passad efter det aktuella behovet i ldnet.

Regeringens ekobrottsberedning kommer att fdlja upp utvecklingen av
myndigheternas regionala samverkan. Erfarenheterna fran arbetet skall
givetvis tas till vara i det ovan berdrda langsiktiga strukturarbetet,

Myndigheternas resurser

Myndigheterna har under senare A&r tillforts stora resurser for
bekidmpning av ekonomisk brottslighet.

Riksdagen har beslutat om att tillféra polisen 52 miljoner kronor for
budgetiret 1994/95 som ett s.k. nivdhdjande tillskott for att utveckia
kampen mot den ekonomiska brotisligheten. Dérutover har regeringen
oronmidrkt 50 miljoner kronor inom polisens anslag for utveckling av
den kvalificerade kriminalpolisverksamheten, bl.a. avseende ekonomisk
brotslighet. Rikspolisstyrelsen har utarbetat ett sirskilt huvudprogram
for detta utvecklingsarbete. Ett resultat av dessa satsningar 4r att samt-
liga ekorotlar i landet nu ir helt datoriserade. Ekorotlarna har ocksa till-
forts personal. Ytterligare rekrytering av poliser, ekonomer och annan
personal till ekorotlarna pagar. Vid Polishogskolan utarbetas en ny ut-
bildning f&r poliser och annan personal inom polisen som arbetar med
ekonomisk brottslighet. Ocksa nér det giller bekdmpning av miljébrotts-
lighet sker en fornyelse av utbildningen.

Aklagarvisendet har tillforts medel for 30 nya ekoiklagare. Samtliga
dessa har nu tillsatts. Ocksé enligt forslag i 1995 irs budgetproposition
anvisas sdrskilda medel for bl.a. en fortsatt satsning mot ekobrottslig-
het.

Nir den nu pigdende utbyggnaden har genomforts, vilket i huvudsak
torde ha skett fore utgingen av budgetiret, kommer polisen och
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Aklagarvisendet att i runda tal disponera f6ljande personalresurser med
inriktning. pA ekonomisk brottslighet:

- 380 poliser (utredare)

- 50 ekonomer inom polisen

- 50 andra tjdnstemdn inom polisen

- 80 Aklagare (jimte ett antal aklagare som till mindre del arbetar

med ekobrott, motsvarande ca 20 arsarbetskrafter)

- 10 ekonomer inom &klagarvisendet.

Av stor betydelse &r att skatteférvaltningen har tillforts 200 miljoner
kronor for utbyggnad av skattekontrollen. Ocksi inom exekutionsvisen-
det och inom Tullverket sker det eller har redan skett en prioritering av
ekonomisk brottslighet.

Genom dessa satsningar fir myndighetsverksamheten, sdvitt nu kan
bedomas, i huvudsak anses ha tillforts de resurser som for nirvarande
ir rimliga for kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Det giller nu
att se till att resurserna anvinds sé effektivt som det 4r mojligt.

Regeringen foljer fortlopande verksamheten vid myndigheterna och
behovet av resurser for myndigheternas arbete. Riksdagen har forutsatt
art frigor om myndighetsresurser for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet uppmérksammas i arbetet inom regeringens ekobrottsbered-
ning (bet.1994/95:LU23). I samband med den utredning om myndig-
hetsstrukturen, som ndmndes ovan, kommer frigan om myndigheternas
resurser for bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten att provas pa
nytt.

Informationsfragor

For en effektiv myndighetssamverkan krdvs uppenbarligen ett utvecklat
informationsutbyte mellan myndigheterna. Det 4r nodvindigt att ta
tillvara den moderna informationsteknologins méjligheter till snabb och
saker informationshantering. En angeldgen friga ar att samordna dataut-
vecklingen inom berdrda myndighetsomrdden si att inte ett rationelit
och kostnadseffektivt informationsutbyte hindras exempelvis av att myn-
digheterna anvinder olika datorprogram. Det giller inte minst polisen
och aklagarvisendet, dir det &r hog tid att samordna datastrategierna.

I vissa fall kan det naturligtvis vara nodvindigt att begrinsa ett
informationsutbyte med hénsyn till motstdende intressen, exempelvis
skyddet for den personliga integriteten.

Regeringens ekobrottsberedning kommer att gora en undersdkning av
om det finns sekretessregler som onddigt hindrar informationsutbyte
mellan myndigheter i frdga om ekonomisk brottslighet och som diri-
genom forsvarar ett effektivt myndighetssamarbete.

Ocksé regler och strukturer i friga om berdrda myndigheters register
kommer att ses Over. Bl.a. har regeringen tillkallat en sirskild utredare
for att se Over polisregisterlagstiftningen, ett utredningsarbete som har
betydelse inte minst for bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten. En angeldgen fraga i det sammanhanget 4r myndigheter-
nas tillgdng till register for kriminalunderrittelseverksamhet.
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Det dr ocksa viktigt att skattemyndigheterna har ett informationsstod
som medger en effektiv kontroll och som gdr det majligt att uppticka
och utreda exempelvis riksomfattande skattehdrvor med en rimlig ar-
betsinsats. Ocksa ndr det giller exekutionsvdsendets verksamhet ir det
viktigt med ett effektivt informationsstod.

Regeringen har i sérskilda direktiv for Riksskatteverkets anslagsfram-
stillning for perioden 1997-1999 gett verket i uppdrag att redovisa
verksamhetsnira aspekter pd informationsférsorjningen. Som exempel
anges bl.a. kronofogdemyndigheternas mdjligheter att i utredningssyfte
pa ett rationellare sitt &n i dag ta del av sddana uppgifter hos banker,
forsakringsbolag, Virdepapperscentralen, storre arbetsgivare m.fl. som
dessa ar skyldiga att ldmna ut.

6  Utvecklande av myndigheternas kompetens

Négra huvudpunkter:
- Myndigheternas kompetens hojs visentligt.
- Polishogskolan blir en gemensam utbildningsresurs.

Bekdmpning av ekonomisk brottslighet stiller sirskilda krav pa
kunskaper och kompetens hos de berérda myndigheterna.

Det handlar bl.a. om kvalificerade kunskaper i fOretagsekonomi,
affarsforhallanden inom olika branscher samt internationella férhillan-
den. I juridiska fragor behdvs bl.a. omfattande kunskaper i civilrittsliga
frigor av ett slag som de flesta myndigheter annars inte kommer i be-
roring med i nagon stérre utstrickning. Ocksd bekdmpningen av milj6-
brottslighet stiller sérskilda kompetenskrav.

Av central betydelse dr myndigheternas kompetens i datafragor. Det
giller bl.a. teoretiska kunskaper om datatekniken och dess anvindning
samt de juridiska aspekterna dirav. Sidana kunskaper behdvs exempel-
vis for att kunna utreda brott som begas med anvindning av datateknik,
sdsom olagliga transaktioner inom betalningssystemen. Detta ir en form
av ekonomisk brottslighet som kan vintas Oka betydligt. Men det
behévs ocksd praktisk kompetens ndr det giller hantering av dataut-
rustning, exempelvis for att fa tillgang till information som finns lagrad
i datautrustning som tas i beslag hos misstinkta ekobrottslingar.

Det 4r omvittnat att myndigheterna inte sillan befinner sig i underlige
i forhillande till dem som skall kontrolleras eller som &r brottsmiss-
tinkta, vilka ofta har tillgang till omfattande expertis i ekonomiska,
rétsliga och andra fragor.

Andra atgirder mot den ekonomiska brottsligheten, sdsom lagstiftning
och forbittrad organisation, riskerar att bli otillrickliga, om inte myn-
digheternas kompetensbehov tillgodoses. En kraftfull satsning maste
darfor goras pa att héja myndigheternas kompetens i friga om ekono-
misk brouslighet. Malet skall vara att myndigheterna skall ha tillging
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till minst lika god expertis som de som dr foremal for kontroll eller ut-
redning.

For detta kravs en rad atgirder, sisom gemensamma utbildningspro-
gram dir myndigheternas samfillda kompetens i friga om ekonomisk
brottslighet utnyttjas. Nuvarande ordning for rekrytering och utbild-
ningsorganisation kan behéva omprovas.

Regeringen avser att ge berorda centrala myndigheter i uppdrag att
planera och genomféra kompetensutveckling inom domstolsvisendet,
dklagarvdsendet, polisen, Tullverket, skatteforvaltningen och exeku-
tionsvisendet i friga om bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Atgirderna skall planeras si att myndigheternas samlade resurser och
kompetens effektivt tas till vara. Polishogskolan skall dirvid kunna an-
vindas som en gemensam resurs for myndigheternas kompetensut-
veckling.

En satsning pd gemensamma utbildningsprogram for myndigheterna
ger ocksd goda forutsdttningar for att fa till stind en gemensam utveck-
ling i friga om arbetsmetoder.

7  Ett storre ansvar for niringslivet

Nigra huvudpunkter:

- Ett storre ansvar fOr ndringslivet att forebygga ekobrott.
- Diskussionen om affdrsetik halls levande.

- Internkontroll och affdrskontroll utvecklas.

- Okad tyngd at revisorernas arbete.

- Fortlépande dialog mellan regeringen och niringslivet.
- Andamalsenligare regler om bolagsorgans ansvar.

- Oversyn av ansvarsgenombrott.

Regeringens strategi innebir att niringslivet méste ta ett 6kat ansvar nir
det giller framfdr allt att forebygga ekonomisk brotislighet (se avsnitt
3). Den goda vilja som finns inom ndringslivet nir det giller att fore-
bygga eller annars motverka den ekonomiska brottsligheten maste tas
till vara bittre dn i dag.

Det handlar om ett 6kat engagemang pa flera plan fran niringslivets
sida.

En hojning av affdrsetiken s& att exempelvis affdrstransaktioner i gra-
zonen mot det oetiska eller rentav olagliga tydligare avvisades skulle
rycka undan grunden for dtminstone en del av den ekonomiska brotts-
ligheten. Det dr darfoér av grundldggande betydelse att diskussionen om
affirsmetoder och affdrsetik halls levande inom niringslivet.

En effektivisering av foretagens internkontroll har ocksa en mycket
stor betydelse. Det handlar bl.a. om intern~ och externrevisorernas rotl
men ocksd om chefers och styrelsers ansvar for att revisorernas iakt-
tagelser och anmérkningar verkligen blir beaktade.

Skr. 1994/95:217

27



Externrevisorerna har en viktig uppgift ndr det giller att forebygga
ekonomisk brotislighet. I ett delbetinkande frin Aktiebolagskommittén,
som ldggs fram inom kort, behandlas frigan om mojlighet och eventuell
skyldighet for revisorerna att anmila misstinkt brottslighet till iklagare.

En 6kad betoning av revisorernas roll har ocksd skett i regeringens
proposition (1994/95:152) Regler for godkdnda och auktoriserade re-
visorer. Propositionsforslagen innebdr bl.a. att en okad vikt liggs vid
samhillets kontroll av revisorerna genom att en ny myndighet inritas
for dandamalet, Revisorsndmnden.

I det nyss berérda delbetinkandet fran Aktiebolagskommittén be-
handlas ocksd frigor om bolagsledningens ansvar och uppgifter.
Kommitténs slutbetinkande skall redovisas senast i juni 1996. Dir
kommer bl.a. att behandlas frigor om styrelselosa aktiebolag och om
s.k. ansvarsgenombrott, dvs. aktiedgares ansvar for bolagets affirer.

Genom andringar i aktiebolagslagen (1975:1385), som tritt i kraft den
1 januari 1995, har Atgirder vidtagits for att komma till rdtta med att
aktiebolag inte ger in arsredovisningar eller revisionsberattelser i ritt tid
till Patent- och registreringsverket eller forsummar att anmila styrelse,
verkstillande direktor eller revisor for registrering i aktiebolagsregistret
(prop.1994/95:67, bet.1994/95:LU11, rskr.1994/95:111). Lagind-
ringarna innebdr bl.a. dkade mdjligheter att forsitta forsumliga bolag i
likvidation.

En viktig fraga nidr det giller nédringslivets ansvar for att forebygga
ekonomisk brottslighet giller olika former av affdrskontroll, dvs. kon-
troll i samband med att en affdr gérs upp och ett avtal triffas. Kon-
trollen kan gilla om affdrsprojektet 4r realistiskt och allvarligt menat
och om den tilltinkta affdrspartnern framstar som serids mot bakgrund
av tidigare agerande.

En rimlig affarskontroll kan verksamt bidra till att forebygga eko-
nomisk brottslighet och till att upprétthalia sunda principer i affdrslivet.
Inte minst bankerna har hir en viktig roll.

Den yttre ramen fOr néringslivets egen kontroll ges av lagstiftningen.
Det ir ett ansvar for riksdagen och regeringen att se till att lagstift-
ningen ir utformad si att en sund affarsmoral och en rimlig kontroll i
affdrsforhallanden gynnas.

Regeringen kommer att lata utreda hur vissa uppgifter om bolag m.m.
som redan i dag ar offentliga hos Patent- och registreringsverket kan
goras liuare tillgingliga som ett underlag fér ndringslivets affarskon-
troll.

Inom lagstiftningens ram maste ndringslivet driva ett eget arbete med
att utveckla affdrsetik, internkontroll och affdrskontroll. Niringslivets
egna organisationer och de fackliga organisationerna bér hir ha ett ge-
mensamt intresse med varandra och med statsmakterna att fora fragan
framat. Givetvis skall banker och foretag dir staten dr dgare eller har
ett bestimmande inflytande foregd med gott exempel i detta utveck-
lingsarbete.

Regeringen har tagit upp en dialog i dessa frigor med foretrddare for
niringslivet. Avsikten dr att fortsidtta och fordjupa dialogen inom ramen
for arbetet inom regeringens ekobrotisberedning. Genom ett fortlopande
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utbyte av erfarenheter och synpunkter bor bide niringslivet och Skr. 1994/95:217

regeringen fA battre forutsittningar att utveckla effektiva atgirder mot -

den ekonomiska brottsligheten.

8  Uppfdljning av bankkrisen

Négra huvudpunkter:

- Bankkrisen foljs upp genom en utredning.

- Uppfoljning av Riksiklagarens Specialoperation (RASOP).
- Banktillsynen ses Gver. '

- Behovet av att straffbeldgga virdslds kreditgivning utreds.

I bérjan av 1990-talet intrdffade en kris inom bank- och finansomridet
i Sverige. Krisen hade samband med den spekulationsekonomi som ut-
vecklats under 1980-talet och som bl.a. ledde till en kraftig uppblasning
av fastigheternas virden som kreditsdkerhet. Andra inslag i krisen var
bl.a. avregleringen av finansmarknaden, ett volymtinkande inom bank-
verksamheten och en dventyrlighet inom affdrsverksamheten som ocksa
kom till uttryck ndr det giller bankernas verksamhet. Den statliga till-
synen dver verksamheten visade sig inte ricka till for uppgiften.

Bankkrisen ledde till mycket stora kreditforluster, som staten blev
tvungen att g in och ticka delvis. Skattebetalarna kom didrmed att fi
betala en stor del av priset for den dventyrliga affarsverksamheten.

Ocksd ekonomisk brottslighet har forekommit i samband med bank-
krisen i form av exempelvis bedrigerier vid lanetransaktioner. Detta har
framgatt genom det omfattande utredningsarbete som aklagare och polis
har genomfort.

I ménga fall har det visat sig svart for aklagare att f3 fram tillrickligt
underlag for att grunda ett tal, bl.a. mot bakgrund av att dokumenta-
tion fran transaktionerna saknats. I andra fall kan man mahinda snarare
tala om beteenden som inte i dag 4r straffbara enligt svensk lag men
som kanske borde vara det.

En statlig utredning, Bankkriskommittén (Fi 1993:02), har belyst
olika aspekter av bankkrisen i ett antal rapporter. Kommitténs arbete
har avslutats utan betdnkande. For att sikerstilla att samhillet kan dra
de riktiga slutsatserna av krisen och vidta de Atgirder som ar nodvin-
diga for att forebygga att nagot liknande hinder igen kommer rege-
ringen att tillkalla en kommitté med uppgift att se over regler for rorel-
se och tillsyn inom bankomridet m.m. Mot bakgrund inte minst av
erfarenheterna fran bankkrisen skall kommittén ldgga fram de forslag
till lagidndringar och andra atgirder som kan behdvas.

En aspekt som skall analyseras ar om dventyrliga linetransaktioner av
det slag som bankerna inlatit sig pé till viss del borde straffbeliggas for
framtiden. En sadan lagstiftning om vardslés kreditgivning finns i
Danmark. Kommittén skall se ¢ver behovet av en sidan lagstiftning for
svenskt vidkommande.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 217
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Efter initiativ frAn regeringen arbetar en sirskild grupp inom aklagar-
vdsendet med att utreda brott mot det finansiella systemet. Gruppen be-
nimns Riksiklagarens Specialoperation, RASOP. Genom gruppens ar-
bete har man vunnit erfarenheter som bér kunna bidra till utvecklingen
av bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.

En rapport med utvirdering av arbetet inom RASOP kommer att re-
dovisas till Justitiedepartementet under varen 1995. Regeringens eko-
brottsberedning kommer att svara for att de erfarenheter som redovisas
i rapporten tas till vara i det fortsatta utvecklingsarbetet.

9  Effektivare lagstiftning om penningtvitt

- Reglerna mot penningtvitt vissas.

Regeringens strategi innebar att Atgdrderna mot penningtvitt skall bli
effektivare for att Oka mojligheterna att uppticka misstinkta
transaktioner.

Penningtvitt innebdr att pengar som ndgon fatt pa olagligt sitt tvittas
genom olika transaktioner si att det blir svart eller oméjligt att spara
dem tillbaka till det ursprungliga brottet. Det kan exempelvis handla om
att flytta pengar mellan olika foretag eller bankkonton, ofta i utlandet.
Sedan pengarna tvittats kan de pi nytt anvindas i affirsverksamhet,
med eller utan inslag av ekonomisk brottslighet.

I lagen (1993:768) om penningtvitt foreskrivs bl.a. att banker m.fl. 4r
skyldiga att kontrollera vissa penningtransaktioner. Vid misstanke om
penningtvétt skall banken anmila saken till Rikspolisstyrelsen (Finans-
polisen).

Effektiva atgirder mot penningtvitt har stor betydelse i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. Genom att hindra penningtvitt férsvarar
man ndmligen for ekobrotislingar att dra nywa av sina brotisligt for-
virvade pengar. Ddrmed blir det mindre attraktivt att dgna sig at
ekonomisk brottslighet.. Utan effektiva metoder att komma at de stora
vinsterna frin brottslig verksamhet finns det en risk att en allt storre del
ocksa av det seriosa ndringslivet fir linkar till eller rentav kommer att
kontrolleras av kriminella.

En ytterligare aspekt dr att lagen om penningtvitt ger berdrda seridsa
niringsidkare en mojlighet att aktivt bidra till kampen mot den ekono-
miska brottsligheten genom att hilla 6gonen Oppna mot misstinkta
transaktioner.

Regeringen kommer att tillsitta en utredning inom kommittévisendet
for att se Over lagstiftningen om penningtvitt for att gora den till ett
anmu effektivare instrument. Bl.a. skall det &vervigas om lagen skall
omfatta flera aktorer dn i dag med hénsyn till att penningtvétt kan fore-
komma ocksd utanfor den krets av banker m.fl. som i dag omfartas av
lagen om penningtvitt. Vidare skall utredas om det behdvs regler exem-
pelvis om att halla inne pengar vid misstanke om penningtvitt i avvak-
tan p4 polisens utredning.
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P3 sikt kan det bli nédvindigt att dverviga ytterligare vigar for att  Skr. 1994/95:217
forverka de mycket stora vinsterna frén den ekonomiska brottsligheten.
Regeringens ekobrottsberedning kommer att studera denna friga mot
bakgrund bl.a. av erfarenheter frin andra linder.

10 Effektivare rutiner i samband med konkurs

Négra huvudpunkter:

- Effektivare samarbete mellan myndigheter

och konkursforvaltare.

- Forbittrad lagstiftning om uppgiftsskyldighet i konkurs.
- Central registrering av alla konkurser.

- Effektivare tillsyn vid konkurs.

Regeringens strategi innebdr att rutinerna i samband med konkurs skall
effektiviseras visentligt bl.a. genom ett nirmare samarbete mellan kon-
kursforvaltare och berdrda myndigheter, frimst aklagare, polis och till-
synsmyndighet (kronofogdemyndighet).

Forslag om atgirder for att effektivisera brottsutredning i samband
med konkurs har lagts fram i februari 1994 i en rapport frin Riksik-
lagaren och Riksskatteverket, den s.k. Rubicon-rapporten. (Rubicon
stdr for Rutiner, brottsutredningar i konkurs.)

Forslagen innebdr bl.a. att konkursforvaltaren skall anmila brotts-
misstankar till dklagaren tidigare #n i dag, att dklagaren skall kunna an-
vinda konkursforvaltaren som bitride samt att fortlopande dialog under
utredningen skall hallas mellan aklagare, tillsynsmyndighet och konkurs-
forvaltare. Det foreslds ocksd lagdversyner exempelvis i friga om bor-
gendrsbrott och styrelseldsa aktiebolag.

De flesta av forslagen i Rubicon-rapporten kan genomfdras inom ra-
men for gillande lagstiftning. Det behdvs bara att myndigheter och kon-
kursforvaltare anpassar sitt samarbete i enlighet med vad Riksiklagaren
och Riksskatteverket har foreslagit.

Regeringen kommer att ge de berdrda myndigheterna i uppdrag att
aktivt verka for att brottsutredningar i samband med konkurs effekti-
viseras sd som foreslagits i Rubicon-rapporten. Utvecklingsarbetet skall
bedrivas under samverkan med foretridare for konkursforvaltare och
revisorer. | uppdraget ligger bl.a. att utarbeta gemensamma arbetsru-
tiner och att ta fram en plan for utbildning av dem som beré6rs. Arbetet
skall utvdrderas och redovisas till regeringen. Regeringens ekobrottsbe-
redning kommer att nira folja utvecklingsarbetet.

Rubicon-rapporten innehaller ocksd vissa forslag till Gversyn av lag-
stiftningsfragor. Dessa frigor behandlas for nirvarande i olika utred-
ningar eller i andra sammanhang. Salunda §vervdgs fragor om styrelse-
l6sa bolag m.m. av Aktiebolagskommittén. Andra frigor hanteras inom
Redovisningskommittén och Skattebrottsutredningen. Vissa fragor om
sekretess i samband med konkurs behandlas i departementspromemorian 31



Sekretess i samband med ungdomsbrott och ekobrott, som efter remiss-
behandling bereds vidare inom Justitiedepartementet.

I regeringens proposition (1994/95:189) Konkursgildeniren behandlas
bl.a. frigor om innehdllet i konkursbouppteckningar och om rickvidden
av konkursgildenirers bouppteckningsed. De foreslagna reglerna kom-
mer att 6ka mdjligheterna att reda ut konkursbon och att spara upp till-
gingar som illojala konkursgéldendrer vill dolja. Vidare foreslas att det
vid Patent- och registreringsverket skall foras ett register over fysiska
personers och dbédsbons konkurser. Tillsammans med de
konkursuppgifter som redan finns i Aktiebolagsregistret och andra regis-
ter hos Patent- och registreringsverket tillgodoses dirmed behovet av en
central registrering av alla konkurser.

Atskilliga forslag om att forbittra tillsynen vid konkurs har lagts fram
av Riksrevisionsverket i rapporten (1994:13) Tillsyn vid konkurs. Dessa
och andra frigor om konkurshanteringen bereds for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

11 Snabbare utredning och process

Nigra huvudpunkter: :

- Utveckling av rutinerna vid domstolar och andra myndigheter.
- Behovet av en modernisering av processreglerna dvervigs.

- Arbetsmetoderna utvecklas.

- Teknikstodet utvecklas.

- Grupptalan gvervigs.

Regeringens strategi innebdr att brottmalshanteringen skall snabbas upp
genom effektivare brottsutredning och en modernisering av rittspro-
cessen.

Brottmalsutredning och brottmalsprocess i mal om ekonomisk brotts-
lighet tar manga ganger mycket lang tid. Det beror bl.a. pi att materia-
let i milet kan vara mycket omfattande. Foéljden blir att vittnen hinner
glomma vad de sett, att misstinkta fir vinta orimligt lang tid pa sin
dom och att den allminpreventiva effekten av lagféringen tunnas ut.

Regeringen anser for sin del att det finns ett stort behov av att gora
handlaggningen av stora ekobrottmal snabbare, givetvis utan att ritts-
sikerheten eftersitts. I sammanhanget kan ocksa uppmirksammas fragor
som har att gora med kompetensforsorjning och specialisering inom
domstolarna samt domstolarnas sammanséttning i komplicerade mal om
ekonomisk brottslighet. Som redan tidigare framhillits méste utveck-
lingsarbetet givetvis ske med beaktande av domstolarnas sérskilda still-
ning i konstitutionellt hinseende.

I méinga fall bor det vara mojligt art dstadkomma en snabbare hand-
liggning inom ramen for gillande lagstifining genom att ta till vara den
erfarenhet som finns pad omradet bland domare, dklagare och andra. Re-
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geringen kommer att ge berérda myndigheter i uppdrag att genomféra
ett projekt med den inriktningen.

Frin en del hall har sagts att nuvarande processregler kan behdva
andras for att dstadkomma en effektivare handldggning av stora brott-
mil, och di inte minst mil om ekonomisk brottslighet. Regeringen
kommer att {verviga behovet av en sidan lagstiftningsreform mot
bakgrund bl.a. av vad som kommer fram vid det nyss ndmnda projektet
om en snabbare handldggning inom ramen for gillande regelverk.

Myndigheterna méste ocksid i Ovrigt satsa pd att utveckla sina
arbetsmetoder nir det giller bekimpning av ekonomisk brottslighet. Det
handlar inte bara om metoder for brottsutredning. Prioriteringen av det
problemorienterade och brotisférebyggande arbetet stiller ocksd nya
krav pA metodutveckling. Det giller att finna nya vdgar och att utnyttja
myndigheternas samlade resurser i friga om kompetens, teknik och
erfarenheter. Lyckade forsok med nya arbetsmetoder maste snabbt fi
genomslag over hela faltet.

Det dr viktigt att myndigheterna utvecklar sitt teknikstod sa att hand-
laggningen kan rationaliseras och s att den moderna informationstekno-
login kan bidra pa ett verksamt sdtt till att hdja myndigheternas effekti-
vitet.

Grupptalanutredningen har i betinkandet Gruppritteging (SOU
1995:151) foreslagit regler om s.k. grupptalan bl.a. vid allmén domstol
samt vid fastighetsdomstol enligt miljoskyddslagen och miljoskadelagen.
Reglerna syftar till att forbéttra det processuella liget for gruppansprak.
Forslaget kan fA betydelse i samband med ekonomisk brottslighet t.ex.
om ett stort antal personer blir utsatta for likartade brott som grundar
ett skadestindsansprak for var och en. Om varje ansprak utgor ett litet
belopp, dr det inte troligt att de drabbade finner det médan virt att hiv-
da sin ritt. Genom grupptalan kan anspraken goéras gillande i domstol
gemensamt och fOrutsittningarna blir betydligt storre for att en ritte-
gang skall komma till stind. Betinkandet kommer efter remissbehand-
ling att Gvervdgas inom Justitiedepartementet.

12 Effektivare sanktionsregler

Nigra huvudpunkter:

- Effektivare regler om skattebrott.

- Okad anviindning av niringsforbud.

- Oversyn av foretagsbot.

- Oversyn av sanktioner mot miljgbrott.

Regeringens strategi innebir att straffbestimmelser och andra sanktions-
regler mot ekonomisk brottslighet skall bli effektivare.

En Gversyn av straffrittsliga regler som har stor betydelse nir det gil-
ler ekonomisk brottslighet pagir inom Skattebrottsutredningen
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(Fi 1993:08). Ett delbetinkande ¢verldmnades till finansministern i mars
1995. Dér limnas forslag om &dndringar i skattebrottslagen (1971:69)
som innebdr att reglerna 1 lagen blir littare att tillimpa. Utredningen
fortsétter arbetet med en dversyn av reglerna om borgenirsbrott i 11
kap. brottsbalken. Till borgenirsbrotten hér ocksd de i sammanhanget
viktiga bokforingsbrotten.

En niringsidkare kan under vissa forutsdttningar démas till nirings-
forbud enligt regler i lagen (1986:486) om niringsforbud. Lagen har
setts Over av Niringsforbudsutredningen, som i januari 1995 redovisat
sitt arbete i betinkandet (SOU 1995:1) Ett renodlat niringsforbud. I
betinkandet foreslds bl.a. att néringsforbud alitid skall meddelas vid
dom Over kvalificerad ekonomisk brotislighet, ndr forutsittningarna
enligt lagen foreligger. Den maximala forbudstiden stridcks ut till sju ar.
Reformen kommer enligt utredningen att leda till att det I16pande antalet
naringsforbud okar fran 170 till 700.

Av sirskilt stor betydelse nir det giller ekonomisk brottslighet ar
sanktioner som riktas direkt mot fOretagen, alltsa mot juridiska perso-
ner. En sadan sanktion ir foretagsbot, som regleras i brottsbalken
(36 kap. 7-10 §8§). Foretagsbot kan under vissa forutsdttningar démas ut
av domstol pa talan av aklagare for brott som har begitts i utévningen
av ndringsverksamhet. Hogsta belopp som kan faststillas dr tre miljoner
kronor.

Regeringen kommer inom kort att besluta om att tilikalla en sirskild
utredare for att utvirdera reglerna om foretagsbot. Utredaren skall ta
reda pa hur reglerna har fungerat i praktiken och om foretagsbot har
visat sig vara en tillrickligt verksam sanktion mot ekonomisk brottslig-
het. Utredaren skall ldgga fram de forslag som kan visa sig behdvas for
att underlitta tillimpningen av reglerna och for att annars effektivisera
sanktionssystemet mot ekonomisk brottslighet. Dirvid skall utredaren
ocksi Gvervdga om det finns skl att infora regler om straffansvar for
juridiska personer i likhet med vad som forekommer i vissa andra lin-
der.

Regeringen har i november 1994 gett Miljéorganisationsutredningen
(M 1993:04) tillaggsdirektiv med uppdrag att ligga fram ett nytt forslag
till miljébalk. I uppdraget ingér bl.a. att se dver straff- och sanktions-
bestimmelserna i miljobalken och i miljéanknutna lagar utanfor balken.

Som anforts i avsnitt 8 har regeringen beslutat om att tillsitta en
utredning for att Overviga regeldndringar m.m. som fOranleds av er-
farenheterna fran bankkrisen. En friga for utredningen blir att analysera
behovet av att straffsanktionera vardslds kreditgivning.
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13 Internationellt arbete

Nigra huvudpunkter:

- Aktivt arbete inom EU.

- Atgirder mot avgifts— och bidragsfusk inom EU.
- Samarbete inom Europol.

- Myndigheternas internationella arbete utvecklas.

Regeringens strategi innebdr att Sverige aktivt skall verka for att
utveckla det internationella samarbetet mot ekonomisk brottslighet.

Genom Sveriges medlemskap i EU har det internationella samarbetet
mot den ekonomiska brottsligheten fitt en ny dimension. En sida hérav
ir att EU har finansiella intressen som kan utsittas for brottsliga an-
grepp, exempelvis genom fusk med bidragssystem. Ocksid fusk med
mervirdesskatt kan drabba EU:s ekonomi, som delvis bygger pa under-
laget frin mervirdesskatt. Det 4r givetvis ett stort och gemensamt in-
tresse for medlemsldnderna att effektivt skydda sig mot att de gemen-
samma medlen anvdnds pa ett sitt som inte 4r avsett eller att inkoms-
terna for gemensamma dndamél minskas genom brottsliga férfaranden.

Inom EU pagir for nirvarande ett arbete med att utveckla system for
att skydda unionens finansintressen. Tva huvudlinjer i arbetet r att
utveckla systemen for administrativa sanktioner resp. en konvention for
att garantera att fusket kan sanktioneras i straffrittslig ordning inom alla
medlemsldnder. Sverige deltar aktivt i detta utvecklingsarbete.

Det ar ocksa mycket viktigt att det forebyggande arbetet utvecklas nir
det giller fusk mot EU:s bidragssystem. Kontrollen inom bidrags-
systemen 4r i forsta hand en uppgift for medlemsstaterna. Savitt fram-
girtt har denna kontroll inte alltid varit sirskilt framgangsrik.

For svenskt vidkommande 4r ambitionen att effektivt férebygga och
ingripa mot brott mot EU:s finansiella system. Regeringens ekobrotts-
beredning kommer att ndra folja myndigheternas arbete med detta och
ta de initiativ som kan behdvas for att kontrollen skall bli tillrickligt ef-
fektiv. Beredningen kommer att verka for en samordning av det
nationella och det internationella utvecklingsarbetet genom samarbete
med kommissionen, dér en sérskild kommissionir - Anita Gradin - har
till uppgift att svara for dessa fragor.

En annan aspekt av EU-medlemskapet 4r att unionen kan erbjuda nya
och effektiva former for internationellt samarbete mot grinséverskri-
dande brottslighet, och da 4dven ekonomisk brottslighet. Det fordjupade
tullsamarbetet dr ett exempel pa detta. Ett annat exempel ir skapandet
av Europol, en europeisk kriminalpolisbyrad for kriminalunderrittelse-
verksamhet. Sverige kommer att aktivt medverka i dessa utvecklings-
projekt inom EU.

Konkurslagstifiningen 4r ett viktigt instrument nidr det giller att
komma till ritta med ekonomisk brottslighet. I det sammanhanget finns
det sirskilda problem med gransdverskridande konkurser, problem som
maste 16sas genom internationetla 6verenskommelser. Inom EU pagir
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ett arbete med att ta fram en konkurskonvention. Sverige deltar aktivt
for att fora arbetet i hamn.

Sverige deltar ocksd i arbetet inom Europaridet med att granska
tillimpningen av de straffrittsliga konventioner som har tillkommit
inom ramen for radets arbete. Syftet dr att underlitta rittshjilp mellan
linderna.

Riushjilpen utvecklas ocksd genom bilaterala forhandlingar. Inom
nigot ir kan man fOrvédnta att nya ritshjdlpsavtal med Australien,
Canada och USA Kkan trida i kraft.

Sverige har redan i dag avtal med Atskilliga lander i friga om infor-
mationsutbyte inom skatteomradet. Det 4ir angeldget att det samarbete
som idger rum inom ramen for skatteavtalen utvecklas och effektivi-
seras.

Regeringen har i sdrskilda direktiv for skatteforvaltningens anslags-
framstillning for perioden 1997-1999 gett Riksskatteverket i uppdrag
att redovisa vilka dtgirder som ir mest angeldgna pa avtalsomradet for
att underldtta informationsutbyte, indrivning m.m. i friga om skatt samt
internationell verkstillighet inom privatrattens omrade.

Regeringens ekobrottsberedning kommer att gora en kartliggning av
fragor rorande det internationella samarbetet som sérskilt behéver upp-
mirksammas av regeringen eller myndigheterna under de nirmaste
aren.

14 Kontroll i samband med tillstdndsgivning m.m.

Nigra huvudpunkter:

- Oversyn av kontroll i samband med tillstindsgivning, bidrag
och upphandling.

- Okat inslag av vandelsprovning m.m. i vissa branscher
Overvigs.

- Okad kontroll betriffande oseridsa forvirv av hysresfastigheter.

Regeringens strategi innebdr att en Okad vikt skall liggas vid att
myndigheterna goér en kontroll av sina motparter i samband med
exempelvis upphandling och bidragsgivning. En 6kad vikt skall ocksa
laggas vid tillsyn som myndigheter utdvar Over t.ex. en viss verksamhet
eller en viss bransch. Med myndigheter avses hir saval statliga som
kommunala myndigheter.

Till stor del handlar det om kontroll som myndigheterna redan i dag
kan och bor gora. I vissa fall kan det dock behévas dndringar i regler
eller instruktioner for att effektivisera kontrollen, exempelvis genom att
ge myndigheter behorighet eller skyldighet art skaffa utdrag ur vissa
register som kan ge upplysningar som 4r viktiga for kontrollen. Sidana
befogenheter miste givetvis avvdgas mot intresset av att inte géra
intrdng i personlig integritet eller skapa en onddig och kostsam admi-
nistration. Utdver regelindringar kan det finnas ett behov av utbildning
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och information for att sdkerstilla att kontrollen genomférs och att det
sker pa ett smidigt och i Ovrigt ldmpligt sdtt. Regeringen kommer att
lata se 6ver dessa kontrollfragor.

En annan kontrolifriga giller vandelsprovning for arbete inom vissa
utsatta verksamheter. Det 4r kint att en del branscher 4r sirskilt utsatta
for ekonomisk brottslighet. Det kan ha samband med olika forhallanden,
sdsom Overetablering, stor andel enmans- eller fimansforetag och
svarigheter att kontrollera regelefterlevnaden inom branschen.

I vissa verksamheter har inforts eller atminstone Overvigts Atgirder i
sanerande syfte som gar ut pad att prova laglydnaden hos blivande
niringsidkare i samband med tillstindsprévning av skilda slag. Som
exempel kan nimnas provning av taxiférare, som nyligen inforts genom
beslut av regeringen. Réitt utformad och anvind kan vandelsprovning i
speciella fall vara ett ldmpligt och effektivt sétt att komma till ritta med
vissa former av ekonomisk kriminalitet som har utvecklats inom sar-
skilda omraden av ndringslivet. Ddrigenom befrimjas ocksd en sund
konkurrens i berérda branscher. Frin olika hall har ocksid framforts
synpunkter pd andra Atgirder for att sanera utsatta branscher.
Regeringen kommer att lata utreda dven denna friga.

Regeringen har i april 1995 beslutat om att tillkalla en sdrskild ut-
redare for att se Over hyreslagstiftningen (dir. 1995:55). 1 uppdraget
ligger bl.a. att se &ver reglerna om forvirv och forvaitning av hyresfas-
tigheter. Syftet 4r att hindra oserifsa forvdrvare fran att komma in pa
fastighetsmarknaden och att ingripa mot férsumliga fastighetsdgare som
trots allt lyckats ta sig in pd marknaden.

15 Okad forskning

Nigra huvudpunkter:

- Okad forskning om ekobrottslighet.

- Forskningen skall vara problemorienterad.

- Uppdrag till BRA att genast starta viss forskning.

- Sarskild utredare ser 6ver langsiktigt forskningsbehov.

Sambhillets kunskapsnivd nir det giller den ekonomiska brottsligheten
maste hdjas.

I dag ir kunskaperna otillrickliga nir det giller exempelvis den
ekonomiska brottslighetens former och konsekvenser. Inte heller vet vi
s& mycket som vi skulle 6nska om effekten av olika slag av kontroller
och andra atgirder fran sambhillets sida.

For framtiden behdvs det ett betydligt battre underlag for att samhiillet
fortlopande skall kunna folja utvecklingen av den ekonomiska brotis-
ligheten och efter hand sétta in 14mpliga och effektiva motatgirder.

Det ir inte bara statsmakterna som behover ett bittre underlag for
sina atgdrder. FOr artt ndringslivet skall kunna spela en aktiv roll i friga
om att forebygga ekonomisk brottslighet krdvs givetvis ocksd tillgang
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till ett kvalificerat kunskapsunderlag. Ocksé allméinheten har krav pa att
fa en aktuell och sidker information om utvecklingen i friga om ekono-
misk brotislighet.

Regeringens strategi innebdr att forskningen om den ekonomiska
brottsligheten skall 6ka. En ordning maste skapas for att varaktigt
tillgodose behovet av forskning inom detta omrade.

Forskningen skall vara problemorienterad. Den skall alltsi kunna
bidra till det underlag som statsmakterna, myndigheterna och nirings-
livet behover for art kunna vidta lampliga och effektiva atgirder mot
den ekonomiska brofsligheten. I detta ligger ocksa att forskningen skall
kunna ha en roll vid utvérdering av insatser som redan gjorts eller som
gors mot ekobrottsligheten.

Regeringen har uppdragit it Brottsforebyggande radet (BRA) att
genomfora viss faktainsamling, utvdrdering av Atgirder m.m. som ett
led i en informationssatsning mot ekonomisk brottslighet (se avsnitt 16).
Didrmed kan ett behov av breddat faktaunderlag om ekobrotslighet
tillgodoses redan pa kort sikt.

Regeringen avser att tillkalla en sirskild utredare for att se dver be-
hovet av forskning om ekonomisk brottslighet. Malet med &versynen
skall vara att ocksd pa ldngre sikt fa till stind en forskning som kan
bidra till att effektivisera kampen mot den ekonomiska brotisligheten,
Oversynen skall belysa hur resurser som satsas pa detta omrade bist
skall anvindas for en verksamhet av hog vetenskaplig kvalitet och
samhillsrelevans.

16 Okad information till allminheten

- Uppdrag till BRA att genomfora utbildning och information om
ekonomisk brottslighet.

Regeringens strategi innebar att allminhetens medvetenhet och kunskap
om den ekonomiska brotisligheten skall dkas.

Om medborgarna har goda kunskaper om den ekonomiska brottslig-
hetens former och skadeverkningar, bor det ocksi finnas goda
forutsittningar for att fa forstielse for atgirderna mot denna brottslighet
och att kunna pardkna medverkan frin allminheten nir det giller att
avsloja ekobrottslighet.

Riksdagen har anvisat 10 miljoner kronor for information om eko-
nomisk brottslighet (bet. 1993/94:JuU19, rskr.1993/94:229).

Brousforebyggande radet (BRA) har utarbetat ett forslag till upp-
liggningen av sddana informationsinsatser. Syftet med informationen dr
enligt forslaget att sprida kinnedom om hur den ekonomiska brottslig-
heten ser ut, vilka skador den medfor och vad som kan géras at den.
Inledningsvis ar informationen enligt forslaget dversiktlig och gér ut pa
att vicka medvetande om att samhillet nu satsar pd att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten. I denna fas hamtas ocksd in information fran
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allminheten, myndigheter och néringsliv for att aktivera de berérda och
for att bredda underlaget for informationsinsatserna och for hela sats-
ningen mot ekobrottsligheten. P4 grundval av inhimtat och bearbetat
material genomfors sedan férdjupade informationsinsatser.

Regeringen har i mars 1995 uppdragit 4t BRA att planera och genom-
fora utbildnings- och informationsinsatser om ekonomisk brottslighet i
enlighet med det forslag som BRA utarbetat. Inledande insatser bér om
mojligt genomforas fore utgingen av budgetiret 1994/95. Huvuddelen
av insatserna bor genomforas under budgetiren 1995/96 och 1997. Vid
planering och genomf6rande skall BRA samrada med regeringens eko-
brottsberedning. Erforderliga medel kommer successivt att stillas till
BRA:s disposition fran de medel som riksdagen har anvisat for dnda-
malet.

17 Effektivare styrning och uppfoljning av
myndigheternas verksamhet

Nagra huvudpunkter:

- Sektordvergripande mal for myndigheterna.

- Nytt uppf6ljningssystem for ekobrottsbekdmpning.
- Tidiga indikationer pa nya brottsformer.

- Arlig rapport till riksdagen.

Regeringens  strategi innebdr att styrning och uppfoljning av
myndigheternas atgirder mot den ekonomiska brottsligheten skall bli
effektivare.

I dag saknas en samlad overblick 6ver den ekonomiska brottsligheten,
dess omfattning, former och konsekvenser. Inte heller finns det négon
samlad bild av samhillets motatgirder och deras resultat. En samlad
styrning av insatserna mot den ekonomiska brottsligheten saknas bade
pa statsmaktsnivad och pd myndighetsniva.

Med foreliggande strategi tar regeringen ett samlat grepp ndr det
giller styrning pd statsmaktsniva av atgdrderna mot ekobrottsligheten.
Det greppet maste behdllas. Det innebidr att statsmakterna fortldpande
maste ha information f6r att kunna se resultatet av de atgérder som har
vidtagits och for att kunna ta stillning till fortsatta atgirder i form av
exempelvis lagstiftning, budgetreglering och sektordvergripande rikt-
linjer for myndigheterna.

Inom regeringens ekobrottsberedning kommer att utarbetas ett system
for att folja upp kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Samord-
ning kommer att ske med den sirskilde utredare som pa regeringens
uppdrag ser Gver fragor om en samlad resultatredovisning for det krimi-
nalpolitiska omradet inom rattsvisendet (dir. 1994:17).

Eu viktigt inslag i uppf6ljningen blir att tidigt finga upp indikationer
pé nya former av ekonomisk brottslighet.

D
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Regeringen kommer att arligen redovisa liget i friga om den eko- Skr. 1994/95:217

nomiska brottsligheten 1 en skrivelse till riksdagen.

18 Riktlinjer f6r myndigheterna

- Myndigheterna ges direktiv att genomfora atgirder i enlighet
med regeringens strategi.

For att genomfOra regeringens strategi mot den ekonomiska brotts-
ligheten fordras till viss del insatser pa statsmaktsniva i form av utred-
ning, lagstiftning m.m. Det behdvs ocksd ett utvecklings- och utred-
ningsarbete hos myndigheterna i enlighet med preciserade uppdrag som
regeringen har gett eller kommer att ge myndigheterna och som har
redovisats ovan.

Vid sidan hdrav kan myndigheterna i stor utstrickning sjilva effek-
tivisera kampen mot den ekonomiska brotisligheten genom atgarder som
de sjdlva kan ta initiativ till och bestimma om. Det handlar t.ex. om att
utveckla olika samverkansformer med andra myndigheter, med kom-
muner och niringsliv m.m. samt att utveckla arbetsmetoder, teknikstod
m.m.

Det dr mycket angeldget att myndigheterna sitter iging ett sidant
utvecklingsarbete och driver det framat med fantasi och uthallighet.

For att tydliggora kravet pa att alla berorda myndigheter inom ramen
for sina befogenheter utvecklar och hdjer sin effektivitet i friga om
ekonomisk brottslighet kommer regeringen successivt att ta in riktlinjer
om detta i planeringsdirektiv, regleringsbrev och andra instrument som
styr myndigheternas verksamhet. S&dana riktlinjer har redan utfirdats i
planeringsdirektiv for polisen och i myndighetsspecifika direktiv for
Riksskatteverkets arbete med fordjupad anslagsframstillning.
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Justitiedepartementet Skr. 1994/95:217

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Sahlin, Peterson, Hellstrém, Freivalds, Wallstrom, Persson, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:217 Samlade atgirder mot den
ekonomiskabrottsligheten.
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