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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de forslag som regeringen lagt fram i proposition
2000/01:12 Beskattning av utlindska nyckelpersoner. Med anledning av ett
motionsyrkande (mp) foresldr utskottet ett tillkdnnagivande med innebdrden
att regeringen skall verka for att frigan om fysiska personers beskattning
skall behandlas i arbetet med en &versyn av uppforandekoden. Ovriga
motioner som vickts i drendet avstyrks.

Vid betéinkandet har fogats sju reservationer (m, kd, c, fp och mp).

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foresldr i proposition 2000/01:12 att
riksdagen antar de 1 propositionen framlagda forslagen till

1. lag om é@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om éndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,

3. lag om éndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

5. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslas vissa skatteldttnader for utlindska experter, forskare
och andra nyckelpersoner vid tillfalligt arbete i Sverige. Den sirskilda
ordningen, som innebér att 25 % av 16nen undantas fran beskattning och frén
skyldighet att betala socialavgifter, tillimpas efter beslut av Forskarskatte-
ndmnden pé utlindska experter, forskare och andra nyckelpersoner som
avser att vistas i Sverige under en tidsperiod som inte Overstiger fem Aar.
Vidare undantas fran beskattning ersittning for utgifter for flyttning, for egna
och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland och for
avgifter for barns skolgang i grundskola och gymnasieskola. Littnaderna
foreslds bli tillimpliga endast under de tre forsta &ren av vistelsen.
Ytterligare forutsittningar for tillimpning av bestimmelserna ér dels ett krav
pa sédrskild kompetens, dels att arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett
utldndskt foretag med fast driftstélle i Sverige och dels att arbetstagaren inte
dr svensk medborgare och inte heller har varit bosatt eller har stadigvarande
vistats i Sverige ndgon gang under de fem kalenderar som nédrmast foregatt
det ar da arbetet paborjas.



De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Regeringens lagforslag finns i bilaga till betdnkandet.

Motionerna

2000/01:Sk2 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2000/01:12.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om hur skatterna kan
sdnkas for samtliga personer som uppbér inkomst i Sverige oavsett hemvist
och yrkeskategori i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att kontrolluppgift skall innehélla arbetsgivaravgifter
i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Sk3 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett ligre skattetryck.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att med “andra nyckelpersoner” skall avses dven yngre personer
som dnnu inte uppnatt foretagsledande stéllning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skatteldttnad skall kunna avse inom foretaget ursprungligen i
annat land verksam person vid tjénstgéring i Sverige dven om det finns
personer med motsvarande kompetens i andra foretag i Sverige.

2000/01:Sk4 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att avsla propositionen om beskattning av utldndska
nyckelpersoner i den del som innebér att 25 % av 16nen undantas fran
beskattning och fran skyldighet att betala sociala avgifter.

2000/01:Sk5 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2000/01:12.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den statliga inkomstskatten.

2000/01:Sk6 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att erséttningar frén arbetsgivaren tas upp till
beskattning enligt vad i motionen anfors.

2. Riksdagen — under forutsittning att forslag 1 bifalls — beslutar att den
skattskyldige medges avdrag for styrkta kostnader for flyttning till och fran
Sverige, barns skolgang avseende grund- och gymnasieskola samt tva
hemresor per ar till tidigare hemland for arbetstagare, dennes maka eller
make och dvriga familjemedlemmar enligt vad i motionen anfors.

2000/01:Sk7 av Helena Ho6ij m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en
successiv sdnkning av beskattning av arbete som omfattar alla.

2000/01:Sk8 av Birger Schlaug (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att lagtexten skall omarbetas s& att utlindska
nyckelpersoner inte skall diskrimineras genom att de under en tidsperiod
tvingats fly till Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av kvitto for erhallande av skattereduktion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett aktivt agerande inom det mellanstatliga samarbetet for att
forhindra upptrappad konkurrens genom skattenedsittningar for utlindska
nyckelpersoner.

Utskottet

Beskattning av utldndska nyckelpersoner
Propositionen

I propositionen foreslas vissa skatteldttnader for utlindska experter, forskare
och foretagsledare vid tillfdlligt arbete i Sverige. Forslaget innebar att 25 %
av 1onen undantas frdn inkomstskatt och socialavgifter under hogst tre &r.
Vidare skall ersittning for kostnader for flyttning till och fran Sverige, for
egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland
hogst tvd ganger per ar samt for avgift for barns skolgdng i grund- och
gymnasieskola eller liknande undantas fran beskattning.

For tillimpning av de foreslagna bestimmelserna uppstills vidare krav pa
specialistkompetens eller att det dr fraga om kvalificerat forsknings- eller
utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sddan kompetensniva att det
finns betydande svarigheter att rekrytera inom landet. Ytterligare forut-
sittningar for tillimpningen &r att arbetstagaren inte dr svensk medborgare
och inte heller har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige under de
senaste fem aren fore ansokningsperioden. Vistelsen i Sverige far vara
avsedd att bli hogst 5 ar. Ansdkan om skatteldttnad provas av Forskar-
skattendmnden. Ansdkan skall avse en viss bestimd person och ett visst
arbete.

I propositionen foreslés att kontrolluppgiften dven skall innefatta skattefria
belopp.

Skatteldttnaden forvintas kosta ca 40 miljoner kronor per ar i uteblivna
skatte- och avgiftsintdkter. Fordndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2001.

Motionerna

I motionerna Sk5 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl. (m) och Sk2 yrkande 1 av
Margareta Cederfelt (m) yrkas att propositionen avslas. I motionerna anfors
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bl.a. att forslaget om att sénka skatten for utlindska experter diskriminerar
svenska medborgare med liknande arbetsuppgifter. I motion Sk2 yrkande 3
av Margareta Cederfelt (m) yrkas att kontrolluppgiften skall innehélla
uppgift om arbetsgivaravgifter.

I motion Sk4 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkas att propositionen avslés i
den del som innebér att 25 % av 16nen undantas frdn beskattning och frén
skyldighet att betala sociala avgifter. I motionen anfors bl.a. att de forslag
som ldggs fram i propositionen inte bidrar till att skapa ett skattesystem som
ar enkelt, enhetligt och rittvist. Regeringens forslag innebér i stéllet att de
redan komplexa materiella reglerna i inkomstskattelagen blir &n mer
odverskadliga. Skattesystemet blir med forslaget inte likformigt, vilket i sin
tur indirekt diskriminerar motsvarande svenska experter och dessutom skapar
kontroll- och grinsdragningsproblem.

I motion Sk6 yrkandena 1 och 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkas att
ersittningar fran arbetsgivaren skall tas upp till beskattning och att avdrag
medges for styrkta kostnader for flyttning till och frdn Sverige, barns
skolgéng avseende grund- och gymnasieskolan samt tvd hemresor per éar. |
motionen anfors bl.a. att forslaget i denna del ldmnar utrymme for godtycke
och griansdragningsproblem. Man kan heller inte bortse fran faran att
systemet utnyttjas, eller att bristen pa kontroll gor att misstanke om fortéckt
16n kan uppsta.

I motion Sk8 yrkandena 1 och 2 av Birger Schlaug (mp) yrkas att lagtexten
omarbetas sa att utlindska nyckelpersoner inte skall diskrimineras genom att
de under en tidsperiod tvingats fly till Sverige samt att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen skall uttala att kvitto skall redovisas for
erhallande av skattereduktion for ersdttning for kostnader fran arbetsgivaren.

Utskottets stillningstagande

Bakgrunden till propositionen dr behovet av lagstiftning som sarskilt beaktar
de problem som uppkommer vid tillfdlliga anstéllningar av utldndsk
personal. Fragan har accentuerats genom att bl.a. vara grannldnder har infort
sadan lagstiftning. Det kan innebéra att dessa ldnder ter sig mer attraktiva nér
internationella foretag véljer land for nyetableringar. Krav har darfor rests pa
sérskilda skatteregler for internationellt efterfrigade nyckelpersoner for att
minska foretagens 16nekostnader.

Forslaget i propositionen innebdar att hogt kvalificerade utldndska
nyckelpersoner som arbetar tillfdlligt i Sverige skall kunna fa vissa skatte-
lattnader efter beslut av Forskarskattendmnden. En fOrutsittning for att
reglerna skall tillimpas &r att personen inte dr svensk medborgare. Forslaget
omfattar alltsd endast utlindska medborgare. Det kan i och for sig finnas
beténkligheter mot att infora sirregler for vissa kategorier. Enligt utskottets
mening behdvs dock skyndsamma étgérder pa det aktuella omradet for att
frimja Sveriges internationella konkurrenskraft. Utskottet delar darfor
regeringens bedomning att det finns behov av att infora sérskilda regler for
utldndska nyckelpersoner. Enligt regeringens bedomning stir den foreslagna
lagstiftningen inte i strid med regeringsformens regler om att négon
medborgare inte far missgynnas darfor att han med hénsyn till ras, hudfirg
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eller etniskt ursprung tillhdr en minoritet. Inte heller utgor artikel 12 i EG-
fordraget som forbjuder diskriminering pa grund av nationalitet nagot hinder.

En forutsittning for skatteforménen &r att personen inte har varit bosatt
eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem kalenderar som
foregatt det ar da det tillfdlliga arbetet paborjades. Bestimmelsen innebér
bl.a. att det klart anges en grins for hur lang tid som maste forflyta innan en
person skulle kunna pardkna tillimpning av lagen for ytterligare uppdrag.
Bestdmmelsen kan dock innebéra att personer som pa grund av omstdndig-
heter 6ver vilka de inte kunnat rdda kommit att vistas i landet, t.ex. som
flyktingar, inte kan ansdka om tillimpning av lagen pa grund av att alltfor
kort tid forflutit sedan de ldamnade landet. Det kan i och for sig ifragasittas
om sddana personer mste avvakta femarsperiodens utgdng. En utvidgning
av reglerna forutsitter emellertid att frdgan varit foremdl for ndrmare
overviganden. For att undvika tilldimpningsproblem mdste tydliga regler
finnas for att avgrdnsa den personkrets som skall omfattas av skatte-
lattnaderna. Utskottet anser mot bakgrund av det angivna inte att det finns
mojlighet att nu dndra forutsittningarna for att fi skatteldttnader. Utskottet
har alltsa inte mojlighet att nu tillstyrka justeringar av de foreslagna reglerna,
men forutsdtter att regeringen foljer utvecklingen och &terkommer till
riksdagen med de forslag till dndringar som bedoms pakallade.

Regeringens forslag innebir en skattefri 1onedel samt att vissa erséttningar
for utgifter undantas frén beskattning. For att erséttningen for utgifter skall
vara skattefri krivs att den motsvarar arbetstagarens faktiska kostnader. I den
man ersittningen Overstiger de faktiska kostnaderna skall den beskattas som
16n. Detta innebér att regeringens forslag i den delen far samma effekt som
om ersittningarna i stéllet skulle tas upp till beskattning och avdrag medges
for de faktiska kostnaderna. Skattemyndigheten har vidare mojlighet att vid
taxeringen begéra att den enskilde styrker sina kostnader for ifrdgavarande
utgifter. Utskottet forutsitter att regeringen och berérda myndigheter har sin
uppmérksamhet riktad pa hithérande problem sa att systemet inte utnyttjas,
eller att bristen pa kontroll gor att misstanke om fortackt 16n uppkommer.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att infora sdrskilda foreskrifter
om att 16nebesked skall innehélla uppgifter om arbetsgivaravgifter, senast i
det av riksdagen godkénda betdnkandet 1998/99:SkU9. Utskottet har
framhallit att det inte finns nagon anledning att infora ytterligare ett
obligatoriskt uppgiftslimnande for arbetsgivarna och belasta dem med det
merarbete och kostnader ett sddant uppgiftslimnande medfor. Strdvandena
bor tvértom vara att sa langt som mojligt begransa arbetsgivarnas uppgifts-
skyldighet. Enligt utskottets mening finns inte skl att gora ndgon annan
beddmning i fraga om innehallet i nu aktuella kontrolluppgifter.

Vad utskottet nu anfort innebér att utskottet stéller sig bakom regeringens
forslag till lagstiftning i alla delar och avstyrker alla motionsyrkanden som
innebér avslag pa eller dndring i regeringens forslag. Utskottet tillstyrker
séledes propositionen och avstyrker motionerna Sk2 yrkandena 1 och 3, Sk4,
SkS5 yrkande 1, Sk6 yrkandena 1 och 2, Sk8 yrkandena 1 och 2.
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Uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m.
Motionerna

I motionerna Sk5 yrkande 2 av Bo Lundgren m.fl. (m) och Sk2 yrkande 2 av
Margareta Cederfelt (m) yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen att
den statliga inkomstskatten skall avvecklas. I motion Sk7 av Helena Hoij
m.fl. (kd) yrkas att riksdagen tillkénnager for regeringen att det finns ett
behov av en successiv sdnkning av beskattningen av arbete som omfattar
alla.

I motion Sk3 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) yrkas ett
tillkdnnagivande om ldgre skattetryck (yrkande 1). Vidare yrkas tillkdnna-
givanden om att med andra “nyckelpersoner” skall avses dven yngre
personer som #@nnu inte uppnétt foretagsledande stéllning och att skatte-
lattnad skall avse inom foretaget ursprungligen i annat land verksam person
vid tjdnstgéring i Sverige dven om det finns personer med motsvarande
kompetens i andra foretag i Sverige (yrkandena 2 och 3).

Utskottets stillningstagande

Regeringen har ar 2000 pdborjat en inkomstskattereform som innebér att de
skattskyldiga i fyra steg kompenseras for effekterna av den allménna
pensionsavgiften. Reformen &r ocksé inriktad pa att antalet personer som
betalar statlig inkomstskatt pa forvdrvsinkomster skall minskas till 15 %.
Utskottet har 1 sitt yttrande till finansutskottet tillstyrkt regeringens forslag i
denna del. Utskottet finner inte skél att i detta sasmmanhang ytterligare ga in
pa mojligheterna att uppna generella begransningar av skattetrycket.

For tillimpning av de foreslagna bestimmelserna uppstills krav péa
specialistkompetens eller att det dr frdga om kvalificerat forsknings- eller
utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pd sddan kompetensniva att det
finns betydande svérigheter att rekrytera inom landet. Med foretagsledare
avses t.ex. dotterbolagsdirektorer eller andra personer som ansvarar for
foretagets allmédnna ledning och forvaltning. Enligt utskottets mening finns
det inte skél att utvidga forslaget till att omfatta d&ven personer som inte
uppnatt foretagsledande stillning. Nar det géller bedomningen av om vad
som avses med att det skall finnas betydande svarigheter att rekrytera inom
landet far det bedomas i varje enskilt fall. T friga om utldndska forskare har
sérskilda regler funnits sedan 1985 och det finns en praxis utvecklad av
Forskarskattendmnden vid tillimpningen av nu géllande regler. Utskottet
anser i likhet med regeringen att Forskarskattendmnden ar vél skickad att
utveckla en praxis i ovriga fall. Nagot uttalande av riksdagen i denna fraga
behovs enligt utskottets mening inte.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk2 yrkande 2, Sk3, Sk5
yrkande 2 och Sk7.
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Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen
Motionen

I motion Sk8 yrkande 3 av Birger Schlaug (mp) yrkas att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen skall uttala sig om ett aktivt agerande inom
det mellanstatliga samarbetet for att forhindra upptrappad konkurrens genom
skattenedsdttningar for utlindska nyckelpersoner.

Utskottets stillningstagande

Niér det géller arbetet inom EU med att motverka skadlig skattekonkurrens
har fridgan om juridiska personers beskattning behandlats i samband med
resolutionen om en uppforandekod for foretagsbeskattning (Ekofin-radets
slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik). Flera medlemslédnder
och kommissionen framhgll behovet av att vid en framtida 6versyn av koden
utvidga tillimpningsomradet till att omfatta &ven fysiska personers
beskattning. Det &r enligt utskottet vdsentligt att Sverige vid en dversyn av
koden arbetar for att dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare
kommer att omfattas och att regeringen verkar for att frigan behandlas i
arbetet med en Oversyn av uppforandekoden. Riksdagen bor med anledning
av motion Sk8 yrkande 3 som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

Ovriga frigor

Bestdmmelsen i 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100), vilken foreslds dndrad
genom den nu aktuella propositionen, foreslas dndrad dven i proposition
1999/2000:126 En ny tullag. Vidare foreslds é&ndring i 12 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229) édven i proposition 2000/01:22 Anpassningar
pa foretagsskatteomradet till EG-fordraget, m.m. Den lagtekniska behand-
lingen av dessa paragrafer bor déarfor inte tas upp nu utan anstd till behand-
lingen av nimnda propositioner.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande beskattning av utlindska nyckelpersoner

att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:12 och med avslag pa
motionerna 2000/01:Sk2 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Sk4, 2000/01:
Sk5 yrkande 1, 2000/01:Sk6 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk8
yrkandena 1 och 2, antar de i bilaga till detta betdnkande atergivna
forslagen till
1. lag om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den
dndringen att 12 kap. 3 § utgar ur forslaget,
2. lag om dndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,
3. lag om édndring i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och
kontrolluppgifter,
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4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den

dndringen att ordet “sadan” skjuts in mellan orden ut” och
“erséttning”,

res. 1 (m)

res. 2 (kd, fp, mp)

res. 3 (c)

2. betriffande uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk2 yrkande 2, 2000/01:Sk3
yrkandena 1-3, 2000/01:Sk5 yrkande 2 och 2000/01:Sk7,
res. 4 (m)
res. 5 (kd)
res. 6 (fp)
3. betriffande skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sk8 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
res. 7 (m)

Stockholm den 14 november 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Ho6ij (kd), Carl Erik Hedlund
(m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester
(s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd),
Catharina Hagen (m), Birger Schlaug (mp), Rolf Kenneryd (c), Johan
Pehrson (fp) och Per-Olof Svensson (s).

Reservationer

1. Beskattning av utldndska nyckelpersoner (mom. 1) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Forslaget innebér att regeringen vill sénka skatten for ca 800 utldndska
medborgare som ges expertstatus. Utan att underskatta deras betydelse &r de
insatser som gors av svenska medborgare med liknande arbetsuppgifter minst
lika vérdefulla bade for den enskilde arbetsgivaren och i det nationella
perspektivet. Problemet bestdr heller inte enbart i att utlindska experter
avstar fran att flytta hit. Minst lika stort dr problemet att svenska medborgare
flyttar till andra lander och i 6kad omfattning avstar fran att komma tillbaka.
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Att lata ett mindre antal utlindska medborgare bli ett skattefrélse 16ser inte
Sveriges problem. Forslaget &dr dértill utmanande mot de svenskar som utfor
liknande arbeten hos samma eller andra arbetsgivare. Regeringens argu-
mentation i propositionen om varfor forslaget inte enligt deras mening bryter
mot grundlagen och lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ar
inte dvertygande. Att gynna en grupp ménniskor enbart pa grund av deras
etniska ursprung dr de facto ett missgynnande av ménniskor som tillhor
andra grupper, oavsett gruppernas inbordes storek. I stéllet for att ligga fram
ett forslag om sdrregler for utlindska nyckelpersoner borde regeringen ha
dragit konsekvensen av sitt erkdnnande att skatten dr ett konkurrensproblem
och foreslagit en sdnkning for alla, oavsett medborgarskap. Det anforda
innebdr att vi tillstyrker motionerna 2000/01:Sk2 yrkande 1 och 2000/01:Sk5
yrkande 1 och avstyrker regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande beskattning av utlindska nyckelpersoner
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sk2 yrkande 1 och
2000/01:Sk5 yrkande 1 och med avslag pa motionerna 2000/01:Sk2
yrkande 3, 2000/01:Sk4, 2000/01:Sk6 yrkandena 1 och 2 samt
2000/01:Sk8 yrkandena 1 och 2 avslér proposition 2000/01:12.

2. Beskattning av utlindska nyckelpersoner (mom. 1) — kd, fp,
mp

Helena H6ij (kd), Kenneth Lantz (kd), Birger Schlaug (mp) och Johan
Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Regeringens forslag har vissa brister; bl.a. medfor forslaget att diskrimi-
nering av flyktingar kan uppsta. Forslaget bygger pa att man for att fa nedsatt
skatt inte skall ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon
gang under de fem kalenderdr som foregatt det kalenderar da arbetet
paborjas. Avgrinsningen medfor att de utlindska medborgare som tidigare
vistats i Sverige som flyktingar inte kan komma i fraga for skattelindringen
ens efter ganska l4ng tids vistelse 1 sitt hemland. Detta innebér att den som
t.ex. arbetat for ménskliga réttigheter i en diktatur, blivit forfoljd, tvingats
fly, hamnat i Sverige under nagra ér, flyttat tillbaka till sitt hemland néir
diktaturen fallit far en simre behandling 4n den som inte tagit samma ansvar
for demokratiutvecklingen i sitt hemland. Detta synes oss oacceptabelt och vi
anser att flyktingar skall vara undantagna fran regeln. Riksdagen bor darfor
uppdra &t regeringen att snarast aterkomma med ett forslag till dndring av
reglerna som tillgodoser detta onskemél. Det anforda bor riksdagen med
anledning av motion Sk8 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt
1. betriffande beskattning av utlindska nyckelpersoner
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:12 och motion
2000/01:Sk8 yrkande 1 och med avslag pad motionerna 2000/01:Sk2
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yrkandena 1 och 3, 2000/01:Sk4, 2000/01:Sk5 yrkande 1, 2000/01:
Sk6 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk8 yrkande 2

dels antar de 1 bilaga till detta betdnkande atergivna forslagen till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den
dndringen att 12 kap. 3 § utgar ur forslaget,

2. lag om éndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendimnden,

3. lag om édndring i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och
kontrolluppgifter,

4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den
dndringen att ordet “sadan” skjuts in mellan orden ut” och
“erséttning”,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts.

3. Beskattning av utldndska nyckelpersoner (mom. 1) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Vi anser att reglerna pé inkomstskattens omrade bor vara enkla, enhetliga
och rittvisa. Grundldggande for att astadkomma en enkel, enhetlig och
rattvis skattelagstiftning &r att det finns en likformighet i skattesystemet och
att reglerna inte leder till att grupper diskrimineras eller till kontroll- och
grinsdragningsproblem. De forslag som ldggs fram i propositionen om
skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner bidrar inte till att skapa ett
sadant skattesystem. I stéllet blir de redan komplexa materiella reglerna i
inkomstskattelagen &n mer odverskadliga. Forslaget om en skattefri 1onedel
innebédr att skattesystemet inte blir likformigt, vilket i sin tur indirekt
diskriminerar motsvarande svenska experter och dessutom skapar kontroll-
och grinsdragningsproblem. Det anforda innebédr att vi tillstyrker motion
2000/01:Sk4 och avstyrker regeringens forslag om att 25 % av 16nen skall
undantas fran beskattning och fran skyldigheten att betala sociala avgifter.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande beskattning av utlindska nyckelpersoner
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:12 och med bifall
till motion 2000/01:Sk4 samt med avslag pa motionerna 2000/01:Sk2
yrkandena 1 och 3, 2000/01:Sk5 yrkande 1, 2000/01:Sk6 yrkandena 1
och 2 och 2000/01:Sk8 yrkandena 1 och 2 gor den dndringen i det i
bilagan till detta betdnkande dtergivna forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) att 11 kap. 23 § forsta stycket 1 utgar.

4. Uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m. (mom. 2)
—m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:
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Det hoga kostnadsldget for personal i Sverige &r en anledning till att
foretagsledningar flyttar vissa funktioner utomlands. Det nu foreliggande
forslaget visar &terigen att Sveriges hoga skattetryck ar omdgjligt att
upprétthalla. Regeringen tvingas pa omréade efter omrade att anpassa sig efter
omvérlden. Det ger varken stabilitet eller langsiktighet at systemet. Forsoken
att defensivt behélla en felaktig struktur &r domda att misslyckas. Att sdnka
skatter av nddtvang kommer att leda till att de skattebaser som inte dr utsatta
for konkurrens och som inte kan flytta kommer att fa bdra en allt storre del
av skattebordan om skattetrycket skall hallas oférdndrat. For att undvika
denna situation maste det svenska skattetrycket séinkas. Vi har under en
langre tid kritiserat de hoga inkomstskatterna for att de bl.a. far negativa
effekter for svensk ekonomi i stort. I stéllet for att séinka skatten for ett
mindre antal utlindska medborgare skulle vart forslag om att successivt
avveckla den statliga inkomstskatten 6ka nettoinkomsterna med belopp i
samma storleksordning for bland annat de personer som regeringen nu vill
sld vakt om. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sk2 yrkande 2 och
2000/01:Sk5 yrkande 2 och med avslag pa motionerna 2000/01:Sk3
yrkandena 1-3 och 2000/01:Sk7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som ovan anforts om ett lagre skattetryck.

5. Uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m. (mom. 2)
—kd

Helena H6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd) har
dels anfort foljande:

Skattetrycket i Sverige dr mycket hogt, bade i ett internationellt och ett
historiskt perspektiv, och maste sinkas visentligt for att Sverige skall bli
konkurrenskraftigt och for att mojliggora en langsiktigt hogre tillvdxt. Det
hoga skattetrycket har bidragit till att foretag flyttar utomlands och att alltfler
foretag bedomer att de kommer att fa svérigheter savil att rekrytera som
behalla vélutbildad personal. Regeringens forslag till sidrbehandling av
utldndska experter och nyckelpersoner 19ser inte problemet med den hoga
svenska inkomstbeskattningen. De é&tgidrder som kriavs for att i oOkad
utstrackning behélla och locka hit foretag, kapital och kompetens ar inte en
rad krangliga sérregler och undantag utan ett generellt sédnkt skattetryck, inte
minst genom sénkta inkomst- och kapitalskatter. Vi anser att riksdagen som
sin mening bor ge regeringen till kiinna behovet av en successiv sdnkning av
beskattning av arbete som omfattar alla for att pa sa sitt bidra till att
kompetent arbetskraft bdde fran Sverige och andra lander vill verka hir.
Motion Sk7 tillstyrks hdrigenom.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
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2. betriffande uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sk7 och med avslag pa
motionerna 2000/01:Sk2 yrkande 2, 2000/01:Sk3 yrkandena 1-3 och
2000/01:Sk5 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad
som ovan anforts om ett ldgre skattetryck.

6. Uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m. (mom. 2)
—fp

Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Det svenska skattetrycket leder till stora problem for det svenska samhills-
livet. Ett problem &r de svérigheter vissa foretag har att rekrytera experter
och ledande personer att arbeta i Sverige. Regeringens forslag om marginella
forbdttringar for endast utldnningar utgdr inte nagon langsiktig 16sning.
Sarlosningar for vissa grupper innebér en risk for att de grundprinciper som
lag bakom 1990/91 ars skattereform med likabehandling luckras upp. Ett
langsiktigt héllbart skattesystem kan bara dstadkommas genom ett sénkt
skattetryck och en modern inkomstbeskattning for bade svenska och
utldindska medborgare. Mot bakgrund av att en sddan genomgripande
modernisering inte 14r genomforas av nuvarande regering far den foreslagna
marginella och kortsiktiga ldttnaden av ett ldngsiktigt problem trots allt
accepteras.

Enligt vir mening bor personkretsen dven omfatta yngre personer som
under en period arbetar for ett internationellt foretag i Sverige trots att de
annu inte natt foretagsledande stdllning men som &r potentiella kandidater for
att s& smaningom bli foretagsledare. Vidare bor det redan nu klargoras att
mdjligheterna till ldgre skatt skall finnas i fall dér en specialist finns inom
foretaget 1 ett annat land dven om det finns personer med motsvarande
kompetens inom t.ex. ett konkurrerande foretag i Sverige.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tillkdnna. Vi tillstyrker f6ljaktligen motion Sk3 yrkandena 1-3.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande uttalanden om den framtida skattepolitiken, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sk3 yrkandena 1-3 och
med avslag pd motionerna 2000/01:Sk2 yrkande 2, 2000/01:Sk5
yrkande 2 och 2000/01:Sk7 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad som ovan anforts.

7. Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen (mom. 3) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

2000/01:SkU6



Den oOkade internationella konkurrensen Okar fordndringstrycket pa de
svenska skatterna. For att kunna behalla foretag, arbetskraft och kapital inom
landet maste skattetrycket i Sverige sénkas. Vi bor efterstriva stabila och
breda skattebaser som &r lagbeskattade. Rorliga skatteobjekt kommer i annat
fall att soka sig till lagskatteomrdden. De diskussioner om skatte-
harmonisering som fors inom EU l16ser inte Sveriges problem. Enligt var
mening dr en sund och icke diskriminerande skattekonkurrens positiv for
utvecklingen inom sévél Sverige som Europa. Konkurrensen skulle ocksa
kunna bli en tillgdng for Sverige om vi medvetet sdnker skattens storlek och
diarmed lockar till oss kapital och foretag. Skatter dr inte en uppgift for EU
utan hor till den nationella sfiren. Med det anforda avstyrker vi motion
2000/01:Sk8 yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sk8 yrkande 3.
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