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1§ Utokning av antalet suppleanter i utbildningsutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet proto-
kollsutdrag, pa begiran av Socialdemokratiska riksdagsgruppen till-
styrkt att antalet suppleanter i utbildningsutskottet skulle utokas fran 24
till 25.

Kammaren medgav denna utékning.

2 § Val av extra suppleant i utbildningsutskottet
Foretogs val av extra suppleant i utbildningsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i utbildningsutskottet
Berndt Skoldestig (s)
3 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 15, 16 och 17 april.

4 § Meddelande om svarstiden for skriftliga fragor

Talmannen meddelade att skriftliga frdgor som inldmnats senast
fredagen den 26 april fore kl. 10.00 skulle pa grund av mellankom-
mande helgdag besvaras senast torsdagen den 2 maj fore ki. 12.00.
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5§ Meddelande om anmélan av talartid till arbetsplenum torsda-
gen den 2 maj

Talmannen meddelade att talartid till debatterna i de drenden som
skulle behandlas torsdagen den 2 maj borde anmélas senast fredagen
den 26 april kl. 14.00.

6 § Meddelande om svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1995/96:159

Till riksdagen
Interpellation 1995/96:159 av Bo Lundgren (m) om massarbetslds-
heten, bidragsberoendet och de hdga skatterna.
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 24 april 1996.
Skilet till drojsmélet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 19 april 1996
Thomas Ostros

Interpellation 1995/96:157

Till riksdagen
Interpellation 1995/96:157 av Carl Fredrik Graf (m) om reglerna
for momsinbetalning.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 26 april 1996.
Skilet till drojsmalet &r att interpellationsdebatten den 16 april var
och 19 och 23 april ar fulltecknade.
Stockholm den 19 april 1996
Thomas Ostros

Interpellation 1995/96:172

Till riksdagen
Interpellation 1995/96:172 av Berndt Ekholm om bistandsinsatser
och asylfragor avseende Irak.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 maj 1996.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresa.
Stockholm den 17 april 1996

Pierre Schori



Interpellation 1995/96:173

Till riksdagen
Interpellation 1995/96:173 av Christel Anderberg om villkoren for
personaluthyrning.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 3 maj 1996.
Skalet till drojsmalet dr utlandsresa.
Stockholm den 18 april 1996
Margareta Winberg

7 § Svar péa interpellation 1995/96:127 om forkortning av arbets-
tid

Anf. 1 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Fru talman! Gudrun Schyman har fragat arbetsmarknadsministern
om regeringen tidnker ta nigra initiativ till att paborja processen for att
forkorta arbetstiden i den statliga sektorn samt om regeringen tinker ta
kontakt med arbetsmarknadens parter angdende en arbetstidsforkort-
ning.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det ar jag som skall svara
pa interpellationen.

Arbetstidsfragorna utreds for narvarande av den av regeringen till-
satta Arbetstidskommittén. Kommittén har bl.a. till uppgift att analy-
sera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkort-
ningar.

Inom ramen for sitt uppdrag i den hir delen skall kommittén analy-
sera effekterna av arbetstidsforkortningar och olika arbetstidsmdnster
pa produktionen, produktiviteten, sysselsittningen, konkurrenskraften,
arbetets organisation och vélfarden.

Utgangspunkten for kommitténs arbete ar att arbetstidsfradgorna
dven 1 fortséttningen sd langt som mojligt regleras 1 avtal mellan ar-
betsmarknadens parter. Takten och den fortsatta inriktningen av even-
tuella alternativa arbetstidsforkortningar skall av kommittén beddmas
ur detta perspektiv.

En annan viktig uppgift for Arbetstidskommittén &r att utreda pa
vilket sétt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning.
Fragorna om arbetstidens ldngd och en 6kad flexibilitet i utliggningen
av arbetstiden hor naturligtvis starkt ihop.

Regleringen av arbetstid och andra anstéllningsforhéallanden for an-
stdllda inom den statliga sektorn, som den ena fragan i interpellationen
tar sikte pa, sker genom kollektivavtal dar Arbetsgivarverket foretrader
de statliga arbetsgivarna.

I samband med ombildningen av den statliga arbetsgivarfunktionen
den 1 juli 1994 avvecklades den tidigare ordningen, som innebar att
regeringen skulle godkdnna kollektivavtal om anstillningsvillkor for
statens arbetstagare.

Jag har inhdmtat att parterna pa det statliga omradet i samband med
1995 ars avtalsrorelse avtalat om stora fordndringar i regleringen av
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arbetstidsfragorna. Fordndringarna syftar till att arbetstidsbestimmel-
serna skall anpassas till de krav pa service och effektivitet som stills pa
statliga verksamheter samt mdjliggora att storre hdnsyn tas till de en-
skilda arbetstagarnas behov och dnskemal i arbetstidshdnseende.

En annan fordndring &r att den tidigare centralt avtalade spérren
mot arbetstidsforkortningar upphor att gilla den 1 januari 1997. Ar-
betstidens langd kan dérmed bli foreméal for forhandlingar mellan par-
terna pé varje enskild myndighet.

Mitt svar pa fragan om arbetstidsforkortning i den statliga sektorn
ar mot den hér bakgrunden att regeringen inte har for avsikt att ta ngra
initiativ savitt giller den avtalade arbetstiden pé det statliga omradet.
Jag har i den hér frigan samratt med finansministern, som har ansvar
for de statliga arbetsgivarfragorna.

Som jag nyss sagt dr utgdngspunkten for Arbetstidskommitténs ar-
bete att arbetstidsfragorna s 1dngt som mdjligt regleras i avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Den nyligen avslutade socialdemokratiska
partikongressen har for sin del uttalat sig i samma riktning nér det gél-
ler kortare arbetstid. Kongressen ansdg att kortare arbetstid i forsta
hand &r en fréga for dessa parter och att kostnaderna for en forkortning
far vigas mot andra ambitioner och krav.

Foretradare for arbetsmarknadsparterna medverkar i Arbetstids-
kommitténs arbete. Jag har dédremot inte for avsikt att nu ta upp négra
direkta overldggningar med dem om arbetstidsfragorna.

Anf. 2 GUDRUN SCHYMAN (v)

Fru talman! Jag skall vara artig och tacka for svaret, men jag maste
sdga att jag ar gruvligt besviken pé att regeringen tydligen inte har for
avsikt att ta nigra som helst initiativ nir det géller arbetstidsfragan.

Det forvénar mig att man avsvir sig mojligheten, genom att enbart
hinvisa till arbetsmarknadens parter och till de avtal som géller. Det
finns ju andra fradgor dir regeringen dr mycket aktiv och tar initiativ,
kallar samman arbetsmarknadens parter och ar padrivande. Jag tinker
pa initiativ for att halla 16nerna nere. Dar bekymrar man sig inte dver
att man tassar in pd omrdden som hor arbetsmarknadens parter till, utan
dér gar man ut oerhort aktivt, inte minst statsministern, och forklarar att
det nu géller att hélla nere 16nerna s& mycket som mdjligt. Varfér man
da inte skulle kunna ta initiativ i en sddan hér fraga begriper jag inte.

P4 samma sitt tycker jag att det &r en mycket insndvad och torftig
tolkning av vad den socialdemokratiska kongressen sade i den hér
fragan. Jag har hér ett utdrag av just vad man sade. Jag kan ldsa upp
det, darfor att jag tycker att det ar véldigt klokt:

”Maénga minniskor stodjer visionen om kortare arbetstid. En gene-
rellt kortare arbetstid skulle ge betydande vélfdrdsvinster. Det skulle
innebédra mer utrymme for familj, vénner, foreningsliv och annat sam-
héllsarbete och ge forutséttningar for ett minskligare samhille.

Arbetstidsforkortning ger battre forutséttningar for att skapa ett mer
demokratiskt och jamstéllt samhille.

En kortare arbetstid &r i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens
parter — ——.”



Men man sdger ocksa:

” Arbetstidsforkortning bor ske successivt inom alla avtalsomraden,
i annat fall bor lagstiftning dvervégas.”

Det hér var ju en friga som man lyfte upp pa den socialdemokra-
tiska kongressen. Jag undrar vad det socialdemokratiska kvinnoforbun-
dets ordforande séger om det hér svaret fran regeringen. Jag vet att hon
har arbetat hart for den hér frdgan och ség det som en positionsfordnd-
ring att kongressen dndé vagade sidga dels att det var en viktig jim-
stilldhetsfraga, dels att det kan ge ett bidrag till att minska arbetslos-
heten.

I det hér laget kan jag inte se att vi kan ldmna nigon fraga oprovad
nér det géller att minska arbetslosheten. I den varproposition som lades
fram for en vecka sedan, sade man ju klart ut att de hiar ambitionerna
inte rdcker om vi skall f ned arbetsldsheten. Man har nu, savitt jag vet,
en diskusson i departementen ddr man talar om att det 4r en strukturell
arbetsloshet. D& behdvs det ocksé strukturella dtgérder for att komma
till ritta med detta. En arbetstidsforkortning ar just en sddan atgérd.

Avslutningsvis vill jag ocksa séga att vi i Aftonbladet pé s. 3 forde
en debatt om jdmstilldhet, dér jag beskylldes for att vara den som bara
pratar medan regeringens kvinnliga statsrad sades vara de som verklig-
en gor nigonting at jimstilldheten. Om detta forhallningssétt till ar-
betstidsforkortningen &r att géra ndgonting at jamstélldheten, tror jag
att det dr véldigt manga kvinnor som blir gruvligt besvikna.

Jag forvintar mig dtminstone kommentarer till denna passivitet i en
sd viktig fraga som det nu finns ett ldge for. Fragan debatteras pa
ménga hall just nu, inte minst inom fackfoéreningsrorelsen, inom kvin-
nordrelsen, inom de politiska kvinnoférbunden osv. Med tanke ocksa
pa arbetslosheten finns det utrymme for ett initiativ.

Det ar mérkligt att en socialdemokratisk regering som berdmmer sig
av att arbeta for jamstélldheten i detta lige inte tinker ta nagot initiativ
i fragan. Det dr beklammande.

Anf. 3 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Forst ett vilkommen till statsrddet Messing, som jag
har féorménen att ha ett forsta meningsutbyte med i kammaren i hennes
nya roll.

Jag har ju inte haft tillfille att fora debatt via Aftonbladet. Darfor
passar jag hir pé att ge nagra synpunkter.

Fru Schyman bekymrar sig &ver att statsradet har glomt vad som
sades pa SAP-kongressen. Min slutsats dr den motsatta. Jag tror ndmli-
gen att det dr bra att man ndgot fjarmar sig fran den euforiska stimning
som ibland kan infinna sig pd kongresser, vilket gor att man fattar
mindre vdlavvigda beslut.

Det finns en rad skal till att det kan vara angeldget med en arbets-
tidsforkortning. Det kan vara fordldrar med smé barn som behdver en
kortare arbetstid. Det kan vara ménniskor med tungt arbete, i stor om-
fattning forlagt till nattetid t.ex. Det kan vara ménniskor som har kom-
mit upp i den &lder da deltidsarbete kénns angeldget. Det kan handla
om studier som gor intrang pé arbetstiden. Dessutom kan det vara fraga

Prot. 1995/96:84
23 april

Svar pd
interpellationer



Prot. 1995/96:84
23 april

Svar pd
interpellationer

om en allmén valfrihetssynpunkt. Det finns ménga skél for en kortare
arbetstid.

Lat mig ocksa sdga att vi lever med ndgra paradoxer. Forst och
framst har vi en forfarande arbetsloshet som, trots hdgkonjunkturen,
tyvarr ser ut att vara i stigande. Den borde ha sjunkit. I spéren av detta
har debatten uppstatt om huruvida man kan 16sa arbetsldshetsproble-
met med en kortare arbetstid. Jag tror inte att det &r mojligt, dels darfor
att de lander som har provat det inte har varit sérskilt framgangsrika,
dels darfor att vi har en arsarbetstid som inte &r alltfér imponerande sett
i ett internationellt perspektiv. Vart bekymmer i Sverige &r ju inte att vi
arbetar for mycket, snarare tvirtom. Arbete dr ndgot som ar bade vér-
defullt och angeldget. Darfor skall man inte forkorta ndgot som &r bra
for ens egen skull.

Har finns ocksa en annan paradox. Arbetsloshet beror ju egentligen
inte pd arbetsbrist utan pd andra brister. Det beror pé brist pa 16nsam-
het, brist pa pengar i offentlig kassa och brister i vart sétt att organisera
arbetslivet.

Jag tycker att det ar bra, fru talman, att parterna nu far prova frégan.
Jag dr nog mer forhoppningsfull &n vad interpellanten kanske &r. Jag
tror att detta bor vdgas mot ndgot annat 4n att bara fa en teoretisk ma-
tematik att ga ihop, for det gar sékert att 16sa. Men praktiskt behover vi
mer arbetsinsatser och storre arbetsprestationer i vért land for ménni-
skor som behover mer av allmin omsorg. Det behdvs miljdinsatser och
okad produktion, for det som vi har att leva pa &r ju det som vi produ-
cerar.

Anf. 4 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Fru talman! Gudrun Schyman ar besviken Gver att regeringen inte
tar ndgra initiativ. Jag dr glad 6ver att Gudrun Schyman efter fyra
veckor har sa stor tilltro till den socialdemokratiska regeringen. Jag
skall ta med mig detta. Men vi har tagit initiativ.

Den arbetstidskommitté som arbetar ar tillsatt pa regeringens ini-
tiativ. Den arbetsrittkommission som arbetar ir tillsatt pa regeringens
initiativ. Vi i det socialdemokratiska partiet tycker att detta ar ett bra
sitt att 16sa stora och svéara problem. Utgéngspunkten ar den s.k.
svenska modellen, som alla eller i alla fall ndstan alla &r stolta 6ver och
tycker dr ett bra sétt att gé till viga. Vi tycker att arbetsmarknadens
parter skall klara av stora fragor och vill inte att arbetsrittsfrigorna
skall komma tillbaka i regeringens knd. Det vill vi inte heller att 16ne-
bildningsfrdgorna skall gora, utan tycker att frdgorna skall 19sas av
parterna.

Gudrun Schymans forsta fraga visar att hon inte riktigt har forstatt
den roll som regeringen nu har gentemot de statliga myndigheterna. Vi
har alltsd avvecklat den tidigare ordningen, dér vi godkdnde samtliga
kollektivavtal. De kollektivavtal som nu ligger pa de statliga myndig-
heternas omrade ar forhandlade och klara. De har 6ppnat for alternativa
arbetstidsforkortningar och storre flexibilitet. Jag tror att parterna
sjdlva i kommande avtalsrorelser har formagan, viljan och orken att
gora prioriteringar ndr det géller arbetstidsforkortning, kompetensut-



bildning eller annat. Det &r viktigt att vi ger parterna chansen att
komma 6verens om vilka frdgor som skall prioriteras i framtiden.

Arbetstidskommittén ser ocksd over hur arbetstidsfrdgorna beror
kvinnor och mén. Samtliga kommittéer och utredningar under regering-
ens ansvar har till uppgift att stilla fragorna i ett jamstélldhetsperspek-
tiv. Helt klart dr det sd att ett okat krav pa flexibilitet pd arbetsmark-
naden och dkade krav pa korttidsanstéllningar ber6ér kvinnor och méin
olika mycket. Detta dr ingenting som man skall blunda for, utan négot
som kommittéerna maste ta till sig.

Till Elver Jonsson vill jag sdga att jag héller med honom nir det
giéller de stora fragor som han tog upp. Det &r viktigt att man ser 6ver
dem ordentligt och konstaterar att den hoga arbetslosheten inte 16ses
med ndgra enkla grepp, for det &r stora frdgor. Det dr ocksa viktigt att
man inte stinger ndgra dorrar for att diskutera 16sningar, utan végar
prova alternativa sétt och nya reformer.

Jag tror att det 4r bra att 14ta fantasin sprudla litet grand och att tro
att manniskor lokalt, men naturligtvis ocksé centralt, kan komma pa
nya idéer och finna nya l6sningar pé svéra problem.

Anf. 5 GUDRUN SCHYMAN (v)

Fru talman! Det dr mojligt att jag har en &verdriven tilltro till den
socialdemokratiska kongressens beslut. Det beklagar jag i si fall. Jag
trodde att Socialdemokraterna var ett demokratiskt parti som sag till att
verkstilla det som kongressen beslutade om nér ni nu sitter i regerings-
stillning. Ar det inte sa, beklagar jag det verkligen.

Arbetstidsforkortningen &r verkligen ingen ny fraga. Den har stotts,
blotts och utretts pé lingden och tvirsen pa alla upptinkliga sétt. Det
vet ju Ulrica Messing ocksa. Men det hander ingenting, och da méste ju
nagon ta ett ansvar. Jag menar att det dr regeringens ansvar att se till
bade arbetslosheten och jamstélldheten. Det kan man inte bara skjuta
ifran sig genom att séga att ansvaret ligger hos arbetsmarknadens parter
punkt slut, utan det finns hér ett delat ansvar. Om det som man vill
uppnd inte 16ses av arbetsmarknadens parter, s& maste ju regeringen
ocksa ta ett ansvar. Har géller det diskussioner om finansiering, skatter
och liknande. Det maste ske ett samarbete mellan arbetsmarknadens
parter & ena sidan och regeringen & andra sidan for att d4stadkomma en
onskvird fordndring. Jag utgér da fran att vi bada anser att en dnskvérd
fordndring vore en arbetstidsforkortning av en méngd skél som vi kan
sdtta under rubriken hdjd livskvalitet, 6kad jamstélldhet osv. — alla de
vackra orden. Arbetstidsforkortningen har ocksé betydelse for arbets-
16sheten, naturligtvis i kombination med skatteatgérder, begransning av
overtidsuttag och liknande.

En enkel samhéllsekonomisk matematik séger att det maste vara
bittre att fler jobbar sex timmar &n att fa jobbar atta timmar plus en
massa overtid. Vi kan inte ha en arbetsmarknad, dér bara de ryms som
kan arbeta 140 % for att finnas just in time till en arbetsgivare, bli ut-
slitna och dérefter spottas ut, medan vi har en stor konstant arbetslds-
het, som ar ett strukturellt problem. Detta ar inget onskvért. Alltsa
maste man gora nagonting &t problemet, och dér har regeringen ett
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ansvar. Det gér inte att bara skjuta ifrn sig ansvaret till arbetsmark-
nadens parter.

Darfor efterlyser jag initiativ. Det &r vél dnda sa, Ulrica Messing,
att regeringen dr mycket initiativrik nir det géller att forsoka paverka
arbetsmarknadens parter i friga om 16nebildningen t.ex. Déar skrader
man inte orden, utan man dker ut och propagerar och driver pd. Man
hotar med att om detta inte 16ser sig s& kommer man att géra ndgonting
at det. P4 samma sétt kan man ju gora i en sddan hér friga. Jag tror inte
att man ens behdver hota utan kan forhélla sig véldigt konstruktiv.

Vi i Vénsterpartiet har lagt fram ett forslag om att avsitta pengar i
statsbudgeten till det som vi kallar en framtidsfond for att gora det
mdjligt for en arbetsgivare att finansiera den merkostnad som man kan
ha i borjan nir man behdver anstélla fler darfor att man gar over till sex
timmars arbetsdag t.ex. Detta tycker vi vore ett konstruktivt sitt att
forhalla sig for en ansvarsfull regering eller majoritet, s det vill jag ha
en kommentar till.

Det andra vi har foreslagit dr lagstiftning. Lat oss i forsta skedet
lagstifta om en normalarbetstidsvecka pd 35 timmar, och lat sedan
resten bli foremdl for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter,
eftersom det kan se olika ut i olika branscher. Det vore ocksé en véldigt
konstruktiv instéllning som jag tror skulle ha stort gehdr bland arbets-
marknadens parter och i olika sammanhang dir man diskuterar denna
fraga. Det behdvs initiativ.

Jag hade min forsta debatt med Mona Sahlin 1988 i denna kam-
mare. D4 satt hon som ordforande i en sddan utredning. D4 fanns det ett
skél till att man inte ville foresld arbetstidsforkortning. Skélet var att
det inte fanns folk. Man sade att vi inte hade ménniskor. Det var ar-
betskraftsbrist. Den situationen har vi inte i dag — tvdrtom.

Anf. 6 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Jag kan dela interpellantens 6nskeméal om att vi bor ef-
terstrdva det som ger livskvalitet. I arbetslivet dr det inte bara att dela.
Det handlar ocksa om att formera arbetsuppgifterna och géra dem at-
komliga. Jag ndmnde tre saker som var uppenbara brister. Det var den
bristande 16nsamheten. Det var bristen i offentliga kassor. Det var bris-
ten i vart sitt att organisera.

Jag haller med om att den stora dvertiden dr ett bekymmer. Den bor
pressas tillbaka. Déar har sjélvfallet parterna ett mycket stort ansvar.

Jag tror ocksa att vi skall diskutera detta i ljuset av den mycket hoga
arbetslosheten. Massarbetslosheten, som innebér att var attonde stér
utanfor reguljir arbetsmarknad, &r ett jattebekymmer. Vart femte hus-
héll ar berort av arbetsloshet. Dérfor kanner jag, fru talman, att den
storsta uppgiften vi har som parlamentariker, och som regeringen sjilv-
fallet har stort ansvar for, dr att pressa ned den totala arbetslosheten.
Det &r uppgift nummer ett.

Uppgift nummer tva ar att se pa arbetstidens ldngd och arbetslivets
innehdll. Det &r forvisso icke oviktigt, men det géller dnda att se till att
vi far ett fungerande arbetsliv som ger oss inkomster sa att vi kan fa de
goda livsmal som vi alla ar sa fullt eniga om.



Till sist vill jag sdga att jag uppskattar den 6ppenhet som statsradet
visar dd hon séger att hon hyser stor tilltro till ménniskors kreativitet
och formaga. Det snuddar rent av vid liberala tankegéngar. Det tilltalar
mig mycket. D4 dr mina forhoppningar ocksé att regeringen kénner
bekymmer for det regelverk vi har och ser till att det utformas sa att vi
far en fungerande arbetsmarknad.

Anf. 7 Statsradet ULRICA MESSING (s)

Fru talman! Gudrun Schyman kommer tillbaka till var partikongress
flera ganger. Jag tyckte att det var en mycket bra kongress. Jag har
ocksa ett citat fran det beslut vi tog p& kongressen. Jag sade bl.a. att en
kortare arbetstid i forsta hand 4r en friga for arbetsmarknadens parter.
Dess kostnader far vigas mot andra ambitioner och krav. Det &r precis
s jag sédger, och jag tycker att det &r ett viktigt beslut. Jag tycker att
man skall ge parterna en chans att gora det valet. Jag tror inte att man
kan utldsa resultat av en storre tilltro till arbetsmarknadens parter efter
de fa veckor som har gétt efter den socialdemokratiska partikongressen.
Vi motiverar beslutet. Vi vill inte ha nigon arbetstidsforkortning. Vi
tror inte att det 16ser arbetslosheten. Jag tror inte heller Gudrun Schy-
man har négra exempel pé att en forkortning av arbetstiden pa ett radi-
kalt sétt har inneburit att fler ménniskor kan arbeta. Jag skulle i sa fall
vilja veta vilka exempel det 4r. Man kan diskutera en arbetstidsforkort-
ning av en rad andra skél. Som smabarnsmamma vet jag att manga med
mig virderar ett stérre utrymme att vara hemma med barnen hogre én
att jobba mera.

Jag tror ocksé att Arbetstidskommittén kommer att analysera fragan
om Overtidsuttagen. Vi vet att det finns tecken pé att Gvertidsuttagen
okar i dag, samtidigt som arbetslosheten &r hdg. Stimmer det maste vi
naturligtvis titta pa varfor det dr s& och hur vi i regeringen skall agera i
den fragan. Overtidsfrigan ligger pa Arbetstidskommitténs bord. Jag
tycker att det &r en viktig fraga.

Gudrun Schyman pratade ocksa om just in time-kraven. Jag tror att
det &r bra om vi diskuterar de 6kade kraven pa flexibilitet ur ett jam-
stilldhetsperspektiv. Visst har kvinnor pa sin traditionella arbetsmark-
nad under manga &r varit beredda att jobba flexibelt. Méanga av de
kvinnor som har jobbat inom Kommunal har varit timanstéillda eller
anstéllda pé deltid och efter behov och forutsittningar fatt jobba heltid
pa den lokala arbetsplatsen. Jag tror inte att man i avtalsrorelserna har
tyckt att det har varit ett s& stort problem.

Nu vet vi att 6kade krav pa flexibilitet ocksd kommer i de manligt
dominerade yrkena inom t.ex. metallindustrin, och nu lyfts fragan om
att arbeta mer flexibelt. Det blir ett problem nér situationen uppstar
utanfor de traditionellt kvinnliga yrkesgrupperna. Jag tycker att man
skall titta pa de 6kade kraven pa flexibilitet ur ett manligt och ett kvinn-
ligt perspektiv.

Jag vill inte foregd den demokratiska processen i det arbete som
Arbetstidskommittén gér om en eventuell lagstiftning. I kongressbeslu-
tet star det ocksa att man skall lata parterna titta pa fragan. Om ingen-
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ting hander kan man overviga en lagstiftning. Jag tycker fortfarande att
det har gatt for kort tid for att titta p& den losningen.

Jag tror att det dr viktigt att man har med sig det Elver Jonsson pra-
tade om, dvs. effektiviseringar och rationaliseringar som har skett pa
arbetsmarknaden. Summan av behovet av arbetade timmar 4r inte kon-
stant — snarare tvartom. Industrin rationaliserar vildigt mycket nu, och
anda producerar man mycket mer. Det &r klart att det stiller véirlden pa
dnda for oss ibland, eftersom vi nu undrar varifran de nya jobben skall
komma.

Det ar ingen enkel fraga. Vi stinger inte dorren for arbetstidsfor-
kortningar, men vi tycker att det skall vara parternas ansvar att priori-
tera i valet mellan kompetensutveckling och kortare arbetstid.

Anf. 8 GUDRUN SCHYMAN (v)

Fru talman! Jag tycker att det dr fegt av regeringen. Jag kan ha en
viss forstaelse rent personligen for att Ulrica Messing tycker att det har
gétt for kort tid av hennes statsrddsperiod, men frdgan &r inte ny. Den
har diskuterats under lang tid. Det finns en méngd erfarenheter att ta
del av fran exempel i Sverige och andra lénder, frdn kommunala verk-
samheter, landstingskommunala verksamheter och privata verksamhet-
er och fran kvinnliga omradden och manliga omraden.

All den erfarenheten sdger att mellan 30 och 70 % av den forkor-
tade arbetstiden omsétts i nya arbeten. Réknar vi lagt — 30 % — och
infor normalarbetstid pa 35 timmar skulle det innebdra ungefar 100 000
nya jobb. Skulle vi ha 30 timmarsvecka skulle det bli ungefar dubbelt
sd manga jobb. D4 &r det 14gt riknat.

Forutsittningen &r att man har ambitionen att skapa flera jobb och
att man tar ett ordentligt tag, si att man inte forkortar en liten bit varje
gang. D4 kan forkortningen &tas upp av effektivitetsvinster. De som
skall jobba far gora samma jobb fast pa kortare tid, och da blir det t.ex.
utslitningar och arbetsskador.

Man maste vilja ndgonting. Vi vill ndgonting nér vi haller pd med
politiken som redskap for fordndringar. Jag tycker att man skulle vilja
nagonting i denna fraga fran regeringens sida och inte bara huka bakom
pastaendet att det dr arbetsmarknadens parters ansvar.

Regeringen har ett ansvar for att styra utvecklingen. Regeringen har
ett ansvar for att gora nagonting at arbetslosheten.

Ulrica Messing fragar om exempel. Jag var pa Stadshuset i Stock-
holm i gar och fick dér redogjort for mig att den arbetstidsforkortning
som man nu kommer att inféra inom en rad olika kommunala verksam-
heter 1 dag har inneburit atta nya tjénster. Jag tror att det &r en alldeles
utmérkt vag att ga. Jag rekommenderar regeringen att gora nagonting.

Anf. 9 Statsrddet ULRICA MESSING (s)

Fru talman! Jag tackar for exemplet fran Stockholms stad. Det var
mycket positivt om man pa ett patagligt sétt kan se att en forkortning av
arbetstiden ocksé leder till nya jobb. Jag har som ordférande i Arbets-
tidskommmittén rest runt pa vildigt manga arbetsplatser bade i Sverige
men ocksd i Danmark och Tyskland och tyvérr inte sett det tydliga



sambandet tidigare. Vi har sett att en arbetstidsforkortning pa en del
platser inte har lett till s& manga nya anstéllningar. Vi har sett att sex
timmars arbetsdag inom kommunal omsorg ibland har lett till 25 %
16nefoérhdjning, men inte till ndgra nya anstillningar. Jag tycker att den
fragan ar svar.

Erfarenheterna fran bdde Danmark och Tyskland séger att en ar-
betstidsforkortning som skall ge nya jobb forutsétter en miangd saker.
Den forutsitter att man skall producera lika mycket tjénster eller varor
som tidigare. Den fOrutsitter att man inte jobbar i kapp en del av den
arbetstidsforkortning som man har genomfort, vilket ar vanligt — att
man orkar jobba effektivare nir man jobbar kortare tid. Den forutsitter
ocksa en viss 1oneniva. Pratar vi om bibehéllen manadslon eller pratar
vi om bibehallen timlon?

Ar miénniskor i valet mellan hogre 16n och kortare arbetstid beredda
att vélja kortare arbetstid och avstd 16neforhdjning? Jag vet inte. Jag
vet vilka val jag skulle gora, men jag tycker att madnniskor runt om i
vart land skall fa gora egna val. Jag tror att det &r ett bra sétt att ga till
viga i denna fraga.

Politiskt kan vi underldtta for organisationer och foretag som vill
gora forsok. Man kan ge dispens for otraditionella sétt att anvinda
arbetsmarknadsmedel, vilket vi diskuterar nu. Man kan ocksd upp-
muntra andra sitt att arbeta. Arbetsloshetsfragan dr svér, och vi tror
inte att det finns en enda enkel 16sning. Vi vélkomnar flera olika ini-
tiativ.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1995/96:136 om prioritering i offentlig
verksamhet

Anf. 10 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Chris Heister har fragat mig om det &r regeringens av-
sikt att prioritera den politiskt styrda verksamheten i kommunerna, dvs.
utdelning av formaner in natura, framfor att fora en politik som gor att
familjer kan leva pa sin 16n och sjélva bestimma 6ver sin vardag.

Nér Chris Heister talar om formaner in natura, vilket ar ett markligt
begrepp, utgar jag frén att hon avser olika offentliga insatser inom
ramen for samhéllets vilfardspolitik. Det kan gélla social service och
omsorg for barn, dldre och handikappade eller sjukvérd och forebyg-
gande hélsovard inom moddra- barnhélsovarden.

Den svenska vélfardspolitiken, som den utformats under modern
tid, har tva centrala utgangspunkter, dels en politik for full sysselsétt-
ning, dels en generell socialpolitik som omfattar alla.

Den ekonomiska kris som Sverige befunnit sig i sedan bdrjan av
1990-talet har skapat en arbetsloshet som &r hogre dn vad vi tidigare
upplevt. Ett stort antal minniskor har forlorat sina arbeten och de soci-
ala trygghetssystemen har utsatts for stort tryck. For att sanera den
svenska ekonomin har det varit nddvéndigt att reformera stora delar av
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vilfardssystemen. For att vissa grupper inte skall drabbas orimligt hart
har regeringen lagt stor vikt vid att besparingarna skall delas av alla
medborgare. Regeringen har prioriterat besparingar pé transfereringar,
bidrag och subventioner framfor ytterligare nedskérningar i de sociala
verksamheterna. Skélen till detta &r flera.

Att alla, oberoende av inkomst, har tillgang till bra barnomsorg, god
utbildning, hélso- och sjukvérd samt dldreomsorg av hog kvalitet ér,
vid sidan av mdjligheten att forsorja sig genom eget arbete, det som
fraimst skapar jamlika och réttvisa villkor i ett samhélle. Det gar att i
efterhand kompensera sig for ndgra ar med ldgre materiell standard. En
délig omsorg under smabarnséren, eller en forlorad skoltid, en dalig
sjukvérd eller en undermalig omsorg kan skapa bestdende problem for
den enskilde som dr kostsamma ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
och dessutom svéra att reparera.

En annan utgéngspunkt for regeringens besparingsarbete har varit
att behdlla transfereringssystemets karaktir med inkomstrelaterade
ersittningar. Socialforsdkringar som ersdtter bortfall av inkomst har
stora fordelar framfor forsakringar som bygger pa den s.k. grundtrygg-
hetsprincipen. Ett grundtrygghetssystem skulle innebéra att stora grup-
per stélls utanfor det skydd mot kraftigt férsdmrad levnadsstandard som
vara nuvarande socialforsékringar ger.

Jag &r 6verens med Chris Heister nir det géller att undvika att det
uppkommer marginaleffekter pd grund av avgifts- och bidragssyste-
men. Naturligtvis maste det alltid l6na sig att ta ett arbete framfor att
leva med hjilp av bidrag. Det dr olyckligt om vi skapar system som
riskerar att 14sa ménniskor ute fran arbetsmarknaden. Borttagandet av
vardnadsbidraget utgick just frdn den ambitionen. Fér ménga kvinnor
med laga 16ner blev det mer 16nsamt att avsta fran forvarvsarbete pa
grund av systemet med virdnadsbidrag. Aven for arbetslosa var det
mer fordelaktigt att avstd fran barnomsorg och anstéllning for att i
stillet f4 vardnadsbidrag. Vardnadsbidraget laste i manga fall ute kvin-
nor med barn frén arbetsmarknaden. Sddana marginaleffekter vill rege-
ringen undvika.

Jag anser att den generella vélfardspolitiken stirker sammanhall-
ningen i samhillet genom att ménniskor med olika ekonomiska resurser
har gemensamma intressen av en bra skola, en utbyggd barnomsorg och
en vil fungerande sjukvérd. Vi &r alla med och finansierar vélfirden
och vi har alla del i den nir vi vl behover den. Den generella vélfards-
politiken ger mojligheter till omfordelning och rittvisa. Genom att alla
ar med och finansierar vélfarden kan omfordelning goras mellan olika
grupper och over livet; fran friska till sjuka, fran dem i arbetsfor alder
till dldre.

Anf. 11 CHRIS HEISTER (m)

Fru talman! Jag far tacka socialministern for svaret. Jag hade hop-
pats att bytet pa socialministerposten skulle ha inneburit ett nytdnkande
och en mer modern politik nér det géller synen pa vélfard och valfrihet.

I praktiskt taget alla svar som ges till borgerliga riksdagsledaméoter
hér 1 kammaren, borjar den socialdemokratiska regeringens tiderdkning



1991. Sé ér det dven i socialministerns svar. Man vill gora sken av att
de problem som Sverige har i dag skulle vara en effekt av den politik
som fordes 1991-1994. Sé ar ju inte fallet, och det vet ocksd Margot
Wallstrom. Hon vet ocksé att problemen har sina rotter 25-30 ar till-
baka i tiden. Men den debatten kan vi fora en annan gang.

Bakgrunden till min interpellation &r att jag vill fa svar pé vad rege-
ringen menar nédr man i regeringsforklaringen sdger att man vill skydda
verksamhet fore transfereringar, och att jag vill utrona vilka virdering-
ar som ligger bakom en sadan prioritering.

Socialministern ger inget direkt svar pa dessa frdgor, men interpel-
lationssvaret ger 4nda en god ledning om regeringens position.

Jag kan inte tolka svaret pé annat sétt &n att det offentligas kontroll
over ménniskorna for en socialdemokratisk regering fortfarande &r om
inte politikens centrala mal, sa i alla fall dess centrala medel. Mest
tydligt blir det i synen p& hur man vill organisera den offentliga verk-
samheten. Dir vi moderater under lang tid har kdmpat for ménniskors
ritt att vdlja, har Margot Wallstroms parti alltid sett valfriheten som ett
hot mot vilfiarden, sammanhallningen och tryggheten.

Nér det offentliga transfererar pengar dr ambitionen att ge den
svage mojlighet att konsumera vad han sjélv uppfattar som nédvéndigt.
Nér det offentliga transfererar naturaférmaner, och det var det min
diskussion gillde, dr ambitionen att den svage skall konsumera vad
man pa politiskt hall uppfattar som Snskvért. Héar finns det en viktig
principiell skillnad i synen pé vilfird — och dérfor ocksd i synen pa
ménniskan och pa hennes forméaga att sjélv eller tillsammans med sina
ndrmaste fatta de centrala besluten i det egna livet.

Nér Alva och Gunnar Myrdal pa 1930-talet argumenterade for
naturalinjen var det utifrdn utgangspunkten att den enskildes val var
irrationellt eller atminstone normalt grundat pa bristande information
eller insikt om hur de bist skulle organisera sitt vardagsliv.

Eftersom allt tyder pé att regeringen fortfarande delar den uppfatt-
ningen, blir dess agerande i vélfardsfragorna ocksa ritt logiskt. Den
valfrihetskontrarevolution som Margot Wallstrom varit med om att leda
sedan i oktober 1994 har tagit sin utgdngspunkt i samma uppfattningar
som makarna Myrdal ventilerade pa 1930-talet. Teorin om medborgar-
nas begridnsade kompetens i frdga om det egna livet dr den bérande
idén bakom den forsdmrade pluralismen och valfriheten i den offentliga
verksamheten.

Jag ser ocksa i avskaffandet av vardnadsbidraget och av ritten till
avdrag for styrkta barntillsynskostnader just en ambition att forsvara
for méanniskor att sjdlva fatta egna beslut. Det vore dérfor klargérande
om Margot Wallstrom i stéllet for att hdnvisa till att man har avskaffat
vardnadsbidraget for att man vill minska marginaleffekterna arligt
kunde tala om vad man menade med att gora det, och redovisa de verk-
liga skilen.

Om man skall tro socialministern &r det bidrags- och transfererings-
behovet som gor att var kdnsla av gemenskap véxer. Ju fler som inte
klarar sin forsorjning pa egen hand, desto bittre. Det tycker jag &r en
forfarlig syn. Jag tycker ocksé att man fér en kénsla av att det &r rédsla
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for valfrihet som &r det centrala for Margot Wallstrdm nér hon forsva-
rar det hon kallar verksamheter.

Men valfrihet for ju makten fran de fa till de ménga. Det innebér
tilltro till manniskans forméga att sjalv fatta de viktiga besluten i sitt liv
och till formégan att ta ansvar for de konsekvenser som foljer av dessa.
Jag dr overtygad om att det i alla avseenden blir ett rikare samhélle om
man far mojlighet att vilja sjilv.

Jag vill stélla en friga till socialministern: Vad ar det som &r sé far-
ligt med valfrihet? Vem eller vilka grupper ar det ni inte anser vara
kapabla att vilja sjélva?

Jag tror att det finns stora grupper av svenskar som ar intresserade
av att veta om de tillhor dem som inte klarar av att ta ansvar for sina
egna liv och att vélja sjélva.

Anf. 12 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Det hir kommer att bli en ideologisk debatt, mérker
jag. Vi maste, ndr ordet frihet stédndigt reses, borja med att fraga: Frihet
for vem? Frihet till vad?

Har det inneburit en stor ofrihet for ménniskor i det hir landet att vi
inforde barnbidrag — eller for den delen bostadsbidrag?

Jag tycker att det &r en ren undanmandver Chris Heister dgnar sig at
ndr hon kallar detta forméner in natura. Det enda man inte behdver
betala for i dag r vdl mddra- och barnhilsovarden och mojligen skolan
— fast dér finns det ocksa avgifter. Allt detta har ménniskor betalat for
genom att de under lang tid har betalat skatt och avgifter. Detsamma
géller pensionerna. Vi kan sa klart séga att vi byggde vara system pa en
forvantan om alltfor hog tillvaxt. Det ar darfor vi diskuterar hur vi nu
skall gora om vart pensionssystem s att det kan hélla sa att vara barn
och barnbarn ocksé skall kunna fa en pension.

Men kom inte och ség att detta skulle vara ndgon sorts nddegévor in
natura till médnniskor i detta land. De har ju arbetat ihop till det. Att
betala in skatt, att ha en offentlig finansiering och att ha en fordel-
ningspolitik s att medlen fordelas till dem som bist behover det ar
kanske det mest solidariska vi kan gora. Det &r efter de principerna som
hela vart valfardssystem har byggts upp. Det ar vad det handlar om. Det
later litet foraktfullt att sdga att vi delar ut detta in natura. Vad &r det
egentligen for uttryck?

Chris Heister talar fortfarande om skattelédttnader. Vad ar det Chris
Heister vill skdra ned pa om vi skall genomfora skatteldttnader? Vad ar
det vi skall ta av? Ge nagot exempel pa vad vi i sé fall skall skdra ned
pa i statens budget for att dstadkomma skatteldttnader. Vilka &r det som
skall fa skatteldttnaderna?

Chris Heister séger att var tiderdkning borjar ar 1991. Fr.o.m. 1991
hénde foljande, som naturligtvis har paverkat var ekonomi och vara
mojligheter att fora en generell valfardspolitik. Det har intraffat att
statsskulden fordubblades, att arbetslosheten tredubblades, att budget-
underskottet fyrdubblades och att langtidsarbetsldsheten femdubblades.
Det dr vad den borgerliga regeringen &stadkom under dessa ar. Det dr



klart att det inte gar obemérkt forbi. Vi anser att vi just nu har en skuld
att betala och en ekonomi att sanera.

Visst har vi fitt dndra uppfattning om mycket som har skett i det
forgangna, precis som Moderaterna. Det var mérkvardigt vad fort ni
slutade med talet om systemskifte. Nu 4r Moderaterna och andra bor-
gerliga partier de forsta att frdga om varfor vi skir ned pé det ena och
det andra, som forut bara péastods vara nadgon sorts rundgéng av pengar.
Nu har man sett att vira generella vélfardssystem prickar véldigt rétt de
flesta ganger. Pengarna gar till minniskor som bést behover samhéllets
stod i olika situationer i livet. Fradgan &r vem det dr som vinner mest pa
ett sddant samhéillssystem som Chris Heister forespréakar.

Anf. 13 CHRIS HEISTER (m)

Fru talman! S4 &r det inte riktigt, Margot Wallstrdm. Vi kan i dag se
att svenska barnfamiljer tvingas gé till socialbyran for forsta gangen
darfor att barnbidragen betalas ut sju dagar senare in tidigare. Méanga
familjer har det i dag véldigt svért. De befinner sig i en gripklo med
okade skatter, minskade bidrag och med en offentlig verksamhet som
har urholkats. Det ar dagens verklighet, Margot Wallstrom.

Vi kan ocksa se, att om Sverige hade haft samma utveckling i eko-
nomin som genomsnittet i OECD hade vi varit en tredjedel rikare i dag
och haft 500 miljarder mer i resurser. Det &r klart att situationen hade
sett helt annorlunda ut om det hade forts en annan politik sedan borjan
pa 1970-talet &n vad det har gjorts i Sverige.

Margot Wallstrom séger: Vad ar det for fel pa barnbidrag och bo-
stadsbidrag? Det var hela den diskussionen jag ville féra. Margot Wall-
strdm och den regering hon foretrdder vill ju skdra ned pa transfere-
ringar for dem som inte far ekonomin att ga ihop for att tillforsékra att
man kan uppritthélla den kommunala verksamheten. Det var om det
jag fragade Margot Wallstrom.

Dir ligger den politiska styrningen. Varfor later ni inte méanniskor
fd mojlighet att kunna leva pé sin 16n? Det jobbar vi for genom att
sinka skatter. Ar det inte mojligt skall man genom transfereringar och
pa annat sitt ge barnfamiljer mojlighet att sjdlva paverka sitt eget liv.
Men det vill inte ni. Ni vill hellre se till att ni styr dem genom att ni
driver den offentliga och den kommunala verksamheten vidare.

Det var det som hinde med véardnadsbidraget. Ni avskaffade vard-
nadsbidraget. Ni avskaffade avdragsritten for styrkta barntillsynskost-
nader. Ni gjorde det omojligt for méanga att sjdlva kunna bestdmma hur
de skulle ta hand om sina barn. Ni gor pa samma sétt nir det géller
friskolorna. Nu kommer ni att forsvéara ocksé for dem.

I grunden handlar det om att ni inte vill att ménniskor skall gora pa
sitt eget sitt. Det dr ni som skall bestimma hur ménniskorna skall leva
langt in i den svenska familjens vardag. Det &r det min diskussion
handlar om. Ni slar vakt om den kommunala verksamheten, transfere-
ringar in natura, medan jag ser till att svenska barnfamiljer kan leva pa
sin egen 16n och styra Gver sitt eget liv.
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Anf. 14 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Vi betalar f6r nirvarande 100 miljarder kronor per ér,
eller ndgonting i den storleksordningen, i réntor pé statsskulden. Det &r
klart att det dter upp resurser som skulle kunna anvéndas till véart
svenska vélfardssystem, vilket behovs sa innerligt val. Det &r forutom
arbetslosheten ett av grundproblemen. Att ménniskor kan arbeta och
forsorja sig sjélva skapar naturligtvis den storsta och viktigaste trygg-
heten.

Felet var att ni inforde ett vardnadsbidrag som det inte fanns pengar
till. Ni l&nade ju pengar utomlands och hir i landet for att betala refor-
mer som det egentligen inte fanns ndgon stor efterfrdgan pa. Vad var
det ni d& gjorde? Ni sade: Det dr bittre om ménniskor stannar hemma
och vi ger dem ett 14gt bidrag &n att de gar ut och jobbar. Det blev
olonsamt att arbeta. Men det fanns inte pengar till detta.

Det basta sittet ocksa i fortséttningen dr att se till att manniskor,
bade kvinnor och mén, som utbildar sig och vill ha bade familj och ett
forvarvsarbete kan fa det och att politiskt arbeta for att f4 ner arbetslos-
heten. Sedan ir det friga om att vilja vilket politiskt system man vill
ha. Vi viljer ett demokratiskt arbetssitt, ett demokratiskt styrelseskick,
dér vi gemensamt forfogar over resurser och skattepengar som vi kan
fordela mycket mer efter behov. Vem ar det som har makten i Chris
Heisters idealsamhaélle? Jag &r litet rddd for det samhaillet. Det kanske
inte dr de som &r mest utsatta som kinner att de kommer att fa hjélp i
det samhillet.

Sjalvfallet skall vi hjdlpa alla ménniskor i detta samhille att vilja
och att skapa ett eget gott liv. Grunden for det 4r en trygghet. Jag vet
att jag kan fa en bra skolundervisning for mina barn. Jag kan forsorja
mig sjélv. Jag vet att jag nir jag blir gammal och nédr mina forédldrar ar
gamla och vardbehdvande skall man kunna fi den vard och omsorg
som man behover. Jag tror inte pé ett systemskifte dir man overlater at
var och en att klara sig i djungeln.

Anf. 15 CHRIS HEISTER (m)

Fru talman! Makten i Chris Heisters Sverige &r barnfamiljerna.
Makten 1 Margot Wallstroms Sverige dr Margot Wallstrom, eftersom
det dr Margot Wallstrdm som bestimmer hur vanliga barnfamiljer skall
ha det. Min ambition &r att svenska barnfamiljer och andra familjer
skall kunna leva pé sin 16n och sjédlva kunna paverka sitt eget liv. For-
dldrar skall kunna vilja den barnomsorg som passar dem bést. De har
den bista kunskapen om vilka behov deras barn har och vilka 6nskemaél
de har.

Det &r dérfor som det ar sa viktigt att diskutera skillnaderna mellan
mitt synsétt och det synsitt som Margot Wallstrom har. Margot Wall-
strom vill sld vakt om den kommunala verksamheten som hon kan styra
politiskt. Jag vill sl vakt om att den enskilda familjen har ekonomiska
resurser och pa det viset kan klara sitt eget liv. Det &r den genuina
tryggheten.

Nu ér det helt plotsligt ett annat argument for enskilda barnfamiljers
mdjligheter att vélja. Forr skulle man inte ha avdragsritt for styrkta



barntillsynskostnader och virdnadsbidrag, eftersom det gav marginalef-
fekter. Nu skulle man inte heller ha det for att det inte fanns pengar till
det. Argumenten dndrar sig ndr Margot Wallstrom diskuterar. Margot
Wallstrom sdger att det inte var s populért. 160 000 familjer sokte och
fick vardnadsbidrag och kunde utnyttja avdragsritten for styrkta barn-
tillsynskostnader. 75 % av alla som var beréttigade sokte. Det visar att
ménniskor vill ta makten i egna hénder.

Inser Margot Wallstrom att vi méste fora en politik i Sverige som
gOr att vi far fart pa hjulen, nya riktiga jobb, ser till att tillvéxten stiger
sd att vi har mdjligheter att klara oss och inte fora en politik som gor att
vi gar allt djupare ned, arbetslosheten bara vixer och minniskornas
formaga att ta vara pé sig sjdlva minskar och man tvingas att ga till
socialbyrén for att barnbidragen betalas ut en vecka senare 4n ménaden
innan? Det dr inte ndgon trygghet, Margot Wallstrom.

Anf. 16 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Med den politik som de borgerliga forde hade det varit
stor risk for att ersdttningen dven i system med vardnadsbidrag hade
antingen fatt utbetalas mycket senare eller troligtvis inte utbetalas alls.
Samtidigt som Chris Heister séger att vi inte skall ha ndgra bidrag och
naturaférmaner talar hon sig varm for vardnadsbidraget, som inte &r
nigonting annat dn ett direkt bidrag rakt in i hemmen. Det 4r bidrag
som man dessutom inte hade rdd med och var tvungen att lana pengar
till. Det var det som skapade problemet.

Ungmoderaterna har uttryckt det dnnu tydligare. De har sagt att om
vi i dag har ett samhélle som har skillnader pa en skala 1-100, sa tycker
de att skillnaderna skulle ligga pé en skala 1-1 000. Det ar vil en trolig
effekt av valfrihetens samhille som det ser ut i moderaternas vérld.
Skillnaderna okar, och klyftorna blir storre i valfrihetens spér. ”Lat folk
fd bestimma och kopa sina tjdnster, sa far det bli som det blir!” Det
samhdllet tror jag inte &r ett béttre samhille att leva i.

Aterigen — Chris Heister sade att det #r skattelittnader som behovs.
Var skall hon ta de pengarna? Var skall hon skéra? Moderaterna vill ju
ta dnnu mer av det offentligt finansierade, si vad vill ni ta bort? Jag vet
att Chris inte har ndgon ytterligare replik, s vi far vél aterkomma till
den debatten.

Jag tror att vi skall vara mycket ridda om vart generella vélfardssy-
stem och principerna i det. Det skapar nimligen sammanhéllning och
ger oss mdjligheter att utjimna klyftor mellan ménniskor. Det skall vi
hélla hart pa.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1995/96:137 om ungdomsfylleriet

Anf. 17 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)
Fru talman! Chatrine Pélsson har fragat mig vilka atgédrder rege-
ringen har vidtagit for att minska ungdomsfylleriet och for att kunna
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leva upp till Virldshélsoorganisationens mal om en 25-procentig
minskning av alkoholkonsumtionen. Chatrine Palsson undrar ocksé om
regeringen avser vidta atgérder s& att folkol endast fiar kopas pé
Systembolaget.

Liksom Chatrine Pélsson &r jag och 6vriga ledaméter av regeringen
mycket oroade Over att alkoholbruket synes 6ka bland ungdomar. Sér-
skilt oroande dr att missbruket verkar gé allt ldngre ner i dldrarna och
att flickornas missbruk okar.

Precis som Chatrine Pélsson redovisar dr det framfor allt de latttill-
géngliga dryckerna — folkdl och starkol — som &r pé frammarsch bland
ungdomar. Dessa drycker blir ocksé litt inkorsporten till tyngre och
storre konsumtion.

Mot den bakgrunden har regeringen tagit en méngd olika initiativ
under de senare &ren.

Sarskilda medel har avsatts till alkohol- och drogforebyggande &t-
gérder. Till f6ljd av ett regeringsuppdrag har en nationell lednings-
grupp tagit fram en nationell handlingsplan for alkohol- och drogfore-
byggande insatser. I denna slas bl.a. fast att insater for att skjuta upp
alkoholdebuten och for att begridnsa alkoholkonsumtionen, sirskilt
berusningsdrickande, bland barn och ungdomar ar sérskilt viktiga.

En omfattande opinionsbildning skall enligt handlingsplanen initie-
ras och alkoholpolitiken inriktas pa alkoholfrihet under perioder i livet,
nér risken med konsumtion &r sdrskilt stor, t.ex. under tonaren.

Regeringen har beviljat Folkhilsoinstitutet sammanlagt 110 miljo-
ner kronor utover ordinarie anslag for att genomfora handlingsplanen.
Planen &r ocksa ett viktigt steg i arbetet med att n& WHO:s mal om en
25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen till &r 2000 med 1980
som utgangsar. Denna maélséttning ligger fast, &ven om det sannolikt
kommer att ta ndgot ldngre tid 4n till sekelskiftet att nd malet.

Aven om insatserna pa nationell niva #r av stor betydelse, kommer
tyngpunkten i det alkoholpolitiska arbetet de ndrmaste aren att ligga pa
lokal och regional kraftsamling av insatserna. Detta betonas ocksa i den
nationella handlingsplanen.

I och med ikrafttrddandet av den nya alkohollagen har ocksa kom-
munerna fatt ansvaret for den direkta tillsynen av forsiljningen av al-
koholdrycker. Detta har inneburit en kraftigt 6kad satsning fran sam-
hillets sida pa tillsynen &ver sévél restaurangernas som livsmedelsbuti-
kernas hantering av alkoholdrycker.

Kommunernas nya roll har ocksa resulterat i att kommunerna i stor
utstrickning héller pd att utveckla lokala alkoholpolitiska handlings-
program for att effektivare kunna stivja en 6kad alkoholkonsumtion
bland ungdomar. For att uppmérksamma kommunerna pa vikten av att
uppritta sadana program har regeringen under 1995 givit Svenska
Kommunforbundet sirskilda medel for detta dandamal.

Alkoholpolitiska handlingsprogram och strategiplaner skall dven
utarbetas lédnsvis dver hela landet — nagot som lyfts fram i Socialdepar-
tementets rapport om ldnsstyrelsernas nya roll pa alkoholomradet. I
detta strategiarbete har kommuner, landsting och lénsstyrelser viktiga



uppgifter, liksom skola och arbetsliv samt olika frivilligorganisationer
och ideella organisationer.

Regeringen har ocksa nyligen uppdragit at Rikspolisstyrelsen att
tillsammans med berérda myndigheter kartligga omfattningen av och
karaktdren pa den olovliga sprithanteringen i landet samt komma med
forslag till 1dmpliga &tgérder for att minska denna. Sérskilda projekt-
medel har reserverats for atgirder frimst pa lokal och regional niva,
framfor allt riktat mot ungdomsgrupperna. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 januari 1997, men redan till den 1 maj 1996 skall arbets-
gruppen komma med forslag till hur de sérskilda projektmedlen kan
anvéndas.

I den nationalla handlingsplanen patalas dven vikten av att utveckla
effektiva kontrollatgirder for att aldersgranserna respekteras, inte minst
nér det giller livsmedelsbutikernas forsiljning av folkdl.

Manga orter har utvecklat system dér nédrpolisen gor besok i buti-
kerna och talar med personalen om vikten av att begira legitimation av
ungdomar som kdper folkdl. Sveriges Livmedelshandlare och Svenska
Bryggarforeningen har startat en informationskampanj i landets butiker,
718 ér giller for folkdl”. Genom bl.a. affischer och mérken pdminns
kunderna om 18-arsgransen for inkép av folkol.

P4 vissa orter har bl.a. olika frivilligorganisationer testat de lokala
butikerna som séljer folkol och latit resultatet g& vidare till butiksinne-
havarna och massmedia.

I hostas skrev Anna Hedborg som ansvarigt statsrdd ett Sppet brev
till samtliga Sveriges livsmedelshandlare med uppmaningen: “Det r
forbjudet att silja folkol till minderariga”. Livsmedelshandlarna upp-
manades 1 brevet att ta sitt ansvar i arbetet med att forhindra alkohol-
konsumtion bland barn och ungdom genom att skérpa kontrollen 6ver
folkolsforsiljningen.

Kommunerna har ocksa i sina alkoholpolitiska handlingsprogram
uppmirksammat folkolsfragan och ingriper alltmer kraftfullt for att
stivja en olovlig forsiljning.

De atgérder som nu vidtas runt om i landet for att stdvja forsiljning
av folkol till minderariga maste fa provas innan jag &r beredd att vidta
en s ingripande atgird som att 1ata folkdl sdljas enbart pd Systembola-
get.

Socialdepartementet forbereder for nidrvarande en alkoholpolitisk
proposition som avses bli dverlamnad till riksdagen under 1996. Denna
proposition kommer att innehélla en fyllig redogdrelse for hur den nya
alkoholpolitiken tagit form och hur vi skall kunna uppna WHO:s maél,
liksom forslag till vissa preciseringar och fordndringar pé alkoholpoli-
tikens omrade.

Min personliga uppfattning ar att det &r svart, men oerhort viktigt,
att ge barn och ungdomar uppvéxtmiljoer dér de &r skyddade mot alko-
holrelaterat véald och dér alkoholkonsumtionen, sérskilt berusnings-
drickandet, inte far fotfaste. Propositionen blir ett led i regeringens
arbete med att minska ungdomsfylleriet och att nd malet om en minskad
totalkonsumtion av alkohol.
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Anf. 18 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill borja med att hélsa socialministern vilkommen
till det viktiga vérvet att vara socialminister. Jag tror att det ar véldigt
viktigt 1996.

Jag vill ocksa tacka for det beromvirda arbete som &r nedlagt pa
svaret pd min interpellation.

Anledningen till att jag stdllt den &r att detta 4r en frdga som enga-
gerar och oroar tusentals fordldrar, skolpersonal, fritidsledare, socialar-
betare och ménga andra i Sverige i dag.

Jag har, liksom sékert ocksé socialministern och 6vriga riksdagsle-
damdter, last i tidningarna om hur oerhort tufft detta dr. Expressen har
haft langa artikelserier, for ndgra manader sedan, dir man berittat att
unga tjejer pd 14—15 ar berusar sig och blir fulla néstan varje helg med
folkdl. Det rdcker med sex folkdl for att de hir unga tjejerna skall bli
medvetslosa.

Jag har lést rapporter frén olika dansstéllen om hur socialarbetarna
star utan ndgon som helst vetskap om vad man skall gora, nér busslaster
med berusade ungdomar kommer. De har sina spritkassar med sig och
ligger som utslagna vrak mellan bussarna. Man undrar liksom férsten-
ad: Ar det verkligen s hir?

Jag laste om en av socialarbetarna i Markaryd som varit polis och
sedan socialarbetare i 25 ar. Han hade aldrig upplevt nagot sédant.
Hemma i mitt 1&n, p& Metropol i Hultsfred, har socialarbetarna i Eksjo
slagit larm. Vi skulle kunna géra denna verklighetsbeskrivning ganska
lang.

Det &r klart att man som politiker méste kénna ett oerhort engage-
mang for de stackars ungdomar som hamnar i den hir svéra situationen
av olika skdl. Men det viktiga dr vad vi gor at detta; hur vi pa nigot sitt
skall kunna hitta en 16sning for att rddda ungdomarna, for det &r ju
faktiskt vad det handlar om.

Jag vintar naturligtvis med spénning pa den alkoholpolitiska propo-
sitionen. Det skall bli intressant att jobba med den. Men trots allt vill
jag fraga Margot Wallstrom: 25-procentsmélet ligger fast, men man
tror inte att man kan uppnd det. Jag vet inte om det egentligen finns
nagon som ir ansvarig for dessa fragor som tror det. Men har regering-
en nadgon ambition for hur mycket man skall klara att minska alkohol-
konsumtionen fram till 1998? Det finns ett par tre lander som har skri-
vit under WHO:s mal som @nda kommer att klara av det. Mojligtvis dr
det sddana ldnder som tidigare har haft en hog konsumtion. Jag tror att
det ar Frankrike, Spanien och Italien. De har dnda vidtagit vissa kon-
kreta atgirder. Jag tycker darfor att det skulle vara intressant om Mar-
got Wallstrom kunde beridtta hir i kammaren om regeringens ambition
for dessa tva ar fram till 1998. Hur skall man kunna sénka alkoholkon-
sumtionen?

Jag har en frdga till. Den handlar om folkdlet pd Systembolaget.
Néar man har sett hur konsumtionen bland yngre tonaringar har dkat
kénns frdgan, atminstone for mig, dnnu viktigare. Den lyder: Om man
inte skulle se nigra effekter pa konsumtionen av folkdl och starkol efter



ett ar, dr socialministern da beredd att eventuellt foresla att folkolet far
sdljas enbart pa Systembolaget?

Anf. 19 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag tror att Chatrine Palsson och jag dr dverens om att
detta &r ett stort bekymmer, och ndgonting som vi maste hjélpas at med
dven Over partigranserna. Det dr ett samhéllsproblem.

Jag tillhor sjélv en generation som vixte upp nédr mellandlet kom.
Sa hér i efterhand maste jag medge hur forddande det faktiskt var. Det
tillhorde vanligheterna att alla skulle dricka alldeles for mycket mel-
landl. Det var egentligen forfarligt for hela denna ungdomsgeneration,
och det fick ju ocksa konsekvenser.

Som jag nu ser det, dr det i den alkoholpolitiska propositionen som
regeringen maste klargéra sina ambitioner och sin beddmning av hur
maélet skall uppnds. Man kanske far siga som Hasse Alfredsson: man
behover inte vara pessimist for att man ar realist. I den skrift som Folk-
hilsoinstitutet har gett ut framgar att man maste gora en realistisk be-
domning, och utforma atgirder och insatser direfter.

Jag tycker att det viktigaste vi kan gora fran alla olika partier &r att
se till att lokala och regionala handlingsprogram kommer till stdnd.
Man maste samla krafterna och resurserna lokalt, for att dédr sédtta in
atgdrder. Mycket tydliga lokala mal maste séttas, som man sedan kan
arbeta efter. Alla goda krafter — frivilligorganisationer, ungdomsorgani-
sationer och myndigheter — som behdvs i detta arbete maste samlas.

I propositionen skall jag meddela regeringens bedomning av liaget
fram till 1998. Man féar verkligen hélla ett 6ga pa folkdlet. Jag kan
egentligen bara upprepa det jag sade i svaret. Vi maste forst f4 se hur
det hela utvecklas, men om vi sedan ser att ingenting hinder, eller att
laget bara forvirras, dr nog detta en realistisk atgérd som man kan
resonera om. I sé fall maste vi gora ett nytt stdllningstagande.

Anf. 20 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for hennes instéllning.
Om vi dr 6verens om ett mal giller det for oss att foresla olika vigar,
dvs. medel, for att n& dessa mal. Om nu inte de medel som man borjar
med att foresla hjilper, &r jag glad att socialministern dr beredd att hitta
andra medel for att nd malet.

En viktig sak i attitydpaverkan ar att inse problemet. Det har jag lért
mig. Det dr viktigt att vi &r méanga — politiker, fordldrar, socialarbetare
och inte minst ldrare i skolan — som ser och inser att detta 4r ett pro-
blem.

Jag har ldst om en advokat som har arbetat i 25 ar med alkoholrela-
terade valdsbrott. Hon kénde det som att man i skolorna i dag inte
riktigt inser detta problem. Det har blivit s& manga andra problem, som
ibland kanske har tagit dver. Jag tdnker pa mobbning och framlingsfi-
entlighet t.ex. Det &r létt att ett sddant problem som alkoholproblemet
kommer litet vid sidan om. Jag tror att det ar viktigt.
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Tre av fyra valdsbrott bland ungdomar ar alkoholrelaterade. Nér jag
ser dessa siffror blir jag utomordentligt &dngslig. Jag har last en hel del
for att kunna sétta mig in i detta problem. Jag har t.ex. last om en ung
kille som har mordat en kompis. Nér han sitter pa anstalten séger han
att han aldrig hade kunnat gora detta om han inte hade varit paverkad
av alkohol. D4 kdnner man fOrstas att man vill forebygga detta, sé att
det inte hénder igen for dessa ungdomar som egentligen inte vill gora
sadant hdr. Alkoholen blir en utlosande faktor, kanske inte den enda
faktorn, men den utldsande faktorn for hela denna problematik.

Mina fragor nir det giller detta slag av kriminella handlingar, som
ju dr sa forddande for minniskorna och for omgivningen, dr: Har soci-
alministern négon tanke pa att i den alkoholpolitiska propositionen
dven fanga in delar av kriminalpolitiken, och se relationen mellan dessa
problem? Eller tdnker socialministern enbart behandla den sociala
dimensionen?

Anf. 21 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag tog i dag emot en parm som stillts samman i rege-
ringskansliet. I den har man samlat regeringens alla atgirder mot val-
det, och allt det arbete som har bedrivits i olika departement. Det &r en
hel del som har gjorts.

Jag bedomer att detta maste vara en aspekt dven i den alkoholpoli-
tiska propositionen. Det har ett sa tydligt samband att man inte kan
undgd att ta upp det och resonera om det. Det behandlas som ett stort
samhéllsproblem ocksd ifrdn den andra utgangspunkten, ndmligen
valdet. Regeringen kommer att ta upp fragan ur bada aspekterna.

Anf. 22 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill anvinda mitt sista inldgg till att tala om det som
jag som kristdemokrat ofta talar om, nimligen familjen och foridldraan-
svaret.

Jag kénner att man i dnnu hdgre grad an tidigare behover betona
denna viktiga aspekt for att hjdlpa ungdomarna. Vi som foréldrar och
vuxna méaste vara med ungdomarna och se vad de gor. Vi méste stotta
dem, hdmta dem och skjutsa dem och hela tiden visa ett engagemang,
och att vi bryr oss om vad de gor.

Jag tror inte att vi fordldrar i dagens sambhélle behover f4 mindre
ansvar. Vi maste tvirtom lyftas fram som en av de allra viktigaste fak-
torerna for att komma till ritta med detta problem.

Jag vill avsluta med att fraga Margot Wallstrom om det ocksé ar
hennes asikt att vi som forédldrar behover betona vikten av detta dnnu
mer.

Anf. 23 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Det &r enkelt att svara ja pa den fragan. Sjdlvfallet har
vi ett fordldraansvar som vi inte kan komma ifran. Vi har ocksa ett
vuxenansvar, dven for barnens kompisar och for de miljoer dar vi vill
att barn skall vara och som de skall vistas i. Vi méste ordna sa gott vi



kan for att forhoppningsvis ocksé slippa det vald som foljer i sparen pa
ett 6kat alkoholmissbruk och alkoholbruk.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pé interpellation 1995/96:139 om éatgirder mot segregat-
ion

Anf. 24 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Gun Hellsvik har fragat mig vilka initiativ regeringen
avser vidta for att fa till stind ett fordndringsarbete som motverkar
segregation och aterger minniskor mdjligheter att paverka sin egen
situation.

I spéren av den ekonomiska krisen och den hoga arbetslosheten kan
vi nu se en serie negativa tendenser pé en rad olika samhillsomréden.
Detta dr mycket oroande. Ett av de mest allvarliga problemen 4r den
tilltagande segregationen. Jag ser den snabbt vdxande etniska, ekono-
miska och sociala segregationen som en av de viktigaste fragorna vi
maste komma till ritta med.

Den ekonomiska krisen har hért drabbat dem som bor i omraden
med sérskilda problem. Det kan utlédsas i antalet fortidspensionerade, i
boendet, i ohdlsa och framfor allt pd arbetsmarknaden. Sérskilt drab-
bade dr ménniskor med invandrarbakgrund. Arbetslosheten bland ut-
landska medborgare &r ungefér tre génger s hog som bland svenska
medborgare. Sammantaget riskerar detta att leda till att den dmsesidiga
forstaelsen och toleransen mellan olika grupper minskar.

Redan den forra socialdemokratiska regeringen tog initiativ till
olika atgirder for att komma till rdtta med segregationen. De nya direk-
tiven till Storstadskommittén som regeringen beslutade om den 16 mars
1995 innebér att kommittén ges ett vidare uppdrag. Uppdraget syftar
till att skapa battre forutsdttningar for bostadsomraden i storstidderna att
ta till vara de olika resurser och mdjligheter som finns och som kan
anvindas for en positiv utveckling. Detta géller sirskilt barn och ung-
domar med svara uppviaxtforhallanden. Kommittén kommer att arbeta
fram till slutet av ar 1997.

Att motverka och bryta segregationen i boendet &r ett av de visent-
liga malen ocksa for den pagéende dversynen av bostadspolitiken. Den
parlamentariska bostadspolitiska utredningen skall enligt sina direktiv
inordna sina forslag i en sammanhallen politik for att 6ka integrationen
och motverka segregationen inom samhéllslivets alla omradden. Utred-
ningen skall redovisa sina forslag under hosten 1996.

Aven den invandrarpolitiska kommittén (Dir. 1994:130) har uppgif-
ter som knyter an till segregationsproblemen. Den skall dverviga vilka
atgdrder som bor vidtas for att undvika de negativa tendenser som kan
forekomma inom invandrartita bostadsomraden. I kommitténs arbete
skall sdrskilt intresse dgnas fragor om invandrarnas situation pa ar-
betsmarknaden och de hinder som kan finnas for invandrare att komma
in pa arbetsmarknaden. Kommittén har nyligen dverlamnat sitt slutbe-
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tankande till regeringen som inom kort kommer att skicka ut detta pa
bred remiss.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen for budgetaret 1995/96
avsatt 125 miljoner kronor avsedda for sérskilda insatser i invandrartéta
omréden. Syftet med insatserna dr huvudsakligen att 6ka arbetskrafts-
deltagandet och stirka kompetensen hos de invandrare som bor i dessa
omraden. Avsikten dr ocksa att 6ka de vardagliga kontaktytorna mellan
invandrare och Ovriga svenskar. Regeringen beslutade den 28 mars
1996 att fordela sammanlagt 108 miljoner kronor till atta kommuner.
Kommunernas insatser gors inom ramen for en sammanhallen hand-
lingsplan dir breda samverkansprojekt skall ge utrymme for att lokala
initiativ och olika behov lyfts fram. Det utvecklingsarbete som rege-
ringen vill stimulera dr ett langsiktigt och kontinuerligt arbete som
méste bedrivas under en lang foljd av &r i kommunerna. En fortsatt
statlig stimulans av utvecklingen i utsatta bostadsomréden ar darfor
tankbar och kan avse savil ytterligare kommuner som fler bostadsom-
raden inom redan utsedda kommuner.

Avslutningsvis vill jag ocksa understryka att i ménga av de bostads-
omraden som brottas med segregationsproblem finns en kraft och ett
engagemang for att skapa en kénsla for det egna bostadsomradet eller
den egna hembygden. Dér finns en kraft till fordndring. Den vanmakt
och otrygghet som funnits bland de boende har i ménga fall vénts till
stolthet och framtidstro. Kampen mot den dkande segregationen &r en
kamp for jamlika levnadsvillkor for alla, oavsett bakgrund eller etnisk
tillhorighet.

Anf. 25 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Lat mig forst tacka socialministern for svaret, &ven om
jag inte anser att det gav ndgon information om vilka tankar den social-
demokratiska regeringen har vad géller atgérder mot den alltmer ut-
bredda segregationen i det svenska sambhéllet.

En enda konkret atgérd ndmns av socialministern, ndmligen att 108
miljoner fordelats till atta kommuner for sirskilda insatser i invandrar-
tita omraden. Jag, och sikert manga med mig, skulle uppskatta inform-
ation om hur dessa pengar skall anvindas och vilka mera konkreta
problem som avses losas. Dagens interpellationsdebatt ar ett 1dmpligt
tillfalle for socialministern att redovisa analysen bakom fordelningsbe-
slutet i mars i &r.

Eftersom svaret saknar visioner och ytterligare konkreta forslag vill
jag girna fa socialministerns kommentarer till forslag som i dagarna
presenterats av andra socialdemokratiska foretradare.

I forra veckan presenterade Bjorn Rosengren Invandrarpolitiska
kommitténs betdnkande. Bland de framlagda forslagen finns bl.a. for-
langd provanstdllning for invandrare. Den borgerliga regeringen ge-
nomforde en sddan generell fordndring, men denna kom att omfattas av
den nuvarande regeringens aterstéllariver. Nu dyker den upp pa nytt
som lamplig for invandrare. Hur ser socialministern pa ett sddant for-
slag? Om det &r virt att diskutera for invandrare, varfor da inte ocksé



oka andra arbetslosas mdjligheter att komma in i gemenskapen pa ar-
betsmarknaden genom samma &tgérd?

I gér fick vi, fortfarande fran socialdemokratiskt héll, hora att mgj-
ligheterna till ligre 16ner borde finnas for invandrare. Aven hér finns
det skil att frdga sig varfor inte ocksa svenska arbetslosa skall fa till-
trade till arbetsmarknaden med hjélp av lonedifferentiering eller sénkta
lonekostnader for arbetsgivare. Det ér svart for varje enskild arbetslos.
Om man ingér i den storsta eller minsta gruppen paverkar inte den
arbetsloses kinsla av utanforskap. Gardagens forslag uppfattade jag var
avsett att forbéttra invandrares och flyktingars mojligheter att forverk-
liga det egenforetagande som ménga strévar efter. Anstéllning av nér-
stdende skulle genom sénkta kostnader underléttas.

Det finns skail att dra paralleller inte bara till, som jag nyss gjorde,
diskussionen om dkade mdjligheter till 16nedifferentiering i allménhet
utan ocksa till de av bl.a. Bjorn Rosengren framforda tankarna att un-
derlitta anstillning i hemmen. Aven denna diskussion skulle jag vilja
ha kommenterad av socialministern med utgangspunkt fran de sociala
aspekterna.

Slutligen vill jag ta upp en annan aktuell fraga. I dagarna har rege-
ringen dverldmnat sitt forslag rérande friskolor till lagradet. Vi minns
ju den socialdemokratiska kritiken mot den borgerliga friskolerefor-
men, och nu kommer aterstillaren. Anser inte socialministern att frisko-
lorna har nadgon betydelse i diskussionen om social segregation?

Anf. 26 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Gun Hellsvik stéller mig infor ett elddop nér jag skall
forsoka att kommentera bade friskolor och mycket av det som ligger pa
Leif Blomberg, och helst i detalj. Jag kommer inte att klara att gora
detta. Men nir det géller dessa 108 miljoner kronor kan jag sdga att de
ju gick till atta kommuner. Som exempel beviljades Botkyrka, Gote-
borg, Malmd och Stockholms kommuner vardera 18 miljoner for insat-
ser i tva invandrartéta bostadsomrédden. Haninge, Huddinge, Solna och
Sodertdlje fick vardera hogst 9 miljoner for insatser i ett invandrartétt
omrade.

Hir ar det breda samverkansldsningar som man &r ute efter och lo-
kalt fordndrade insatser. Det kan gélla boende, foreningar, arbetsfor-
medling, forsdkringskassa och socialtjédnst och om hur vi skapar samar-
bete och samverkan si att vi drar at samma hall, s& att vi inte splittrar
resurserna for mycket och sa att vi astadkommer en storre integrering. I
kommentarerna till detta sade man att det i basen naturligtvis handlar
om att fa in fler invandrare pé arbetsmarknaden och i det &vriga sam-
hillslivet ocksa. Dér krdvs det bade bra metoder och langsiktigt arbete.
Mycket ligger pa de enskilda kommunerna for att hitta nya metoder att
na fram och att samarbeta pa.

Nir det giller de mer langsiktiga mélen och regeringens nationella
handlingsprogram mot segregation handlar det sammanfattningsvis om
likvérdiga forutséttningar pa alla omraden.

Det handlar om arbete at alla. Ddr maste man inrikta arbetet pa de
speciella problem som moéter méanga invandrare.
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Det handlar om inflytande for alla. Det behdvs ménga fler invand-
rare i politiken.

Vidare handlar det om svenska for alla. Hur gér det med svenskun-
dervisning? Vi vet att man mdaste ha tillgéng till spraket for att kunna
hévda sig och klara sig vil. Det behovs insatser fran alla. Vi har mycket
att dndra pa bade i vart synsatt och i vara attityder.

Alla maste ha bra bostdder. Vi maste motverka framlingsfientlig-
heten. Den kommer ocksé i sparen av att det blir mycket tuffare socialt
och att klyftorna véxer mellan ménniskor. Jag kan se det i brev som vi
far. Dar sdger man att det 4r invandrarna som kostar s mycket pengar
att det inte blir ndgot over till andra ménniskor. Det &r naturligtvis en
mycket farlig utveckling nér olika grupper stills mot varandra pa det
hér séttet. Dar har vi alla ett ansvar.

Jag ger mig inte in pa att kommentera friskolorna. Jag vet inte om
de har ndgon storre betydelse. Jag tror inte att det dr invandrarbarnen
som framst gér i friskolor. Sedan kan man ha olika ideologiska ut-
gangspunkter nir man diskuterar friskolor, och jag vet inte om vi skall
ge oss in pa det. Men var politik gar ut pa att vi méste se till att fa folk i
arbete sa att de kan forsorja sig sjdlva. Pa alla de andra omradena, fran
bostéder till svenskundervisning, maste vi jobba mycket med att for-
dndra vara egna attityder och vér egen kontakt med manga av invand-
rarna. Vi maste ocksa se till att myndigheterna samverkar i stéllet for
att kanske motarbeta varandra ibland eller i alla fall vidta motstridiga
atgdrder. Det maste vara grunden for vart arbete for integration.

Anf. 27 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Det var inte min avsikt att avkrdva socialministern
nagra detaljer. Daremot ville jag ha litet mera filosofiska resonemang
och tankar bakom den politik som bedrivs eller avses bedrivas.

I det hér inldgget vill jag girna diskutera frigan om utanforskapet
litet ytterligare. Att vara en formell del av en gemenskap utan att ha
nagon mojlighet att paverka sin egen situation eller att sjdlv kunna
avgdra om man vill vara i eller stanna i denna gemenskap ar ingen god
grund for kénslan av delaktighet eller trygghet. Grunden for tryggheten
ligger i att vara herre over sig sjdlv. Det &r en sjdlvklarhet for varje
humanist att ge skydd och stdd at den som inte har trygghet. Men stré-
van maste vara att arbeta for ett samhélle ddr fler blir oberoende av det
allmédnna, men dar man samtidigt accepterar enskilda individers bero-
ende av varandra.

I Sverige har utvecklingen under efterkrigstiden varit den motsatta.
Den har syftat till — sékert vélment — att minska ménniskors beroende
av varandra. Men i stillet har vart beroende av det offentliga dkat.

Regeringens varproposition fortsétter pa den inslagna vigen. Om-
fattande besparingar med skattehdjningar klammer det svenska folket
fran tva héll. Mojligheterna att forma den egna tillvaron minskar for i
stort sett alla. Flertalet kommer naturligtvis att ha det fortsatt dragligt.
Men de som i dag redan stir utanfor far inga mojligheter att sjdlva
forbattra sin situation, och de som hittills levt pd marginalen riskerar att
hamna i den segregerade zonen.



Det finns skél for mig att hédr pa nytt ta upp frdgan om mdjligheter-
na for familjer att vélja skola. Socialministern kommenterade sin tro i
friga om sammansittningen av elever i vara friskolor. Barn med in-
vandrar- och flyktingbakgrund &r faktiskt kraftigt overrepresenterade i
véra friskolor. Aven om man rensar bort etniskt och religiost inriktade
friskolor finner man fortfarande att invandrarbarnen &r dverrepresente-
rade.

Vad ar det ett uttryck for? Jo, det &r ett naturligt uttryck for forald-
rarnas anstringningar att ge sina barn en sd god start i Sverige som
mdjligt. Den som motsétter sig detta har dirmed ocksé sagt att foréld-
rarna inte vet sina barns bésta.

I vissa av de s.k. miljonprogramomrédena kan vi i dag se, precis
som socialministern ndmnde, att undermailiga kunskaper i svenska
spréket, som i sin tur innebér délig skolunderbyggnad i Ovrigt, dr en
bidragande orsak till mycket av det onda. Det dr inte sd konstigt. Nar
formagan att gora sig forstddd med ord inte racker till ligger naturligt-
vis véldet néra till hands.

Jag dr overtygad om att vi dr helt dverens om att alla barn skall ha
ritt att lara sig god svenska. Det dr forodande och en grund for utanfor-
skap nédr unga ménniskor ldmnar skolan med rakt igenom bristfilliga
kunskaper och daliga betyg och dirmed i princip blir utestingda fran
arbetsmarknaden.

Det vore dérfor vésentligt att fA hora socialministern mera konkret
redovisa vilka diskussioner som fors och vilka planer som finns i sam-
arbetet mellan socialministern och utbildningsministern for att ge vara
unga en biéttre start.

Anf. 28 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag kénner mig litet forvirrad. Jag vet inte riktigt var
fokus dr i den hér debatten. Om det &r en allménpolitisk och allménide-
ologisk diskussion om utanférskap som vi for kan det leda véldigt
langt. Eller skall vi kanske koncentrera oss pa véra invandrare, vara nya
medborgare i landet, och pa hur de har det?

Jag vet inte om det &r att svéra i kyrkan att friga om det ar sé bra
egentligen — om det dr sant som Gun Hellsvik sdger, och det ar det
sdkert — att invandrarna dr kraftigt overrepresenterade i friskolorna.
Leder det till 6kad integration?

Jag tycker i sjélva verket att det har varit en vildig styrka att ha fatt
véixa upp med ett skolsystem i Sverige som innebar att vi verkligen
mottes. Det var verkligen sé att storforetagarens soner och dottrar gick i
samma skola, att vi alla skulle behandlas lika, att vi fick umgas pa
rasterna och att det inte fanns nagon skillnad mellan oss.

Jag tror att detta &r ndgonting som ar ganska unikt for vart skolsy-
stem. Vi har sa hér langt lyckats med att halla ihop den svenska skolan
pa den hér punkten, och det har nog varit mycket bra for det svenska
samhdllet. Jag tror att detta har 6verbryggat klyftor och hjélpt oss att fa
en demokratisk samhallssyn.

Prot. 1995/96:84

23 april

Svar pd
interpellationer

27



Prot. 1995/96:84
23 april

Svar pd
interpellationer

28

Darfor tror jag att Overrepresentationen i sjdlva verket kan vara ne-
gativ pé sikt och bidra till att det blir en storre segregation i stéllet. Jag
tror att vi behover géra mycket mer.

Jag tror inte att det finns ndgon vig tillbaka och att det gar att av-
skaffa friskolorna. Den proposition som kommer nu handlar mer om
hur vi skall ha det med tillsyn och med statsbidrag, sé att inte frisko-
lorna éter ut det ovriga skolsystemet och tryggheten for andra elever.
Jag tycker att det verkar hogst rimligt att man goér sddana fordndringar.

Nér det giller svenskundervisning behdver vi gora mycket mer. Jag
tror att manga av de invandrare som nu sjilva dr ute i skolorna och
pratar om vérdet och vikten av att tilligna sig det svenska spréket till-
rackligt vdl gor en jétteviktig och bra insats. Jag har triffat ndgra av
dem. De kan ocksaé bli forebilder, och det &r viktigt.

Grunden maéste fortséittningsvis vara arbete at alla. Vi maste gora
mycket stdrre insatser, s& att man kan forsorja sig sjdlv och bli skatte-
betalare i stéllet for bidragstagare. D& kan man ocksa péaverka sin egen
tillvaro och gora sina egna val pé ett helt annat sitt &n om man &r bi-
dragsberoende. P4 den punkten &r det sjélvklart var jag och regeringen
Star.

Anf. 29 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Jag beklagar om jag har forvirrat socialministern.

Jag tycker nog att min interpellation &r mycket tydlig. I och for sig
ndmns invandrare i interpellationen. Men interpellationen talar om
Sverige som ett allt mer segregerat land, och jag, i varje fall, &r med-
veten om att denna segregation inte bara drabbar invandrare och flyk-
tingar utan d4ven dem som har sina rotter i Sverige. Min fraga 16d: Vilka
intitiativ avser regeringen vidta for att fa till stdnd ett fordndringsarbete
som motverkar segregation och &terger minniskor mdjligheter att pa-
verka sin egen situation? Jag beklagar om jag har varit forvirrande.

Jag skall ge en kommentar nér det giller friskolorna och segregat-
ion. Méanga av de invandrar- och flyktingbarn som i dag gar i friskolor
tack vare skolpengen har kommit bort frdn en segregerad miljd, ef-
tersom de bor i miljoer dir en dominerande del av familjerna &r in-
vandrarfamiljer. Det tycker jag att socialministern ocksa kan ta med i
sina tankar.

Jag vill i mitt avslutande inldgg citera Tage Erlander, vilket jag
ocksa gjorde i min interpellation. Tage Erlander uttalade efter ett langt
liv i reformistens tjénst: "Meningen var ju att hjdlpa ménniskor, inte att
ta ifrdn dem ansvaret.”

Efter de svar jag har fatt maste jag tyvérr konstatera att socialmi-
nistern fortsitter pd den inslagna vdgen och dkar ménniskors beroende
av det offentliga.

Anf. 30 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Varifran kommer talet om att man inte skulle ta ansvar?
Om det dr ndgon som far ta ansvar for sitt liv sa ar det vél den som &r
arbetslds och som har drabbats av sociala problem. Det kridvs en enorm
kraft och forméga att fortfarande upprétthalla sin ménskliga vardighet



och sin tillvaro om man ar arbetslos. Det ér inte sd att man forvandlas
till ndgot kolli som samhillet tar hand om. Det kravs verkligen all kraft
och styrka av en ménniska att leva i en sddan situation. Samma sak ar
det om man &r gammal och &r utlimnad till manniskor som skall varda
och ta hand om en; det krdvs enormt mycket.

Jag kommer ihag att jag laste en artikel i Dagens Nyheter for ett tag
sedan om en man som var i 55-arséldern och som hade varit arbetslos i
tre ar. Han beskrev sin vardag och just detta att halla sig uppe, att kliva
upp pd morgonen, att fortfarande kunna hélla sig snygg och att ndgon
géng kunna gé ut och dansa och f sitt liv och sin virdighet tillbaka.

Det ar fel att pastéd att man skulle 1dmna 6ver sig till samhéllet. Det
dr inte sd. Jag tror inte heller att ménniskor &r hjélpta av att vi beskriver
det sa. Vi skall vara véldigt glada for att vi har lyckats upprétthalla ett
valfardssystem sa ldnge i det hér landet.

Att vi gor alla de hir fordndringarna nu beror pé att vi tror att det
bista sdttet att garantera manniskors trygghet och virdighet i fortsitt-
ningen ocksé dr att ha ett generellt valfirdssystem sa att vi kan Gver-
brygga klyftor mellan ménniskor och integrera manniskor. Vi méste ha
folk i jobb och utbildning for att klara av det och for att ha rdd med det.
Det giller ju inte bara nésta ar, utan det géller for barn och barnbarn
ocksa. Vi vill att de skall ha samma rittigheter. Det dr det vi kdmpar
for.

Jag tror fortfarande att vi haller alldeles rétt kurs. Vi forsoker hal-
vera arbetslosheten. Det ar ett djarvt politiskt mal, men vi méste viga
sitta upp det malet. Vi méste ocksa se till att vi har den bésta utbild-
ningen i vérlden for vara ungdomar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1995/96:128 om trafiksituationen i
Goteborg

Anf. 31 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Hanna Zetterberg har frigat mig om det inte dr Gote-
borgs politiska majoritet som skall fa avgdra Goteborgsprojektens
genomforande.

Finansieringen av Goteborgsdverenskommelsen har som grundprin-
cip att vagprojekten skall finansieras med végavgifter och att kollektiv-
trafikprojekten skall finansieras med statsbidrag och kommunernas
egna medel.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att dels lata Vagverket ta upp
lan pa sammanlagt 260 miljoner kronor for att finansiera forberedelse-
arbeten for de avgiftsfinansierade delarna, dels betala ut bidragen pa
1,6 miljarder kronor till kollektivtrafikinvesteringarna. Dessa bemyndi-
ganden har givits mot bakgrund av en av alla regionens kommuner
godkind overenskommelse.

Det pagar diskussioner i Goteborgsomradet om avgiftssystemet i
overenskommelsen. Folkpartiet och Moderaterna i regionen har dekla-
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rerat att man inte stoder Vagtullsutredningens forslag till vagtullsfinan-
siering. Diarmed finns det en viss risk att den dverenskomna finansie-
ringen av upptagna lan dventyras.

Hittills har lan pa ca 170 miljoner kronor tagits upp. Genom att tills
vidare aktuella igingsséttningar av vigprojekt och utbetalningar av
bidrag till kollektivtrafikinvesteringar stoppas kan dels okningen av
skulden hejdas, dels den uppkomna skulden finansieras. Om 6verens-
kommelsen inte langre visar sig giltig, dvs. att kommande kommunala
stillningstaganden fortsatt 4r negativa mot végtullsfinansieringen,
méste hela dverenskommelsen omprévas och omforhandlas. I sé fall
avser jag foresld regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag
till anvindning av de till verenskommelsen avsatta medlen. Om reg-
ionen diremot vill hélla fast vid 6verenskommelsen kommer jag vid en
sadan signal att se till att utbetalningarna aterupptas enligt den upp-
gjorda planen.

Hittills har ca 700 miljoner kronor betalats ut i statsbidrag till kol-
lektivtrafikprojekt av det i 6verenskommelsen avsatta beloppet pa 1,6
miljarder kronor. Niar det géller vigprojekten har som jag tidigare
nidmnde 170 miljoner kronor anvénts till forberedelsearbeten. I dver-
enskommelsen anges att ca 7 miljarder kronor skall anvéndas till vég-
projekt. Detta innebir att huvuddelen av de hittills forbrukade medlen
har gétt till kollektivtrafiken.

Mot bakgrund av de samband jag nu redovisat anser jag att det inte
bara dr en majoritet av Goteborgspolitiker utan ocksé riksdag och rege-
ring som skall ha ett véisentligt inflytande i genomforandet av en dver-
enskommelse som ar traffad mellan regionen och staten.

Anf. 32 HANNA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag far till att borja med tacka kommunikationsmi-
nistern for svaret. Jag kan forstd om Ines Uusmann &r orolig for att de
statliga garantierna skall behdva betalas ut och projektet finansieras pa
annat sdtt dn vad det var tdnkt fran borjan, nir nu en del politiska par-
tier limnar den 6verenskommelse som tréffats. Jag kan alltsé forsta den
oron, och jag hoppas att Ines Uusmann ldgger sig i den hér debatten
litet med tanke pd de miljoproblem som finns i omradet och kanske
dven fortséttningsvis girna ser en finansiering av projektet genom en
avgift pa biltrafiken i Goteborgsregionen.

Det som hénder ndr man nu stoppar utbetalningarna dr framfor allt
att projekten inom kollektivtrafiken drabbas. Nér det géller vigbyggen
har jag forstatt att de i princip fortsétter som vanligt. Dar har inte situat-
ionen fordndrats. Men nédr det géller kollektivtrafiken handlar det om
att naturgasbussar inte kan kopas in sd som det lovats, eftersom det
saknas pengar. Det handlar ocksa om ringlinjer for sparvigen och om
bussterminaler. Det &r naturligtvis sa att Ines Uusmann inte kan de
lokala trafiksystemen i Goteborg, och det begir jag inte heller, men
man kan séga att kollektivtrafiken dr enormt mycket mer utbyggd i
Stockholm &n i Goteborg. Goteborg dr en stad som vixer vildigt
snabbt. I Stockholm &r det dubbelt s& ménga som éaker kollektivt. Det
handlar framfor allt om de satsningar som gjordes pa 50-talet dér staten



ocksa gick in med stora summor som garantier och i form av bidrag for
att bygga ut frimst tunnelbanan. I Goteborg bygger man snarare ut
motorvégar och har ett av Sveriges bésta system vad géller vigtrafik.
Det kan naturligtvis sigas oka trafiksékerheten, och det &r bra.

Jag menar att det faktiskt ligger ett starkt intresse &ven fran statens
sida 1 att minska biltrafiken i Goéteborg. Det kommer ju rapport efter
rapport och delegation efter delegation som pekar pa de problem som
vi har i dag med biltrafik, t.ex. Klimatdelegationen. Med tanke pé de
siffror som ligger till grund for hela den hir 6verenskommelsen kan
man kanske borja diskutera att géra om den. En femtedel satsas pa
kollektivtrafik och fyra femtedelar pa végtrafik i en stad som véxer
enormt och dir vi verkligen behdver satsa pa kollektivtrafik. Jag skulle
vilja att kommunikationsministern kommenterar detta.

Jag vill ocksa podngtera att nir det giller kollektivtrafikdelarna i
overenskommelsen dr den politiska majoriteten konstant. Inget parti har
gétt emot tankarna pé ringleder for sparvigen. Det dr ocksa viktigt att
komma ihag att det faktiskt &r den delen som nu blir lidande. Jag skulle
framfor allt vilja ha en kommentar till projektets vidare finansiering.
Jag tror att den politiska majoriteten i Goteborg kommer att hitta 16s-
ningar for finansieringen, 4ven om det inte blir i form av vigtullar utan
pa ndgot annat sitt. Jag skulle vilja att kommunikationsministern po-
angterar att det ar biltrafiken som skall finansiera systemet.

Anf. 33 KENTH SKARVIK (fp)

Fru talman! Det finns mycket i det som Hanna Zetterberg hér fram-
fort som &r viktigt och riktigt med tanke pé trafikarbetet och miljoarbe-
tet i Goteborgsregionen. Riksdagen sade, som ministern nimnde, varen
1991 ja till att ge Goteborgsregionen ett virdesdkrat bidrag pa 1,3
miljarder kronor. Ett villkor for statsbidraget var att syftet med Gote-
borgsdverenskommelsen kunde uppnés i sina huvuddrag. Riksdagen
har dérefter behandlat vissa planforédndringar i 6verenskommelsen och
sagt ja till att ge begrinsade ldnegarantier for att finansiera vissa forbe-
redelsearbeten for vigprojekt som omfattas av dverenskommelsen.

Riksdagen har ocksé sagt ja till att betala ut kollektivtrafikpengar i
enlighet med 6verenskommelsen. Precis som kommunikationsministern
sade forut har en del av de utlovade pengarna, ca 700 miljoner kronor,
redan betalats ut. Men pa grund av den uppkomna situationen har be-
slut fattats om att inga ytterligare pengar kommer att utbetalas pa grund
av att man i forhandlingarna — ddrmed géllande beslutet om végtullar i
ndmnda region — inte lyckats né en gemensam standpunkt.

Det problem som nu uppstar ar att dven kollektivtrafikarbeten laggs
pa is. Pa grund av att regeringen stoppar utbetalningarna av kollektiv-
trafikpengar kommer man inte att kunna fullfolja det arbete som pabor-
jats med att gora det léttare for befolkningen i ndmnda region att aka
kollektivt. Jag &r helt pa det klara med att det var en paketlosning som
naddes av riksdag och regering. Jag anser att det i det ldge som uppstatt
ar battre att fullfolja utbyggnaden av kollektivtrafiken for att ddrmed
gora det lattare for folk att resa kollektivt i Goteborgsregionen &n att nu
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efter paborjat arbete stoppa utbetalningen och ddrmed fortsitta att
prioritera det enskilda bildkandet.

Det finns en god vilja i regionen att forsoka finna en 16sning pa de
problem som uppstitt. Man arbetar vidare for att gemensamt 16sa
dessa.

De som drabbas under denna tid dr Goteborgsregionens ca 1 miljon
invanare. Det finns i Gdteborgsregionen, liksom i Storstockholm, en
stor skara manniskor som &r skeptiska mot biltullar. Darfor anser jag att
vi borde ge politikerna ytterligare mdjligheter att se dver vad det kan
finnas for andra 16sningar. Med tiden kommer de att finna losningar i
gemensam anda. Detta dr béttre dn att tvinga pd dem l6sningar som
man inte &r till freds med.

Darfor vill jag frdga kommunikationsministern: Finns det nagon
mdjlighet att tinka sig att ta tillbaka beslutet om innehéllande av reste-
rande pengar for kollektivtrafikutbyggnaden och didrmed ockséd ge tid
for att finna den bista gemensamma l6sningen for den dvriga utbygg-
naden och trafikplaneringen i Goteborgsregionen?

Anf. 34 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag vill forst pAminna om att detta har varit en dverens-
kommelse mellan tva parter. Om den ena parten backar fir det natur-
ligtvis konsekvenser som den andra parten ocksd maste ta. Det &r det
som dr orsaken till att regeringen nu tillfalligt har hallit inne dessa
pengar och inte betalat ut dem. De innehallna pengarna maste utgdra
sikerhet for de upptagna lanen. Regeringen kan inte komma tillbaka till
riksdagen om vi inte haller pa detta. Det 4r grunden till det hela.

Jag skall som svar pd Hanna Zetterbergs fraga sdga att jag ocksé har
uppfattningen att det &r biltrafiken som skall betala infrastrukturen for
bilresenirerna. Vi tycker likadant i den fragan. Det 4r det som ar orsa-
ken till att vi anser att det skall vara ett avgiftssystem. Exakt hur det
skall utformas resonerar man nu om en gang till. Men det ar viktigt att
fa detta genomfort.

Jag tror och hoppas att man skall komma fram till en 16sning i reg-
ionen. Vad jag har forstatt vill man ha tid pa sig fram till slutet av au-
gusti innan man aterkommer med nigot som alla parter i regionen kan
stilla sig bakom. Om det d& skulle visa sig att man inte kan komma
Overens, da &r man i en helt ny situation. Men min forhoppning &r att
man skall kunna vara overens och kunna gé vidare pa den inslagna
linjen med bilavgifter. D& kan vi ocksa fortsitta utbetalningen.

Jag har ocksé ett starkt intresse av att minska biltrafiken 1 Gote-
borgsregionen precis som i andra storstadsregioner. Det finns manga
forklaringar till det faktum att det &r en mindre andel kollektivtrafik &n
i Stockholmsomrédet. En forklaring ar att man faktiskt cyklar mer i
Goteborg dn i Stockholm. Det far naturligtvis konsekvenser for kollek-
tivtrafiken. Det vill vi ju inte fordndra. Det finns dven andra forklaring-
ar. Det var t.ex. inte lika létt att bygga tunnelbana i Goteborg som det
var i Stockholm osv.

Vigtrafikprojekten ar inte stoppade, av samma anledning som vissa
kollektivtrafikprojekt inte heller &r stoppade. Det géller de projekt dér



arbetet ar i gdng. Det géller Lundbytunneln. Men pé kollektivtrafikom-
radet giller det ombyggnaderna pé Drottningtorget. P4 béda héll finns
det alltsé sadana delar som faktiskt ar i géng.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag delar bdde Hanna Zetterbergs
och Kenth Skarviks forhoppning om att man skall komma fram till en
gemensam 10sning ganska fort. Det ar inte sd lang tid kvar till augusti,
och da vet vi vad som giller.

Anf. 35 HANNA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag tycker att det &r jattebra att man cyklar mer i Gote-
borg. Det beror ocksa pé att man dér har satsat pa cykelbanor, vilket ar
mycket bra.

Jag tycker fortfarande att det &r litet problematiskt i den hér situat-
ionen just darfor att det dr sd pass manga av kollektivtrafikprojekten
som har stoppats nir man redan har lovat att upphandla naturgasbussar.
Men detta kan man inte finansiera i dag. Darfor star man litet handfal-
len och vet inte riktigt hur man skall tackla situationen. Det dr mojligt
att det gar att 16sa pa ett sitt som jag inte vet ndgot om just nu. Det
hoppas jag verkligen.

Som jag har forstétt det finns det en ganska stor vilja i Goteborg att
losa detta problem och 16sa det sa att det dr biltrafiken som péd négot
satt finansierar det.

Jag funderar pa andra projekt dér staten har gitt in med garantier
nér det géller lan och dir man inte alls dr lika noga med vad som hén-
der eller om underlaget for 6verenskommelsen fordndras. Vi har talat
om detta tidigare. Det giller t.ex. Oresundsbron, dir stora delar av
underlaget faktiskt har forandrats.

Jag vill darfor stilla en fraga till kommunikationsministern. Med
tanke pa de rapporter som kommer i dag och med tanke pé att verens-
kommelsen dr s& pass 16s i Goteborgsregionen, dr det da inte ldge att
faktiskt ta en strid och péverka dverenskommelsen i dess helhet sa att
det blir mer kollektivtrafik &n vad det var fran borjan, ndmligen bara en
femtedel, vilket jag inte tycker motiveras av det lilla antalet cykelbanor
som finns i Goteborg? Jag tycker att atminstone hélften av detta stora
projekt borde vara kollektivtrafik.

Det finns inte en enda utredning som har lagts fram i Sverige eller
internationellt som pekar pa att vi behdver mer bilism i Sverige eller i
virlden eller som pekar pa att bilismen ar bra pa nigot sitt. Goteborg
ar en stad som behdver enormt mycket kollektivtrafik. Det racker inte
med de cykelbanor som vi har. Det skulle jag gérna vilja ha en kom-
mentar till. Kommunikationsministern kan faktiskt i sin roll trycka pa
ordentligt nu, vilket jag ocksa kan i min roll, men fran ett annat hall.
Jag onskar fa en kommentar till detta.

Anf. 36 KENTH SKARVIK (fp)

Fru talman! Jag tycker nog att det svar som vi fick av kommunikat-
ionsministern verkade lovande med tanke pa det fortsatta arbetet. De
partier som har gatt emot sjédlva finansieringen av tunnlar och avgifter
dr ju inte emot att man tar ut ndgon form av fordonsskatt. Men de vill i
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sa fall diskutera en annan form, t.ex. ndgon form av regional fordons-
skatt under en tid for att finansiera detta. Jag tror inte att det skulle vara
helt fel att gora det. Jag vet alltsa att man forsoker finna 16sningar. Det
ar ingen som vill stoppa sjélva utbyggnaden, utan det som hénder just
nu dr att det skapas oro, och dérfor vdgar man inte starta nya projekt,
darfor vgar man inte kopa in miljovénliga bussar, darfor vagar man
inte kopa in nya moderna sparvagnar och darfor vdgar man inte bygga
ut den ringlinje som kanske skulle bli mycket bra for hela regionen. P
samma gang dr man ocksa riadd for att man med biltullar skulle f4 ett
centrum 1 Goteborg som ar mindre levande. Det vill man trots allt und-
vika med tanke pé alla butiker m.m. som finns dér.

Jag fick inte heller ndgot svar pd om resterande pengar kan ténkas
betalas ut under hand som arbetet pagéar. Jag tror inte att man vill ha
nagot i forskott, utan man vill veta att man kan fa dessa pengar sedan
for att fortsdtta arbetet och inte tappa tempot i arbetet. Det vore bra att
f4 svar pd detta. Jag tror att kommunikationsministern kan lita pa att
politikerna i Gteborg kommer att finna en 16sning pé detta, eftersom
de dr intresserade av att fa ett bra och miljovéanligt trafiksystem.

Anf. 37 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nér det géller relationerna mellan kollektivtrafik och
vigtrafik dr det inte alltid antalet kronor som man satsar pé det ena och
pa det andra som dr det mest avgorande for vilket resultat man far.
Ibland kan man anvénda ganska litet pengar i kronor och 6ren, men det
kan dndé& ge mojligheter for t.ex. bussar att komma fram i stadsmiljon
och gora kollektivtrafiken betydligt mer attraktiv. P& det séttet géller
det att anvénda varje krona sd effektivt som mojligt oberoende av om
denna krona gér till viginvesteringar eller till kollektivtrafikinveste-
ringar. Det ar vi sékert egentligen dverens om.

Nér det géller vigtrafikinvesteringarna har de mesta pengarna inte
planerats att ingd i ndgra nya véigar, utan det ar forbéttringar och for-
battrade framkomstmdjligheter i det befintliga systemet som det hand-
lar om for att miljon runt dessa leder skall bli battre och vettigare. Jag
tror att man maste komma ihag det.

Sedan tycker jag det dr viktigt att man skiljer pa sina roller. Det kan
absolut inte vara min roll att ta strid for att nu géra om Sverenskom-
melsen, utan min roll dr att hélla i 6verenskommelsen sé ldnge Gote-
borgsregionen vill halla i den. Jag skall inte riva upp en dverenskom-
melse som visserligen kan anses vacklande men som jag uppfattar att
parterna i Goteborgsregionen verkligen dr angeldgna om att halla ihop.
Da skall inte jag klampa in som en elefant i en porslinsfabrik och sdga
att jag tycker det vore kéckt att gora om alltihop. Den signalen far i sa
fall komma fran Goteborgspolitikerna sjélva, och det har den inte gjort.

Det finns en utbetalningsplan, och det &r bara 1996 ars pengar som
ar tillfélligt stoppade. Om man nu inte vagar starta nagra nya projekt
tror jag det beror pé att man kénner osékerhet parterna emellan i reg-
ionen. Om parterna i regionen i stéllet kdnde trygghet sinsemellan tror
jag att man hade kunnat forskottera de pengar det handlar om. Nu finns



det en osidkerhet, men jag hoppas att den skall 16sa upp sig i slutet av
sommaren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pé interpellation 1995/96:135 om E 4:ans striackning

Anf. 38 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Siw Persson har frdgat mig om Végverket har fétt i
uppdrag av regeringen att planera for en alternativ strickning av E 4:an
fran Ljungby och sdderut samt, om sé ej ar fallet, om regeringen avser
att ta upp principfragan med Végverket.

Nej, Végverket har inte fatt ndgot uppdrag att planera for en alter-
nativ strickning av véig E 4 fran Ljungby och sdderut.

Utbyggnadsplanerna for vig 23 och védg 19 framgar av de regionala
vighéllningsplaner for Region Skane och Region Syddst som é&r an-
tagna tidigare. Regeringen har inte for avsikt att ta ndgra initiativ for att
forédndra innehéllet i dessa vaghéllningsplaner redan nu.

De godkénda planerna giller till dess att planerna revideras, vilket
sker vart fjarde ar. Enligt gillande planer kommer etf projekt att pdbor-
jas pa vdg 23 innan nya véghallningsplaner har antagits. Det géller
forbifart vid Héssleholm, som beréknas komma att paboérjas under ar
1997.

Nya viéghallningsplaner kommer att foreligga fr.o.m. &r 1998 och
avse tidsperioden fram till &r 2007. De principer som foreslas att gélla
vid upprittandet av dessa planer kommer regeringen att presentera for
riksdagen i november i ar. En utgangspunkt for regeringens forslag
kommer att vara Kommunikationskommitténs beténkande, vilket nylig-
en overldmnades till regeringen.

Anf. 39 SIW PERSSON (fp)

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret.

Enligt kommunikationsministern har alltsd Végverket inte fatt ndgot
uppdrag att planera for en alternativ strickning av vdg E 4 frdn
Ljungby och sdderut. Det vore i sa fall uppseendevickande med tanke
pd vad landets hogsta beslutande forsamling, Sveriges riksdag, har
beslutat.

Regeringen har i proposition foreslagit att E 4:an skall vara utbyggd
till motorvégsstandard hela strdckan fran Skane till Stockholm inom
den kommande tiodrsperioden. Riksdagen har for sin del, med hanvis-
ning till den betydelse E 4:an har for landets kommunikationer, uttalat
att alla forseningar av utbyggnaden maste undvikas. I forsta hand bor
man, enligt utskottets mening, utan dréjsmal bygga om nuvarande
strackning genom Skane till motorvéigsstandard.

Det som gjorde att jag stdllde fragan var att det har framkommit
olika uppgifter om att man fran Vigverkets sida inte respekterar riks-
dagens beslut utan diskuterar andra alternativ, framfor allt alternativ 4.
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Vi dr alla 6verens om att det dr viktigt att fa en enhetlig standard pa
hela E 4:ans strickning. Vi vet att E 4:an har stora internationella
transporter och stor betydelse for kontakterna med &vriga Europa. Av
flera olika skil méste alltsd E 4:an fA en god internationell standard
hela végen. Internationellt god standard 4r motorvagsstandard.

Jag kan dérfor bara hoppas att regeringen foljer riksdagens uppma-
ning att undvika forseningar nér det géller utbyggnaden av E 4:an till
motorvégsstandard. Jag forstir att ministern inte kan foregripa utred-
ningar och annat, men det vore &nda upplyftande for dem som i dag &r
oroliga om ministern kunde ge nigon indikation pé att det inte skall bli
sa allvarligt som det nu talas om: att vi i Sydsverige och Sydvistsverige
far minst halverade anslag. Detta skulle naturligtvis ockséd komma att
sla mot E 4:ans mojligheter att byggas ut.

Anf. 40 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag forstod att Siw Persson citerade fran ett riksdagsbe-
slut som vi bada kénner vl igen — vi satt ndmligen bada och tryckte pa
knapparna nér det fattades. Beslutet handlar om att E 4:an i sydvéstlig
riktning skall prioriteras fore de andra delarna. Detta beslut géller.
Sedan pégér det forberedelsearbeten och planforberedelser i myndig-
heterna, men det ar de beslut som ar fattade i regering och riksdag som
skall foljas och ingenting annat.

Jag kan forstd den oro som har kommit upp med anledning av att
det i Kommunikationskommitténs delbetdnkande dr avsatt ett mindre
belopp till nyinvesteringar pa végnitet dn i det gamla beslutet fran
1993. Det ir inte bara i Nordvéstskane den hir oron har spritt sig, utan
det géller manga delar av landet. Jag kan forstd och ha respekt for att
det dr pa det séttet, men det hér ar faktiskt ett arbete som pagar. Vi har
en remisstid, och forst i november gor vi ett ordentligt, ssmmanhéllet
stillningstagande till var vi skall prioritera nyinvesteringar i forhallande
till de stora behov vi har av underhalls- och trafiksikerhetsatgarder
dven i den hir delen av végnitet.

Anf. 41 SIW PERSSON (fp)

Fru talman! Jag har full forstéelse for att man inte skall ingripa i pé-
gaende verksamhet nir det giller utredningar och annat. D4 vill jag i
stillet friga ministern sd hir: Ar det ministerns bestimda mening att
E 4:an maste ha motorvigsstandard genom hela Sverige och att det &r
sa viktigt att det méste genomforas sa fort det ver huvud taget gar?

Anf. 42 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag stéller inte upp pa att det maste vara motorvég bara
for att en vég heter E 4, E 6 eller nagonting annat med E i borjan. Det
ar trafikens behov som skall avgora exakt vilken standard det skall vara
pa just det avsnittet.

Interpellationen handlar faktiskt inte om det. Den handlar om ifall
man skall svinga av E 4:an ned mot centrala Skane. Den saken tycker
jag vi kan diskutera, men jag tror att vi nu skall ta dod pé det s.k. strak-
tinkande som innebér att det automatiskt skall vara motorvig om en



vig har ett E i beteckningen. Det kan jag inte stilla upp pa. Men det
skall vara bra standard, och E 4:an ar en prioriterad del av vignétet i
sydvistra Sverige.

Anf. 43 SIW PERSSON (fp)

Fru talman! Det kan jag halla med om, och det &r létt att gora det.
E 4:an pd ndmnda strickning har ju sd mycket trafik att det som mi-
nistern ndmnde ar ett maste. Jag tror alltsa att vi dr ganska s& dverens.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pé interpellation 1995/96:140 om informationstekniken

Anf. 44 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Per Unckel har stéllt fragor till statsministern avseende
regeringens planer i friga om utvecklingen av informationstekniken.

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag som skall svara
pa interpellationen.

Den forra regeringen uppméarksammade betydelsen av att frimja ut-
vecklingen av den nya informationstekniken och péborjade ett for-
tjanstfullt arbete pd omradet, bl.a. genom att tillsdtta en sarskild IT-
kommission.

Den nya regeringen har sjélvfallet tagit vara pa detta arbete, men vi
har ocksé identifierat ett antal fragestillningar av betydelse for den
fortsatta utvecklingen och integreringen av informationstekniken i vart
samhalle.

I omvandlingen fran ett utpréglat industrisamhélle till ett mer in-
formations- och kunskapsinriktat samhélle Oppnar IT-utvecklingen
stora mdjligheter for Sverige. Med en bred och effektiv anvindning av
IT inom det privata niringslivet och inom den offentliga sektorn dkar
var konkurrenskraft. Den nya tekniken minskar avstdnden, vilket inne-
bér att landets olika regioner far mera jamlika forhéllanden.

Men vi far inte bli fartblinda av de mdjligheter som IT ger. Nér Per
Unckel i forklenande ordalag talar om att IT-arbetet har gatt in i en
lugnare fas ser jag detta som nagot positivt. Vi skall inte rusa i vig och
tro att vi dr ”den globala utvecklingens absoluta spjutspets” utan att ha
gjort klart for oss vad vi menar med de fina orden. Vi méste ocksa vara
uppmérksamma sé att vi inte skapar ett tudelat samhille — de som har
kunskap och tillgang till den nya tekniken och de som inte har det. Vi
maste forsdkra oss om att alla medborgare och alla regioner har tillgdng
till den nya tekniken. I detta arbete maste alla delta: stat, kommun,
landsting, néringsliv, arbetsmarknadens parter m.fl. Vi méste samtidigt
ta hansyn till de sdkerhets- och sarbarhetsaspekter som ett dkat IT-
beroende ger upphov till.

I den nyligen framlagda IT-propositionen (prop. 1995/96:125) har
regeringen lagt fram en strategi for Sveriges fortsatt framgangsrika vig
in 1 informations- och kunskapssamhillet.
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I propositionen finns ett forslag till handlingsprogram dér staten
prioriterar insatser pa utbildningsomradet, pa rattsomrddet och inom
samhéllets informationsforsorjning.

Utbildningen skall inriktas pé ett livslangt ldrande. Detta sker ge-
nom en IT-strategi pé alla utbildningsnivéer: alltifrén skolan och vux-
enutbildningen, 6ver arbetsmarknadsutbildning och kompetensutveckl-
ing pa arbetsplatser, till hogre utbildning och forskning.

Regeringen anser vidare att varje kommun bor upprétta en IT-
strategi for skolan som &r i samklang med kommunens &vergripande
IT-strategi. Vi avser ocksa att stirka insatserna for ldrarutbildningarna.
Skolverket och Hogskoleverket skall fa i uppdrag att utveckla ett in-
formationssystem som skall stimulera framvéxten av IT-baserade laro-
medel, s.k. laromedier.

Vi méste ocksa anpassa lagstiftningen s& att den nya tekniken kan
bli det goda verktyg vi vill att den skall vara. Malséttningen ar att vi
inom tre ar skall ha genomfort nédvéandiga forfattningsdndringar inom
de prioriterade réittsomraddena integritetsskydd, elektronisk doku-
menthantering i offentlig forvaltning, upphovsritt, reglering av distans-
arbete och telelagen. Min forhoppning &r att vi kan klara av det mesta
av dessa anpassningar pa én kortare tid.

I IT-strategin &r infrastrukturen sjdlvklart viktig. Vi skall ha en hog
tillgénglighet till basinformation, och den skall vara tillvixtbefrim-
jande. Detta sker genom en integrerad utveckling av
IT/telekommunikationer och fysiska transporter, en versyn av telela-
gen och en forbéttrad tillgénglighet till och kvalitet i offentliga grund-
databaser.

Slutligen vill jag ndmna att IT-kommissionens uppgift ar dels att
vara radgivande at regeringen i dvergripande och strategiska fragor pa
IT-omrédet, dels att vara padrivande och kunskapsspridande pa omra-
det. Beroende pé utfallet av riksdagens behandling av IT-propositionen
kan det bli aktuellt med en viss revidering av IT-kommissionens upp-
drag.

Anf. 45 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag har begért ordet déarfor att jag tycker att Per Unck-
els interpellation dr intressant. Den har ocksa litet grand en filosofisk
karaktér. Jag har ngra fragor till Per Unckel och hoppas pé ett fortyd-
ligande. I vintan pa att Per Unckel kommer till kammaren kan jag
kanske stdlla ndgra fragor till kommunikationsministern. En del av
fragorna 4r litet allméngiltiga. Dessutom &r det hér ett &mne som intres-
serar manga, kanske framfor allt ungdomar.

Det ar ndgra skrivningar i interpellationen som jag tankte ta upp.
Per Unckel sdger att de forslag som regeringen presenterat knappast ér
dgnade att bryta den negativa trenden vad géller Sveriges stéllning pa
informationsteknikomradet. Jag undrar vad Per Unckel menar med det.
Jag uppfattar inte att det &r en negativ trend pa informationsteknikom-
radet i Sverige. Snarare dr det nog tvdrtom. Sverige dr vil ett av de
datatitaste landerna i vérlden. Problemet i vart samhélle 4r nog inte att



vi har for litet datakraft. Snarare anvénder vi den kanske inte fullt ut
eller pa bésta sétt.

Vidare onskar Per Unckel enligt interpellationen att sadana atgérder
vidtas som &r dgnade att gora det svenska samhillet s& flexibelt och
dynamiskt att det kan ta till vara de mojligheter som informationstekni-
ken erbjuder. Jag undrar vad som avses med det som sdgs i den me-
ningen.

Eftersom Per Unckel nu har kommit till kammaren upprepar jag den
senaste frigan. Vad menar alltsd interpellanten med det som sidgs om
att dtgirder maste vidtas som dr dgnade att gora det svenska samhéllet
sé flexibelt och dynamiskt att det kan ta till vara de mdjligheter som
informationstekniken erbjuder? Jag vet inte riktigt vad som menas med
detta.

Litet senare i interpellationen sdger Per Unckel att det inte ar forst
och framst de tekniska forédndringarna som &r intressanta nér det géller
den nya informationstekniken, utan det ror de mest grundliggande
ekonomiska och sociala strukturerna i samhéllet. Vilken vision har Per
Unckel i det fallet? Vad handlar det egentligen om dér?

Jag tror, och det stér att 14sa om i IT-propositionen, att den nya tek-
niken kan vara strukturomvandlande av samhéllet — den kan fordndra
vart samhille. Fragan &dr dé: P4 vilket sdtt? Man kan ju tinka sig att det
gér &t flera hall. Det kan ju g i negativ riktning, som kommunikat-
ionsministern ndmner i sitt svar. Det kan alltsa 6ka utanforskapet, sé att
vi far ett tudelat samhille dir ndgra inte hinner med i den snabba ut-
vecklingen. Men man kan ocksé tdnka sig den fordndring som vi fran
var sida vill se, nimligen att arbetstiden samtidigt kortas och att vi
utnyttjar tekniken dir. Vi dndrar alltsd pad normalarbetsdagen och pa-
borjar samtidigt en strukturomvandling av samhéllet. Darmed utnyttjas
tekniken och det blir utrymme for, som det sigs hér, det livslanga 13-
randet. Det giller alltsd bittre mojligheter till fritid, utbildning och fri
verksamhet.

Anf. 46 TALMANNEN

Nu har Per Unckel ordet. Far jag erinra om att savil ledamdter som
regeringens foretrddare far vara beredda pé att fragor kan ta bade kor-
tare och ldngre tid &n man fran borjan kan lésa sig till.

Anf. 47 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Det &r sékerligen ett alldeles korrekt papekande.

Jag far tacka kommunikationsministern for svaret, som jag gudske-
lov haft mojlighet att ldsa innan det avgavs och darfor vet vad det inne-
hall.

Jag ar inte riktigt overtygad av det svar som kommunikationsmi-
nistern avger om att hon till fullo inser dynamiken i den informations-
teknikutveckling som Sverige for ndrvarande befinner sig mitt uppe i.
Dessutom tror jag att man gor klokt i att inse att informationstekniken i
sig inte dr den enda faktor som just nu dramatiskt dr pa vig att om-
vandla villkoren for ménskligt och industriellt liv. Tillsammans med
den verkar ocksa den glada och vilkomna seger som marknadsekono-
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min uppenbarligen nu vinner i land efter land vérlden over, liksom
globaliseringen av ekonomin.

Manga ser informationsteknikutvecklingen tillsammans med det jag
nyss ndmnde som ett slags parallell i var tid till det som intrdffade nir
angan och dngmaskinen tog 6ver de industriella processerna pa 1800-
talet. De hér tillsammantagna effekterna, fru talman, leder till ménga
olika konsekvenser, men bl.a. en som jag ber kommunikationsmi-
nistern sérskilt notera: Omvandlingshastigheten i vara samhallen tilltar
nu mycket raskt.

Det som var sant och vist for ndgon tid sedan &r inte sant och vist i
dag, vilket i sin tur stéller mycket dramatiska krav inte forst och framst
pa informationsteknikstrategier utan pé strategier for att vart samhélle
totaliter skall ha formégan att dra nytta av den nya omvandlingshastig-
hetens alla mojligheter.

P& den punkten skulle jag vilja friga kommunikationsministern om
hon har nagra kommentarer till hur det svenska samhillet i stort, givet
detta, dr rustat for att dra nytta av det goda som den nya tekniken bland
mycket annat for med sig. Jag skulle for min del vara beredd att prova
hypotesen att det svenska samhillet har mycket pétagliga brister i de
hir hinseendena, eftersom vi dess vérre fortfarande ar ett bland négra
av de mest dverreglerade samhillena péa jorden. Overreglerade sam-
hillen far extrema svarigheter att dra nytta av den finmaskiga samhalls-
utveckling i manga varierade former som bl.a. dr informationsteknikens
signum.

Det var egentligen min forsta fraga till kommunikationsministern.
Utifran det svar hon har givit tror jag att hon behdver 6ka tempot i de
hér hanseendena om hon skall kunna bidra till att det svenska samhéllet
har en mojlighet att dra nytta av allt det som nu erbjuds.

Det andra jag skulle vilja kommentera i svaret handlar just om tem-
pot. Kommunikationsministern séger litet 6versldtande, ja, talar i nist-
an raljanta ordalag — om jag minns formuleringen ritt — om att den
socialdemokratiska regeringens informationsteknikarbete har gétt in i
en lugnare fas. Det var den forre IT-ministern Jan Nygrens formulering
med syfte pé den forra regeringens ambitioner pa det hdr omradet.

Gentemot detta vill jag gérna kontrastera det som Sveriges tekniska
attachéer skriver i1 en rapport till Ines Uusmanns regering, utifrin ut-
gangspunkten att Sverige borde tillhora vérldens frimsta IT-nationer:
Da maste Sverige 6ka tempot.

Jag tror att detta &r viktigt att minnas. Inte nog med att informat-
ionstekniken 1 sig finns i en vérld stadd i snabb omvandling; den hjél-
per sjélv till med den snabba omvandlingen. De linder som inte ar
beredda att sédga: Vi vill ligga i den absoluta fronten och vara beredda
att dra slutsatser av detta, de landerna kommer att halka efter och ty
foljande forvédgra sina medborgare tillgang till atskilligt av det goda
som den nya informationstekniken fo6r med sig.

Min dnskan till kommunikationsministern r alltsé att sluta att ta det
lugnt och hgja Sveriges ambitioner.

Anf. 48 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)



Fru talman! Jag tror att detta handlar litet grand om hur man ser in-
formationstekniken. Jag tyckte att det borjade sa bra nidr Per Unckel
sade att informationstekniken ar en av de saker som gor att vart sam-
hélle fordndras. Jag tror att det &r precis sd. Det finns en méngd olika
saker som péverkar.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att det ar en oerhort snabb om-
vandlingstakt i vart land, men ocksa i vérlden i dess helhet. Skillnaden
mellan mig och Per Unckel ir att jag inte tror att vi 16ser problemen
med att avreglera totalt sett. De generella forslag som jag har lést i den
motion som Moderaterna har avgivit handlar ju om det vanliga som
Moderaterna alltid séger: Fordndra arbetsrétten och sdnk skatterna, s&
loser det sig. Sa enkelt dr det faktiskt inte.

Det handlar ju om att vi nu skall stdlla om oss. Det ar detta som &r
det stora och svéra. Nér jag da ser att Per Unckel skriver i sin friga att
vi skall vara vérldsledande i friga om informationstekniken blir jag litet
forskriackt. Att vara vérldsledande i frdga om informationstekniken, vad
betyder det egentligen for ndgonting? Vi vill ju att Sverige totalt sett
skall vara det bésta landet att leva i. D4 skall vi anvdnda ocksa det har
verktyget, for informationsteknik &r ju ett verktyg som vi skall anvinda
i den nya tiden.

Att sldppa péd regelsystem och sédant kan lita sig goras, vi skall
vara flexibla, men ingen kommer att digitalisera kulturarvet. Ingen, om
vi inte har nigra nationella intressen som stir bakom, kommer att
bygga upp de grunddatabaser som vi behover for att anvénda informat-
1onstekniken. Det dr det som &r det stora och svdra, att stdlla om hela
samhiéllet, inklusive att vi, oavsett kon, oavsett tidigare utbildning,
madste ldra oss att anvénda det nya verktyget.

Ett exempel pa detta &r att Internetanslutningen 6kar. Man kan siga
att det &r en boom i vart land. Internet kommer fran bdrjan i och for sig
inte fran en 6ppen marknad utan frén forsvarsindustrin och i vart land
mycket via Sunnet. Nu borjar man séga: Det dr vél bra att vi har manga
Internetanvéndare. Men Internetanvdndarna borjar sdga: Vad skall vi
ha det hér till? Det var kanske inte sa kul.

Da kommer vi tillbaka till att vi maste anvénda tekniken pa det
bista séttet. Och detta tror jag att vi kan gora mycket béttre i form av
en konstruktiv dialog och ett samarbete i hela landet 4n genom att vi
konfronterar varandra.

Anf. 49 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Far jag bara rdtta kommunikationsministern pa en
punkt, ndmligen att jag tycker att Sverige skall vara vérldsledande i
fraga om anvdndningen av informationstekniken — gérna i fraga om
informationstekniken i stort, men det dr anvindningen som ar det cen-
trala.

Jag delar kommunikationsministerns uppfattning om glédjen av dia-
log. Jag begriper bara inte vad detta star i for motsatsstéllning till avre-
glering. Kommunikationsministern om niagon maste veta vilken kraft
som har legat i avregleringen av den svenska telemarknaden. Gudske-
lov att vi genomforde den for ett par ar sedan och gjorde Sverige till ett
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foredome i virlden pa detta omréde. Det dr alltsa viktigt med avregle-
ring.

Lika viktigt som det dr med avreglering pa telemarknadsomradet &r
det med avreglering pé alla andra omraden. Det dstadkommer ndmligen
det viktigaste av allt, utrymme for den konkurrens och den initiativkraft
som passar som hand i handske pa informationsteknikens sjdlva vdsen.

Fru talman! Om det ndgonsin har varit lampligt att med statliga me-
toder reglera fram framtiden, sé ar det sillsynt oldmpligt att forsoka sig
pa ett sddant experiment med nigot s& mangfasetterat i sig som inform-
ationsteknikanvéndningen. Det &r déarfor t.o.m. mycket stoiska soci-
alister egentligen rétt kvickt drar sig tillbaka fran sina reglerande ambit-
ioner sé snart informationstekniken kommer pa tal, dérfor att de inser
att med informationstekniken krockar dessa gamla visioner med verk-
ligheten.

Sa, Ines Uusmann, ta ett gott rdd: Narhelst det finns mdjlighet att
avreglera, gor det! Varhelst det finns en reglering kvar 16per vi den
potentiella risken att denna kommer att doda initiativkraft, kreativitet
och ménniskors livsprojekt.

Detta 4r min allméinna grundinstillning. Overallt i virlden dir man
har provat pa avreglering har detta satt fart pad dynamiken. Detta kravs i
sarskilt stor utstrackning néir det géller informationstekniken.

Detta om avregleringen. En sddan ambition, fru talman, star pa intet
sitt i ndgon motsatsstdllning till att det allménna, t.ex. i egenskap av
forvaltare av kulturarvet, har en viktig uppgift att fylla nér det géller att
gora det allminnas skatter tillgéngliga for ménniskor i gemen. Men
koncentrera da era insatser pa detta, dar det allmdnna har en exklusiv
uppgift, och 14t andra som skoter de tingen béttre klara uppgifterna dir
marknaden har storre forutséttningar!

Ett omrade dér det allménna har en alldeles sarskilt exklusiv uppgift
ar att sikerstilla att den réttsliga regleringen &r vil anpassad efter de
nya villkor som informationstekniken anmailer. Ines Uusmann &r inte
gammal i sitt nuvarande IT-dmbete, och jag skall darfor inte klanka pa
henne nir det géller forhistorien, men det dr, som Ines Uusmann bor
veta och om uttrycket tillats, en visa pa stan hur illa den tidigare social-
demokratiska regeringen skott det helt centrala omrdde som giller
spelreglerna for den nya tekniken.

Om det inte anses formétet att ge kommunikationsministern ett rad
till vill jag darfor sdga: Sékerstéll att de jurister som ir satta att om-
forma dagens lagkomplex till den nya teknologins villkor far litet fart
under fotterna, sa att inte alltfér manga ménniskor, for att kunna gora
sig horda i informationsteknikutvecklingen, stindigt tvingas leva pa
kanten av vad den nuvarande lagstiftningen medger!

Anf. 50 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag tyckte att det var en intressant interpellation, och
jag hade trott att vi skulle f& del av visioner om vilket samhélle och
vilken strukturomvandling som Per Unckel har ténkt sig att informat-
ionstekniken skulle innebéra. Det dr ovanligt att hora moderater disku-



tera samhéllet som siddant. Det giller annars mest frdgor om individen
osv. Det var detta som jag undrade om, men jag fick tyvérr inget svar.

Vi fick i och for sig hora manga vackra ord om hur viktigt, n6dvén-
digt osv. det dr med den tekniken, och det kan vél vara s&. Min person-
liga uppfattning &r den att om samhéllet &r demokratiskt, rattvist och
jamlikt kommer ocksa tekniken till bra anvéndning. Min personliga
vision &r den att vi skall kunna anvénda tekniken exempelvis till att
forkorta arbetstiden.

Det dr sant, som Unckel sade, att dngmaskinen fordndrade sam-
hillet. Nya tekniker har en sddan dynamik att de kan gora det. Men det
kan ocksd omvént vara sa att samhillet kan paverka tekniken, sa att den
kommer till anvéndning pa ett bra sétt. Det dr i mycket en frdga om
politisk vilja. Vad vill vi goéra med de nya verktygen? Vi har en mycket
bra chans att genomfora en rejél strukturomvandling i samhéllet, vilket
jag tror dr Onskvirt.

Vi har kanske kort fast litet grand. Vi producerar i dag mer av ar-
betsloshet och marginalisering, och vi stdller ménniskor vid sidan om
produktionsapparaten. Vi maste ta tag i det hdr. En av huvuduppgifter-
na ir att oka efterfrigan pd arbetskraft. Dar har den nya tekniken en
nyckelroll.

Anf. 51 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag tycker naturligtvis att det &r mycket intressant att fa
goda rad fran Per Unckel, och darfor lyssnade jag sd noggrant som jag
formadde till hans rdd. Men jag madste séga att det var litet grand som
gumman sade nér hon klippte grisen: Det var mycket skrik for litet ull.

Om man verkligen anstringer sig for att lyssna till vad Per Unckel
sdger kommer man fram till foljande: Vi har haft en avreglering pa
teleomradet, och vi skall avreglera ocksa pa alla andra samhéllsomra-
den — da blir allting bra. Det ar verkligen att forenkla det hela.

Med anledning av talet om avreglering pa teleomradet vill jag siga
att vi faktiskt har en reglering pa telemarknaden. Jag dgnar mycken
moda &t att forsdka fd mina medministrar i EU att forstd den svenska
modellen for reglering pé telemarknaden. I véldigt manga lander tycker
man att var, som vi kallar det, l4tta reglering &r alldeles for sldapphént.
Det land som har svarast for detta — trots att det kallar sig avreglerat —
dr Storbritannien, som dr oerhort detaljinriktat. Vi skall sjélvklart ha
regleringar, men pa ett korrekt och flexibelt sitt. Annars fungerar det
faktiskt inte.

Radet att avreglera nérhelst det finns méjlighet till det var ndgot dif-
fust, om jag skall tilldta mig att recensera Per Unckel.

Vad skall vi gora pa den nationella nivan? Vilken &r statens roll i
detta sammanhang? I den IT-proposition som regeringen har lagt fram
har vi pekat pé ett antal prioriterade omraden. Det handlar om utbild-
ning, om det livsldnga ldrandet, om nationella databaser och om rétts-
ordningen. Det dr oerhdrt vésentligt att man funderar 6ver hur anpass-
ningen skall ske. Vi har faktiskt ambitionen att det hér skall g& ganska
fort.
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Tre ar &r en kort tid i detta sammanhang, men om det gér fortare ar
det naturligtvis oerhdrt bra. Det maste resoneras igenom hur man skall
klara upphovsritten. Man maste klara en hel del via internationella
overenskommelser om den réttsliga normeringen. Se t.ex. pd frigan om
barnpornografi! I Amerika gér man ifrdn vart synsétt att denna &r en
naturlig fraga for tryckfriheten, och man séger att det som 4r oanstin-
digt inte skall vara tillgéngligt for barn under 16 &r, inte heller nir det
kommer pé IT.

Dessa saker dr inte alldeles ldtta, och vi behover faktiskt ta det na-
got grundligt, inte bara rusa i vdg. Jag menar att vi har kommit in i en
nagot lugnare fas. Det handlar om att stilla om sambhéllet for att vi — jag
tror att vi har samma uppfattning om detta — skall bli sdidana anvéndare
och tillimpare av den nya tekniken att vart land blir bra bade industri-
ellt och for medborgarna.

Anf. 52 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Visst hoppas jag att det rattsliga arbetet skall bedrivas
med all tinkbar noggrannhet, men man skall inte forvéxla noggrannhet
med att dra benen efter sig.

Jag har tva avslutande kommentarer. Den forsta handlar om avre-
gleringen. Jag borjar misstdnka att Ines Uusmann inte riktigt forstar
dynamiken i det som avreglering egentligen handlar om. Om hon vill
kalla avreglering for omreglering bjuder jag pa detta, bara innebdrden
dr densamma, dvs. att sldppa loss kreativitet och konkurrens for att
darigenom sikerstélla att alla goda krafters intressen och mdjligheter
tas till vara.

Lat mig bara pdminna Ines Uusmann om ett par av avregleringens
stora tidsepoker. Det var under tiden fran 1800-talets mitt och fram till
borjan av 1900-talet som vi skapade grunden for de nya industrisam-
hillena. Det var — for att ge ett annat exempel — efterkrigstidens avre-
glering i Europa som byggde upp Europa efter andra virldskriget.
Detta &r tva exempel pa vad som hdnder ndr man slépper fram alla de
goda krafter som regleringen tenderar att halla tillbaka.

Nér vi i dag ser ut dver vérlden pa de ldnder som ar framgangsrika,
ekonomiskt och i1 andra hinseenden, inklusive i introduktionen av den
nya teknologin, sdger en del att den nya tekniken och den nya vérlden
inte gér att reglera fram. Det gar for snabbt, och den ar for mangfasette-
rad. Det finns ingen béttre mojlighet &n att sdkerstilla att alla i fri kon-
kurrens med varandra far ldmna sitt bidrag. Jag skulle dnska att Ines
Uusmann insag kraften i detta. Inser hon inte den kraften och ar hon
inte beredd att bejaka den, kommer de mycket lattrorliga kapitalstrom-
marna och den mycket lattrorliga tekniken att g ndgon annanstans, och
da star Sverige dir med sin lugnare takt men utan de kreativa konkur-
rensmojligheterna.

Jag har till slut blivit tillfrdgad om min vision om framtiden nér det
giller informationsteknikens anvédndning. Fru talman! Jag har en stor
vision, ndmligen att vi skall kunna anvinda informationstekniken som
det miktiga verktyg for individualisering som den har potential for att
vara.



Anf. 53 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag beklagar att jag inte har kommenterat Stig Sand-
stroms inldgg, men jag uppfattade att de egentligen mer var riktade till
Per Unckel é&n till mig, och vi kanske skall fora den debatten vid ett
annat tillfdlle.

Det ligger vildigt mycket i att arbetstider fordndras och att hela
samhéllet kommer att fordndras med den hdr nya tekniken. Manga
sdger till mig: Du séger att du skall bejaka den nya tekniken, men det
kommer ju att innebéra att vi far firre jobb. Jag menar tvértom att den
nya tekniken ger mojligheter, bade till nya jobb och till tillvéxt.

Jag vill avslutningsvis séga att vi nu skall bejaka utvecklingen av
anvdndningen av 1T. Det handlar om hur vi gor det i hemmen, i sko-
lorna och i telestugor runt omkring. Det ger unika mojligheter till ar-
betsplatser runt omkring i vért land. Detta &r alltsé ett regionalpolitiskt
valdigt viktigt instrument.

Samtidigt menar jag att svensk industri har oerhort goda mdjlighet-
er att vara konkurrenskraftig pa det hir omréadet, och det skall vi ocksa
bejaka och stddja med forskning och utveckling. Jag kom for bara
nigra dagar sedan frdn Kina, dir jag har hjilpt svenska foretag att
Oppna dorrar till den marknaden. Jag vet att svensk industri har oerhort
mycket att komma med pd det hdr omradet, och det &r bra for hela
Sverige och for hela Sveriges medborgare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.32 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

14 § Svar pa interpellation 1995/96:143 om éatgirder mot fattig-
dom

Anf. 54 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har frdgat om socialministern har ta-
git del av den senaste tidens rapporter om hur neddragningarna inom
socialforsdkringssystemen slagit mot ensamstdende mddrar samt pa
vilket sétt socialministern avser att medverka till att underlétta deras
framtida situation. Arbetet inom regeringen ir sé fordelat att det &r jag
som skall svara pa interpellationen.

Ungefér en fjédrdedel av barnen i Sverige lever i dag inte tillsam-
mans med bada sina biologiska forédldrar. Av dessa barn bor 60 % med
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en ensamstdende fordlder, medan 6vriga bor i ombildade familjer. Av
de ensamboende forédldrarna dr ndrmare 90 % kvinnor.

Jag har tagit del av den rapport som utarbetats p& uppdrag av min
foretrddare Anna Hedborg om ensamforéldrarnas situation. Av rappor-
ten framgér att ensamstéende fordldrar och deras barn inte utgér en
marginaliserad grupp. De forsorjer sig liksom andra foréldrar i huvud-
sak genom eget arbete. Detta &r internationellt sett unikt. I manga andra
lander star en storre andel av ensamfordldrarna utanfor arbetsmark-
naden och ar ddrmed helt och hallet beroende av bidrag for sin forsorj-
ning.

Tvéa viktiga skil till att ensamfordldrar i sa forhdllandevis stor ut-
strickning har kunnat forsorja sig pa eget arbete dr en vil utbyggd
barnomsorg och ett bidragssystem som inte skapar fattigdomsfallor
genom behovsprovning. Den svenska familjepolitiken dr generell och
syftar till att ge barn goda och jdmlika villkor oberoende av i vilken
familj de lever. Familjepolitiken syftar ocksa till att stodja fordldrarnas
mdjligheter att forena fordldraskap med forvirvsarbete. Tanken ar och
har varit att ensamstdende fordldrar lika vdl som samboende skall
kunna leva pé sin forvérvsinkomst.

Ensamforildrarna ir inte heller en homogen grupp. Stora skillnader
finns nér det giller hur ménga barn de har, hur gamla de é&r, vilken
utbildning de har, vilka inkomster de har och i vilken utstrickning de
delar ansvaret for barnet med den andra foréldern.

Betriffande ensamforildrarnas ekonomi har arbetsgruppen funnit
att de nu som forr har en svarare ekonomisk situation &n tvaforildrafa-
miljerna. Det dr svérare att leva pa en 16n &n tva. Dessutom 4r ensam-
fordldrarna till 6vervdgande del kvinnor, och kvinnoloner ligger légre
4n mans.

Matt enligt internationell norm &r mycket fd ensamforildrar i Sve-
rige fattiga. Endast ca 5 % har en disponibel inkomst under halva me-
dianinkomsten, jamfort med t.ex. USA, dir 60 % ligger under. Det
beror inte i forsta hand pd generdsa bidrag utan pé att ensamstdende
mammor ir vl forankrade pa arbetsmarknaden.

Det forsdmrade arbetsmarknadsldget under 90-talet har gett anled-
ning till oro for ensamforéldrarnas stdllning pa arbetsmarknaden. Ris-
ken for att en ensam smabarnsmamma hamnar sist i kon till jobb ar
uppenbar.

Den allménna bilden har varit att ensamstdende mddrar forvarvsar-
betar lika mycket som andra kvinnor, men sa &r inte fallet laingre. Fram-
for allt de yngre ensamforéldrarna med smé barn har drabbats speciellt
hért av arbetslosheten och stér oftare utanfor arbetskraften dn sambo-
ende kvinnor med barn.

Jag dr oroad over den okade arbetslosheten bland de unga ensam-
stadende mammorna. Av arbetsgruppens rapport framkommer att det ar
fraimst bland de yngre och ldgutbildade i ensamfordldergruppen som
arbetslosheten ar hog. I enlighet med arbetslinjen bor stoden darfor i
forsta hand inriktas pa att ka forutsittningarna till egen forsorjning.
Det maste darfor vara mojligt att ga tillbaka till utbildning &ven om
man har barn.



Regeringen har dérfor i tilldggsdirektiv (dir. 1996:19) till Studie-
stodskommittén verldmnat rapporten om de ensamstéende fordldrarna
for att Overvdga hur studier skall kunna underléttas for dem med stor
forsorjningsborda. Den andra fordldern méste ocksa ta ett praktiskt och
ekonomiskt ansvar for barnet.

Vi méste hélla fast vid den generella valfardspolitiken sa att vi inte
skapar fattigdomsfillor som laser in ensamma mammor i fattigdom och
bidragsberoende. Vi méste virna om en bra barnomsorg till alla barn.
Kommunerna borde ge sérskilt ensamstdende mammor mojlighet att
behalla barnomsorgen vid arbetsldshet.

Anf. 55 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag far hilsa Maj-Inger Klingvall vilkommen till stats-
radsstolen och tacka for svaret.

De ensamstiende forédldrarna dr verkligen ingen homogen grupp.
Dir finns den hogutbildade mannen eller kvinnan med ett bra arbete,
fungerande barnomsorg och forhoppningsvis god kontakt med den
andra fordldern, ndgot som ger den huvudsakliga vardnadshavaren en
mdjlighet till vila och rekreation — ansvaret kinns ju ldttare ndr man
ibland blir avlastad. Sedan finns den ensamstiende, lagutbildade, pa-
passade fordldern, oftast en kvinna, vars barn har délig eller ingen
kontakt med den andra fordldern. Denna kvinna har kanske brutit upp
fran sin hemtrakt p& grund av arbete, utbildning eller dktenskap och har
dessutom tappat sitt sociala ndtverk. Hon har pa det sittet ingen kontakt
med barnets mormor eller farmor, med syskon eller nira vanner. Mel-
lan dessa tva ytterligheter finns alla varianter.

Det finns ocksé handikappade fordldrar, som ofta dr ensamstidende
och har en dubbel borda att béara. Dessa fordldrar har inte tagits med sa
mycket i den hér rapporten, men vi borde kanske ténka speciellt pd dem
ocksa.

Det gér inte att leva pa den ldga 16n som méanga kvinnor har ens om
det dr en heltidslon. Ofta arbetar kvinnan bara deltid, och nu far hon
inte langre stdmpla upp till heltid, vilket tidigare ofta var en rdddning.

Om hon vill studera har hon ocksé tappat barntilligget i svuxa, né-
got som vi har diskuterat hur manga ganger som helst hér i kammaren.
Det betyder att manga ensamstidende fordldrar avstar fran att studera
eller har avbrutit sina studier, som de sd vél behovde for att komma
vidare och/eller fa ett nytt arbete. De viljer att stimpla, eftersom det
ger mer pengar. Man kan alltsd fa mer pengar i borsen av att gora
ingenting an av att studera, ndgot som &r bra bade for privatpersonen
och for samhdllet. Vi talar ofta om arbetslinjen, men enligt min mening
dr att studera att arbeta.

Amnar statsrddet studera den hér fragan fordomsfritt ytterligare en
gang? Den dr viktig, sérskilt med tanke pa alla lovvérda satsningar som
gors och skall starta pa utbildningsomradet. Hjélp till sjélvhjilp kan
leda ut ur bidragsberoendet.

Endast 5 % av ensamforéldrarna i Sverige har en disponibel in-
komst under halva medianinkomsten, det dr alldeles riktigt, men langt
innan man har kommit ned pd den nivan hamnar man under exi-
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stensminimum. Det dr sant att ménniskor ofta rdknas som fattiga forst
dé de har under hilften av medianinkomsten, men det &r lagt raknat.
Det réacker i alla fall till 50 miljoner fattiga i EU — da rédknar man olika i
varje land.

Det ar latt att en apati kommer 6ver dessa foréldrar och att de kén-
ner allt som hoppldst, och det dr inte heller ndgon bra milj6 for barn att
vixa upp i.

Sjalvfallet maste den andra fordldern ta ett storre ansvar, men det
kan vi inte lagstifta om hir. Det 4r endast bidragsforskottet, de ekono-
miska forutsdttningarna, som vi kan lagstifta om. Forslaget innebar
ocksa ett storre ansvar for bada foréldrarna nir det géller ekonomin. |
ménga fall finns ingen pappa som ér till for barnet, och i de fallen
méste samhéllet hjélpa till genom extra bidrag for barn till vuxenstu-
derande, genom dagisplats for barnet vid arbetsloshet sd att mamman
kan sdka jobb och genom barnavardscentralen och barnhélsovarden
genom uppsokande verksamhet.

Sankningen av barnbidraget, borttagandet av flerbarnstillédgget,
sinkningen av fordldrapenningen, hojningen av kommunalskatten,
hojningen av dagisavgifter och hojningen av sjukvardskostnader och
medicinkostnader genom fordndringen av hogkostnadsskyddet — har
man inom regeringen tittat p4 hur dessa hojningar av kostnader och
sdnkningar av transfereringar slar mot ensamstdende med barn? Tanker
statsradet initiera en konsekvensanalys av detta?

Anf. 56 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag &r ensamstiende mamma till tre vuxna barn. Mina
sOner har fatt samma villkor som andra barn, for ndr vi som bést be-
hovde det hade jag ldga dagistaxor, lag skatt och hdga bostadsbidrag.
Jag kunde, till skillnad frdn min mamma, vilja att lamna ett daligt dkt-
enskap och veta att familjen skulle klara sig ekonomiskt — inte i ndgot
overflod, men att vi skulle dverleva. Jag var inte beroende av en en-
skild man, utan blev i stéllet beroende av den omfordelning som staten
gjorde av de samlade resurserna.

Genom bidrag, progressiv skatteskala, barnomsorg och skola har
familjepolitiken varit inriktad pa kvinnors sjalvforsorjande vare sig de
ar gifta, sammanboende eller ensamstiende — eller som man séger pa
islandska: makaldsa.

Genom samspelet mellan transfereringar och verksamheter har
ocksd ensamstdende mammor blivit vél forankrade pd arbetsmark-
naden. Nér barnen var sjuka fanns det exempelvis s.k. hemsamariter
som tog hand om barnen s& att mamman kunde gé till jobbet. Men
genom den forda ekonomiska politiken har kommunerna tvingats prio-
ritera hart bland verksamheterna, och dagbarnvérdarinnorna har for-
svunnit. Sjélvfallet har detta lett till att arbetsgivarna har sett sin chans
till att diskriminera ensamstdende modrar. Och det handlar inte enbart
om lagutbildade, unga mammor. Undersdkningar som professor Ulla
Bjornberg presenterade i l16rdags visar att oavsett utbildningsniva och
alder &r arbetsloshetsnivan dubbelt s& hog for ensamstdende mammor
som for gifta. Allra svérast dr det for modrar med sma barn. Det inne-



bir — tvértemot vad statsrddet hdvdar i sitt svar — att ensamstéende
modrar marginaliseras.

Genom regeringens nedskdrningar i socialforsikringssystemen,
barnbidragen osv. blir allt fler ensamstdende mdodrar hénvisade till
socialkontoren. Och de bidrag som de fir dér tar en allt storre del av
kommunernas budget och drabbar i foérlangningen ocksa verksamheter-
na. Det enda som kommunerna nu har kvar att skéra i r barnomsorgs-
pengen.

Med den politik som nu fors inom familjepolitikens och socialpoli-
tikens omraden sviker regeringen kvinnorna och gor dem aterigen be-
roende av enskilda méin. Jag delar statsrddets uppfattning att vi méste
hivda arbetslinjen, att vara atgirder méste inriktas pa egen forsorjning.
Men om nu forskningen visar att ensamstdende mddrar — oberoende av
utbildning och alder — diskrimineras pa arbetsmarknaden ar de rétta
atgdrderna att se till att kommunerna far mdjlighet att t.ex. tillhanda-
halla dagbarnvardarinnor. Och da &r det inte ndgon l6sning att sinka
nivderna i bidrag eller transfereringar som leder till 6kade socialbi-
dragskostnader och minskad verksambhet.

Och om nu statsradet tycker att det dr viktigt att gé tillbaka till ut-
bildning for de korttidsutbildade makalésa mammorna, varfér har da
regeringen tagit bort barntilligget i vuxenstudiestodet? Nér jag ldser
varbudgeten ser jag till min forskrdckelse att statsrddet Klingvall har
fallit in i den engelska klappjakten pa ensamstdende mddrar och ytterli-
gare vill skdra ned pa underhallsbidraget. Varfor, Maj-Inger Klingvall,
skér regeringen ned pa underhéllsbidraget for barn till ensamstiende
foraldrar?

Anf. 57 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka tog bl.a. upp hur regeringen har be-
domt den ekonomiska situationen for ensamstaende fordldrar i forhél-
lande till de besparingar som har gjorts i transfereringssystemet. Den
hir rapporten ar ju en kélla for just kunskap om hur situationen har
utvecklats for ensamforédldrarna. Det &r viktigt att pdpeka att ensamfor-
dldrarna ar en grupp som har lagre inkomster. Det beror naturligtvis pa
att manga av dem &r kvinnor och har l4gre 16ner 4n médn. Som jag sade i
mitt svar beror det pa att arbetslosheten har drabbat denna grupp av
kvinnor mer 4n vad den har drabbat kvinnor i samboendeforhéllanden.

Men ser man till hela gruppen fordldrar sjonk inkomsterna realt
mellan 1989 och 1993 for bade ensamboende och samboende fordldrar.
Detta har inte lett till att de ensamfGrsorjande har blivit fler nir det
giller att soka socialbidrag. Man kan se att fler av dem har hamnat
under normen, men andelen ensamstidende kvinnor som nagon géng
under aret har fatt socialbidrag har inte dkat under 90-talet. Liksom
tidigare &r det ungefar en tredjedel som soker socialbidrag.

Pa Ulla Hoffmanns konkreta fraga om underhallsbidraget vill jag
svara att det kommer ett forslag fran regeringen om forandringar i un-
derhallsbidraget som inte skall drabba mammorna pé det sétt som Ulla
Hoffmann ger uttryck for.
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En annan vildigt viktig prioritering i regeringens politik nar det gél-
ler att sanera statsfinanserna &r att prioritera verksamheterna. Det beror
naturligtvis pé att det som dr sd oerhdrt viktigt for de ensamstdende
mammorna dr mojligheten till arbete och utbildning samt till egen
forsorjning. For att de skall klara detta maste ocksé samhéllets stod i
form av en barnomsorg som récker till vara utomordentligt hogt priori-
terad.

Att vi har en familjepolitik som fungerar for alla, oavsett familjesi-
tuation, dr en mycket viktig del i regeringens politik. De ensamstaende
fordldrarna som grupp i Sverige kan inte pdstis vara en marginaliserad
grupp, eftersom dessa kvinnor till storsta delen sjilva klarar sin for-
sOrjning.

Anf. 58 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Att vara ensamstdende mamma har under ett antal ar
varit ocksé min lott. Jag har varit ensam med fem barn. Men jag séger
som Ulla Hoffmann sade, att det pa den tiden gick ganska bra om man
hade ett heltidsarbete.

Ensamforildrarnas besvirliga situation har belysts flitigt i massme-
dierna, sa jag ténker bara g& in pad de mer konsrelaterade skillnaderna
vad giller fordldraskap och socialbidragsberoende. 35 % av samtliga
ensamstdende mammor i landet uppbar socialbidrag vid ndgot tillfille
under 1994 — precis som Maj-Inger Klingvall sade. Motsvarande siffra
for ensamstaende pappor var 17 %. Litet drastiskt skulle jag kunna sdga
att for att barnen skall undga fattigdom vore det béttre att de bodde hos
sina fader. Troligen har mdn med béttre inkomster storre chans att fa ha
barnen boende hos sig vid skilsméssa, sd formodligen utgdr inte dessa
ensamstdende pappor ett tvirsnitt av samhéllet. Antalet mdn med kri-
minalitet och missbruk ar betydligt stérre 4n motsvarande antal kvin-
nor. En hel del mén diskvalificerar sig dirfor sjdlva som vardnadsha-
vare.

Mer intressant dr att av de ensamforsorjande som far socialbidrag
lyckas ensamstaende pappor i genomsnitt fa 4 000 kr mer i bidrag/ar dn
vad ensamstdende mammor far. I dessa siffror avspeglas kanske sam-
hillets och socialsekreterarnas syn pé fordldraskap. Skall det kanske
vara mer forbundet med uppoffringar for kvinnor? Ar det dirfor som
socialsekreterarna har lattare for att tillfredsstélla ménnens behov av
mer bidrag? Detta kommer forhoppningsvis barnen till godo i form av
okade mojligheter till battre klader, dyrare fritidsaktiviteter m.m. Barn
hos ensamstaende pappor gynnas vare sig dessa pappor far bidrag eller
€j.

Ensamfordldrarna har i sdrskilt hog grad drabbats av krisen pa ar-
betsmarknaden. De mest utsatta i gruppen utgdrs av yngre, lagutbildade
ensamma modrar med invandrarbakgrund. Kon, klass och etnicitet slar
fortfarande igenom i bade arbetsloshetsstatistik och socialbidragssta-
tistik. Darutdver finns vad géller socialbidragsberoende dven ett geo-
grafiskt monster med forhdjda risker i storstadsomrdden. Nya alarme-
rande undersokningar visar att arbetslosheten dr dubbelt sd@ hog hos
ensamstdende mammor som hos kvinnor som ar samboende. Det dr



orovickande med tanke pé regeringens i varbudgeten framlagda forslag
om utdkat arbetsgivaransvar for sjukloneperioden med upp till 28 da-
gar. Jag ifrgasitter om ensamfOrédldrar i framtiden over huvud taget
kan rdkna med att f4 en anstdllning om regeringens forslag vinner ma-
joritet. I vilket fall ldr vdl de fran Norrland sa riksbekanta anstillnings-
kontrakten, dar nyanstillda kvinnor lovar att inte bli gravida under sitt
forsta anstéllningsér, bli foregédngare for liknande 6ver hela landet. Jag
undrar om det finns ndgon mojlighet att stoppa dessa anstillningskon-
trakt.

Att vara yrkesarbetande kvinna i fertil &lder har aldrig varit enkelt.
Att kombinera detta med ensamt forsorjaransvar haller pa att bli en
omdjlighet. Vi har varit sa stolta over att vi i Sverige har kunnat férena
fordldraskap med forvérvsarbete och dven med mojlighet att avancera
och gora karridr. Den bilden #r i dag tudelad. A ena sidan finns den
perfekta superkvinnan som lyckas med allt som hon foretar sig. Men
allvarligt talat, kinner ni till nagra sidana kvinnor? A andra sidan finns
den sonderstressade ensamma mamman som pa sikt far hjartinfarkt.

Miljopartiet vill ha ett ménniskovénligt och anvidndarvénligt sam-
hille. Det forsta och viktigaste steget dit dr for kvinnornas del en ar-
betstidsforkortning, en rejdl arbetstidsforkortning, vilket naturligtvis
kommer dven barnen och ménnen till del.

Finns det ndgon strategi och nagon tidsplan for ett genomforande av
s-kongressens beslut om forkortad arbetstid?

Anf. 59 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Enligt statistik frin SCB har antalet barn till ensamsta-
ende som bor i hushall dér det inte finns ndgon kontantmarginal nistan
fordubblats pa 90-talet. Att inte veta om man kan betala sina rékningar
eller att inte veta om man har mat for dagen leder till ett liv i otrygghet,
och detta paverkar sjélvfallet barnen.

Det gér inte att séga att antalet kvinnor som soker socialbidrag inte
har 6kat under 90-talet, darfor att det dr forst nu som de nedskérningar
som vi har gjort slér igenom. Enligt de senaste rapporterna ir det nu
kvinnorna som gar till socialkontoren och sdker socialbidrag.

Det kan inte bara vara si att statsrddet inte inser att nivderna pa
transfereringarna i forlangningen kommer att fa betydelse for verksam-
heterna. Jag tycker att det dr viktigt med verksamheterna, men det &r att
sla blé dunster i sina egna dgon att sdga att vi genom att skéra i transfe-
reringssystemen kan prioritera verksamheterna.

Légre nivaer i socialforsékringssystemen och sdmre bidrag leder till
att kvinnorna méste gé till socialkontoren. Kommunerna maste alltsa
prioritera socialbidragskostnaderna och tvingas dérigenom att skéra.
Om statsradet kollar i sin egen kommun tror jag att hon ser att det dr
precis det som hénder. Det dr vad som hiander i min kommun. Dér har
man inte sagt att man kan prioritera dagis for barn till arbetslosa forald-
rar, utan tvirtom har man tagit bort det. Sedan spelar det ingen roll vad
vi sdger hér i riksdagen. Det finns inte pengar till det, dérfor att vi har
skurit sa mycket i transfereringarna att socialbidragskostnaderna har
okat.
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Anf. 60 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Fér jag dé direkt kommentera det som Ulla Hoffmann
sade. Vi har beslutat att nivan pé sjukforsikringen, fordldraforsikring-
en och a-kasseersattningen skall oka till 80 % frén den 1 januari 1998.
Jag utgér frén att det kommer att f4 en effekt pa bl.a. socialbidrags-
kostnaderna. Vad jag konstaterade, som ocksé konstateras i den har
rapporten, &r att de inte har 6kat under 90-talet. Den hér fordndringen
av transfereringssystemen ar ett viktigt steg mot en béttre situation.

Sedan ir det viktigt att vi ser till problemen och det som beskrivs i
den hir rapporten, som ocksé bdde Ragnhild Pohanka och Ulla Hoff-
mann sa véltaligt har tagit upp i sina inldgg. Men det géller att inte
maéla bilden for mork. Vi har trots allt i Sverige bedrivit en politik som
har gjort att de ensamstdende mddrarna, de ensamstaende fordldrarna, i
vart land har haft ett betydligt battre utgangsldge &n man har i manga
andra lédnder. Det har naturligtvis handlat om att vi har kombinerat
arbete/utbildning med generella vélfardssystem, som inte har skapat de
fattigdomsfallor som vi kan se i s& ménga andra lander. Har har huvud-
inriktningen varit att ge forutséttningar for egen forsorjning.

En viktig del i att forbittra situationen for manga av de ensamma
mammorna &r naturligtvis att ocksd forbattra incitamenten for studier.
Ni var ocksa i era tidigare inldgg inne pa fragan om studiestddet. Det ar
naturligtvis ett starkt intresse hos regeringen som har lett till att Studie-
stodskommittén har fatt tilliggsdirektiv pd den hér punkten. Har ser vi
att vi behover forbéttra mojligheterna till studier. Det hir dr grupper
som har forhdllandevis 14g utbildning. Det giller inte alla, men det
finns de som har svart att fa fotfdste pa arbetsmarknaden. Vi dr mycket
uppmirksamma pa detta.

Anf. 61 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Man kanske l4tt mélar en svart bild for vissa grupper,
men de argument som Ulla Hoffmann och jag har kommit med har varit
vil underbyggda. Nir man siger att det dr grupper som klarar sig bra,
bekriftar man bara ordspréket “Hélsan tiger still”. Det &r manga som
klarar sig bra — vi har inte sagt ndgot annat — men det dr &ndd manga
som har kommit i en ohéllbar situation.

Jag aterkommer till mina fragor: Finns det ndgon strategi och tids-
plan for att genomfora s-kongressens beslut om forkortad arbetstid?
Téanker statsrddet initiera en konsekvensanalys av ensamf6rildrarnas
situation med vidhdngande handlingsplan?

Anf. 62 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Som ett direkt svar pa Ragnhild Pohankas fraga om en
tidsplan for sex timmars arbetsdag kan jag séga att var kongress inte
har fattat ndgot beslut om en tidsplan. Déaremot sitter det en arbetstids-
kommitté, som skall arbeta fram tédnkbara strategier av skilda slag nér
det géller forkortad arbetstid.

Den hér rapporten &r naturligtvis ett viktigt dokument i det fortsatta
arbetet. Den star ockséd for viktiga kunskaper just for att g& vidare. Dér



dr, som jag namnde tidigare, Studiestodsutredningen ett instrument nér
det giller att forbattra incitamenten for studier.

Men det som &r grundldggande dr naturligtvis att forbéattra forsorj-
ningsmdjligheterna totalt sett for den hér gruppen kvinnor. Det handlar
om arbete, om kvinnornas mdjlighet att kombinera arbete med ansvar
for barnen. Det dr ocksé via arbete/utbildning som vi kan bygga nét-
verk, sa att de hir kvinnorna finns med pa arbetsmarknaden, i barnom-
sorgen och i utbildningen. Det &r ocksa nidgonting som jag tycker visar
pa mojligheterna, liksom den syn som finns i samhéllet nér det giller de
ensamstaende kvinnornas situation. De finns med, precis som alla vi
andra, i det vanliga livet. Vi gor inga speciella, riktade atgirder, utan
det ar den generella vélfardspolitiken som ar vigledande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1995/96:149 om fordelningseffekter vid
foridndringar i socialforsikringssystemen

Anf. 63 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Margit Gennser har fragat mig vilka initiativ regeringen
avser att ta for att undvika oonskade fordelningseffekter vid beslut om
fordndringar i socialforsékringssystemen. Fragan stélls mot bakgrund
av den undersokning som Posten Privatekonomi AB nyligen publice-
rade om barnfamiljernas ekonomi.

Inom Socialdepartementet handhar jag fragor rorande socialforsak-
ringar. Fragor rorande inkomst- och fastighetsskatter samt kommunal
utjdmning hor inte till Socialdepartementets ansvarsomréade. I mitt svar
berdr jag aspekter rorande socialforsékringarna och andra sociala stod-
former.

Sveriges statsfinansiella situation har gjort det nddvéndigt att
minska de offentliga utgifterna pa flera omraden. Vid prioriteringar har
regeringen forsokt att undvika nedskérningar i de sociala verksamhet-
erna. Saneringen avser att ge dagens barn goda villkor som vuxna ge-
nom att se till att Sverige dven i framtiden kommer att vara ett vélfards-
land.

Vid Socialdepartementet utfors fordelningspolitiska analyser avse-
ende effekterna av olika fordndringar inom t.ex. transfereringssyste-
men, dir min och regeringens malséttning &r att besparingarna skall
vara sa rattvisa som mdjligt. Sarskilda studier har genomforts av hur
ensamforéldrar och alderspensiondrer paverkats av den ekonomiska
krisen och saneringsprogrammet.

Margit Gennser hénvisar i interpellationen till den undersékning
som Posten Privatekonomi AB nyligen publicerat om inkomster, boen-
dekostnader, kommunalskatter och avgifter i landets kommuner.
Undersokningen pekar bl.a. pé stora variationer for boendekostnaderna
mellan olika kommuner. En viktig forklaring till denna skillnad &r att
marknadspriserna for bostéder varierar mellan olika orter i landet.
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Socialforsidkringarna omfattar tre stora omradden, ndmligen stod till
barnfamiljer, forméner vid sjukdom och handikapp samt dlders- och
efterlevandepensioner.

Socialforsikringsersittningarna ar reglerade i lagen om allmén for-
sakring samt andra nérliggande lagar. Denna lagstiftning géller alla
forsdkrade, och villkoren skall vara lika i hela landet. Lagen om allmén
forsakring tar ingen regionalpolitisk hidnsyn. For regionalpolitiken finns
andra instrument, vilka jag dock inte kan g in pa.

Socialforsdkringarna syftar framst till att ge ménniskor ekonomisk
ersittning vid inkomstbortfall under olika skeenden i livet. Sjukforsék-
ringen och fordldraforsdkringen dr exempel pa inkomstbortfallsersatt-
ningar. Vissa av forménerna innebdr ocksd en omfordelning, eftersom
riskerna for sjukdom och arbetsskada ar ojdmnt férdelade mellan hog-
och ldginkomsttagare.

Ovriga stodformer #r ocksd instrument for fordelningspolitik. Flera
av vara forméanssystem medfor reell omfordelning mellan olika grup-
per. Barnbidraget ar ett exempel pé detta, eftersom bidraget medfor att
inkomster omfordelas mellan dem som har forsdrjningsansvar for barn
och dvriga.

Anf. 64 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Tack for svaret.

Jag hade egentligen véntat mig en mer saklig debatt, dir problemet
hade tagits upp i hela sin vidd. Men statsradet har tagit skydd bakom
formalismen. Jag fir synpunkter pa socialforsikringsfrdgorna, intet
annat. Jag tycker att varje ansvarig politiker maste se pa problemen i
hela dess vidd. Jag fick i den foregédende debatten beldgg for att sé inte
ar fallet.

Det gér inte att behandla varje socialforsdkringssystem for sig. Det
gér inte heller att behandla socialforsikrings- och socialbidrag som helt
sjdlvstdndiga storheter i forhéllande till skatter och skatteuttag. Det
skulle t.ex. aldrig Gustaf Moller ha gjort. Han sdg sammanhangen.

Det gar inte heller att bortse fran kommunal utjamningspolitik och
regionala skillnader, bade vad giller levnadskostnader och statliga
bidrag. Det &r absurt av statsradet att avskdrma sig fran den totala for-
delningsproblematiken. Det dr dessutom — ursikta ordet — oansvarigt,
darfor att en nirsynt politik gor oss alla fattigare och gor det dnnu sva-
rare for de personer som vi horde talas om i den foregdende debatten.
Jag skall forsoka belysa detta ytterligare for att vi skall kunna komma
fram till ndgon standpunkt.

Priser — och I6ner &r ocksé priser — utgor signaler som ger ledning
for hur individer, familjer och foretag skall agera i ett odndligt antal
situationer. Forvanskas signalerna uppstér oreda i informationssyste-
met, vilket det har gjort. Det sammelsurium av olika atgidrder som for-
delningspolitiken nu har &stadkommit genom motsidgande signaler i
pris-, bidrags- och skattesystemen har lett till en rad negativa effekter.

Den statliga ekonomin har onddigt forsvagats. Vi ligger nu pa sjut-
tonde plats i BNP-ligan. Dalig ekonomi leder till krav pa hojda skatter



och for den delen sdmre bidrag, vilket forvirrar problemen. Fasta reg-
ler existerar inte langre. Det som géllde i gar géller inte i morgon osv.

Dessutom ér ofta 16ner mindre vérda &n bidrag och har genom olika
skatteeffekter fatt extremt olika vdrden péd olika orter. Skyll inte pa
marknadskrafterna!

Vidare har de ekonomiska forhéllandena blivit oforstaeliga. Ménni-
skors drivkrafter inriktas da pa det negativa, dvs. att utnyttja kryphal i
bidragssystemen och 6ka svartjobben.

Lat mig ge ett par exempel pa de destruktiva krafter som en daligt
analyserad politik skapar.

Det forsta exemplet dr himtat frdn onsdagens DN, dar Hans Berg-
strdom gav en bild av hur ekonomin kan se ut for en ensamstiende
kvinna med fyra barn och radhus. Med hjilp av vuxenstudiestdd, barn-
bidrag, bidragsforskott och bostadsbidrag fick hon sammanlagt 17 360
kr per ménad netto. Hon kallade sig bidragsslav, d& hon var mycket
upprord dver att hon fatt minskat vuxenstudiestod. Hon krdvde ytterli-
gare socialbidrag, vilket hon ocksé fick efter vissa hot. Det gav netto
2 000 kr mer per ménad. Hon hade alltsé lagligt skattefritt 19 360 kr,
vilket 4r en hog 16n for folk som arbetar.

Det andra exemplet dr himtat frdn Sydsvenskan i séndags under ru-
briken ”Socialbidrag ar béttre &n att jobba”. 40 % av alla barnfamiljer
skulle kunna fa bidrag. Familjen A med tva inkomster hade ett under-
skott pa néstan 2 000 kr i forhéllande till motsvarande likvardiga famil-
jen B som hade socialbidrag.

Ar detta rittvis fordelningspolitik? Om inte, vad gora d4? Behovs
inte just den kartliggning av hela fordelningspolitiken som jag efter-
lyste, for att vi skall kunna f& ndgonting som &r mer sammanhéngande?
Detta &r inte partipolitik. Det handlar egentligen bara om sunt fornuft.

Anf. 65 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Margit Gennser har ju fragat mig vilka initiativ rege-
ringen avser att ta for att undvika oonskade fordelningseffekter vid
beslut om foréndringar i socialforsikringssystemen. Efter Margit Genn-
sers inldgg har jag vildigt svért att forsta vad det dr for odnskade for-
delningseffekter som hon vill komma at.

Margit Gennser talade i sitt inligg om socialbidraget som ndgonting
som inte fungerar som det skall. Men fragan till mig handlade ju om
socialforsdkringssystemen, sa jag skulle gédrna vilja ha ett klarliggande
av Margit Gennser om vad det dr for odnskade fordelningspolitiska
effekter hon &r ute efter. Hur skall man via socialforsdkringssystemen
komma at det som Margit Gennser har ndmnt i sin interpellation, dér
det handlade om boendekostnader, barnomsorgsavgifter och barnfamil-
jers standard 6ver huvud taget i tvd kommuner, vilket fanns beskrivet i
Postens publicerade undersdkning?

Anf. 66 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Dessa system gér mycket in i varandra. Det betyder att
vi hela tiden maste jimfora inkomster efter skatt med bidrag av olika
slag. Det finns inkomster fran socialforsakringssystemen som ocksa &r
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beskattade men dér marginalskatterna &r lagre. Det finns naturligtvis
ocksa de som kompletterar socialforsékringssystemen med socialbidrag
osv. Jag vet att dessa fragor aterigen dr delade i departementet. Bi-
dragsforskotten vilade tidigare pd Anna Hedborg, medan socialbidra-
gen vilade pa Ingela Thalén.

I varpropositionen, bilaga 3, gors fullkomligt felaktiga jaimforelser.
Bruttoinkomster relateras till vad folk far fran olika socialforsdkrings-
system och olika bidrag efter skatt.

Jag tog upp exemplet frén Sydsvenskan om socialbidragen, som vi-
sade att folk faktiskt fir hogre inkomster att forbruka om de lever pa
bidrag och inte p& arbete. Skillnaden var néstan 2 000 kr mellan de
bada tvabarnsfamiljerna.

Sa hir kan det inte fortgd. Detta &r valdigt destruktivt. Det ar dérfor
jag menar att man maste utreda hela systemet. Vi kan faktiskt inte
glomma bort skatterna.

Jag kan péa pensiondrssidan ge motsvarande exempel. For en pens-
iondr kan skatter, formodgenheter osv. leda till betydligt sémre forhal-
landen — man kan t.o.m. hamna under existensminimum — jaimfort med
dem som inte har nigonting forutom det som socialforsdkringen ger
plus pensionerna.

Det ar darfor jag har tagit upp detta och sagt att vi maste se pa detta
som en helhet. Gor vi inte det vet vi faktiskt inte vad vi gor. D& har vi
ingen fordelningspolitik, vilket jag tycker vore vildigt allvarligt.

Vi horde hér tidigare att den ensamstdende modern har det oerhort
svart. Vad som har kommit fram ar att det ofta beror pd en mingd
andra faktorer, som vi inte kan klara genom négot system dver huvud
taget. Egentligen handlar det vil om villkoren for att familjen skall
kunna hélla ihop, dvs. att vara tvd om att forsorja ett barn, vilket man
bor vara. P4 det sittet far man en vettigare fordelningspolitik. Men
detta har man alltsa glomt bort.

Skatter ar en sak och bidragssystem &r en annan sak. De mdts inte.
Ibland ar de beskattade och ibland obeskattade. I bilaga 3 till proposit-
ionen har man réknat fram jamforelsetal. Man har dock utgatt frén att
det &r staten som dger alla inkomster. Sedan féar vi det som blir dver.
Det var detta min fraga géllde.

Anf. 67 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! Jag har lyssnat noga pd vad Margit Gennser har sagt.
Men jag har édnda vildigt svart att forstd vad det ar for fordelningspoli-
tik som Margit Gennser vill ha. Hur ser den fordelningspolitiken ut? Pa
vilket sitt skall socialforsékringssystemen spela en roll i Margit Genn-
sers onskade fordelningspolitik? Skall de anvéndas for att 6ka eller for
att minska klyftorna, eller vad &r det systemen skall anvéndas till?

Vi har ett inkomstbortfallssystem ndr det giller socialforsékringar-
na. Néar det géiller barnbidraget har vi en utjimning mellan dem som
inte har barn och dem som har barn. Vad é&r det for fordelningspolitik
som Margit Gennser vill anvénda socialforsdkringssystemen till?



Anf. 68 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Det forsta exempel jag tog upp var Lidingdfamiljen
som hade ungefir en &rsinkomst mer. Man hade betydligt mindre att
leva pé i Boden. Dér kom naturligtvis en del bidrag som inte finns med
i socialforsikringssystemen in.

Men vi har ocksa socialforsékringssystem — det &r hir det destruk-
tiva kommer in — som leder till att man kan fa fortidspension och dnda
vara relativt arbetsfor. Det finns s& stora incitament och drivkrafter i
dessa system. Man maste se pa det ocksa.

En av orsakerna dr sannolikt att vi 6verbeskattar de laga inkomster-
na. Det dr darfor jag sdger att de som sitter pa Socialdepartementet inte
far avskdrma sig frdn dem som sysslar med skattepolitik i Finansdepar-
tementet.

Det finns bara en enda vettig regel, och det &r den Gunnar String
tog upp pa sin tid. Han sade att de som lever pa eget arbete och kan
fortsétta arbeta skall ha mer kvar &n de som maste leva pé socialforsék-
ringssystemen och bidragen. Det maste finnas en skillnad, s att vi far
ritt drivkrafter. Naturligtvis kan folk skaffa sig litet svingrum genom
sparande, men d& méste vi ocksa se till att sparande uppmuntras.

Det jag har velat papeka med denna diskussion ér att fordelningspo-
litik inte &r négot isolerat. Fordelningspolitiken méste séttas in i hela
sitt sammanhang, och det har vi glomt bort. Det ar farligt om vi glom-
mer bort det ndr vi héller pd och andrar systemen, for d& kommer all-
ting att bli &nnu mycket konstigare.

Anf. 69 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Fru talman! En av de absolut viktigaste fordelningspolitiska insat-
serna sett ur min synpunkt dr att ge alla ménniskor rétt till arbete och
mdjlighet till egen forsdrjning. Det som i dag kanske skapar den storsta
oréttvisan dr den hdga arbetslosheten, som bade vidgar klyftor mellan
ménniskor och urholkar den sociala tryggheten.

Nér vi under dessa tva ar har lagt ned ett oerhort stort arbete pa att
sanera statsfinanserna har vi ocksa gjort det ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv — till hélften genom att 6ka intdkterna och till hilften genom
att genomfora besparingar. Det har funnits en vildigt viktig fordel-
ningspolitisk profil i regeringens politik. Den har varit végledande
darfor att vi vill 6ka réttvisan i samhéllet och minska klyftorna mellan
ménniskor. Detta har varit riktningsgivaren i saneringen och i den for-
delningspolitik som regeringen vill bedriva.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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Prot. 1995/96:84 16 § Anmilan om skriftliga fragor
23 april

Anmaéldes att foljande skriftliga fragor framstillts
den 19 april

1995/96:394 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Urval av lampliga platser for slutférvaring av kirnavfall

den 22 april

1995/96:395 av Jan Backman (m) till arbetsmarknadsministern
De s.k. datorteken

1995/96:396 av Carina Hdigg (s) till arbetsmarknadsministern
Konsperspektiv pa arbetsmarknaden

1995/96:397 av Jan Backman (m) till miljoministern
Prioritering av miljoprojekt

1995/96:398 av Carina Hdigg (s) till kulturministern
Konstnérlig utsmyckning i Sverige och EU

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll méndagen den 29 april.

17 § Kammaren atskildes kl. 18.44.

Forhandlingarna leddes av talmannen fran sammantriddet borjan till
ajourneringen kl. 16.32 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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