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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om rdntebidrag och bostadsbi-
drag fOor &r 1991. Med anledning av ett motionsyrkande fran vpk
foreslar utskottet ett tilldgg till lagen om bostadsbidrag av innebdrden
att bidragstagare utan barn och &ldre n 28 &r skall kunna fa bostadsbi-
drag enligt reglerna for ungdomsbostadsbidrag under forutsattning att
bidragstagaren eller dennes make uppbir studiemedel under bidrags-
aret.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag om att fGrvdrvsidn till
stod for flerbarnsfamiljer f6r kOp av egnahem behalls samt att ldnen
for gatukostnadsersattning avvecklas.

Ovriga motioner samt ett forslag frin riksdagens revisorer om 1983
ars bostadsfGrbittringsprogram avstyrks.

Till betinkandet har fogats 55 reservationer och 2 sirskilda yttran-
den.

ELFTE HUVUDTITELN
Propositionerna

Regeringen har, i avvaktan p3 sirskild proposition i imnet, i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga 13 féreslagit riksdagen att till Rintebidrag
m.m. for budgetdret 1990/91 berdkna ett fGrslagsanslag pa
17 700 000 000 kr.

Regeringen har direfter i proposition 1989/90:144 foreslagit riksdagen

dels att
1. anta ett vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1988:786) om bostadsbidrag,

dels att godkdnna vad i regeringsprotokollet frordats i fraga om
2. rintebidrag vid ny- och ombyggnad,
3. rintestdd vid forbittring av bostadshus,
4. stod till flerbarnsfamiljer vid kop av egnahem,
5. avveckling av systemet med 1an m.m. for gatukostnadsersittning,
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dels att
6. till Rintebidrag m.m. for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsan-
slag pa 22 550 000 000 kr.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har i forslag 1989/90:13 hemstillt att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna fSreslagit
angdende Gversyn av stddet fOor bostadsforbattringsitgirder och om
forskning pé bostadsforbittringsomradet.

Motionerna
I detta betinkande behandlas
dels de under allménna motionstiden 1990 vickta motionerna_

1989/90:B020! av Lennart Brunander och Elving Andersson (c) vari
yrkas (delvis) att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade
regler for statliga 1an till egnahem i enlighet med de synpunkter som
framfSrts i motionen.

1989/90:B0206 av Ivar Franzén och Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir elt konkret {6rslag om skattejamkning i
stdllet for bostadsbidrag enligt de riktlinjer som redovisats i motionen.

1989/90:Bo210 av Lars Ulander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
upprustning av vissa bostadsomraden.

1989/90:Bo212 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
bostdder med likvirdig standard bor ha likvirdiga boendekostnader,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
1an och bidrag till upprustningen av miljonprogramsomradena.

1989/90:B0228 av Sverre Palm och Ingvar Johnsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om omprévning av bostadsbidrag da inkomstminskningen be-
ror pa tillfallig férvirvsverksamhet.

1989/90:B0233 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag som innebdr att bostadsbidragens konsum-
tionsstyrande effekt minskar och att en plan framldggs enligt vilken
bostadsbidragen stegvis och si lingt mojligt ersitts med grundavdrag
for barn, lagre skattetryck i dvrigt samt flerbarnstillagg.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0633.
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1989/90:B0236 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

l.e) att riksdagen beslutar att bidragsgivning till réintebidrag for
underhallslan i vissa fall upphdr fr.o.m. den 1 juli 1990,

1.f) att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarnsfa-
miljer for kp av egnahem upphér fr.o.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Bo237 av Anneli Hulthén och Kent Carlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av att
undersdka effekterna av ungdomsbostadsbidraget och det 1iga utnytt-
jandet av detsamma.

1989/90:B0248 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att boverket utreder fOrutsittningarna for bostadsbi-
drag till bdda forildrarna vid en skilsmassa.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50324.

1989/90:B0249 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begdr férslag om en sinkning av den
garanterade ridntan for statliga ombyggnadsian fr.o.m. den 1 januari
1991 i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utformningen av metoden for berdkning av
laneunderlag och pantvérde vid nybyggnad.

12. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:100 i denna del
till Rintebidrag m.m. for budgetdret 1990/91 beslutar anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 329 000 000 kr. minskat anslag
om totalt 17 371 000 000 kr.,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bostadsbidragen och de sociala milen i bostads-
politiken,

14. att riksdagen hos regeringen begir férslag om andrade regler f6r
utbetalning av bostadsbidrag i enlighet med vad som anfSrts i motio-
nen.

1989/90:B0o403 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att lane- och finansieringsreglerna skall vara lika
for alla fastigheter oavsett vem som dger dem,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett bostadsfinansie-
ringssystem lika for atla upplatelseformer byggt pa s.k. enhetslin,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ratt for fastig-
hetsdgare att gora skattefria avsittningar till reparationsfonder.

1989/90:Bo419 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgdrder si att hyresgister dven i privatigda
fastigheter ges ett dkat inflytande.

1989/90:B0420 av Kaut Billing m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att bostadsrittsinnehavare, vid ansdkan om
bostadsbidrag, dven far medrikna 50 % av kapitalkostnaden.
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1989/90:Bo423 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas
26. att riksdagen beslutar avskaffa systemet med ldn till f6rvirv av
egnahem fr.o.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Bo544 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om villkor fr 1an vid ombyggnad Gr att na effekti-
vare energianvandning.

1989/90:B0o557 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mojlighet f6r den bofasta befolkningen i attrakti-
va kustomréden att erhalla statliga bostadslan vid kdp av permanentbo-
stader.

dels de med anledning av proposition 1989/90:144 vickta motionerna

1989/90:Bo62 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslir regeringens férslag om infGrande av ett nytt
bostadsbidrag for hushall utan barn,

2. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for ungdomsbostadsstod
upphor fr.o.m. den 1 juli 1990,

3. att riksdagen avsldr regeringens férslag om nya regler for bostads-
bidragen fér barnfamiljer och begir nytt fSrslag inom nuvarande
kostnadsram, innebarande att bostadsbidragens konsumtionsstyrande
effekt minskar och att en plan framliggs enligt vilken bostadsbidragen
stegvis och si langt mojligt ersiitts med grundavdrag for barn, ligre
skattetryck i ovrigt samt flerbarnstillagg,

4. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarnsfamil-
jer for kop av egnahem upphdr fr.o.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Bo63 av Agne Hansson rn.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet
av en 3aterhillsam beskattning av boendet som fGrutsittning for en
fordelningspolitiskt rattvis profil av skatteomldggningen,

2. att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om konse-
kvenserna fér grundtryggheten i boendet och mdéjligheterna att uppfyl-
la fastlagda sociala mal for bostadspolitiken med den av regeringen
foreslagna utformningen av skattzomlaggningens finansiering,

3. att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om inférande
av investeringsbidrag som kompensation for slopad reducering av
mervirdeskatt vid bostadsproduktion,

4. att riksdagen med avslag péd proposition 1989/90:144 i denna del
beslutar om upptrappning av den garanterade rintan i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,
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5. att riksdagen med avslag pad proposition 1989/90:144 i denna del
beslutar att till Rintebidrag anvisa ett i forhillande till regeringens
forslag med 185 000 000 kr. minskat fOrslagsansiag om totalt
22 365 000 000 kr. i enlighet med vad som anfirts i motionen,

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:144 i denna del
beslutar om beloppsgranser for bostadsbidrag i enlighet med vad som
anfSrts i motionen och, direst centerpartiets forslag till forandringar av
finansieringen av skatteomldggningen (mot. 1989/90:Sk96 och 1989/90:
Sk113) ej vinner riksdagens bifall, beslutar om ytterligare hdjning av
beloppsgrinserna for bostadsbidrag i enlighet med vad som fGrordas i
motionen,

7. att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 hos
regeringen begir fGrslag om dndrade regler for bostadsbidrag i enlighet
med vad som fGrordas i motionen.

1989/90:Bo64 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen i denna del beslutar att nya stdd till flerbarns-
familjer for kop av egnahem inte skall beviljas.

1989/90:Bo65 av Kjell Dahlstrom m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om utveckling av bostadsbidraget till ett
bastillagg enligt ovan,

2. att riksdagen beslutar att statligt st6d dven skall utga till flerbarns-
familjer for kop av bostadsridtt med hembud.

1989/90:Bo66 av Karin Wegestal (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bristande tillimpning av gallande bostadsbidrags-
lagstiftning,

2. att riksdagen hos regeringen begir att boverket far i uppdrag att
meddela tillimpningsanvisningar som Overensstimmer med gillande
lagstiftning.

1989/90:B0o67 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om grunderna Gr ett nytt bostadsfinansieringssystem,

2. att riksdagen avslar fGrslaget att 1991 bibehalla och skirpa rinte-
bidragstrappan,

3. att riksdagen avslir forslaget att forsimra rintestddet vid fGrbatt-
ring av bostadshus,

4. att riksdagen avslar forslaget att 1991 hdja den garanterade rdntan
for hyres- och bostadsrittshus,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om en dversyn av bostadsbidragssystemet,

6. att riksdagen beslutar att bostadsbidragsberattigade hushall utan
barn 1991 fir tillimpa fGrdelaktigaste berdkningsmetod oberoende av
alder,

7. att riksdagen beslutar att hela bostadsbidragsfrdyringen 1991
belastar statsbudgeten,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en langsiktig 16sning vad giller kostnaden for
bostadsbidrag.

1989/90:Bo68 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fro.m. den 1 januari 1991 avskaffa
rantebidragen f5r hyres- och bostadsrittsradhus byggda fore 1975,

2. att riksdagen beslutar att den garanterade ridntan f6r hyres- och
bostadsrittsradhus skall trappas upp med 0,35 % fr.o.m. den 1 januari
1991,

3. att riksdagen beslutar att smahus med hyres- och bostadsritt skall
ha en ingdende garanterad rinta pa 4,9 % fr.o.m. den | januari 1991,

4. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarnsfamil-
jer for kop av egna hem upphdr fr.o.m. den 1 juli 1990,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ritt for fastig-
hetsigare att fr.o.m. den 1 januari 1991 gora skattefria avsittningar till
reparationsfonder,

6. att riksdagen beslutar att bidragsgivning till réntebidrag for vissa
underhallsldn upphor fr.o.m. den 1 juli 1990,

7. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for ungdomsbostadsstdd
upphor fr.o.m. den 1 juli 1990,

8. att riksdagen beslutar at. bidragsgivning for nybyggnadsbidrag
upphor fr.o.m. den 1 juli 1990,

9. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for aterflyttningsbidrag
upphor fr.o.m. den 1 juli 1990,

10. att riksdagen beslutar att bidrag for hyresrabatter upphor fr.o.m.
den 1 juli 1990.

1989/90:Bo69 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regeringen bor foreta en fdrnyad Gversyn av flerbarnsfamiljernas eko-
nomi,

2. att riksdagen som sin raening ger regeringen till kdnna att
remissinstanserna da bor utokas med foretridare for familjerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna, att
bostadsbidraget bér kompenseras for de nedskdrningar som ir foreslag-
na vad betriffar flerbarnstilligget f6r familjer med fyra barn eller fler.

dels de med anledning av férslag 1989/90:13 vickta motionerna

1989/90:Bo53 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att nuvarande ROT-finansierings-
regler bor ersdttas med en ritt for fastighetsdgare att géra skattefria
avsdttningar till reparationsfonder.

1989/90:Bo54 av Jan Stromdahl och Yiva Johansson (bada vpk) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bostadsfGrbittringsprogrammet.
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1989/90:Bo55 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
fortsatta atgirder pa bostadsforbittringsomradet.

Skrivelser m.m.

Skrivelser i drendet har inkommit frdn Sveriges fastighetsigarefGrbund,
Skattebetalarnas forening, Hyresgisternas riksférbund och Sveriges all-
mannyttiga bostadsorganisation, SABO.

Foretradare for de tre fOorstnimnda organisationerna har infor ut-
skottet lamnat synpunkter i drendet.

Utskottet

Inledning

I vissa av de motioner som behandlas i detta betdnkande tas upp frigor
av Overgripande karaktir om bostadsfinansieringssystemets utformning
och inriktning. De flesta av dessa motioner vicktes under allminna
motionstiden 1990.

Sadana fGrslag fors fram i moderata samlingspartiets partimotion
Bo403 yrkande 14. I detta yrkande f6resl3s riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna bl.a. att ett bostadsfinansieringssystem byggt pa
s.k. enhetslan bdr utformas. Yrkande 10 i motion Bo249 (¢) har i
princip samma innebdrd. I motiveringen till detta yrkande anfrs bl.a.
att ridntebidrag skail utgd motsvarande 100 % av en schabloniserad
kostnad upp till en maximal Ovre ytgrans f6r en s.k. normalbostad. I
den moderata partimotionens yrkande 12 fGreslds ett riksdagens till-
kdnnagivande av innebdrden att lane- och finansieringsregierna skail
vara lika for alla fastigheter oavsett vem som Zager dem. I motion
Bo212 (s) yrkande 4 f3reslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att
bostider med likvdrdig standard bdr ha likvidrdiga boendekostnader.
Kapitalkostnaderna mellan nya och dldre bostider bdr enligt motiona-
rerna utjaimnas pa ett effektivare sitt.

Aven i vissa motioner vickta med anledning av den i detta betink-
ande behandlade propositionen 1989/90:144 tas upp frigor om grun-
derna for bostadsfinansieringssystemet. Det giller motion Bo63 (c)
yrkandena 1, 2 och 3. I dessa yrkanden fOreslas ett riksdagens tiilkan-
nagivande om vad som anforts om en aterhallsam beskattning av
boendet m.m. (yrkande 1), om grundtryggheten i boendet och om de
bostadssociala malen (yrkande 2) samt om att ett investeringsbidrag
inte bor inforas (yrkande 3). I vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Bo67 yrkande 1 fSreslas ett riksdagens tillkdnnagivande om grun-
derna for ett nytt bostadsfinansieringssystem. Aven i denna motion
anfdrs att ett nytt sidant system bdr konstrueras utifrin principen om
bostaden som en social rittighet.
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Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen enligt vad som
anges i den nu behandlade propositionen (s. 7) senare under 1990
kommer att forelaggas forslag ora ett nytt bostadsfinansieringssystem.

Utskottet kommer silunda senare under ar 1990 att i ett stdrre
sammanhang behandla frigan om bostadsfinansieringssystemets ut-
formning m.m. De férslag som {6rs fram i moderata samlingspartiets
partimotion Bo403 yrkandena 12 och 14 samt i motionerna Bo212 (s)
yrkande 4 och Bo249 (c) yrkande 10 om grunderna for bostadsfinansie-
ringssystemet m.m. bor inte nu fGranleda nagon riksdagens 3tgérd.
Yrkandena avstyrks.

Vad ror forslagen i motion Bo63 (c) yrkande 2 och i vansterpartiet
kommunisternas partimotion Bo67 yrkande | om att de bostadssociala
mailen skall vigleda dven det kommande regeringsforslaget vill utskot-
tet erinra om att utskottet vid &tskilliga tillfallen uttalat sig i den av
motionirerna forordade riktningen. Senast behandlade uskottet fragan
hosten 1989 i ett yttrande (1989/90:BoU2y s. 3) till skatteutskottet.
Utskottet framhéll da vikten av att det framtida skattesystemet och
systemet for finansiering av bostider utformades si att de férdelnings-
politiska effekterna blev godtagbara.

Det kan inte betriffande de nu behandlade motionsfGrslagen anses
nodvandigt eller motiverat att riksdagen upprepar och delger regering-
en sin syn pa fragan om vikten av de bostadssociala mdlen. Det kan
enligt utskottets mening inte rdda nagon tvekan om riksdagens uppfatt-
ning harvidlag. Ett tillkinnagivande kan silunda inte anses tjana nagot
reellt syfte. Motion Bo63 (c) yrkande 2 och vinsterpartiet kommunis-
ternas partimotion Bo67 yrkande 1 avstyrks silunda.

Vad rér forslaget i motion Bo63 (c) yrkande 1 om en aterhallsam
beskattning av boendet har utskottet nyligen (maj 1990) i ett yttrande
till skatteutskottet (1989/90:BoU8y) anslutit sig till propositionerna
1989/90:110 om ett reformerat inkomstskattesystem m.m. och
1989/90:111 om reformerad mervardeskatt m.m. savitt avser bostadsut-
skottets beredningsomrade. I den man vad i motionen foreslagits om
en aterhallsam beskattning av boendet inte kan anses tillgodosett ge-
nom vad utskottet i yttrandet anfGrt avstyrks det.

Forslaget i motion Bo63 (c) yrkande 3 om ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om att ett investeringsbidrcg som kompensation for hdjningen av
mervirdeskatten pa byggande inie bor inforas avstyrks med hdnvisning
till vad i propositionen anforts om att ett regeringsfGrslag om ett sidant
bidrag kommer att liggas fram for riksdagen senare i dr. Motstdende
forslag bor ldmpligen behandlas i detta ssmmanhang.

Riéntebidrag for dr 1991

Rintebidrag vid ny- och ombyggnad

Ett riksdagens godkinnande av ett reformerat skattesystem i enlighet
med fOrslagen i proposition 1989/90:110 innebdr att marginalskatterna
sinks. Detta medfSr, enligt propositionen, bl.a. att hushillens dispo-
nibla inkomster 6kar men ocksé att underskottsavdragens vdrde mins-
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kar vilket dkar kostnaderna i egnahem. Av neutralitetsskil bdr darfor,
fortfarande enligt propositionen, rintebidragen vid ny- och ombyggnad
av hyres- och bostadsrittshus begriansas. En stravan bor darvid vara att
fordela begransningarna si att pariteten i friga om kapitalutgifter for
hus av olika dlder forbittras. Hinsyn bor enligt propositionen tas till
dndrade regler for statlig fastighetsskatt som i friga om bostadshus bl.a.
innebdr att fastighetsskatt ir 1991 inte betalas for hyreshusenheter
fardigstallda 1977 eller senare samt att halv fastighetsskatt &r 1991
betalas for hyreshusenheter fardigstallda 1973—1976.

Med dessa utgdngspunkter fGrordas i propositionen, i de fall bostads-
lanet har betalats ut fGre utgdngen av ar 1990, att de garanterade
rintesatserna for berdkning av rintebidrag for hus fardigstillda eller
ombyggda under iren 1973—1990 hdjs pd foljande sitt den 1 januari
1991, utdver vad som foljer av gillande regler.

Hus fardigstillda eller Héjning av den garanterade
ombyggda ar rintesatsen, procentenheter
1973-1979 0,90
1980-1987 0,70
1988-1990 0,30

Med hinsyn till kravet pa neutralitet mellan upplatelseformerna fGre-
slas vidare att den garanterade rintan hojs i drenden i vilka bostadslan
for nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus betalas ut fro.m. den 1
januari 1991. Med utgingspunkt i att den garanterade rantan for
egnahem bOr vara oforindrad, 4,9 %, fOreslas att den garanterade
rintan for hyres- och bostadsritishus bestims till 70 % av denna niva,
dvs. till 3,4 %. Samma hdjning foreslis for sddana ombyggnader av
hyres- och bostadsrittshus som nu har samma garanterade ranta som
nybyggnad.

Rintebidrag till kostnaden f6r rinta f6r 1dn inom 110—125 % av
laneunderlaget for bostider, den s.k. rintebidragstrappan, foreslas sam-
tidigt med anledning av de fSrindrade reglerna f6r inkomstbeskatt-
ningen minskas frin 50 % till 30 %. Minskningen fGreslds avse alla
hus som har sidant rintebidrag.

Regeringens forslag till andringar av skattesatserna for fastighetsskatt
innebdr for hyreshusenheter att fastighetsskattesatsen blir enhetlig for
alla fastighetsigarkategorier och upplatelseformer. Om forslaget ge-
nomfdrs bor enligt propositionen den nuvarande skillnaden mellan de
garanterade rintesatserna for hyreshus beroende pa agarkategori slopas.
Det innebdr att den garanterade rantesatsen for hyreshus som ags av
juridisk eller fysisk person som ar konventionellt beskattad for in-
komst av fastighet — utGver vad som foljer av forslagen i det fGregien-
de — foreslds hdjas till samma niva som giller f6r schablonbeskattade
foretag, dvs. i flertalet fall med 0,25 procentenheter den 1 januari
1991.

I vissa med anledning av propositionen vickta motioner behandlas
de nu refererade fGrslagen om rintebidrag for r 1991. I motion Bo63
(c) yrkande 4 fGresids att riksdagen med avslag pd propositionen i
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denna del beslutar att rantebidraget skall avskaffas for hus fardigstilida
ar 1970 och tidigare, att rdntan for hus fardigstillda 1971-—1972
trappas upp med 1,4 %, f6r hus fardigstillda 1973—1979 med 1,0 %,
for hus fardigstillda 1980—1985 med 0,6 %, for hus fardigstidlida
1986—1987 med 0,3 % och f3r hus fardigstallda 1988—1990 med
0,2 %. Dessutom fGreslds att nybyggnadslineriintan faststillts till
30 %. 1 avsikt att 6ka ombyggnadsverksamheten fOreslds i motion
B0249 (c) yrkande 2 att den garanterade rintan sinks nir nybyggandet
tenderar att avmattas. [ motion Bo544 (c) yrkande 2 foreslés att 1an for
ombyggnad for att nd effektivare energianvindning bor fi samma
garanterade ranta som for nybyggnad.

Tre yrkanden i motion Bo68 (m) bor behandlas i detta avsnitt. Det
giller yrkandena 1, 2 och 3 i motionen. I yrkande 1 fSreslas riksdagen
besluta att fr.o.m. den 1 januari 1991 avskaffa rintebidragen f6r hyres-
och bostadsrittshus byggda fore ar 1975. I yrkande 2 fGreslas att den
arliga upptrappningen av den garanterade rintan for hyres- och bo-
stadsrittshus skall vara 0,35 % fr.o.m. den 1 januari 1991. Forslaget i
motionens yrkande 3 innebdr at: riksdagen bor besluta att smahus med
hyres- och bostadsritt skall ha en ingdende garanterad réinta pa 4,9 %
fro.m. den 1 januari 1991. I motionens yrkande 6 samt i motion
B0236 (m) yrkande 1 e fOreslds att rintebidraget till vissa underhills-
lan avskaffas.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo67 yrkande | fore-
slas riksdagen avsld regeringens forslag om att r 1991 bibehalla och
skdrpa rintebidragstrappan. I yrkande 4 i samma motion fOreslas
riksdagen avsld regeringens forslag om att f6r ar 1991 hdja den
garanterade réntan for hyres- och bostadsrattshus.

Utskottet behandlar forst frizan om rintebidrag vid ny- och om-
byggnad. Som framgitt ovan i detta betinkande har utskottet nyligen i
yttrandet 1989/90:BoU8y stillt sig bakom regeringsférslagen om f6r-
dndringar av inkomstbeskattningen och de dndrade reglerna for statlig
fastighetsskatt. De i den nu behandlade propositionen framlagda forsla-
gen om rdntebidrag vid ny- och ombyggnad for dr 1991 har forts fram
mot bakgrund av foreslagna fordndringar av inkomstbeskattning och
fastighetsskatten. Med hinvisning till utskottets stillningstagande i des-
sa fragor i yttrandet 1989/90:BoU8y och mot bakgrund av utskottets
uppfattning om det samband som féreligger mellan forandringar av
skattesystemet och bostadsfinansieringssystemet godtar utskottet forsla-
get i propositionen i denna del. Forslagen i motionerna fran m, ¢ och
vpk utgdr alla fran delvis andra uppfattningar om inkomstbeskattning-
ens och fastighetsbeskattningens roll i det reformerade skattesystemet.
Motionerna Bo63 (c) yrkande 4, Bo68 (m) yrkandena 1, 2 och 3 samt
vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo67 yrkandena 2 och 4
avstyrks med hanvisning till det nu anférda.

Utskottet dr inte berett tillstyrka motionerna Bo249 (c) yrkande 2
och Bo544 (c) yrkande 2 om siinkning av den garanterade rintan vid
ombyggnad. Utskottet behandlade hdsten 1988 ingdende den garantera-
de rdntan vid ombyggnad. Darvid fSreslog utskottet att denna rinta vid
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vissa typer av ombyggnad skulle vara lika med nybyggnadslinerintan.
Nigra forindringar av detta beslut i den av motionirerna fGrordade
riktningen bor inte nu gdras.

Med hanvisning till tidigare stillningstaganden avstyrker utskottet
motionerna Bo68 (m) yrkande 6 och B0236 (m) yrkande 1 e om att
rantebidrag till vissa underhdllsidn inte bdr utgi efter den 30 juni 1990.
Vid sin behandling av motsvarande yrkanden tidigare har utskottet
anfort att staten bdr fullfGlja sina ataganden och att rintebidrag bor
lamnas. Utskottet vidhéller sin uppfattning.

‘Riintestod vid forbéttring av bostadshus

For hyres- och bostadsrittshus 1dmnas rintebidrag f6r annat underhall
in ligenhetsunderhall samt for reparationer och energisparatgiarder.
Rintebidraget beriknas pa grundval av ett rintebidragsunderlag och en
rintesats som ir 0,4 % hogre dn statsldnerdntan. Bla. f6r allmédnnyttiga
bostadsforetag och bostadsritisforeningar ldmnas rdntebidrag med ett
belopp som motsvarar produkten av rdntebidragsunderlaget och 40 %
av denna rintesats. Till andra fastighetsdgare limnas ett rintebidrag
som 3dr 2 % ligre dn det som tillimpas f5r allminnyttan m.fl. Privata
fastighetsdgare kan vilja mellan rdntestdd eller direkta skatteavdrag.

I propositionen foreslas att rintebidrag skall berdknas pa 30 % av
den i fOoregiende stycke beskrivna rintesatsen. Detta forslag har ut-
tryckligen vunnit stéd i motion Bo63 (c).

Utskottet tillstyrker regeringsfGrslaget om andringen av rdntesiéd vid
forbattring av bostadshus och avstyrker forslaget i vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion Bo67 yrkande 3 om avslag pa propositionen i
denna del.

Bostadsbidrag for dr 1991

Bostadsbidrag till barnfamiljer

I propositionen erinras om det mal som riksdagen stillde upp ar 1987
(prop. 1986/87:48, BoU20) och som innebdr att bostadsbidragen till
hushill med barn pa sikt skall byggas ut si att dven familjer som ir
beroende av bostadsbidrag skall kunna hilla varje barn med eget rum.
I enlighet med denna malsittning har i nyare bostider de kostnads-
grianser inom vilka bostadbidrag lamnas hojts vdsentligt under senare
ar.

I nu foreliggande proposition foreslds bl.a. att bostadsbidragen till
barnfamiljerna byggs ut visentligt i hogre bostadskostnadsligen samt
att grinsen for inkomstprovning av bidragen hdéjs. Mot bakgrund av
vad nu redovisats och med hinvisning till hushallens Skade utbyte av
arbetsinkomsten samt de fordelningspolitiska effekterna av ett reforme-
rat inkomstskattesystem fGreslas att bidragsandelen i det nedre bostads-
kostnadsliget sinks frdn 80 till 75 % och i det Svre fran 60 till 50 %.
Det icke bostadsanknutna bostadsbidraget foreslas utgd med 1 000 kr. i
manaden till hushall med barn oavsett bostadskostnad och antalet
barn.
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Beroende pa bostadskostnad och antalet barn foreslds i propositio- 1989/90:BoU21
nen bostadsbidrag dirutdver utgd inom de grinser och med de andelar
av bostadskostnaden som framgar av f6ljande sammanstillning.

Familjer med Ligsta bidrags- Bidrag med 75 % Bidrag med 50 %

grundande upp till en upp till en
bostadskostnad bostadskostnad bostadskostnad
(kr./min.) av (kr./min.) av (kr./min.)

1 barn 1 800 2 400 3 500

2 barn 1 500 2 300 4 000

3 eller 1 200 3 200 4 500

flera barn

Bostadsbidragets maximala belopp blir hirigenom fGljande.

Familjer med Bostadsbidrag Andring frin
ar 1991 (kr./ar)  4r 1990 (kr./ar)
i barn 24 000 + 5 940
2 barn 30 900 + 7 500
3 barn 37 800 + 8 580
4 barn 37 800 + 8 040
5 eller flera barn 37 800 + 9 360

Inkomstprovningen for nu utgdende bidrag grundas pi 1987 ars in-
komster. De bostadsbidrag som limnas under 1991 kommer att grun-
das pa 1989 ars inkomster. Mellan 1987 och 1989 6kade enligt propo-
sitionen 16nerna med ca 15 % f3r "medelbidragshushallet" med barn
vilket betyder ca 18 000 kr. Mot bakgrund hirav foreslds att gransen
for oreducerat bidrag héjs fran 63 000 kr. per ar till 81 000. For
inkomster dver denna grins foreslds att bidraget liksom nu reduceras
med 20 % av den Overskjutande inkomsten. Den samlade marginalef-
fekten av skatter och bidrag uppgar dirmed enligt propositionen under
1991 till hogst ca 50 % for flertalet hushall. For det mindre antal
hushall dir hela inkomsten ir samlad pa en person kan dock margi-
naleffekten uppga till ca 70 %. Slutligen foreslds, med anledning bl.a.
av de nya taxeringsvirdena och skattereformen, vissa forandringar i
reglerna ndr forvarvsinkomsten skall foranleda dndringar i den bi-
dragsgrundande inkomsten.

I motion Bo62 (m) yrkande 3 sdvitt nu ar i friga foreslds riksdagen
hos regeringen begira fOrslag scm innebdr att bostadsbidragens kon-
sumtionsstyrande effekt minskar och att en plan liggs fram enligt
vilken bidragen stegvis och s3 lingt mdjligt ersdits med grundavdrag
for barn, ligre skattetryck i ovrigt samt flerbarnstilligg. Samma yrkan-
de fors fram i den under allmidnna motionstiden viackta motionen
Bo0233 (m). [ den frstndmnda motionen fGreslas ocksa att riksdagen
bor avsld regeringens forslag om bostadsbidrag till barnfamiljerna for
ar 1991.

Ett tilikinnagivande om bostadsbidragen och de sociala méilen fors
fram i motion Bo249 (c) yrkande 13. Aven denna motion vicktes
under allminna motionstiden. Bostadssektorn bor enligt motionirerna
finansiellt inte svara f6r s stor andel av skattereformen som regering- 12
en anser.



Forslaget i motion Bo65 (mp) yrkande 1 gar ut pi att bostadsbidra-
get skall utvecklas till ett bastilligg. Darigenom skulle enligt motiona-
rerna valfriheten dka for de boende att eventuellt vilja ett billigare
bostadsalternativ.

1 ytterligare tvd motioner tas upp frigan om utformningen av
bostadsbidragen till barnfamiljer. I motion Bo63 (c) yrkande 6 savitt
nu ir i friga fors fram som ett andrahandsyrkande ett forslag om att
bostadsbidragen bor hdjas med 35 % av den i propositionen foreslagna
hojningen. MotionsfGrsiaget bygger pd att centerpartiets forslag om
skatteomliggningens utformning accepteras av riksdagen. Om riksda-
gen ddremot accepterar regeringens forslag till finansiering av skat-
teomldggningen accepterar motiondrerna propositionen i vad avser
bostadsbidragen.

I motion Bo69 (mp) behandlas flerbarnsfamiljernas ekonomi och
foreslds en dversyn i frigan. Bl.a. foreslas riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna att bostadsbidraget bor kompensera for de ned-
skdarningar som regeringen foreslir vad betriffar flerbarnstilligget for
familjer med fyra barn eller fler.

Frigan om &tgirder inom skattesystemet som alternativ till bostads-
bidragen tas upp i motionerna Bo62 (m) yrkande 3 sdvitt nu ir i fraga
och i Bo233 (m). Utskottet vill med anledning av motionerna anfGra
foljande. Motionsforslagen utgdr frdn en i grunden annan syn pi
skattesystemets utformning, inriktning och omfattning. Dessa fOrslag ar
enligt utskottets mening inte forenliga med den utformning som detta
system har i dag och inte heller med den utformning det kan véntas fi.
Utan att nu mera specifikt gi in pa frigan om skattesystemets uppbygg-
nad — en friga som utskottet nyligen behandlat i yttrande
1989/90:BoU8y och sivitt nu ar i fraga stillt sig bakom — anser
utskottet att en tillstyrkan till motionerna skulle innebdra en si
genomgripande forindring av detta system att motionerna inte kan
laggas till grund for ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen.
Dirmed ar den grundliggande forutsittningen for forslaget i motioner-
na inte ldngre relevant. Med hédnvisning till det nu anférda avstyrker
utskottet motionerna Bo62 (m) yrkande 3 sivitt nu dr i friga och
Bo0233 (m) om reformer inom familjebeskattningen som alternativ till
bostadsbidragen.

Med hiénvisning till utskottets stillningstagande om skattereformens
inriktning och omfattning avstyrker utskottet ocksd motion Bo249 (c)
yrkande 13 om bostadsbidragen och de sociala mdlen. Savitt angar de
bostadssociala mélen delar utskottet som framgitt ovan motiondrernas
uppfattning. Betrdffande finansieringen av skattereformen i den min
denna ror utformningen av bostadsbidragen foreligger enligt utskottets
mening inte tillrickliga skal tillstyrka motionsyrkandet.

Forslaget i motion Bo65 (mp) yrkande 1 om att bostadsbidragen
skall utvecklas till ett bastilligg avstyrks. Enligt utskottets mening finns
inte tillricklig anledning for riksdagen att stddja ett forslag som pa ett
sa grundliggande sdtt som motiondrernas skulle innebdra en reforme-
ring av bostadsbidragssystemet utan att nagot i sak skulle std att vinna.
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Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt forslaget i propositionen
om bostadsbidrag till hushall med barn samt motionerna Bo62 (m)
yrkande 3, Bo63 (c) yrkande 6 bida motionerna sivitt nu ar i fraga
samt Bo69 (mp).

I m-motionen yrkas, som framgitt ovan, avslag pi regeringens
forslag om bostadsbidragen for ar 1991 till hushdll med barn. I
c-motionen, som framgitt ovan, har yrkandet formulerats s att det i
sak blir relevant vid en riksdagens anslutning till centerpartiets forslag
om fGrindringar av skattesystemet. Om riksdagen inte accepterar cen-
terns forslag om skattesystemets utformning accepteras i c-motionen
propositionen i vad avser bostadshidragen.

Utskottet har inledningsvis i detta avsnitt redovisat motiven for
regeringens nu diskuterade forslag om utformningen av bostadsbidrag-
en (ill hushill med barn. Sammanfattningsvis utgir forslagen frin
riksdagens maélsittning om den utrymmesstandard som bor gilla for
bidragsgivningen samt fran regeringens forslag om omliggningen av
skattesystemet. Aven enligt utskottets mening bor forslagen grundas pa
dessa omstindigheter. Under utskottets behandling av regeringsforsla-
get om bostadsbidrag till barnfamiljer har inte i motioner eller pa
annat sitt framforts alternativa firslag av sidan styrka att regeringens
forslag om bostadsbidragen inte bor genomforas. Forslaget i c-motio-
nen kan inte langre anses relevant om riksdagen godtar utskottets
forslag till omlaggning av skattesystemet. Det i propositionen intagna
lagforslaget tillstyrks sdvitt nu dr i friga. Motionerna Bo62 (m) yrkan-
de 3 och Bo63 (c) yrkande 6 bada yrkandena sdvitt nu ar i friga
avstyrks.

1 motion Bo69 (mp) behandlas frigan om en Gversyn av flerbarnsfa-
miljernas situation och det faktum att dessa familjer, enligt regeringens
forslag i proposition 1989/90:140, fr.o.m. den 1 januari 1991 inte i
samma utstrickning som for niarvarande kommer att erhalla flerbarns-
tilldgg inom barnbidragssystemets ram. Utskottet vill erinra om att vid
en sammanvagning av 6kningen av den bostadsanknutna delen avseen-
de bostadsbidragen och det faktum att flerbarnstilligget inom barnbi-
dragssystemet inte dkar som barrbidragen i dvrigt for fyrbarnsfamiljer-
na innebdr att dessa fOordndringar i stort sett tar ut varandra. For
familjer med fem eller flera barn innebdr sammanvigningen av dessa
fordndringar att sidana familjer fir en icke ovidsentlig fGrbittring.
Utskottet anser det inte motiverat att nu fOresla att en Oversyn av
flerbarnsfamiljernas ekonomi gors. Motion Bo69 (mp) avstyrks med
hinvisning till vad nu anforts.

Betriffande den bidragsgrundande bostadskostnaden foreslas i pro-
positionen den fordndringen att kostnader for réntor pi lin som tagits
upp for férvdrv av bostadsrittsidgenhet, under vissa forutsittningar,
skall fa rdknas in i bostadskostnaden.

I den under allminna motionstiden vdckta motionen Bo420 (m)
yrkande 5 foreslas riksdagen besluta att bostadsréttshavare vid anskan
om bostadsbidrag fair medrikna 50 % av kapitalkostnaden. Forslaget i
motionen torde ta sikte endast pé bostadsbidrag titl hushall med barn.
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Utskottet tillstyrker fGrslaget i propositionen om att kostnaden for
rantor pd ldn for forvdrv av bostadsratt i vissa fall skall 8 riknas in i
bostadskostnaden ndr bostadsbidraget bestims. Utskottet foresldr att
riksdagen antar det i propositionen intagna och som bilaga till detta
betinkande fogade lagforslaget sdvitt nu &r i frdga. Forslaget i motio-
nen fir anses vil tillgodosett.

Bostadsbidrag till hushall utan barn

Regeringens forslag om bostadsbidrag till hushall utan barn innebir att
de sirskilda bidragen till ungdomar under 29 ar behills och inkomst-
och bostadskostnadsgrianserna anpassas till Idbne- och prisutvecklingen.

Bostadsbidrag foreslas infGras ocksd for andra hushdll utan barn.
Bidraget fGreslas avvdgt s att det i huvudsak kompenserar de 6kade
bostadskostnader som foljer av skatteomliaggningen. Mot denna bak-
grund foreslds i propositionen att bostadsbidrag skall limnas med
30 % av bostadsutgifterna mellan 1 600 och 3 500 kr. i m&naden och
limnas med oreducerat belopp upp till en bidragsgrundande inkomst
pé hogst 66 000 kr. per &r. Over denna inkomst foreslas att bidragen
reduceras med 10 % av den dverskjutande inkomsten.

Betriffande den bidragsgrundande inkomsten foreslds att den berdk-
nas pd samma sdtt som i propositionen forordats i friga om bostadsbi-
drag till barnfamiljerna.

Slutligen foreslds i propositionen i denna del att den som har ritt
till ungdomsbostadsbidrag i stillet bor kunna fa bostadsbidrag enligt de
féreslagna reglerna avseende bostadsbidrag till andra hushall utan barn
for det fall dessa regler blir formanligare.

I motion Bo62 (m) hemstdlls i yrkande 1 att riksdagen avslar
forslaget i propositionen om infGrande av ett nytt bostadsbidrag till
hushall utan barn simt i yrkande 2, som utskottet uppfattat forslaget,
att riksdagen beslutar att bidragsgivningen f6r ungdomsbostadsbidragen
upphoér fr.o.m. den ljjuli 1990.

P4 motsvarande sitt som betriffande bostadsbidrag till hush3ll med
barn fGreslds i motion Bo63 (c) yrkande 6 savitt nu #r i friga att
bostadsbidragen hdjs med 35 % av den i propositionen fdreslagna
nivin under forutsittning att riksdagen accepterar centerpartiets for-
slag om utformningen av skatteomldggningen. Om riksdagen godkin-
ner regeringens forslag om skatteomldggningen bdr enligt motionirer-

-na ocksa regeringens forslag om fordndringar i bostadsbidragssystemet
genomforas.

Utskottet behandlar inledningsvis forslaget i propositionen om ung-
domsbostadsbidragens utformning och motion Bo62 (m) yrkande 2 om
att dessa bidrag skall upphdra. Alltsedan dessa bidrag infSrdes for
nigra ar sedan har i motioner krivts att de skall avskaffas. Utskottet dr
lika litet nu som tidigare berett att tillstyrka motionsférslag om att
bidragen bor avskaffas. Vid behandlingen av motsvarande fGrslag tidi-
gare ar (se bl.a. betinkande 1988/89:BoU7 s. 77) har utskottet anfort
att bostadsbidrag borde kunna utgé ocksa till ungdomar eftersom dessa
hushill ofta har laga inkomster och inte sdllan dr hinvisade till
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nyproduktionen av bostider. Ungdomarna fir dirmed ofta anvinda en
storre del av sin disponibla inkomst for att ticka sina boendekostnader
dn andra hushill. Utskottet sorn vidhiller sin uppfattning avstyrker
med det anfdrda bifall till motion Bo62 (m) yrkande 2 om ungdomsbo-
stadsbidragen och tillstyrker regeringens fGrslag. Utskottet foreslar riks-
dagen att anta det i propositionen intagna och som bilaga till detta
betinkande fogade lagfGrslaget sdvitt nu ar i fraga.

Utskottet har i yttrande 1989/90:BoU8y stillt sig bakom regeringens
forslag om utformningen m.m. av skatteomldggningen savitt ror utskot-
tets beredningsomrade. Med hanvisning till detta stallningstagande ar
det inte meningsfullt att i sak prova fOrslaget i motion Bo63 (c)
yrkande 6 sdvitt nu ir i friga om ungdomsbostadsbidragen. Detta
motionsforslag ar nimligen, som framgitt ovan, villkorat p3 si sitt att
det forutsdtter att centerpartiets forslag om skatteomlaggningens om-
fattning och inriktning f6rverkligas.

Som framgdr av propositionen har riksdagen givit regeringen till-
kinna att bostadsbidrag till hushdll utan barn for tiden efter ar 1990
borde kunna limnas till dessa hushall utan begrdnsning till bidragstaga-
rens dlder. 1 den nu fGreliggande propositionen liggs fram ett sidant
forslag. P de grunder som dir anforts tillstyrker utskottet forslaget och
avstyrker motion Bo62 (m) yrkande 1 om avslag pa propositionen i
denna del. Riksdagen bor anta det i propositionen intagna och vid
detta betankande som bilaga fogade lagfGrslaget savitt nu ar i fraga.

Utskottet avstyrker, med hédnvisning till vad ovan anforts om ung-
domsbostadsbidragen, ocksd motion Bo63 (c) yrkande 6 savitt nu ar i
friga om bostadskostnadsgrinser m.m. avseende bostadsbidrag till hus-
hall utan barn utan begriansning av bidragstagarens ilder.

Som framgétt ovan fOreslds i propositionen att den som uppbir
ungdomsbostadsbidrag skall kunna i bostadsbidrag enligt de regler
som kommer att gilla fGr bostadsbidrag till andra hushall utan barn,
om det ir formanligare. | vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Bo67 yrkande 6 fOreslds att ocksd det omvinda forhillandet skall gilla
nimligen att "andra" hushall utan barn skall f tillimpa ungdomsbo-
stadsbidragsreglerna om dessa ger ett fordelaktigare utfall for bidragsta-
garen.

Betriffande den i motionen aktualiserade frigan om inte ocksi det
omvinda forhédllandet bor gilla nimligen att hushdll utan barn med
nigon bidragstagare ildre dn 28 3r skall kunna fi bidrag enligt
ungdomsbostadsbidragsreglerna vill utskottet anfora f5ljande. Det kan
finnas visst fog for uppfattningen i motionen. Enligt utskottets mening
bdr riksdagen sdlunda besluta ait bostadsbidrag enligt ungdomsbostads-
bidragsreglerna skall kunna limnas dven till hushéll utan barn om den
bidragssokande eller dennes make fyllt 29 ar eller om nigon av dem
uppnar denna alder under bidragsiret och under fOrutsittning att
nigon av dem uppbir studiemedel under bidragsiret. En ytterligare
forutsdttning dr att rdwt att uppbdra bostadsbidrag enligt huvudregeln
skall foreligga. Med anledning av vansterpartiet kommunisternas parti-
motion Bo67 yrkande 6 foreslar utskottet att riksdagen beslutar om ett
tillagg till 14 § lagen om andring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag.
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Det foreslagna titldgget bor tas in som ett fijirde stycke i paragrafen.
Dessutom bor i 27 § tas in en ny fjarde punkt avseende upplysnings-
skyldighet till kommunen i de nu aktuella fallen och i 29 § en ny
femte punkt om nir bostadsbidragen i dessa fall skall omprdvas.

Utskottet anser slutligen att ett fortydligande bor goras ocksé i forsta
och andra styckena i 14 § sa att det redan av denna paragraf framgér
vilka delar av 21 § som blir tillimpliga i resp. fall.

I bilaga till betinkandet har tagits in ett forslag till dndringar i lagen
om bostadsbidrag i enlighet med vad i de tva senaste styckena fGror-
dats. Utskottet foreslir att riksdagen antar detta forslag.

Hela kostnaden for bostadsbidragsfordyringen for ar 1991 bér belasta
statsbudgeten enligt forslaget i vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Bo67 yrkande 7.

Den nuvarande kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
avseende bostadsbidragen for dr 1991 bor inte forindras. Som ytterliga-
re framgir nedan kommer en parlamentarisk kommitté att ges i
uppdrag att utreda principerna for kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. Resultatet av denna utredning bor avvaktas. Motio-
nen avstyrks.

I den under allminna motionstiden 1990 vickta motionen Bo237 (s)
foreslas att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna vad
i motionen anfGrts om en undersokning av effekterna av ungdomsbo-
stadsbidragen och orsaken till att dessa bidrag utnyttjas endast i 1ig
omfattning.

Av boverkets anslagsframstillning for budgetiret 1990/91 framgar att
antalet bidragstagare i gruppen hushdll utan barn i maj 1989 var 11
500. Motiondrerna anser antalet bidragstagare vara lagt. De fGrmodar
att flera skil bidrar hirtill. Bl.a. anges att kunskapen om bidragen kan
vara for dilig. Utskottet vill erinra om att bidragsmdjligheten endast
funnits i drygt tvd ar. Utskottet utgdr frin att boverket pa olika satt
sprider information om mdjligheten ocksd for hushill utan barn att
erhilla bostadsbidrag. Det fir nirmast anses vara en instruktionsenlig
uppgift for verket. Utskottet forutsatter att verket tar de initiativ som
kan anses erforderliga for att 6ka kunskapen om dessa bostadsbidrag.
Nigot riksdagens tillkinnagivande enligt férslaget i motion Bo0237 (s)
om information om ungdomsbostadsbidragen kan inte nu anses erfor-
derligt. Det finns enligt utskottets mening dessutom anledning att
avvakta bidragsgivningens omfattning under det kommande bidrags-
aret.

Ovriga fragor om bostadsbidrag

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo67 yrkande 5 foreslas
ett riksdagens tillkinnagivande om att bostadsbidragssystemet bor ut-
formas si att nya bidrag anpassade till de reella boendekostnader kan
utga fran ar 1992.

I propositionen anfdrs (s. 16) att forindrade berdkningsgrunder
maéste inforas infor bidragséret 1992 bl.a. mot bakgrund av fordndring-
arna i skattesystemet. Bostadsministern avser fOresld regeringen att

2 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 21
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uppdra at boverket att i anslutning till anslagsframstillningen for
budgetiret 1991/92 och inom en ofdrindrad finansiell ram limna
forslag till forindringar av inkomstprdvningen och den bidragsgrund-
ande bostadskostnaden.

Vad i vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo67 yrkande 5
foreslagits om Gversyn av bostadsbidragen infér 1992 torde i allt visent-
ligt komma att tillgodoses inom ramen for boverkets uppdrag. Motio-
nen avstyrks med hanvisning till det anforda.

I samma motion foreslas i yrkande 8 ett riksdagens tillkinnagivande
till regeringen av vad i motionen anforts om en lingsiktig 16sning av
kostnaden for bostadsbidrag. :

Nyligen har beslut fattats om direktiv till en parlamentarisk kom-
mitté om statsbidragen och kommunernas finansiering. I detta sam-
manhang blir det naturligt att ocksd Gverviga den av motionidrerna
aktualiserade frigan om kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna avseende bostadsbidragen pi ldngre sikt. Mot bakgrund av det nu
anforda kan det inte anses erforderligt foresld riksdagen gora det i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo67 yrkande 8 fGreslagna
tillkinnagivandet.

I partimotionen Bo0248 frdn vinsterpartiet kommunisterna fSreslds
riksdagen hos regeringen begira ¢n utredning om fGrutsittningarna for
bostadsbidrag vid skilsmassa.

Om forildrarna inte bor tillsammans men har gemensam vardnad
om barnet tillfaller den icke bostadsanknutna delen av bostadsbidraget
den av fordldrarna som barnet ir kyrkobokfort hos. Den delen som
varierar med bostadskostnaden tillfaller bada fSraldrarna for deras
resp. bostad om fGrutsittningarna for bostadsbidrag i dvrigt dr uppfyll-
da.

Utskottet finner gillande regler 1impligt utformade. Det bdr dock
papekas att for det fall fordldrarna inte har gemensam virdnad om
barnet det for den fordlder hos vilken barnet inte stadigvarande bor
kommer att finnas Gkade mdjligheter att i bostadsbidrag enligt regler-
na for bidrag till hushall utan barn; detta vid ett riksdagens bifall till
vad utskottet ovan anfért. Utskottet anser inte att det finns tillrdckliga
skil att foresld riksdagen att rikta den begdran till regeringen om
reglerna for bostadsbidrag vid skilsmdssa som fGreslds i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo48.

Fragan om nir omprévning av bostadsbidragen bor ske tas upp i
motion Bo228 (s). Motiondrerna anfdr att nigon omprdvning av
bostadsbidraget inte sker did inkomstminskningen beror pi tillfallig
verksamhet men att diremot en omprdvning i vissa fall gbérs om
inkomstminskningen beror av ait inkomsten av forvirvsarbete mins-
kat.

De nu refererade reglerna fir enligt utskottets mening anses vara
lampligt utformade. Motion Bo2Z8 (s) avstyrks.

I motion Bo66 (s) foreslas riksdagen hos regeringen begira klarlig-
gande av vissa tillampningsforeskrifter som ror bostadsbidragen. Motio-
niren erinrar om att riksdagen (1989/90:BoUS) beslutat anta en lag
med sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1990. Av denna
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lag framgar att bostadsbidrag f6r ar 1990 i princip skall utgd med
samma belopp som fér december 1989. Vissa regler om nar bostadsbi-
drag skall omprovas finns dock i lagen. Motiondren hidvdar dock att
exempel finns pd nir en omprdvning skett utan stdd i lagen.

Utskottet har erfarit att boverket uppmarksammat den i motionen
behandlade fridgan. Niagra ytterligare tillimpningsanvisningar till bo-
stadsbidragslagen kan inte anses erforderliga. Inte heller kan det anses
nodvandigt med ett riksdagens tillkdnnagivande om tillimpningen av
lagen. Syftet med motion Bo66 (s) far anses tillgodosett varfor den
avstyrks.

I motionerna Bo63 (c) yrkande 7, Bo206 (c) och Bo249 (c) yrkande
14 foresldr motiondrerna dndrade regler for utbetalning av bostadsbi-
drag m.m. I motionerna foreslas sammanfattningsvis att bostadsbidrag-
en bor samordnas med det jamkningsforfarande som finns i skattesyste-
met.

Motsvarande yrkanden har utskottet behandlat flera ginger tidigare
och senast ar 1989. Utskottet anfGrde di, med hénvisning till tidigare
stillningstaganden, att det inte kunde anses lampligt att ligga uppgifter
pd skatteadministrationen av den karaktir motiondrerna forordat samt
att det fick anses olampligt att tillskapa stora administrativa system for
i grunden olikartade uppgifter. Utskottet vidhiller sin uppfattning.
Motionerna Bo63 (c) yrkande 7, Bo206 (c) och Bo249 (c) yrkande 14
om bostadsbidrag och skattejimkning avstyrks med hanvisning till det
nu anforda.

Savitt lagforslaget inte behandlats ovan tillstyrks det. Utskottet fGre-
slar att riksdagen antar lagforslaget i Ovrigt med den lydelse som
framgar av bilaga till detta betinkande.

Stdd for fastighetsférvarv m.m.

Stod till barnfamiljer for kop av egnahem — forvirvslan

Under vissa forutsdttningar kan det till barnfamiljer utgd 1an Sr kop
av dldre egnahem, s.k. forvarvsldn. Lin limnas till familjer med minst
tvd barn och med sidana inkomster att familjen beriknas kunna fi
bostadsbidrag efter kdpet. Som ytterligare forutsittningar giller att
huset inte dr nybyggt och att kommunen atagit sig ett visst forlustan-
svar. Till lanen r kopplade rintebidrag.

Stédformen tridde i kraft den 1 juli 1987 och giller under en
forsoksperiod pa tre ar, dvs. t.o.m. den 30 juni 1990. En utvirdering
av stédformen forutsattes som underlag for en ny provning av stédet
vid forsOksperiodens utgdng. Boverket har ocksd genomfort och till
regeringen redovisat en sidan utvirdering.

I propositionen framhaller bostadsministern att det aven i fortsatt-
ningen behdvs en stédform som gor det mojligt for flerbarnshushall att
fd en tillricklig utrymmesstandard, varfor forvirvsldnen bdr behillas.
Enligt hans mening aktualiserar dock erfarenheterna frin lanens hit-
tillsvarande tillimpning vissa forindringar.
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Enligt bostadsministern ir kommunens stindpunkt nir det giller
borgensfrigan av avgbrande betydelse for att forvirvsiin skall kunna
lamnas. I en del fall har det visat sig att kommunerna har lamnat
borgen for hus med fukt- eller mdgelskador. Med hdnvisning hartill
forordas att det skall stillas ett uttryckligt krav pd kommunal besikt-
ning for att st6d skall fi limnas.

Vid boverkets utvirdering av forvirvsldinen har olika synpunkter
framkommit nir det giller inkornstprovningen for 1&nen med hjilp av
reglerna for bostadsbidrag. Enligt propositionen bor dock den nuva-
rande inkomstprovningen behillas tills vidare. I sammanhanget fGror-
das att 1dn till familjer som fGre forvdrvet bor i ett egnahem eller i en
bostadsrattslagenhet i fortsittningen begransas till att avse den del av
kopeskillingen som aterstir sedan Gverskottet av forsiljningen av famil-
jens forutvarande bostad riaknats av.

Forslag om en avveckling av fOorvédrvslinen laggs fram dels i tva
motioner frin den allminna motionstiden, dels i tre motioner vickta
med anledning av propositionen.

I motion B0236 (m) yrkande 1 f fOreslds att f6rvarvslénen skall
avvecklas — detta med hanvisning till att de dels ar prisdrivande, dels
ofta medfSr stora marginaleffekter. Enligt motiondrerna bor regeringen
i stallet &terkomma med forslag som bittre uppndr syftet att forbattra
barnfamiljernas valfrihet i boendet. Aven i de bida motionerna Bo62
(m) yrkande 4 och Bo68 (m) yrkande 4 fGrordas att fGrvarvslinen
avvecklas av samma skil. Enligt den sistnimnda motionen bor linen
ersittas av generella insatser som kommer alla barnfamiljer till godo.

Enligt motion Bo423 (fp) yrkande 26 bdr forvirvsldnen avvecklas av
besparingsskil. Med hianvisning bla. till riskerna fOr priseffekter pi
smahusmarknaden fOreslds i motion Bo64 (fp) att ldnen avvecklas.
Enligt motiondrerna bor stravan i stillet vara att skapa ett ekonomiskt
utrymme for barnfamiljer s3 att de av egen kraft kan skaffa sig en
lamplig bostad.

Med hidnvisning bl.a. till att det bér rida neutralitet mellan olika
upplitelseformer fGreslds i motion Bo65 (mp) yrkande 2 att fOorvarvs-
1an skall kunna utgd ocksd for kdp av bostadsrdtt. En forutsittning
harfor skall dock vara att den forviarvade bostadsritten omfattas av
hembud.

Utskottet behandlar forst frigan om en fortsatt forvarvsldngivning ef-
ter forsoksperiodens utgdng och forutsittningarna for denna langiv-
ning.

Bakom tillkomsten av forvarvsldnen lig en strivan att ge barnfamil-
jer med liga inkomster mdjlighet att efterfriga och fA tillgang till
storre bostider. Beslutet om att 1adnen skulle inforas innebar dock att
langivningen skulle omprovas pi grundval av de erfarenheter som en
utvirdering kunde ge efter en forsdksperiod pa tre ar. Denna utvirde-
ring har nu genomfGrts. Som framgir av regeringens forslag visar
utvirderingen att ldnen har fylli sitt avsedda syfte, dvs. de har hjilpt
barnfamiljer med flera barn cch liga inkomster att fGrbattra sitt
boende. Enligt bostadsministern har silunda stédformen, med vissa
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undantag, kommit ritt malgrupp till del. Bostadsutskottet delar upp-
fattningen att de aktuella ldnen dven fortsdttningsvis behdvs for att ge
flerbarnshushdll mojlighet att f3 en tillricklig utrymmesstandard.

Utskottet delar dven vad som i regeringsforslaget anforts om behovet
av fOrandringar i vad avser fGrutsittningarna for fOrvirvsldnen. 1
enlighet med fSrslaget bor silunda en kommunal besiktning av den
aktuella fastigheten utgbra en fOrutsittning for ldn och lanen till
familjer som fore fGrvirvet bor i ett egnahem eller i en bostadsrattsla-
genhet begrinsas till att avse den del av kopeskillingen som &terstir
sedan Overskottet av forsiljningen av familjens fOrutvarande bostad
raknats av.

Vad utskottet nu anfért om den fortsatta forvarvslingivningen inne-
bar att regeringens fGrslag tillstyrks. Motionerna Bo62 (m) yrkande 4,
Bo64 (fp), Bo68 (m) yrkande 4, Bo236 (m) yrkande 1 f och Bo423 (fp)
yrkande 26 med forslag om en avveckling av lingivningen avstyrks
sdlunda.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt frigan om forvdrvs-
lan vid forvdrv av bostadsriit.

De skidl som fOranlett infSrandet av 1dn for fOrvirv av smihus —
dvs. att ge flerbarnfamiljer med iiga inkomster mdjlighet att efterfriga
och fi tillgdng till storre bostider — gor sig enligt utskottet mening
inte gillande i samma utstrickning nar det galler bostadsratter. Utskot-
tet r inte nu berett fororda att forvarvsidnen utstricks till att omfatta
ocksid denna typ av bostider. Motion Bo65 (mp) yrkande 2 avstyrks
med hanvisning hartill.

Stdd till forviry av smahus i dvrigt

I motion Bo201 (c) sdvitt nu ar i friga framhalls att det ir angeldget att
finna ett system som som skapar stdrre rittvisa mellan dem som bygger
nytt och dem som viljer att satsa pa ett dldre hus och sedan fGrbattra
det. Med hinvisning hirtill forordas att statliga ldn vid forvdrv av dldre
smdhus skall kunna utga.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen (senast
1988/89:BoU7 s. 67) avvisat motsvarande motionsyrkande med hanvis-
ning till mdjligheterna att pd den allminna kreditmarknaden erhilla
langfristiga 1dn for dndamailet. Utskottets stillningstagande i denna del
stir fast. Situationen p3 kreditmarknaden dr fortsatt sidan att det inte
foreligger nigot behov av en statligt reglerad 1angivning for Orvirv av
smihus. Motion Bo201 (c) sdvitt nu ar i fraga avstyrks.

FOr att bl.a. underlatta permanentboende i omraden med stor efter-
frigan pa fritidshus foreslds i motion BoS557 (m) yrkande 10 att den
bofasta befolkningen pa vissa orter skall kunna fi stailiga ldn vid kép
av permanentbostider.

Aven i detta fall har utskottet vid ett flertal tidigare tilifillen
behandlat motsvarande motionsyrkande (senast 1988/89:BoU7 s. 67).
Utskottet har harvid anslutit sig till motiondrernas principiella uppfatt-
ning om vikten av att samhdllet medverkar till att permanentbostider

inte omvandlas till fritidsbostider i omraden dar det rider brist pad .
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sidana bostider — en uppfattning som utskottet vidhiller. Samhillet
bor aven fortsdttningsvis pa olika sitt verka fOr att bevara permanent-
boende i omridden med stora fritidsvarden. I anslutning hartill vill
utskottet ocksd peka pa de mdjligheter till kommunait forkép av
fastigheter som behdvs for permanentboende som forkopslagen med-
ger. Till denna forkopsritt har dessutom kopplats sirskilda forvirvslan.
Inom regeringskansliet bereds dessutom ett forslag till lag -om forvarv
av bostadsfastigheter pa vissa orter. Utskottet dr inte berett fGrorda att
lin skall kunna utgi i enlighet med vad som i motion Bo557 (m)
yrkande 10 forordats. Motionen avstyrks sdlunda.

Lin m.m. fér gatukostnadserséttning

I vissa fall kan 1an och rintebidrag limnas for gatukostnadersittning.
Lanen limnas till egnahemsigare och berdknas pa samma sitt som 1in
och rintebidrag for ombyggnad.

I regeringens forslag framhadlls att stodet tillkom i en situation dar
det var angelaget att husigare garanterades 1an pa rimliga villkor for
idndamalet. Med hinvisning till att efterfrigan pi st6det dr mycket
begrinsad forordas att stodet avvecklas. Enligt forslaget bor det ankom-
ma pa regeringen att meddela de foreskrifter som behévs for att s
snart som mojligt avveckla stddformen.

Forslaget om en avveckling av ldnen for gatukostnadsersatining, som
inte mott genmile i motioner, tillstyrks av utskottet.

Vissa temporéra stddformer m.m.

Hyresrabatter, aterflyttningsbhidrag och nybyggnadsbidrag

For att bl.a. stimulera produktionen av bostider har sedan ar 1982
flera olika temporira stodformer tillkommit. Det giller bla. de ar
1982 infGrda hyresrabatterna och de ar 1986 infSrda iterflyttningsbi-
dragen och nybyggnadsbidragen.

Med hanvisning till att andra och mer offensiva insatser bor priori-
teras for att bla. 16sa ungdomens bostadssituation foreslds i motion
Bo63 (c) yrkande 5 savitt nu ar i fraga att medel skall frigoras frin
andra och mindre angeligna omradden genom att hyresrabatterna,
aterflyttningsbidragen och nybygznadsbidragen avskaffas.

I motion Bo68 (m) yrkandena 8—10 foreslas att hyresrabatterna,
aterflyttningsbidragen och nybyggnadsbidragen skall avskaffas — detta
med hdnvisning till tidigare f6rslag om en avveckling av dessa stodfor-
mer.

Gemensamt for de nu aktuella stddformerna ar att det inte lingre
utgdr nigra ny bidrag eller rabatter. I takt med att tidigare beslutade
stdd trappas av kommer darmed utbetalningarna att upphora helt
inom nagra 4 4r. Utskottet vidhiller med hinvisning hirtill sin
tidigare uttryckta uppfattning (senast 1989/90:BoU13 s. 45 f) att det
maéste anses rimligt att statsmakterna str fast vid gjorda utfistelser och
att de aktuella stdden dirfor skall kunna utgd under den trots allt
begrinsade tidsperiod som ursprungligen avsetts. Utskottet avstyrker
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med hanvisning till det nu anfGrda fGrslagen i motionerna Bo63 (c)
yrkande 5 sdvitt nu ar i friga och Bo68 (m) yrkandena 8—10 om en
avveckling av hyresrabatterna, dterflyuningsbidragen och nybyggnadsbi-
dragen.

Ungdomsbostadsstod

Som ett medel for att forbittra ungdomens bostadssituation infordes
viren 1987 (BoU 1986/87:16) ett sarskilt ungdomsbostadsstdd. Stodet
utgdr i form av ett sdrskilt bidrag till kommuner med brist pd bostider
for ungdomar, enligt regeringens bestimmande. En fGrutsattning for
stdd ar att kommunen eller av kommunen utsett organ fGrmedlar
genomgingsbostider for ungdomar.

Krav pd en avveckling av ungdomsbostadsstodet fOrs fram i tva
motioner.

I motion Bo68 (m) yrkande 7 foreslas ungdomsbostadsstdet avveck-
lat med hanvisning till tidigare forslag om att stodet skall avskaffas.

Aven i motion Bo63 (c) yrkande S sdvitt nu ir i friga fOreslds
ungdomsbostadsstddet avvecklat — detta med hanvisning till att det ar
andra och mer offensiva insatser som i stillet bor prioriteras for att
bl.a. l16sa ungdomens bostadssituation.

Utskottet har tidigare under viren 1990 haft att ta stillning till
motionsforslag om en avveckling av ungdomsbostadsstddet. Vad utskot-
tet dirvid anfort (1989/90:BoU13 s. 48) om behovet av ett fortsatt
ungdomsbostadsstod star fast. Bostadssituationen pad manga orter ar
fortfarande sddan att ett stdd ir motiverat. Med avseende pa att stodet
tillkom ar 1987 maéste det Br att kunna fi sin avsedda effekt fi vara i
kraft under en si lang tid att kommuner och fastighetsigare hinner
genomfSra erforderliga planerings- och byggnadsatgirder m.m. Utskot-
tet avstyrker med hédnvisning till det nu anforda motionerna Bo63 (c)
yrkande 5 sdvitt nu ir i friga och Bo68 (m) yrkande 7.

Ersiittning enligt 33 § 1962 ars bostadslanekungorelse

Enligt 33 § 1962 irs bostadslinekungérelse eller motsvarande ildre
bestimmelser har en kommun ritt att under vissa forutsittningar fa
ersittning av statsmedel fOr att ticka en fGrlust som har uppstitt vid
férvaltning av hus som tillhGr ett allmannyttigt bostadsforetag. Sedan
den 1 juli 1986 giller dock som fOrutsittning for bostadslan vid
ombyggnad ait kommunen och bostadsfGretaget, betriffainde det hus
for vilket bostadslan beviljas, medger att ersittning av statsmedel enligt
den nu aktuella 33 § inte skall lamnas f6r forluster som uppkommer
efter ombyggnaden.

Med hidnvisning till att medel méste frigdras for att bl.a. mojliggdra
mera offensiva insatser fGreslds i motion Bo63 (c) yrkande 5 sdvitt nu
ar i friga att den s.k. § 33-ersattningen avskaffas.

Utskottet har vid sin behandling av ett motsvarande motionsyrkande
tidigare i var (1989/90:BoU13 s. 32) anf6rt att det forlustansvar som
staten patagit sig genom de nu aktuella bestimmelserna har uppkom-
mit genom ett civilrdttsligt avtal mellan staten och lantagaren och att
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det mot bakgrund hirav inte r mojligt for staten att ensidigt frinsiga
sig detta ansvar. Denna utskottets uppfattning star fast. Motion Bo63
(c) yrkande 5 sdvitt nu ar i frdga avstyrks silunda. Daremot kan
naturligtvis dverenskommelse triffas mellan lingivare och lantagare
om att fortustansvaret skall upphdra. Bostadsutskottet och riksdagen
(BoU 1985/86:13 s. 47) har ocksi medverkat till att underlitta att
overenskommelser med denna innebord kan traffas genom att stalla sig
bakom de ovan redovisade bestimmelserna i friga om forlustansvaret i
samband med ombyggnadslingivningen.

- Boendemiljobidrag m.m.

Under tiden den 1 juli 1986—den 30 juni 1989 har statsbidrag for
fornyelsedtgirder i vissa bostadsomriaden kunnat utgd — det s.k. forny-
elsebidraget. Bidraget lamnades till sidana Aatgirder i allminnyttiga
bostadsforetags flerbostadshusomriden som syftade till att minska anta-
let outhyrda ligenheter och/eller forbitira den sociala miljon i omra-
det. En fOorutsittning for bidrag var att bostadsforetaget och kommunen
hade upprittat ett gemensamt &rgirdsprogram for omridet som dven
omfattade sociala atgirder. Vidare stilldes krav pad att kommunen
lamnade ett bidrag som motsvarade minst halften av det statliga
bidraget.

1 samband med beslutet om en avveckling av fOrnyelsebidragen
uttalade bostadsutskottet och riksdagen bl.a. att behovet av olika atgar-
der i syfte att forbattra bade den fysiska och sociala miljon kvarstod i
manga bostadsomriden. Enligt utskottets mening borde mot denna
bakgrund formerna f6r samhillets fortsatta stod till bostadsomriden
med bl.a. sociala problem ses Over i syfte att finna en lamplig ersatt-
ning for fornyelsebidragen och att det borde ankomma pé regeringen
att aterkomma med fSrslag med denna inriktning.

I motion Bo210 (s) anfors att det finns anledning for riksdagen att
anyo aktualisera frigan om eit statligt stod till boendemiljon i vissa av
vdra bostadsomridden och di inte minst i storstidernas fororter. Det
finns enligt motiondrernas mening goda skil hivda att staten aterigen
bor stilla medel till forfogande Gr upprustning av bostadsomriden i
vilka den sociala miljon behdver forbattras. I forsta hand foreslds det
forordade stodet riktat till de allmdnnnyttiga bostadsfOretagen.

For att rétta till de problem som finns i de s.k. miljonprogramsom-
ridena krivs det enligt motion Bo212 (s) yrkande 8 en rad &tgirder.
Enligt motiondrerna handlar det bl.a. om fGrbattringar av den fysiska
miljon och en mer varierad bostadsmiljo. En fSrutsittning for fSrnyel-
sen av dessa omriden anges dock vara att staten ger ett sidant st6d
harfor att fornyelsen inte drabbar kommuner och hyresgister p3 ett
oskiligt satt.

Bostadsutskottet delar motiondrernas principiella uppfattning om
behovet av ett stod for fornyelsen av bl.a. miljonprogrammets bostads-
omriden. Som framgir av den kortfattade framstillningen ovan har
ocksd utskottet givit uttryck harfir redan i samband med beslutet om
en avveckling av fornyelsebidragen. Mot bakgrund av riksdagens till-
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kdnnagivande ir 1989 aviserar bostadsministern i budgetpropositionen
(bil. 13 5. 39) att han avser att terkomma till frigan under viren 1990.
Enligt utskottets mening bor vidare stillningstaganden om boendemil-
jobidrag m.m. anstd i avvaktan hiarpi. Motionerna Bo210 (s) och
Bo212 (s) yrkande 8 bér darfor inte nu fGranleda ndgon riksdagens
atgard.

Anslag till rédntebidrag

Med utgingspunkt i tidigare beslutade begransningar av rantebidragen
for ar 1990 (prop. 1989/90:49, BoUS, rskr. 101) och med hidnsyn tagen
till de forslag till begrinsningar som limnas i den nu fSreliggande
propositionen samt till hojningen av rintelaget forordar bostadsminis-
tern att anslaget till rintebidrag f6r budgetiret 1990/90 skall fGras upp
med 22 550 000 000 kr.

I den under allmanna motionstiden vackta motionen Bo249 (c)
yrkande 12 foreslds att anslaget till rintebidrag skall minskas med 329
milj. kr. i forhillande till det forslag som liggs fram i budgetproposi-
tionen i avvaktan p3 sirskild proposition i amnet.

Med hinvisning till i samma motion framlagda forslag om en
avveckling av vissa temporira stddformer m.m. foreslds i motion Bo63
(c) yrkande § sdvitt nu ar i friga att rintebidragsansiaget skall minskas
med 185 milj. kr. i forhillande till regeringens nu foreliggande fSrslag.

Utskottet har avstyrkt de motionsforslag som grundar anslagsberik-
ningarna i motionerna Bo249 (c) yrkande 12 samt Bo63 (c) yrkande 5
sdvitt nu ar i friga. Forutsittningar saknas dirmed att berakna anslaget
till rintebidrag i enlighet med motionsforslagen, varfor de avstyrks.
Regeringens fGrslag till anslag tillstyrks.

1983 &rs bostadsforbittringsprogram m.m.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har granskat genomfGrandet av 1983 ars bostads-
forbattringsprogram, det s.k. ROT-programmet. I revisorernas fGrslag
till riksdagen 1989/90:13 redovisas resultatet av denna granskning samt
ldmnas vissa forslag till forindringar i programmet m.m. Tre motioner
har vidckts med anledning av revisorernas fOrslag. I detta avsnitt
behandlas dven yrkanden i tvd motioner frin den allminna motionsti-
den samt i en motion vickt med anledning av den i detta betinkande
behandlade propositionen.

Revisorerna har vid sin granskning funnit att ROT-programmet har
bidragit till att fornyelsearbetet p& bostadsomridet intensifierats och att
delar av bostadsbestindet har fOrbittrats och fornyats. De anser dock
att mdjligheterna till ett effektivt genomforande av programmet péver-
kats i negativ riktning av ryckigheter i genomfbrandet foranledda av
dtgirder i syfte att frimja nybyggandet av bostider. Revisorerna anser
att det dven fortsdttningsvis behdvs statligt stéd i olika former till
bostadsforbattringsitgirder och ligger fram fGrslag om vissa f6rand-
ringar i bl.a. handlaggningen av stodet.
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Vad giller frigan om ryckigheten i genomfGrandet av ROT-pro-
grammet hénvisas till olika beslut om fordndringar ay stédvillkor m.m.
Man pekar i forsta hand pa de forindringar som beslutades av rege-
ringen och riksdagen hésten 1988 di rambegrinsningar for ombygg-

nadsverksamheten infordes for hela landet och den garanterade rantan

for vissa ombyggnadslin hdjdes. Dessa forindringar anses ha fororsakat
problem for manga ombyggnadsprojekt.

Revisorerna hivdar att den nuvarande handliggningen av bostadsfor-
battringsstodet &r omstindlig och fGga rationell. For att bl.a. forbéttra
handliggningen foreslds att fornyelsearbetet i storre utstrickning skall
styras av de enskilda kommunerna. Lin och bidrag fOreslas limnas
direkt av kommunerna. Detta skulle enligt revisorerna aven mdojliggo-
ra en bittre samordning mellan bygglovprévning och l&neprdvning.

I revisorernas rapport finns ett antal forslag -till forindringar i det
administrativa forfarandet som revisorerna anser bor aktualiseras oav-
sett om kommunerna fir Okade befogenheter eller inte. Handligg-
ningsordningen for ombyggnadslan fGreslds gbras om si att standard-
kraven enligt plan- och bygglagen (PBL) inte skall beh6va provas dven
for lanebestuten. Vidare anfors att det dr tveksamt om det behdvs
sirskilda tillimpningsféreskrifter till PBL ndr det giller ombyggnads-
fall. Bland de &vriga synpunkter som redovisas angidende det admini-
strativa forfarandet kan namnas att revisorerna fGresprikar en precise-
ring av grinsen mellan underhill och ombyggnad samt att formerna
for ett lagstadgat underhéll bor utvecklas.

Revisorerna patalar avslutningsvis behovet av ett bittre kunskapsun-
derlag i frigor av betydelse for bostadsforbittringsverksamheten. Det
framhills att forskningen avseende underhill, fornyelse och ombygg-
nad inte far forsummas. For det fortsatta arbetet med bostadsforbitt-
ringar bor det senast vid programtidens slut r 1993 finnas en samlad
bild av huvudproblemen inom bostadsfdrbattringsomradet. Statens rad
for byggnadsforskning (BFR) fGreslds i samarbete med boverket fd i
uppdrag att initiera forskningsprojekt och praktiska fullskaleexperi-
ment p3 strategiska omraden.

Med stdd av vad som anforts i fOrslaget till riksdagen och med
utgdngspunkt i uppfattningen att ett bostadsforbittringsprogram bor
finnas dven efter ar 1993 fOresldr revisorerna att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna dels att systemet for bostadsforbatt-
ringstgirder bor ses over i de avseenden revisorerna forordat, dels att
BFR bdr ges i uppdrag att i samarbete med boverket initiera den
forskning pa bostadsforbattringsomradet som forordats av revisorerna.

Motionerna

I motion Bo53 (m) anfGr motiondrerna att de liksom revisorerna ar
kritiska till det nuvarande bostadsforbattringsprogrammet. Till skillnad
frin revisorerna anser de att programmet bdr avvecklas. I stillet
forordas att ett system byggs upp som kan ge storre langsiktighet vid
fdrnyelsearbetet. Det nuvarande lane- och bidragssystemet foreslis er-
sittas med en ritt for fastighetsigare att gra skattefria avsittningar till
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reparationsfonder. Fonderna skall vara fastighetsanknutna och medel
skall endast kunna lyftas for renovering och modernisering av fastighe-
ten.

Motsvarande fSrslag har ocksé lagts fram i moderata samlingspartiets
partimotion Bo403 yrkande 16 frin allminna motionstiden samt i
motion Bo68 (m) yrkande S vickt med anledning av propositionen. I
den sistnimnda motionen preciseras tidpunkten for infdrandet av det
nya systemet till den 1 januari 1991.

Forslag om skattebefriade reparationsfonder laggs dven fram i mo-
tion Bo419 (c) yrkande 2 frin alimdnna motionstiden. Motiondrerna
framhdller att hyresgaststyrt ligenhetsunderhall i dag med fi undantag
endast forekommer hos de allminnyttiga bostadsforetagen. For att alla
hyresgaster skall kunna ges méjlighet att utGva storre inflytande Gver
sitt boende fOreslas skattereglerna dndras si att privata fastighetsigare
ges ritten att fondera medel till underhéll av ligenheterna skattefritt.
Fondmedlen skall sedan folja resp. lagenhet och hyresgasten ges mdj-
lighet till inflytande Gver lagenhetsunderhéllet.

I ytterligare en motion — BoS5 (fp) — forordas att ett system med
skattebefriade reparationsfonder utvecklas. I motionen riktas kritik i
olika avseenden mot det hittillsvarande bostadsférbattringsprogrammet,
bla. instimmer motionarerna i revisorernas kritik mot ryckigheten i
den forda politiken. I motionen hinvisas till frslag som folkpartiet i
andra sammanhang fort fram angdende bostadsforbattringsverksamhe-
ten; om hyresgisternas stillning, om att ombyggnadsverksamheten inte
skall styras av rambegrinsningar och om att rintestdd inte skall kunna
utgd till miljonprogrammets argdngar. En Oversyn av systemet for
bostadsfSrbittringsitgirder fOresls genomfSras utifrin den principiella
inriktning som forordats i motionen.

Viss kritik mot riksdagens revisorers granskning av bostadsforbatt-
ringsprogrammet fors fram i motion Bo54 (vpk). Revisorerna anses ha
utghtt fran ett alltfor ensidigt producentperspektiv i sin granskning. En
mer komplett Gversyn av bostadsforbattringsstddet anser motioniarerna
att boverket har presenterat i sin rapport Bostadsfdrnyelse pa 90-talet. I
motionen framhélls vidare att de boende ofta har upplevt genomgri-
pande ombyggnader som hotfulla och onddigt hyresuppdrivande. Mo-
tiondrerna anser dirfor att bostadsforbittringsprogrammet behdver
Andras och att man i detta arbete kan utgd frin boverkets forslag. Det
fortsatta programmet bor tydligt inriktas mot underhdll och varsam
upprustning. Den i revisorernas granskning efterfrigade samordningen
mellan bygglovprovning och laneprdvning samt en 6kad kommunal
medverkan anses enkelt kunna tillgodoses genom att bygglovplikten
utstricks till alla subventionerade atgarder. Slutligen instimmer motio-
nirerna i revisorernas forslag om en precisering av grinsen meilan
underhiall och ombyggnad samt en utveckling av formerna for ett
lagstadgat underhdll. I motionens hemstillan begars ett tillkinnagivan-
de om vad som i motionen anforts.
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Utskottets dverviganden

Bostadsutskottet gor foljande dverviganden i de frigor om bostadsfor-
bittringsprogrammet som har aktualiserats med anledning av reviso-
rernas forslag samt de redovisade motionerna.

Det kan inledningsvis konstateras att revisorerna anser att gransk-
ningen har visat att bostadsforbattringsprogrammet till stor del bidragit
till att ombyggnadsverksambheten intensifierats och att atgirder som var
vilbehdvliga av bostadssociala skil har genomfdrts. Aven utskottet har
for sin del vid flera tillfillen framhéllit att erfarenheterna frin det s.k.
ROT-programmet i huvudsak har varit goda och att programmet
sammantaget val fyllt sin tilltAnkta uppgift. Revisorerna riktar emeller-
tid dven kritik mot vad man kallar ryckighet i genomfdrandet av
bostadsfOrbattringsprogrammet. Utskottet anser det inte uteslutet att
vissa av dessa synpunkter, sett ur det perspektiv som kan anliggas i
efterhand, kan ha visst fog for sig. Det bér dock framhillas att de
forindringar av stodvillkor m.m. som har beslutats av regering och
riksdag givetvis har skett efter avvigningar mellan behovet av 1angsik-
tighet i fornyelsesammanhangen och t.ex. krav pi ett Skat nybyggande
av bostider.

I detta sammanhang bor erinras om att de statliga insatserna fOr att
uppnd en god bostadsforsdrjning framfSr allt bestdr i att stilla resurser
till forfogande f6r produktion och fornyelse av bostadsbestindet samt i
Ovrigt fastlagga ramarna for ansvarsfordelningen mellan de olika par-
terna pad bostadsmarknaden. Sjdlva genomfGrandet av bostadspolitiken
dvilar kommunerna, bostadsforetagen och de boende. Denna ansvars-
fordelning medfSr att de medel som star till statsmakternas forfogande
ndr tex. obalanser pd bostadsmarknaden uppstdr ir av den typ som
anvindes hosten 1988 for att bl.a. stimulera en 6kad nyproduktion av
bostader.

Det statliga stddsystemet till bostadssektorn kan givetvis inte heller
betraktas som statiskt och for alltid givet. Vissa stddformer har redan
frdn borjan varit begrinsade till en viss tidsperiod och syftat till att f3 i
gang en viss verksamhet. FOr andra former av stdd har villkoren
behdvt anpassas till forindrade fsrhillanden pd bostadsmarknaden och
olika politiska beslut pd andra omrdden. Sammantaget méiste en sidan
utveckling ses som en naturlig del av den statliga bostadspolitiken.

Ett av revisorernas huvudforslag till forindringar av bostadsfGrbatt-
ringsstodet ar att fornyelsearbetet i hogre utstrickning dn i dag skall
styras av de enskilda kommunerna. Bl.a. foreslds 1in och bidrag till
bostadsférbittring 1dmnas av kommunerna. Frigan om handliggningen
av olika stéd till bostadssektorn och var besluten om stdd skall fattas
har under det senaste rtiondet i ett flertal sammanhang varit foremal
for olika Sverviganden. Vad giller exempelvis bostadsanpassningsbi-
draget har beslutanderdtten helt flyttats dver till kommunerna. Inom
ramen for frikommunfirsoket har dessutom ett antal kommuner givits
mdijlighet att fatta beslut dven i sidana drenden som normalt beslutas
av linsbostadsn@mnden. Forsdksverksamheten omfattar dven stodfor-
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mer som ingir i bostadsforbattringsprogrammet, bl.a. det statliga rinte-
stodet vid forbittring av bostadshus. Frikommunforsoket ar avsett att
paga till utgingen av &r 1991.

Det bdr framhillas att en aktiv medverkan frdn kommunens sida ar
en fOrutsittning dven i den handliggningsordning som i dag giller
flertalet stodformer. Som revisorerna anfor bor givetvis ocksd eventuel-
la samordningsvinster mellan bygglovprovningen och lineprévningen
inom kommunen tas till vara. Det kan sammanfattningsvis konstateras
att frigan om formerna for den kommunala medverkan i handlagg-
ningen av stodet till bl.a. bostadsfornyelsen 15pande dr foremédl for
uppmiirksamhet och dessutom for nirvarande omfattas av en forsoks-
verksamhet. Utskottet ir inte berett att f6r nirvarande fororda nigon
forandrad arbetsfordelning mellan kommunerna och linsbostadsnimn-
derna.

Revisorerna anser att den administrativa ordningen for genomfSran-
de av bostadsforbittringar dr orationell och handlaggningsrutinerna vid
linsbostadsnimnderna i en del fall ir forildrade. Aven denna friga har
varit foremil for ett omfattande forindringsarbete under senare ar.
Bla. har nyligen en forenklad metod for berdkning av lidneunderlag
och pantvirde inforts. Utskottet instimmer dock i revisorernas bedom-
ning att Atskilligt terstdr att gbéra pd detta omride. Forslag om en
forenklad handlaggning av bostadsidn m.m. presenterades under hdsten
1989 av en utredare som regeringen tillkallat (SOU 1989:96). Denna
friga har dven ett starkt samband med vilka mdjligheter till forenkling-
ar som ett nytt bostadsfinansieringssystem medger. Innan forslaget pa
detta omride har presenterats dr det enligt utskottets mening inte
lampligt att utifrin nuvarande bostadsfinansieringssystem fatta beslut
om storre fordndringar i olika handliaggningsrutiner. Det bor dock
papekas att boverket har som lGpande uppgift att genomfora fGrenk-
lingar i 1AnefGreskrifterna.

De 6vriga frigor som revisorerna tar upp i avsnittet om forandringar
i det administrativa frfarandet ir dven dessa till stor del beroende av
de kommande besluten avseende fordndringar i bostadsfinansieringssy-
stemet. Boverkets utredning om bostadsfornyelsen pd 90-talet innehil-
ler ocksd verviganden och forslag pa detta omrade.

Vad giller den av revisorerna aktualiserade frigan om de sirskilda
tilldmpningsforeskrifterna till PBL i ombyggnadsfallen bor understry-
kas att lagstiftningens uppbyggnad fOrutsitter att, liksom betriffande
‘nybyggande, dven vad som skall gilla vid ombyggnad krdver precise-
ringar genom tillimpningsforeskrifter (se t.ex. prop. 1985/86:1 s. 237
ff). Dessa tillimpningsforeskrifter skall givetvis utformas si att en
varsam ombyggnad underlittas och si att utrymme ges for att ta till
vara den enskilda byggnadens forutsdttningar. Arbetet med ombygg-
nadsforeskrifterna pigir for narvarande vid boverket.

Revisorerna framhdller i sitt forslag till riksdagen behovet av en
forskning avseende underhiil, fornyelse och ombyggnad. Vidare un-
derstryker revisorerna att det dr angeldget att samlade redovisningar av
huvudproblemen inom bostadsforbattringsomradet tas fram. Bostadsut-
skottet delar dessa synpunkter och har i olika sammanhang betonat
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vikten av FoU-insatser pd omriden med betydelse for bostadsfGrnyel-
sen. Utskottet anser att detta forskningsomrdde dr hdgt prioriterat vid
byggnadsforskningens olika organ. Exempelvis innefattar i princip
samtliga prioriterade insatsomriden vid BFR aven frigestillningar med
betydelse for bostadsfornyelsen. Ett flertal forskningsprojekt har dess-
utom avsett de samlade konsekvenserna av olika typer av fornyelse och
resulterat i att BFR forordar varsamhet i fOrnyelsearbetet. Vad galler
behovet av att en samlad bild redovisas av bostadsfornyelsens huvud-
problem framhélls i BFRs remissyttrande Over revisorernas rapport att
flera kunskapsOversikter kommer att presenteras under de nirmaste
dren. Utskottet anser mot denna bakgrund att négot tillkinnagivande
frdn riksdagens sida om behovet av att BFR initierar forskning pa
bostadsforbattringsomradet inte ér nodvandigt.

Med hénvisning till vad ovan anforts betriffande flera av de fragor
som aktualiserats i riksdagens revisorers forslag finner utskottet det inte
erforderligt att foresld riksdagen géra det i forslaget forordade tillkin-
nagivandet. Vissa av de av revisorerna aktualiserade frigorna har ocksé
anknytning till den aviserade propositionen om ett nytt bostadsfinan-
sieringssystem.

Bostadsutskottet ar inte heller berett att stddja den ordning som
forordats i motion Bo54 (vpk) i syfte att uppni en Gkad kommunal
medverkan, dvs. forslaget om att alla subventionerade atgirder skall
omfattas av bygglovplikt. En sidan 16sning skulle vara onddigt om-
stindlig och betungande f5r sivil den enskilde fastighetsigaren som for
kommunerna. Vad som i Gvrigt i motionen anfSrts och fGreslagits om
bostadsfornyelsen torde till stor del komma att Gvervdgas vid den
fortsatta behandlingen av boverkets rapport. Ett tillkannagivande enligt
motiondrernas forslag kan enligt utskottets mening darfér undvaras.

Utskottet Overgdr nu till att behandla motionsfGrslagen om olika
system for skattebefriade reparationsfonder.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare haft att ta stillning till
motsvarande forslag som nu liggs fram (se tex. 1988/89:BoU7 s. 51).
Vad galler motionsforslagen (m) om att helt avskaffa det nuvarande
ROT-finansieringssystemet och ersitta detta med en ritt for fastighets-
agare att gOra skattefria avsittningar till reparationsfonder har utskottet
vid dessa tillfillen avstyrkt forslagen med hanvisning till att erfarenhe-
terna frin ROT-programmet i huvudsak varit goda och programmet
sammantaget vil fyllt sin tilltinkta uppgift. Riksdagens revisorer har i
sin granskning visserligen haft vissa synpunkter pi genomforandet av
ROT-programmet men redovisar samtidigt som sin uppfattning att ett
statligt bostadsforbattringsprogram bor finnas kvar efter nuvarande
programtids utging &r 1993. Aven bostadsutskottet utgdr frin att olika
former av statliga insatser ocksa fortsittningsvis kommer att kravas for
att stodja fornyelsen av vart bostadsbestaind. Som utskottet flera ginger
framhallit kommer dock villkoren m.m. for detta stdod att behdva
Overvigas vid inforandet av ett nytt bostadsfinansieringssystem.

Aven médijligheterna att tillgodose utgingspunkten for forslaget om
underhélisfonder i syfte att bl.a. underliita ett hyresgaststyrt ligenhets-
underhdll kommer sannolikt att bittre kunna bedémas nar reformar-
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betet med ett nytt bostadsfinansieringssystem redovisats for riksdagen
senare under ir 1990. Som anfors i motion Bo419 (c) dr det angelaget
att finna former for hur hyresgisterna dven i det privata fastighetsbe-
stindet skall kunna ges mdjlighet att utdva inflytande dver sitt boende
pd motsvarande sitt som man i stérre delen av det allminnyttiga
bestindet genom J&verenskommelser redan uppnitt. Vad giller den
16sning som fOresids i den aktuella motionen (c) for att uppni detta
syfte bor dock framhallas att en av grundtankarna bakom f6religgahde
forslag om en reformerad foretagsbeskattning dr att forenkla den
skattetekniska uppbyggnaden. Som ett inslag i denna strivan fGreslis
att fonderingssystemen pa vissa andra omraden slopas. Utskottet stiller
sig mot denna bakgrund mycket tveksamt till att pi bostadsforvaltning-
ens omride gd motsatt vig och inféra en ny form av uppskovsinstitut.

Mot bakgrund av vad som anforts om skattebefriade reparationsfon-
der avstyrker utskottet motionerna Bo68 (m) yrkande 5, BoS3 (m),
Bo55 (fp) detta yrkande sdvitt nu ar i friga, Bo403 (m) yrkande 16 och
Bo419 (c) yrkande 2.

Synpunkter som fors fram i motion BoS5 (fp) om medgivande frin
de boende for ombyggnad i lagenhet m.m. har utskottet behandlat flera
ginger tidigare. Nagon omprovning av dessa stillningstaganden &r inte
nu aktuell. Forslagen i motion BoS55 (fp) sdvitt nu dr i friga om
formerna for stodet till bostadsforbattring avstyrks.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande grunderna for bostadsfinansieringssystemet m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo212 yrkande 4,
1989/90:B0249 yrkande 10 och 1989/90:Bo403 yrkandena 12 och

14,
res. 1 (m)
res. 2 (c)

2. betrdffande de bostadssociala mdlen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Bo63 yrkande 2 och

1989/90:Bo67 yrkande 1,
res. 3 (m) - motiv.
res. 4 (c)
res. 5 (vpk)
3. betriffande beskattning av boendet
att riksdagen avslir motion 1989/90:Bo63 yrkande 1,
res. 6 (m) - motiv.
res. 7 (c)
4. betraffande investeringsbidrag
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo63 yrkande 3,
res. 8 (m) - motiv.
res. 9 (c)
5. betriffande rdntebidrag vid ny- och ombyggnad for ar 1991
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 2
avslar motionerna 1989/90:Bo63 yrkande 4, 1989/90:Bo67 yrkan-

dena 2 och 4 samt 1989/90:Bo68 yrkandena 1, 2 och 3,
res. 10 (m)
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res. 11 (c)
res. 12 (vpk)
6. betriffande den garanterade rdntan vid ombyggnad
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo249 yrkande 2 och
1989/90:Bo544 yrkande 2,
res. 13 (c, mp)
7. betriffande rantebidrag till vissa underhdllsldn
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo68 yrkande 6 och
1989/90:B0236 yrkande 1 e,
res. 14 (m)
8. betréffande rdntestod vid forbattring av bostadshus
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 3
avsldr motion 1989/90:Bo67 yrkande 3,
res. 15 (vpk)
9. betriffande reformer inom familjebeskattningen som alternativ
till bostadsbidragen _
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Bo62 yrkande 3 sdvitt
nu ar i friga och 1989/90:B0233,
res. 16 (m) .
10. betraffande bostadsbidragen och de sociala mdle
att riksdagen avsldr motion 1989/90:B0249 yrkande 13,
res. 17 (m) - motiv.
res. 18 (c)
11. betriffande bastilldgg
att riksdagen avslir motion 1989/90:Bo65 yrkande 1,
res. 19 (mp)
12. betrdffande bostadsbidrag till barnfamiljer
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 1
sdvitt nu ar i frAga antar som bilaga till detta betinkande fogat
forslag till lag om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag i
motsvarande del och avslir motionerna 1989/90:Bo62 yrkande 3
och 1989/90:B063 yrkande 6 bida motionsyrkandena sdvitt nu ar
i fraga,

res. 20 (m)
res. 21 (c)

13. betraffande Sversyn av flerbarnsfamiljernas ekonomi
att riksdagen avsldr motion 1989/90:B0o69,
res. 22 (m) - motiv.
res. 23 (mp)
14, betriffande kostnaden for rdntor pd ldn for forvairv av
bostadsratt
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 1
sdvitt nu dr i friga antar som bilaga till detta betinkande fogat
forslag till lag om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag i
motsvarande del och avsldr motion 1989/90:Bo420 yrkande 5,
res. 24 (m)
15. betriffande ungdomsbostadsbidragen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo62 yrkande 2,
res. 25 (m)
res. 26 (c) - motiv.
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16. betriffande skatteomliggningen och ungdomsbostadsbidrag- 1989/90:BoU21
en
att riksdagen avslar motion 1989/90:B063 yrkande 6 sdvitt nu ir
i fraga,
res. 27 (m) - motiv.
res. 28 (c)
17. betriffande bostadsbidrag till hushdll utan barn utan be-
gransning till bidragstagarens dlder
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 1
savitt nu dr i friga antar som bilaga till detta betinkande fogat
forslag till lag om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag i
motsvarande del och avslidr motionerna 1989/90:Bo62 yrkande 1

samt 1989/90:Bo63 yrkande 6, detta yrkande savitt nu ar i friga,
res. 29 (m)
res. 30 (c)

18. betrdffande bostadsbidrag enligt ungdomsbostadsbidragsreg-
lerna
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 yrkande
1 sdvitt nu &r i friga och motion 1989/90:Bo67 yrkande 6 antar
som bilaga till detta betinkande fogat forslag till lag om indring

i lagen (1988:786) om bostadsbidrag i motsvarande del,
res. 31 (m)
19. betraffande kostradsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna avseende bostadsbidragen dr 1991
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo67 yrkande 7,
res. 32 (vpk)
20. betrdffande information om ungdomsbostadsbidragen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo237,
res. 33 (m) - motiv.
21. betriffande bostadsbidragen infér 1992

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo67 yrkande 5,
res. 34 (m) - motiv.

22. betraffande kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna avseende bostadsbidragen pd langre sikt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo67 yrkande 8,

res. 35 (vpk)

23. betrdffande bostadsbidrag vid skilsmdssa
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0248,

24. betraffande omprovning av bostadsbidragen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:B0228,

25. betriaffande tillampningsanvisningar till bostadsbidragslagen
att riksdagen avslar motion 1989/90:B066,

26. betriffande bostadsbidrag och skattejimkning
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo63 yrkande 7,

1989/90:B0206 och 1989/90:B0249 yrkande 14,
res. 36 (c)

27. betraffande lagforsiaget i vrigt
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 1
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sdvitt nu ar i friga antar som bilaga till detta betinkande fogat
forslag till lag om andring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag
savitt férslaget inte behandlats ovan,

28. betriffande en fortsatt forvd@rvsldngivning
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 4
avslar motionerna 1989/90:Bo62 yrkande 4, 1989/90:Bo64,
1989/90:Bo68 yrkande 4, 1989/90:Bo236 yrkande 1 f och

1989/90:B0423 yrkande 26,
res. 37 (m, fp)

29. betriffande forvarvsldn vid forvarv av bostadsran
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo65 yrkande 2,
res. 38 (m, fp) - motiv.
res. 39 (vpk, mp)
30. betriffande statliga ldn vid forvarv av aldre smdhus
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0201 savitt nu ar i fraga,
31. betriffande statliga idn vid kGp av permanentbostader

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo557 yrkande 10,
res. 40 (m)

32. betriffande avveckling av ldnen for gatukostnadsersdtuning
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:144 yrkande 5,

33. betriffande avveckling av hyresrabatterna, dterflyttningsbi-
dragen och nybyggnadstidragen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo63 yrkande 5 savitt
nu ir i friga och 1989/90:Bo68 yrkandena 8—10,

res. 41 (m, fp, ¢)

34. betriffande avveckling av ungdomsbostadsstodet

att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo63 yrkande 5, detta

yrkande savitt nu 4r i friga, och 1989/90:Bo68 yrkande 7,
res. 42 (m, fp, c)

35. betraffande den s.k. § 33-ersdttningen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo63 yrkande 5 sivitt nu ar
i fraga,
res. 43 (c)
36. betraffande boendemiliébidrag m.m.
att  riksdagen avslir motionerna  1989/90:B0210 och
1989/90:Bo212 yrkande 8,
res. 44 (m) - motiv.
res. 45 (vpk)
37. betrdffande anslag
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:144 yrkande 6
och med avslag pA motionerna 1989/90:Bo63 yrkande S, detta
yrkande savitt nu ar i friga, och 1989/90:B0249 yrkande 12 till
Rantebidrag m.m. for budgetdret 1990/91 anvisar ett fGrslagsan-

slag p& 22 550 000 000 kr.,
res. 46 (m) - villk. 10, 14, 37, 41 och
42

res. 47 (c) - villk. 37, 41, 42 och 43
38. betraffande riksdagens revisorers forslag
att riksdagen avslar riksdagens revisorers forslag 1989/90:13 samt

motion 1989/90:Bo54,
res. 48 (m) - motiv.
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res. 49 (fp) - motiv.

res. 50 (c)

res. 51 (vpk)

res. 52 (mp)

39. betriffande skattebefriade reparationsfonder

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo53, 1989/90:Bo5S5,
detta yrkande savitt nu ar i friga, 1989/90:Bo68 yrkande 5,
1989/90:B0403 yrkande 16 och 1989/90:Bo419 yrkande 2,

res. 53 (fp, ¢)
res. 54 (m)

40. betriffande formerna for stédet till bostadsférbautring

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo55 savitt nu ar i friga.
res. 55 (fp, ¢)

Stockholm den 22 maj 1990

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s) momenten 1—14,
Magnus Persson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling
Bager (fp), Hans Gdran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh
(s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Birger
Andersson (c), Jan Strdmdahl (vpk), Britta Sundin (s), Ingrid Hassel-
strom Nyvall (fp) och Eva Goés (mp).

1. Grunderna {or bostadsfinansieringssystemet m.m.
(mom. 1)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "Yrkandena avstyrks" bort ha fGljande lydeise:

Utskottet vill inledningsvis i detta betinkande redovisa sin syn pd
det nuvarande bostadsfinansieringssystemet och vilka riktlinjer som
bor bilda utgdngspunkt for ett reformerat system.

Den svenska bostadsmarknaden befinner sig i stark obalans. Det har
blivit alltmer uppenbart att sivil géllande lanevillkor som olika skatte-
regler medfSrt att grundfGrutsittningarna for en vil fungerande bo-
stadsmarknad inte fGreligger. Neutraliteten mellan upplatelseformerna
ar satt ur spel och dgandet av en egen bostad forsvaras pa olika sitt. De
nuvarande ldnevillkoren inom bostadssektorn dr liksom nybyggnads-
reglerna dessutom kostnadsdrivande, samtidigt som de hindrar konsu-
menternas Onskemal fran att sld igenom pa bostadsmarknaden. Resul-
tatet har blivit hga bostadskostnader som dessutom Okar snabbt.

Enligt utskottets mening dr det uppenbart att gillande lanesystem
mdste fGrindras i grunden. Utgingspunkten bdr vara att konsumenter-
na skall kunna tillgodose sina 6nskemal om utformning, standard och
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utrustning utan att bli styrda av olika 13ne- och skattevillkor. Det ar
ocksd angeliget att finansieringssystemet ges en enkel! utformning och
att den nuvarande lanebyrikratin kan avskaffas.

I moderata samlingspartiets partimotion Bo403 redovisas vissa rikt-
linjer for ett reformerat bostadsliinesystem som utskottet kan stilla sig
bakom. Det nya line- och bostadsfinansieringssystemet bor siledes i
huvudsak utformas si att réntebidragsberittigade bostadslan utgdr som
enhetslin per m? bostadsyta, neutralt mellan alla byggherrar och
upplételseformer. Berikningen bor gbras frin en ligenhet med given
storlek, exempelvis 75 m? . For mindre ligenheter reduceras lanet och
for storre Okas det upp till en viss storsta ldgenhetsyta. Om lagenheten
ar storre eller kostar mer dn vad som ticks av enhetslinet fir denna
kostnad tickas med tillaggsldn till marknadsranta.

Linesystemet kommer att leda till att den byggande far stor frihet att
anpassa sitt bygge efter konsumenternas onskemaél. Det innebar ocksi
att styrningen av det svenska bostadsbyggandet i grunden fGriandras. I
stort sett hela den hantering som i dag ligger pa boverket, lansbostads-
nimnderna och de kommunala formedlingsorganen i friga am prov-
ning av olika byggobjekts kostnader mot en rad schabloner eller s.k.
produktionskostnad m.m. kan upphdra och ersittas av sedvanlig kre-
ditriskprévning.

Harmed Gppnas mdjligheten att helt avskaffa boverkets befattning
med denna langivning. De vanliga kreditinstituten kan Gverta denna
roll. Banker och andra kreditinstitut bor gora den slutliga kreditprov-
ningen vid bedomningen av hur stort eventuellt toppldn som kan
beviljas. Statens medverkan bor inskrinka sig till att faststilla regler
for enhetsldnet och dirmed sammanhingande statlig borgen. Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, kan avskaffas.

For att den efterstrivade neutraliteten skall uppnds dr det dven
nodvandigt att ett flertal skatteregler indras samtidigt som det nya
bostadsfinansieringssystemet infors. Bl.a. bor schablonbeskattningen av
de allmannyttiga bostadsforetagen avskaffas och ersattas med konven-
tionell beskattning.

Enligt utskottets mening bér riksdagen fGresla regeringen att ett nytt
lanesystem enligt de riktlinjer som ovan fGrordats utarbetas och att
forslag i fragan snarast understills riksdagen. Vad utskottet nu anfort
med anledning av moderata samlingspartiets partimotion Bo403 yrkan-
dena 12 och 14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Aven vad som i motion Bo249 (c) yrkande 10 forordats om
enhetliga l3neregler kan till stora delar anses vara tillgodosett genom
utskottets stdllningstagande. Motion Bo212 (s) yrkande 4 avstyrks.
Forslaget i denna motion skulle innebdra en ytterligare reglering av
bostadsmarknaden, nagot som utskottet givetvis inte vill medverka till.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
1. betraffande grunderna for bostadsfinansieringssystemet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0249 yr-
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kande 10 och 1989/90:Bo403 yrkandena 12 och 14 samt med
avslag pd motion 1989/90:B0212 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfSrt,

2. Grunderna for bostadsfinansieringssystemet m.m.
(mom. 1)

Agne Hansson och Birger Andersson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "Yrkandena avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar vad som i motion Bo249 (c) anforts om behovet av
forenklingar av ldnereglerna. De nya regler f6r berdkning av lineun-
derlaget for bostadsldn som tridde i kraft den 1 oktober 1989 har inte
inneburit nagra avgbrande forbittringar i lanehanteringen. Det krivs
eunligt utskottets mening mer omfattande fGrenklingar for att minska
kringlet och Oka inflytandet for den enskilde husbyggaren. Forenk-
lingar av laneberdkningsmetoden ar ocksi nodvindiga fOr att motverka
l1anearkitektur som syftar till att maximera laneunderlaget i stillet for
att dstadkomma valanpassade och praktiska 13sningar.

I den aktuella c-motionen skisseras vissa utgingspunkter for en ny
metod for berdkning av lineunderlaget som utskottet anser bor vara
vagledande for de forindringar som snarast bor genomfGras. Rintebi-
drag bor siledes utgd for 100 % av en schabloniserad byggkostnad,
baserad pid yta och genomsnittskostnad upp till en maximal Ovre
ytgrans for en s.k. normalbostad. Reglerna bor utformas si att ldneun-
derlaget paverkas av bostadens kvalitet och funktion. De statliga linen
skall kunna utgd dven om yta och standard resulterar i en dyrare
16sning. Merkostnaden fir da finansieras pd annat sitt in genom
statliga lan.

De ovan skisserade enhetliga linereglerna skulle enligt utskottets
mening bli mer kostnadskansliga an dagens regler och stimulera till att
reducera byggkostnaderna. Vad utskottet anfort i denna friga med
anledning av motion B0249 (c) yrkande 10 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Regeringen bdr iterkomma med
forslag till forandrade laneregler. Forslagen i motion Bo403 (m) yrkan-
dena 12 och 14 kan i viss man anses tillgodosedda genom utskottets
stiliningstagande. I Gvrigt avstyrks dessa yrkanden. De frigor som tas
upp i motion Bo212 (s) har till stor del behandlats av utskottet i andra
sammanhang, bl.a. i ett nyligen avgivet yttrande om bostadsbeskatt-
ningen, och bdr inte nu fSranleda nigon riksdagens dtgard. Motionen
avstyrks.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande grunderna fér bostadsfinansieringssystemet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0249 yr-
kande 10 och 1989/90:Bo403 yrkandena 12 och 14 samt med
avslag pa motion 1989/90:Bo212 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. De bostadssociala mdlen (mom. 2, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Vad rér" och
slutar med "avstyrks salunda" bort ha féljande lydelse:

I motion Bo63 (c) riktas kritik mot det sitt pa vilket de foreliggande
regeringsforslagen om skatterna och bostadsfinansieringen arbetats
fram. Vidare framférs vissa synpunkter angdende behovet av grund-
trygghet i boendet m.m. Aven utskottet dr kritiskt mot det arbete som
foregitt regeringsforslagen. Utgangspunkten fOr fordndringsarbetet pa

de omriden som berdr bostadssektorn borde ha varit behovet av
~ avreglering och av revideringar av de olika regler som snedvrider
neutraliteten mellan olika upplatelse- och foretagsformer. Sidana for-
andringar skulle ocksd patagligt forbittra det som motiondrerna be-
ndmner grundtryggheten i boendet. Nagot behov av ett tillkinnagivan-
de i enlighet med vad som anfSrts i motionen foreligger inte eftersom
utskottet i betinkandet redovisar sina stillningstaganden i olika kon-
kreta fragor.

I partimotionen Bo67 yrkande 1 redovisar vinsterpartiet kommuni-
sterna sin principiella syn pa bostadsfinansieringen. Denna syn bygger
pa att ytterligare regleringar och forbud infors i bostadssektorn. Motio-
nen avstyrks.

4. De bostadssociala malen (mom. 2)
Agne Hansson och Birger Andersson (bida c) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 8 borjar med "Vad
ror" och slutar med “avstyrks sdlunda" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening borde det av regeringen framlagda skatte-
forslaget liksom de i detta betinkande behandlade forslagen om mins-
kade rintebidrag m.m. ha fOoregitts av en beddmning av hur stora
kostnadshojningar som bostadssektorn kan tdla utan att de bostadsso-
ciala malen dventyras. Som anfdrs i motion Bo63 (c) riskerar den av
regeringen fOreslagna finansieringen av skatteomliggningen att fa
orimliga konsekvenser for grundtryggheten i boendet. Ett bifall till
regeringens fOrslag i skatte- och bostadsfinansieringsfrigorna skulle
skapa osdkerhet bland stora grupper boende och dessutom riskera att
std i strid med fastlagda bostadssociala mal. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

Utskottets fortsatta beddmning av de enskilda forslagen i propositio-
nen och i motioner kommer silunda att ske utifrin den nu redovisade
grundsynen pa vilka fordndringar som ar mdjliga att genomfGra inom
bostadssektorn. Motion Bo67 (vpk) yrkande 1 avstyrks till den del den
inte kan anses vara tillgodosedd genom det av utskottet redovisade
stallningstagandet.
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dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande de bostadssociala mdlen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo63 yrkande 2
och med avslag pd motion 1989/90:Bo67 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. De bostadssociala malen (mom. 2)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Vad
ror" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha foljande lydelse:

Utskottet stdiler sig bakom de utgingspunkter for ett socialt rattvist
bostadsfinansieringssystem som redovisas i vansterpartiet kommunister-
nas partimotion Bo67 yrkande 1. Bostaden ar en social rattighet
j@mforbar med utbildning och vard. Den kan darfor inte ses som en
handelsvara som fritt kan k6pas och siljas utan maste till stor del
finansieras via den gemensamma ekonomin. Det ir siledes angeldget
att i storsta mdjliga utstrickning befria bostadsmarknaden fran speku-
lationsinslag. Detta kan bl.a. ske genom att hembud och priskontroli
infors for alla bostadsratter.

Ett nytt bostadsfinansieringssystem bdr konstrueras utifrdn principen
om bostaden som en social rittighet. Bostadssubventionerna bor kon-
centreras till det spekulationsfria boendet. Ailltfor stora eller lyxiga
bostader skall inte subventioneras. En socialt acceptabel bostadskost-
nad bor slas fast och stdllas i relation till hushallets inkomst. En
lamplig saddan regel ar att hyran fér en nybyggd tvArumsligenhet inte
far Overstiga 15 % av en normal industriarbetares 16neinkomst.

De principer for den fortsatta bostadsfinansieringen som utskottet
ovan redovisat innebdr att stora delar av de forslag pa skatte- och
bostadsfinansieringsomradet som regeringen nyligen lagt fram inte kan
anses vara acceptabla utifrdn ett bostadssocialt perspektiv. Som anfors i
bade vinsterpartiet kommunisternas partimotion och i motion Bo63
(c) yrkande 2 har i dessa forslag boendet fatt bira en alltfor hog andel
av skatteomlaggningens finansiering. For att sl vakt om grundtrygghe-
ten inom boendet bor ett nytt bostadsfinansieringssystem utarbetas med
den inriktning som utskottet ovan forordat.

Vad utskottet anfort i denna friga bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande de bostadssociala malen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo63 yrkan-
de 2 och 1989/90:Bo67 yrkande 1 som sin mening ger regering-
en till kdinna vad utskottet anfort,
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6. Beskattning av boendet (mom. 3, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Vad ror" och
slutar med "avstyrks det" bort ha foljande lydelse:

Vad giller det som i motion Bo63 (c) yrkande 1 anfSrs om en
dterhdllsam beskattning av boendet dr utskottets principiella instillning
att bostadsskatterna successivt bdr reduceras. Malet bor vara att be-
skattningen av boendet helt skall avskaffas. Med den behandlingsord-
ning som giller inom riksdagen ar det skatteutskottet som har att

bereda dessa fragor infor kammarbehandlingen. Bostadsutskottet har
" redan i ett yttrande redovisat sin syn pa bostadsbeskattningen. Ett
tillkinnagivande med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet
skulle siledes inte tjina nigot reelit syfte.

7. Beskattning av boendet (mom. 3)
Agne Hansson och Birger Andersson (b:‘;ida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Vad
rGr" och slutar med "avstyrks det” bort ha foljande lydeise:

Som anfGrs i motion Boé63 (c) yrkande 1 ar en iterhillsam beskatt-
ning av boendet en fSrutsittning for att en skatteomliggning med en
fordelningspolitiskt rattvis profil skall kunna genomfGras. En skat-
teomliggning ar visserligen n6dvindig, men den fir inte ske till priset
av att lidginkomsttagarna drabbas. Beskattningen av den nddvandiga
konsumtionen, som mat och boende, maste darfor vara aterhillsam.

Enligt utskottets mening kdnnetecknas inte de foreliggande proposi-
tionerna om skatterna och bostadsfinansieringen av denna nddvindiga
dterhdllsamhet. Bostadssektorn har fitt bdra en alltfor stor del av
skattereformens finansiering. Detta har medfort behov av dkade bo-
stadsbidrag som bl.a. leder till att marginaleffekterna inom boendet
flyttas Gver frin de rika till de fattiga.

Utskottets redovisade uppfattning om inriktningen av beskattningen
av boendet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande beskattning av boendet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo63 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Investeringsbidrag (mom. 4, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "Forslaget 1" och
slutar med 'detta sammanhang" bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet anser inte att byggmomsen bdr hdjas som regering-
en foreslagit i sin skatteproposition. Denna proposition behandlas for
ndrvarande av skatteutskottet. Vid ett riksdagsbesiut med den inrikt-
ning som utskottet nu forordar kommer inget behov att foreligga av
investeringsbidrag for att kompensera en h6jd merviardeskatt. Det kan
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" dirfor inte anses vara meningsfullt att som fGresl3s i motion Bo63 (c)
yrkande 3 nu gora ett tillkinnagivande till regeringen angdende inves-
teringsbidrag.

9. Investeringsbidrag (mom. 4)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med "Forsla-
get i" och slutar med "detta sammanhang" bort ha foljande lydelse:

I den nu aktuella propositionen aviseras ett forslag om ett investe-
ringsbidrag for att kompensera den hdjda byggmomsen som fGreslis i
regeringens proposition om skatterna. Utskottet anser att forslaget att
forst beldgga bostadsbyggandet med en hogre momssats och darefter
aterbetala hela eller delar av hdjningen med ett bidrag leder fram till
en onddig och orationell process. Momsnivan for byggandet bor darfor
behillas. Nigot behov av ett fOrslag om investeringsbidrag foreligger
inte med en sidan 16sning. .

Vad utskottet i denna friga anfort med anledning av motion Bo63
(c) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande investeringsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B063 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Réntebidrag vid ny- och ombyggnad for ar 1991
(mom. 5)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 10 boérjar med
"Utskottet behandlar" och slutar med "nu anforda" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill inledningsvis invinda mot pastdendet i propositionen
att boendekostnaderna i egnahem Okar som ett resultat av sdnkta
marginalskatter. Sinkta marginalskatter pverkar det skattemassiga vir-
det av underskottsavdragen. Lintagarens kapitalkostnader fGrindras
diremot inte och dirmed inte heller boendekostnaderna.

Utskottet har ovan redogjort for sin mera principiella syn pd hur
bostadsfinansieringen bdr ordnas och dirvid anslutit sig till moderata
samlingspartiets partimotion Bo403. I avvaktan pi att ett finansierings-
system i enlighet med vad dir fGrordats kan bdrja tillimpas anser
utskottet att rintebidragen vid ny- och ombyggnad av bostader for ar
1991 bor utformas i enlighet med vad i motion Bo68 (m) yrkandena
1—3 foreslagits. Sdlunda bor riksdagen besluta att fr.o.m. den 1 januari
1991 avskaffa rantebidragen for hyres- och bostadsrittshus byggda fore
ar 1975. Den 3rliga upptrappningen av den garanterade rintan for
hyres- och bostadsrittshus skall vara 0,35 % fr.o.m. den 1 januari
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1991. Slutligen bdr riksdagen i detta ssmmanhang besluta att smahus
med hyres- och bostadsritt skall ha en ingiende garanterad rinta pa
4,9 % fr.o.m. den 1 januari 1991.

En tillstyrkan till motionsférslagen skulle innebidra en visentligt
bittre paritet mellan olika drgingar av hus och en bittre neutralitet
mellan de olika upplatelseformerna. For nista budgetir skulle dess-
utom en besparing uppnas i férhillande till regeringens forslag. Aven
om hushallen dirmed kommer att fA vidkinnas vissa kostnadsGkningar
kompenseras de mer dn vil av mcderata samlingspartiets forslag inom
skatteomradet.

Utskottet tillstyrker med det anforda m-motionen. Propositionen
samt c-motionen ar dirmed till viss del tiligodosedda. Forslaget i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo67 yrkandena 2 och 4
avstyrks.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande rantebidrag vid ny- och ombyggnad for ar 1991
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo68 yrkandena 1, 2
och 3 och med anledning av proposition 1989/90:144 yrkande 2
och motion 1989/90:Bo63 yrkande 4 samt med avslag pd motion
1989/90:Bo67 yrkandena 2 och 4 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfGrt,

11. Réntebidrag vid ny- och ombyggnad for dr 1991
(mom. 5)

Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 10 bdrjar med
"Utskottet behandlar" och slutar med "nu anforda" bort ha f3ljande
lydelse:

Som anférs i motion Bo63 (c) innebir forslaget i propositionen, om
det genomfdrs, mycket kraftiga hdjningar av boendekostnaderna i
relativt nya hus. Upptrappningen bdr darfor dndras sa att kapitalkost-
naderna i dessa hus kan hallas tillbaka. Det finns heller inte tillricklig
anledning att langre ha kvar de dldsta argingarna bostadshus som nu
far rantebidrag i systemet.

Utskottets i det foljande presenterade forslag utgdr frin att center-
partiets forslag om skattesystemets reformering genomfors.

Forslaget i c-motionen innebdr att riantebidraget avskaffas for hus
firdigstallda &r 1970 och tidigare, att ridntan f6r hus firdigstillda
1971—1972 trappas upp med 1,4 %, f6r hus fardigstillda 1973—1979
med 1,0 %, f6r hus fardigstallda 1980—1985 med 0,6 %, f6r hus
fardigstillda 1986—1987 med (,3 % och f6r hus fardigstillda
1988—1990 med 0,2 %. Dessutomn foreslas att nybyggnadsldnerintan
faststalls till 3,0 %.

Inte minst viktigt dr att nybyggnadslinerdntan sinks i forhallande
till regeringens fSrslag. Annars finns stor risk att nyproduktionen av
bostader mer eller mindre avstannar. Vad utskottet nu med anledning
av c-motionen anfort bor riksdagen som sin mening ger regeringen till
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kidnna. Regeringsforslaget samt forslaget i vansterpartiet kommunister-
nas partimotion Bo67 avstyrks. Vad i m-motionen Bo68 fGreslagits har
delvis tillgodosetts med vad nu anforts. I dvrigt avstyrks den.

dels att moment 5 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:

5. betrdffande rdntebidrag vid ny- och ombyggnad for dr 1991
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo63 yrkande 4,
med anledning av motion 1989/90:Bo68 yrkande 1 samt med
avslag pa proposition 1989/90:144 yrkande 2, motionerna
1989/90:B067 yrkandena 2 och 4 och 1989/90:Bo68 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

12. Rintebidrag vid ny- och ombyggnad for ar 1991
(mom. 5)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med
"Utskottet behandlar" och slutar med "nu anférda" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i vinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Bo67 om att det inte finns motiv f6r uppfattningen att "rittvi-
sa" skapas om rantestddet till hyres- och bostadsrattshus forsimras av
det skilet att egnahemsigarna ges minskade avdragsmoijligheter. Det
finns heller inga skil att skirpa rdntebidragstrappan. Denna bdr tvirt-
om avskaffas.

Den kritiken kan ocksi riktas mot regeringens fGrslag att det helt
saknas analys av kostnadskonsekvenserna for de boende. Under sin
beredning av drendet har utskottet i skrivelser fran Sveriges allmannyt-
tiga bostadsforetag, SABQO, och Hyresgisternas riksforbund erhallit
uppgifter som visar att kostnadsokningarna vid ett genomfSrande av
regeringens forslag for en ligenhet om ca 75 m* for ir 1991 kommer
att uppga till ca 450 kr. per ménad. Dirtill skall laggas de boendekost-
nadsGkningar som kan vintas bli f6ljden av de s.k. aliménna kostnads-
O6kningarna. Dessa uppgar till ca 200 kr. per ménad for ar 1991.

Sammantaget innebdr vad nu anfdrts att det inte finns moéjligheter
att ligga pad de boende ytterligare kostnader. De har tidigare fAtt
“betala" en alltfor stor del av kostnaderna for den s.k. skattereformen.

Med det anforda tillstyrks vinsterpartiet kommunisternas partimo-
tion. RegeringsfGrslaget samt m- och c-motionerna avstyrks.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
5. betriffande rdntebidrag vid ny- och ombyggnad for dr 1991
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo67 yrkandena 2
och 4 avslar proposition 1989/90:144 yrkande 2 samt motionerna
1989/90:Bo63 yrkande 4 och 1989/90:Bo68 yrkandena 1, 2 och 3
och som sin mening ger regeringen till kdnna om of6rindrade
rintebidrag vid ny- och ombyggnad f6r ar 1991,
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13. Den garanterade ridntan vid ombyggnad (mom. 6)
Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bdrjar med
"Utskottet ar" och pd s. 11 slutar med "nu gOras" bort ha fGljande
lydelse:

Forslagen i de bada c-motionerna Bo249 yrkande 2 och Bo544
yrkande 2 om sinkning av den garanterade réntan vid ombyggnad
tillstyrks. Som i den fGrstnimnda motionen anfors bor denna rinta
sinkas ndr nybyggandet tenderar att avmattas. Darigenom blir det
lattare att vaxla Gver frin nybyggande till ombyggande.

Vad ror forslaget i den sistnimnda motionen bor 1an till ombyggnad
for att nd effektivare energianvindning fi samma garanterade rinta
som for nybyggnad. I en avvikande mening (c, mp) till yttrandet
1989/90:BoU8y har givits uttryck for denna uppfatining. Dar framhalls
bl.a. att det finns en rad energisparitgirder som dr samhallsekonomiskt
Ionsamma men dir den privatekonomiska l6nsamheten ar liten eller
obefintlig.

Slopandet av energisparmilen och avskaffandet av allt stdd till
energisparitgirder har skapat ett intryck av att staten inte lingre ser
energihushéllningen i bostadsbebyggelsen som viktig. Till detta kom-
mer de negativa effekterna i forrn av hdgre taxeringsvirden genom den
paglende fastighetstaxeringen for de smahusigare som genomfort ener-
gisparatgirder.

Med hianvisning till det anfdrda tillstyrks de nu behandlade c-
motionerna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande den garanierade rdntan vid ombyggnad
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:B0249 yr-
kande 2 och 1989/90:Bo344 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Rintebidrag till vissa underhéllsldn (mom. 7)
Knut Billing, Bertil Danielsson cch Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bdrjar med "Med
hinvisning" och péa slutar med "sin uppfattning” bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker forslagen i motionerna Bo68 (m) och Bo236
(m) yrkande 1 e om att rintebidragen till vissa underhéllsldn inte skall
utgd efter den 30 juni 1990. Dessa rintebidrag kommer enligt proposi-
tionen att belasta rintebidragsanslaget med 10 milj.kr. nasta budgetar.
De kan avskaffas utan att de boende kommer att fi nimnvirt dkade
kostnader.
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dels att moment 7 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande rdntebidrag till vissa underhdllsidn
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo68 yrkan-
de 6 och 1989/90:B0236 yrkande 1 e som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort,

15. Réntestdd vid forbéttring av bostadshus (mom. 8)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med "denna del" bort ha fljande
lydelse: _

Vid behandlingen av ett motsvarande motionsforslag hosten 1989
anfordes i en vpk-reservation till betinkandet 1989/90:BoUS8 fGljande:

Aven forslaget om att forsimra rintestddet vid underhall och repara-
tioner av hyres- och bostadsrittshus ar baserat pd den missriktade
rittviseiver som innebdr att hyresrittsboende med automatik skall
fordyras niar virdet av villadgarnas underskottsavdrag minskar till f51jd
av skattelittnader. I likhet med motiondrerna i motion Bo40 (vpk)
motsitter sig utskottet denna mekaniska koppling mellan sinkta skat-
ter och 6kade kostnader for de hyres- och bostadsrattsboende. Forslaget
bor darfGr avvisas redan av detta skal.

Redan med dagens villkor dr det klart fSrdelaktigare for en privat
fastighetsdgare att vilja att gora skatteavdrag i stillet for att utnyttja det
s.k. RBF-stddet f6r underhalls- och reparationsitgirder. Detta f3rhil-
lande talar naturligtvis mot att, som det uttrycks i regeringsforslaget, av
"rattviseskil", ytterligare forsimra rintestédets omfattning. Vad som
erfordras ir silunda inte forsdmringar utan fGrbattringar av rintesto-
det.

Vad i den nu refererade reservationen anfordes ager fortsatt giltighet.
Motiven for att inte forsimra rantestodet till forbattring av bostadshus
har snarare fitt Okad aktualitet genom de lingtgiende forslag till
fordndringar avseende bostadsfinansieringen som regeringen nu fGre-
lagt riksdagen; forslag som i ménga fall kommer att innebdra stora
Okningar av boendekostnaderna for manga, ngot som bl.a. redogjorts
for i skrivelser till utskottet fran Hyresgisternas riksforbund och
SABO.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet vansterpartiet
kommunisternas partimotion Bo67 yrkande 3 och avstyrker proposi-
" tion 1989/90:144 yrkande 3.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
8. betraffande rantestod vid forbatiring av bostadshus
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo67 yrkande 3
avslar proposition 1989/90:144 yrkande 3 och som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16. Reformer inom familjebeskattningen som
alternativ till bostadsbidragen (mom. 9)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Fragan
om" och slutar med "till bostadsbidragen" bort ha foljande lydelse:

De inkomstprovade bostadsbidragen har en viss betydelse for i
ekonomiskt hénseende hirt drabbade familjer. Emellertid innebir
hdjningarna av dessa bidrag att det blir svarare for de flesta barnfamil-
jer att sjilva kunna forbattra sin ekonomi. Detta beror pa de marginal-
effekter som finns inbyggda i systemet. Denna effekt drabbar ocksa
familjeekonomin nir en hemarbetande make tar forvirvsarbete. Ju
flera barn det finns i familjen, desto mindre blir i allminhet behall-
ningen av detta forvarvsarbets sedan skatt och vdrdet av minskade
bostadsbidrag raknats bort.

En plan bor utarbetas for hur bostadsbidragen for merparten av
bidragstagarna successivt skall ersittas med andra atgirder si att barn-
familjer som betalar skatt normalt inte skall behéva uppbira in-
komstprovade bostadsbidrag. Av storst betydelse dr en skattereform
som radikalt sAnker inkomstskatterna och darmed undanrdjer de stora
marginaleffekter som bl.a. bostadsbidragssystemet ger upphov till.

Vad ovan anférts bor riksdagen med anledning av motionerna Bo62
(m) yrkande 3 sdvitt nu ir i friga och Bo233 (m) som sin mening ge
regeringen till kinna. En plan bor alltsd utarbetas i vilken bostadsbi-
dragen stegvis ersdtts med grundavdrag for barn, ligre skattetryck i
Ovrigt samt flerbarnstilligg.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande reformer inom familjebeskattningen som alternativ
till bostadsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo62 yrkan-
de 3 savitt nu dr i friga och 1989/90:B0233 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Bostadsbidragen och de sociala mdlen (mom. 10,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Med hinvis-
ning" och slutar med "tillstyrka motionsyrkandet" bort ha fGljande
lydelse:

Det finns inte anledning for utskottet att gdra det i motion Bo249
(c) yrkande 13 fSrordade tillkinnagivandet om bostadsbidragen och de
sociala malen. Utskottet har ovan givit uttryck for sin syn pa att
bostadsfinansieringen bor utformas utifrin ett mera marknadsanpassat
perspektiv. De bostadsbidrag som kan behdvas i sammanhanget bdr,
som ocksd framgatt ovan, utformas utifrdin detta synsdtt. Motionen
avstyrks.
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18. Bostadsbidragen och de sociala malen (mom. 10)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pa s. 13 bdrjar med "Med
hinvisning" och slutar med "tilistyrka motionsyrkandet" bort ha f3l-
jande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Bo249 (c) yrkande 13 att
man nir ett nytt bostadsfinansieringssystem och bostadsbidragssystem
tillskapas bor utforma systemen si att de bostadssociala malen dven
fortsdttningvis kommer att vagleda reformverksamheten. Bakom dessa
mal stdr en Overviagande del av riksdagens ledamoter. Bostadssektorn
bor, som anfors i motionen, finansiellt inte svara for s stor andel av
skattereformen som regeringen anser. Nu foreliggande f6rslag kommer,
om det genomfors, att allvarligt rubba de sociala milen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande bostadsbidragen och de sociala mdlen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0249 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

19. Bastilligg (mom. 11)
Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med
"Forslaget i" och slutar med "att vinna" bort ha foljande lydelse:

Som anfGrs i motion Bo65 (mp) innebar bostadsbidragens konstruk-
tion inte sidllan en viss inldsningseffekt, ndgot som i sin tur innebar att
hushdilen kan vélja att bo i en stérre ligenhet dven om deras utrym-
mesbehov i och for sig skulle kunna sinkas. En béttre ordning vore ett
mera allmént utformat bastilldgg. Ett sddant tilligg skulle ge de boende
en reell valfrihet att valja ett billigare boendealternativ. Forslaget i
motionen innebdr att ett fast belopp utgdr per hushall oberoende av
bostadskostnaden. Detta belopp varierar diremot med hinsyn till anta-
let barn i familjen. For bostadskostnader Gver 2 500 kr. per manad
Okar tilligget med 50 % av bostadskostnaden upp till samma Gvre
hyresgrinser som fGreslds i propositionen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till bastil-
ligg som alternativ till bostadsbidragen. I avvaktan pa att si sker kan
utskottet godta propositionen i denna del avseende utformningen av
bostadsbidragen tili barnfamiljerna f6r ar 1991.

Vad nu anférts bor riksdagen med anledning av motion Bo65 (mp)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstéillan bort ha fGljande lydelse:
11. betréffande bastilligg
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo65 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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20. Bostadsbidrag till barnfamiljer (mom. 12)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "friga avstyrks" bort ha fGljande
lydelse:

Regeringens forslag till f6randring av bostadsbidragen fGr barnfamil-
jer innebdr att ytterligare bortit 50 000 barnfamiljer skulle bli beroen-
de av bostadsbidrag. Det medfiér att yiterligare bortemot 100 000
smébarnsforaldrar utdver marginalskatt skulle 3samkas med 20 %
avtrappade bostadsbidrag vid en inkomstokning. Detta skulle inte
minst drabba kvinnorna. I méinga fall skulle de inte bara fi behiila
mindre av en inkomstfkning dn i dag utan t.0.m. kunna 2 mindre
behallning totalt av sitt forvirvsarbete dn i dag.

Tvabarnsfamiljer skall enligt frslaget kunna lyfta bostadsbidrag
dnda upp till hushallsinkomster pd 195 000 kr. (mot nu ca 172 000
kr.), trebarnsfamiljer upp till 264 000 kr. (mot nu ca 228 000 kr.) och
fyra- och fembarnsfamiljer upp till 264 000 kr. (mot nu ca 205 000
kr)).

Alla de nuvarande och foreslagna olika reglerna for underlag, in-
komstprovning och avtrappning som giller for bostadsbidragen inne-
bar ett alltmer svaroverskadligt och svirgenomtringligt system vid en
tidpunkt dar kravet pd enkelhet ach begriplighet vixer sig allt starkare.
Det medf6r ocksa vixande risker fOr rittsforluster hos just de hushall
som har det storsta behovet av sarskilt stod.

Utskottet motsitter sig forslagen i propositionen. En skatteomldgg-
ning till 1agre och arbetsvinligare skatter bor i stillet utformas si att
beroendet av bidrag minskar och fler kan leva pi sin 16n.

Anledningen till regeringens fiirslag ir bl.a. de betydande héjningar
av fastighetsskatterna och mervirdebeskattningen som sarskilt hért
drabbar boendet.

I partimotioner frin moderata samlingspartiet med anledning av
regeringens propositioner om inkomst- och foretagsbeskattningen resp.
mervirdebeskattningen yrkas avslag pa fOrslagen om infGrande av
moms pa fastighetsfGrvaltning m.m. samt den i stort sett fordubblade
momsen pa byggande och reparationer. I stillet for att dramatiskt hoja
fastighetsskatterna bor dessa frysas p& nuvarande nivd i kronor riknat.
P3 sikt bor dessa skatter slopas.

De i forhallande till regeringens forslag forsumbara hojningar av
boendekostnaderna som blir resultatet vid genomforandet av de mode-
rata forslagen kompenseras mer in vil med skattesinkningar. Aven
barnfamiljer och laginkomsttagare fr i stillet bdttre mdjligheter an i
dag att klara sig pé sin inkomst efter skatt.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet motion Bo62 (m) yrkande 3
och avstyrker med det anforda regeringens fOrslag om #ndringar av
bostadsbidragen for barnfamiljer fro.m. 1991 och motion Bo63 (c),
samtliga yrkanden savitt nu ar i fraga.
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dels att moment 12 i utskottets hemstallan bort ha fGljande lydelse:
12. betraffande bostadsbidrag till barnfamiljer
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo62 yrkande 3
och med avslag pa proposition 1989/90:144 yrkande 1 samt
motion 1989/90:Bo63 yrkande 6, samtliga yrkanden sivitt nu ar i
friga, som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

21. Bostadsbidrag till barnfamiljer (mom. 12)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med
"Utskottet har" och slutar med '"fraga avstyrks" bort ha fGljande
lydelse:

Centerpartiets forslag till finansiering av skatteomldggningen innebar
som bl.a. framgér av yttrande 1989/90:BoU8y att bostadssektorn belas-
tas betydligt mindre an i regeringens och folkpartiets framlagda alter-
nativ. Darmed bortfaller av fordelningspolitiska skil behovet av att
som fOljd av skatteomliggningen fOres)3 kraftigt hGjda bostadsbidrag.
Diremot behdver bostadsbidragen — i likhet med vad centerpartiet
foreslagit tidigare ar — justeras f6r att de boende skall kunna bidra de
hdga kostnaderna i nyproduktionen.

Av ovan angivna skil fGreslar utskottet att bostadsbidragen hdjs med
35 % av den i propositionen foreslagna héjningen. Det innebar bl.a.
en justering av bostadskostnadsgranserna for hushall med barn i f6r-
hillande till propositionens fGrslag.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Bo63 (c) yrkande 6 om
andring av reglerna for bostadsbidrag till barnfamiljerna. Forslaget i
propositionen har dirmed delvis tillgodosetts. Motion Bo62 (m) yrkan-
de 3 om ofdrandrade bostadsbidrag avstyrks. Detta forslag bygger pa ett
helt annat skattesystem, ett forslag som utskottet avstyrkt i det ovan-
namnda yttrandet.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
12. betraffande bostadsbidrag till barnfamiljer
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 yrkande
1 samt motion 1989/90:Bo63 yrkande 6 avslir motion
1989/90:B0o62 yrkande 3, samtliga yrkanden sdvitt nu ar i fraga,
och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

22. Oversyn av flerbarnsfamiljernas ekonomi (mom.
13, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den det av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med "I motion" och
slutar med "nu anforts" bort ha foljande lydelse:

I motion Bo69 (mp) behandlas flerbarnsfamiljernas ekonomi och
begirs en Oversyn av fragan. Utskottet har tillstyrkt motioner fran
moderata samlingspartiet om reformer inom familjebeskattningen som

4 Riksdugen 1989/90. 19 saml. Nr 2/
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alternativ till bostadsbidragen. Ett genomfSrande av dessa motionsfor-
slag innebdr stora littnader inie minst for flerbarnsfamiljerna. Det i
motion Bo69 (mp) framforda forslaget tjanar darfGr inget verkligt syfte
varfor motionen avstyrks.

23. Oversyn av flerbarnsfamiljernas ekonomi
(mom. 13)

Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 bdrjar med "I
motion" och slutar med "nu anférts" bort ha f6ljande lydelse:

Sammantaget innebir forslagen om dndrade bostadsbidrag och fler-
barnstilldgget inom barnbidragssystemet si stora forandringar for fler-
barnsfamiljerna att en Sversyn av dessa familjers ekonomi bdr gdras.
Som anfSrs i motion Bo69 (mp) fir det faktum att dessa familjer inte
har samma standard i boendet inte tas som intdkt for en slutsats att
hogre ekonomiskt stdd ej beh6vs med stigande antal barn i en familj.

Med anledning av motionen fOreslir utskottet att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en Sversyn
av flerbarnsfamiljernas situation.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
13. betriffande Sversyn av flerbarnsfamiljernas ekonomi
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo69 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24. Kostnaden for rantor pa 1dn for forvirv av
bostadsritt (mom. 14)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 15 bdrjar med
"Utskottet tillstyrker” och slutar med 'vil tillgodosett" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet tillstyrker fOrslaget i propositionen om att kostnaden fGr
rantor pa lan for forvirv av bostadsratt i vissa fall skall fi riknas in i
bostadskostnaden nar bostadsbidraget bestims. Med anledning av mo-
tion Bo420 (m) yrkande 5 anser utskottet att sidana kostnader skall fi
riknas med inte bara vid ett direkt f3rvirv av bostadsritten utan dven
nir en bostadsratt, t.ex. i samband med skilsmassa, Overtas av ena
parten. Vad nu anférts om Overtagande mellan makar giller dven
sambor m.fl.

Lagen bor kompletteras i denna riktning. Riksdagen bor skyndsamt
forelaggas ett forslag i enlighet med vad nu anforts. Detta bor riksda-
gen med anledning av den nu behandlade m-motionen som sin me-
ning ge regeringen till kinna. [ avvaktan pa att denna komplettering
kommer till stind kan utskotlet alltsd acceptera regeringens fSrslag
sdvitt nu dr i friga.
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dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

14. betriffande kostnaden for rdantor pd lin for forvirv av
bostadsratt
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:144 yrkande
1 sdvitt nu ar i friga och motion 1989/90:Bo420 yrkande 5 antar
som bilaga till detta betinkande fogat forslag till lag om andring
i lagen (1988:786) om bostadsbidrag i motsvarande del och som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

25. Ungdomsbostadsbidragen (mom. 15)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med
“Utskottet behandlar" och pd s. 16 slutar med "i fraga" bort ha
foljande lydelse:

Som anfors i motion Bo62 (m) kommer ett bifall till moderata
samlingspartiets partimotioner i skattefrigan att minska bidragsberoen-
det. Detta innebir bl.a. att det nuvarande ungdomsbostadsbidraget kan
avecklas vid arsskiftet 1990-1991. Utskottet foresldr att riksdagen med
anledning av motionen som sin mening ger regeringen detta till kinna.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande ungdomsbostadsbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo62 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

26. Ungdomsbostadsbidragen (mom. 15,
motiveringen)

Agne Hansson och Birger Andersson (bida c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med "Utskottet behandlar" och
pé s. 16 slutar med "i friga" bort ha fGljande lydelse:

Den hittills forda socialdemokratiska bostadspolitiken har lett till
stora kostnadsokningar i boendet samtidigt som bostadsbidragens virde
successivt har urholkats. Det finns silunda ett ackumulerat behov av
att anpassa bostadsbidragen till de faktiska bostadskostnader som i dag
finns. Aven om vissa invindningar kan resas mot ungdomsbostadsbi-
dragen tvingas utskottet mot bakgrund av den uppkomna situationen
konstatera att det inte nu dr mdojligt att avveckla dessa bidrag. 1
enlighet med fGrslaget i motion Bo63 (c) bor de i stillet riknas upp
med avseende pd hyresutvecklingen m.m. Till denna friga iterkommer
utskottet nedan. Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anfGrda
forslaget 1 motion Bo62 (m) yrkande 2 om att ungdomsbostadsbidragen
skall avvecklas.
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27. Skatteomldggningen och ungdomsbostadsbidragen
(mom. 16, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande sorn pa s. 16 borjar med "Utskottet har"
och slutar med "inriktning forverkligas" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen bifalla motion Bo62 (m) om
att ungdomsbostadsbidragen bor avvecklas. Anledning saknas darfor att
i sak ta stillning till fOrslaget i motion Bo63 (c) yrkande 6 savitt nu ar
i friga om skatteomliggningen och bostadsbidragen. Motionen av-
styrks.

28. Skatteomldggningen och ungdomsbostadsbidragen
(mom. 16)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Utskottet har" och stutar med "inriktning fGrverkligas" bort ha
foljande lydelse: '

Som framhalls i motion Bo63 ic) blir det vid ett riksdagens bifall till
centerpartiets partimotioner i skattefrigan inte erforderligt att fordndra
ungdomsbostadsbidragen i sd stor omfattning som férordas i proposi-
tionen. Som anfdrs i den angivna motionen ir det rimligt och motive-
rat att dessa bidrag hojs med 35 % av den i propositionen féreslagna
hojningen. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motio-
nens yrkande 6 sdvitt nu dr i frdga som sin mening ger regeringen
detta till kdnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande skatteomidggningen och ungdomsbostadsbidrag-
en
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo63 yrkande 6
savitt nu dr i frga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

29. Bostadsbidrag till hushéll utan barn utan
begrinsning till bidragstagarens alder (mom. 17)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bdrjar med "Som
framgdr" och slutar med "bidragstagarens alder" bort ha fbljande
lydelse:

Som framgétt tidigare i detta betinkande blir det vid ett bifall till
moderata samlingspartiets partimotioner i skattefragan inte erforderligt
att infora bostadsbidrag till hushall utan barn utan begransning till
bidragstagarens 3lder. Ett okat bidragsberoende blir féljden av rege-
ringsforslaget. En bittre ordning &r att skattesystemet utformas si att
bidragsberoendet minskar.
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Med hinvisning till vad nu och ovan i detta betinkande anfdrts 1989/90:BoU21
tillstyrker utskottet motion Bo62 (m) yrkande 2 och avstyrker proposi-
tionens yrkande 1 och motion Bo63 (c) yrkande 6 de tva sistnimnda
yrkandena sivitt nu ar i fraga.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
17. betrdffande bostadsbidrag till hushdll utan barn utan be-
gransning till bidragstagarens dlder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo62 yrkande 1
avslar proposition 1989/90:144 yrkande 1 och motion
1989/90:B0o63 yrkande 6, de tva sistnimnda yrkandena savitt nu
ir i fraga,

30. Bostadsbidrag till hushall utan barn utan
begrinsning till bidragstagarens dlder (mom. 17)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med "Som
framgar" och slutar med "bidragstagarens alder" bort ha fGljande
lydelse:

Som framhills i motion Bo63 (c) och som framgatt ovan blir det vid
ett riksdagens bifall till centerpartiets partimotioner i skattefrigan inte
erforderligt att forindra bostadsbidragen i sd stor omfattning som
forordas i propositionen. Som anférs i den angivna motionen ar det
rimligt och motiverat att dessa bidrag héjs med 35 % av den i
propositionen foreslagna hojningen.

Det nu anforda giller dven bostadsbidrag till hushill utan barn utan
begransning till bidragstagarens alder. Utskottet foreslar att riksdagen
med anledning av motionens yrkande 6 sivitt nu ar i fraga som sin
mening ger regeringen till kAnna vad nu anférts om omfattningen av
dessa bostadsbidrag.

dels att moment 17 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:

17. betriffande bostadsbidrag till hushdll utan barn utan be-
gransning till bidragstagarens dlder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo63 yrkande 6,
med anledning av proposition 1989/90:144 yrkande 1 och med
avslag pa motion 1989/90:B0o62 yrkande 1, de tvd fOrstnamnda
yrkandena savitt nu ir i friga, som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

31. Bostadsbidrag enligt
ungdomsbostadsbidragsreglerna (mom. 18)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Betriffainde den" och pa s. 17 slutar med "detta forslag" bort ha
féljande lydelse:
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Vid ett bifall till motion Bo62 (m) saknas anledning att Gvervaga om
bostadsbidrag till ungdomar utan barn skall kunna beriknas enligt
"dldrereglerna" och vice versa. Enligt utskottets mening skall bostads-
bidrag till hushaill utan barn inte utgé efter utgingen av ar 1990.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha filjande lydelse:
18. betraffande bostadsbidrag enligt ungdomsbostadsbidragsreg-
lerna
att riksdagen avslar proposition 1989/90:144 yrkande 1 sdvitt nu
dr i friga och motion 1989/90:Bo67 yrkande 6,

 32. Kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna avseende bostadsbidragen ar 1991
(mom. 19)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Den
nuvarande" och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha fGljande
lydelse:

Det forslag till bostadsbidrag f5r &r 1991 som nu lagts fram maste
enligt utskottets mening betraktas som ett provisorium i avvaktan pi
att nya bostadsbidrag anpassade till de verkliga bostadskostnaderna kan
bérja utgad ar 1992. I anslutning hartill bor dven kostnadsférdelningen
for bostadsbidragen mellan stat och kommun ses dver. Utgangspunkter
bor harvid vara att staten pa sikt skall std for hela bostadsbidragskost-
naden. Bl.a. mot bakgrund harav och med hansyn till den dverviltring
av kostnader pd kommunerna som nu sker genom att generella sub-
ventioner ersitts av bostadsbidrag bor staten ensam svara for den
fordyring som uppstir ar 1991. I den utstrickning kommunernas
kostnader for bostadsbidragen for ar 1991 Overstiger dem for ir 1990
bor sdlunda staten kompensera kommunerna harfor.

Vad utskottet nu med anslutning till vansterpartiet kommunisternas
partimotion Bo67 yrkande 7 anfSrt bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
19. betraffande kostnadsjordelningen mellan staten och kommu-
nerna avseende bostadsbidragen dr 1991
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0o67 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

33. Information om ungdomsbostadsbidragen (mom.
20, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Av boverkets"
och slutar med "kommande bidragsdret" bort ha f6ljande lydelse:
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Det dr utskottets principiella uppfattning att ungdomsbostadsbidrag-
en bOr avvecklas i enlighet med forslaget i motion Bo62 (m). Nagot
behov av information om dessa bidrag foreligger darmed inte. Motion
Bo237 (s) avstyrks silunda.

34. Bostadsbidragen infér 1992 (mom. 21,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med "Vad i" och
slutar med "det anforda" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets grundlaggande uppfattning bor en plan utarbetas i
vilken bostadsbidragen stegvis ersitts med grundavdrag for barn och ett
lagre skattetryck m.m. i enlighet med forslagen i motionerna Bo62 (m)
och Bo233 (m). For merparten av bidragstagarna kommer dirmed
bostadsbidragen successivt att ersittas med andra atgirder. Barnfamiljer
skall inte samtidigt som de betalar skatt beh6va uppbira inkomstprova-
de bostadsbidrag. Utskottets stillningstagande i denna del later sig inte
forenas med fGrslaget i vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Bo67 yrkande S, varf6r det avstyrks.

35. Kostnadsfdrdelningen mellan staten och
kommunerna avseende bostadsbidragen pd lingre sikt
(mom. 22)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bdrjar med
"Nyligen har" och slutar med "foreslagna tillkinnagivandet" bort ha
foljande lydelse:

Som framhdlls i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo67
bor den fordyring av kommunernas Kostnader for bostadsbidragen som
uppkommer for ar 1991 fullt ut tickas av staten. Med utnyttjande av
denna temporira 16sning bor dock kostnadsfordelningen for bostadsbi-
dragen mellan stat och kommun ses &ver i sin helhet. Utgangspunkten
bor hirvid vara att staten pa sikt skall std for hela bostadsbidragskost-
naden. I stillet for ait fortsitta den Svervdliring av kostnader fran
staten till kommunerna som skett under senare ar bor silunda staten
successivt ta Gver det fulla ekonomiska ansvaret for bostadsbidragens
finansiering.

Vad utskottet nu med anslutning till vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo67 yrkande 8 anfért om kostnadsférdelningen for bo-
stadsbidragen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
22. betriffande kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna avseende bostadsbidragen pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0o67 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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36. Bostadsbidrag och skattejimkning (mom. 26)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med
“Motsvarande yrkanden" och slutar med "nu anférda" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Det finns, som framhalls i d2 nu behandlade motionerna (c), starka
skil som talar for att bostadsbidragssystemet maste forandras i grunden.
I enlighet med forslagen i motionerna bor silunda dagens bostadsbi-
drag ersittas med ett jamkningsforfarande inom skattesystemets ram.
- De uppenbara olagenheter bl.a. i form av bristande Gverensstimmelse
mellan bidragsgrundande inkomst och verklig inkomst och de mdjlig-
heter till fusk med bidragen som dagens system erbjuder skulle hirvid
forsvinna. Om nuvarande bostadsbidragsansokan omformas till en
"skattejimkningsansdkan' skulle férenklingar for savdl den enskilde
som den administrativa apparaten uppkomma. Som ett exempel harpa
kan ndmnas att den administrativa besparingen f6r den offentliga
sektorn kan uppskattas till omkring 500 milj.kr.

Det nu forordade systemet innebdr i korthet att den bidragssbkande
far en skatteminskning motsvarande berdknat bostadsbidrag. I samband
med berdkning av slutlig skatt justeras 'skatteminskningen" till ett
exakt belopp i forhallande till di kdnd inkomst, bostadskostnad, famil-
jeférhallanden m.m. Har reduceringen varit f6r hog blir det 'restskatt"
och om den varit for lag blir det aterbdring.

Genom att i stort sett alla inkomsttagare skall deklarera och darmed
slutlig skatt skall berdknas torde merarbetet for skattemyndigheten
genom det "utvidgade" skattejimkningssystemet motsvara endast en
ringa del av nuvarande bidragshantering.

I sammanhanget bor podngteras att forslaget inte innebdr en Ater-
gang till de gamla inkomstavdragen utan att det ar friga om en
skattereducering som helt styrs av de bidragsbestimmelser som riksda-
gen kommer att besluta om.

Det finns enligt utskottets mening sa stora fordelar med den nu
forordade ordningen att den bor inforas snarast i enlighet med forsla-
gen i motionerna Bo63 (c) vrkande 7, Bo206 (c) och Bo0249 (c)
yrkande 14. Riksdagens stallningstagande i denna del bor ges regering-
en till kinna.

dels att moment 26 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande bostadsbidrag och skattejamkning
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo63 yrkan-
de 7, 1989/90:B0206 och 1989/90:Bo249 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,
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37. En fortsatt férvirvslangivning (mom. 28)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrdm Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "Bakom
tillkomsten" och pa s. 21 slutar med "avstyrks sidlunda" bort ha
foljande lydelse:

De inviandningar som riktades mot de s.k. forvarvslanen fran foretra-
dare for moderata samlingspartiet och folkpartiet redan i samband
med att l3nen infordes varen 1987 kan enligt bostadsutskottets mening
i allt visentligt fortfarande resas. Som anfbrs i de nu behandlade
motionerna (m) och (fp) ir langivningen dels prisdrivande, dels behaf-
tad med marginaleffekter. Vad som behdvs for att ge alla barnfamiljer
mojlighet att vilja en bostad efter sina behov ar darfér generella
insatser som kommer alla barnfamiljer till del. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksi erinra om de goda mdjligheter som i dag finns att
erhilla ldn pa kreditmarknaden till bl.a. fdrvirv av smahus.

Bostadsutskottet tillstyrker med hanvisning till det nu anforda fGrsla-
gen i motionerna Bo62 yrkande 4, Bo64, Bo68 yrkande 4, Bo236
yrkande 1 f och Bo423 yrkande 26 om att forvirvsldnen skall avveck-
las. Regeringens forslag om en forldngning av langivningen avstyrks.

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande en fortsatt forvirvsldngivning
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo62 yrkan-
de 4, 1989/90:Bo64, 1989/90:Bo68 yrkande 4, 1989/90:Bo236 yr-
kande 1 f och 1989/90:Bo423 yrkande 26 samt med avslag pa
proposition 1989/90:144 yrkande 4 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

38. Forvirvsldn vid férvirv av bostadsritt (mom. 29,
motiveringen)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrm Nyvall (fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 21 bérjar med "De skil" och slutar med
"hanvisning hirtill" bort ha foljande lydelse: '

Det ar utskottets principiella uppfattning att forvarvslinen bor av-
vecklas i enlighet med forslagen i motioner (m) och (fp). Anledning
saknas darfor att utvidga lingivningen i enlighet med fGrslaget i
motion Bo65 (mp) yrkande 2, varfSr det avstyrks.

39. Forvérvslan vid forvirv av bostadsritt (mom. 29)
Jan Stromdahi (vpk) och Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "De
skil" och slutar med "hanvisning hartill" bort ha f6ljande lydelse:
Som framgir av utskottets framstillning ovan syftar frvirvslidnen
till att ge ocksd barnfamiljer med liga inkomster mojlighet att efterfra-
ga och fi tillging till stérre bostider. Den av boverket genomfGrda
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utvirderingen av langivningen visar ocksa att den i betydande utstrick-
ning haft sin avsedda verkan. Eit inte ovisentligt antal barnfamiljer
har med hjdlp av f6rvirvslinen kunnat skaffa sig en bittre och
rymligare bostad. Samtidigt finns det naturligtvis fortfarande ett stort
antal barnfamiljer som bor alltfor tréngt eller pd andra sitt mindre
lampligt. For att ytterligare frimja mojligheterna for dessa familjer att
forbattra sin bostadsstandard bor enligt utskottets mening forvarvslinen
utstrickas till att omfatta ocksad bostider med bostadsritt i enlighet
med forslaget i motion Bo65 (mp). Det dr naturligtvis inte si att
bostidder ldmpliga for barnfamiljer bara finns i igda smahus. Inte minst
neutralitetsskil talar sdlunda for att ocksd bostadsritter bor omfattas av
forvarvslanen. En ovillkorlig forutsattning for att lan skall kunna utgi
i dessa fall ar dock att den fGrviarvade bostadsritten omfattas av
hembud.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo65 (mp) yrkande 2
anfort om fOrvarvslan vid fOorvirv av bostadsritter bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinra.

dels att moment 29 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
29. betriffande forvdrvsldn vid forvdrv av bostadsratt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo65 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

40. Statliga 18n vid k6p av permanentbostider (mom.
31)

Knut Billing, Bertil Danieisson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med "Aven
i" och pa s. 22 slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha fGljande lydelse:

Som framhaills i motion Bo557 (m) har konkurrensen och trycket
frin fritidsintressena orsakat minga problem i vira kust- och skir-
gardssamhillen. Det kanske allvarligaste problemet dr den avfolkning
som blir en f5ljd av att allt fler bostader kdps upp av fritidsboende.
Den bofasta befolkningen har inte tillricklig kopkraft for att kunna
forvirva fastigheter som blir till salu. De trangs hdrigenom alltmer
bort frin kusten och kustsamhillena. Vad som behdvs ar darfor
atgdrder som pa olika satt sikrar de permanentboendes mojligheter att
bo kvar i de samhillen som ir utsatta for ett starkt tryck frin
fritidsintressena. Det giller dels att stilla mark till forfogande for sdvil
ny permanentbebyggelse som fritidsbebyggelse, dels att ge den bofasta
befolkningen samma lanemdjligheter vid kdp av befintliga hus som vid
nybyggnad. De forordade ldnen bdr bara utgd till pd orten mantals-
skrivna eller till personer som i samband med forvirvet skriver sig dar.
Flyttar lantagaren frdn den aktuella orten eller fastigheten skall l&nen
sdgas upp.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motion Bo557 (m) yrkan-
de 10 anfort om inforandet av 1an for bofast befolkning vid forvirv av
bostadsfastigheter i skargadrdsomraden och kustsamhillen bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
31. betriffande statliga ldn vid kép av permanentbostdder
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

41. Avveckling av hyresrabatterna,
dterflyttningsbidragen och nybyggnadsbidragen (mom.
33)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c) och Ingrid Hassel-
strom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 22 borjar med
"Gemensamt for" och pa s. 23 slutar med "och nybyggnadsbidrag-
en'" bort ha foljande lydelse:

Nir forslag om inforande av sdvil hyresrabatterna som &terflytt-
ningsbidragen och nybyggnadsbidragen forelades riksdagen riktades
invindningar hiremot i motioner frin m, fp och ¢. Vad som i dessa
motioner anfbrts dger enligt bostadsutskottets mening fortsatt giltighet.
Det finns sdlunda inga patagliga tecken pi att de aktuella stddformerna
pd nagot avgorande sitt skulle ha paverkat de obalanser som finns pé
dagens bostadsmarknad. Vad som behdvs for att komma till ritta med
dessa problem ir inte nya subventioner utan Atgirder av ett betydligt
mera grundliggande slag. Subventionerna kan enligt bostadsutskottets
mening dessutom verka kostnadshdjande genom att de minskar pris-
kinsligheten.

Med hanvisning till det ovan anfdrda och mot bakgrund av behovet
av besparingar pi statsbudgeten bir enligt bostadsutskottets mening
hyresrabatterna, Aiterflyttningsbidragen och nybyggnadsbidragen av-
vecklas fr.o.m. den 1 juli 1990. Vad utskottet nu med anledning av
motionerna Bo63 (c) yrkande 5 sivitt nu dr i friga och Bo68 (m)
yrkandena 8—10 anfSrt bdr riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att moment 33 i utskottets hemstiillan bort ha fGljande lydelse:
33. betriffande avveckling av hyresrabatterna, dterflyttningsbi-
dragen och nybyggnadsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo63 yrkan-
de S, detta yrkande savitt nu ar i friga, och 1989/90:Bo68
yrkandena 8—10 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, :
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42. Avveckling av ungdomsbostadsstodet (mom. 34)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c) och Ingrid Hassel-
strom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 bérjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 7" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir ungdomsbostadsstodet dnnu ett exempel
pa hur regeringen genom stimulanser och punktinsatser forsoker kom-
ma till ratta med grundliggande obalanser pa bostadsmarknaden. Ung-
domsbostadsstdodet har knappas: inneburit att nagra nya ldgenheter
tillkommit. Vad som behovs dr i stdllet genomgripande atgarder som
ger verkliga forbattringar och som innebdr att grunden lﬁggs for en
bostadspolitik med en helt ny inriktning. Genom att skapa en funge-
rande bostadsmarknad 16ser mar ocksd ungdomens bostadsfriga pa det
bista sittet.

Med hidnvisning till det nu anforda fGrordar utskottet att ungdoms-
bostadsstddet avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1990 i enlighet med vad som
foreslas i motionerna Bo63 (c) yrkande 5 sivitt nu ar i friga och Bo68
(m) yrkande 7. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
34. betraffande avveckling av ungdomsbostadsstodet
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo63 yrkan-
de S, detta yrkande sdvitt nu ar i fraga, och 1989/90:Bo68
yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

43. Den s.k. § 33-ersittningen (mom. 35)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bérjar med
"Utskottet har vid" och pa s. 24 slutar med "med ombyggnadslingiv-
ningen" bort ha fdljande lydelse:

Som anfors i motion Bo63 (c) maste en ekonomisk prioritering
goras for att mojliggéra mer offensiva insatser pd bostadsomradet. For
att frigbra medel for mera framétriktade och effektiva insatser bor
dirfor de s.k. § 33-ersittningarnia avvecklas i enlighet med fGrslaget i
motionens yrkande 5 savitt nu ar i friga. Motionsyrkandet tillstyrks.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
35. betriffande den s.k. § 33-ersdtningen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B063 yrkande 5
sdvitt nu ar i frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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44, Boendemiljobidrag m.m. (mom. 36,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yitrande som pi s. 24 bdrjar med "Bostadsutskot-
tet delar" och pa s. 25 slutar med “riksdagens atgird" bort ha foljande
lydelse:

Som tidigare framh3llits i motioner (m) bor erforderliga f6rnyelsedt-
girder finansieras utan statligt stdd. Forbattringar av boendemiljon ar
ofta foretagsekonomiskt 16nsamma att vidta eftersom de Okar ett bo-
stadsomrades attraktionsvirde. Genom att fornyelsebidragen avveckla-
des den 1 juli 1989 har bostadsforetagen givits ett stdrre eget ansvar for
fattade beslut, och de stimuleras hirigenom att finna varaktiga 16sning-
ar for framtiden. P4 sikt kommer dessutom bostadsforetagen att genom
skattefria avsittningar till fastighetsanknutna underhélisfonder att helt
kunna finansiera fornyelse- och ombyggnadsatgirder utan n3gon som
helst statlig subvention eller njgon statlig inblandning. Utskottet av-
styrker med hanvisning hartill motionerna Bo210 (s) och Bo212 (s).

45. Boendemiljobidrag m.m. (mom. 36)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 bdrjar med
"Bostadsutskottet delar" och pa s. 25 slutar med "riksdagens atgird"
bort ha féljande lydelse:

Redan i samband med att beslutet om en avveckling av fdrnyelsebi-
dragen fattades restes i en reservation (vpk, mp) invindningar hir-
emot. Dessa invindningar star fast. Det finns fortfarande ett stort antal
bostadsomriden runt om i landet dir den yttre miljén ir sddan att
omfattande och omedelbara atgidrder dr av ndden. [ sparen av miljon-
programmets bostadsproduktion har f6ljt ett stort antal undermaliga
bostadsmiljoer som inte ar mdjliga att upprusta utan statligt stod.

Till beslutet om en avveckling av de nu aktuella bidragen var knutet
ett tillkdnnagivande till regeringen (1988/89:BoU7 5.85) om att behovet
av olika atgarder i syfte att forbdttra bade den fysiska och den sociala
miljon kvarstod i ménga bostadsomriden. Enligt tillkdnnagivandet
borde formerna for samhillets fortsatta stdd till bostadsomridden med
bla. sociala problem darfdr ses dver i syfte att finna en limplig
ersittning for fornyelsebidragen. Utskottet tvingas dock konstatera att
riksdagens tillkinnagivande pd denna punkt dnnu efter mer an ett ar
inte foranlett nigon som helst atgdrd frdn regeringens sida. Det bor
enligt utskottets mening mot bakgrund hirav &nyo uppdras &t rege-
ringen att utan drdjsmal dterkomma till riksdagen med ett fGrslag till
statligt stod for fornyelseatgirder.

Vad utskottet nu med anledning av fdrslagen i motionerna Bo210 (s)
och B0212 (s) anfort om ett nytt statligt stdd till fSrnyelsedtgirder
m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att moment 36 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse: 1989/90:BoU21
36. betriffande boendemiljobidrag m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo0210 och
1989/90:Bo212 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

46. Anslag (mom. 37)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 10, 14, 37, 41
och 42

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "anslag tillstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motionsforslag (m) om avveckling av
rantebidragen for vissa argingar, dndrade rantebidragsregler i vissa fall,
avveckling av fOrvirvslinen samt av vissa selektiva stdéd m.m. Med
hinvisning hirtill kan aven anslaget till rintebidrag minskas med ett
belopp som motsvarar den besparing som uppkommer vid ett genom-
forande av de nu aktuella motionsfdrslagen. Riknat for heldr kan den
totala besparingen berdknas till 1 685 milj.kr. For budgetiret 1990/91
uppgar besparingen till 300 milj.kr. Med anledning av vad som nu
forordats och med anledning av regeringens fGrslag samt forslaget i
motion Bo63 (c) bdr sdlunda anslaget till rintebidrag fGras upp med
22 250 milj.kr. Motion Bo249 (¢) avstyrks.

dels att moment 37 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
37. betriffande anslag
att riksdagen med med anledning av regeringens forslag i propo-
sition 1989/90:144 yrkande 6 och motion 1989/90:Bo63 yrkande
5, detta yrkande sdvitt nu &r i friga, samt med avslag pd motion
1989/90:B0249 yrkande 12 till Rantebidrag m.m. fo6r budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 22 250 000 000 kr.,

47. Anslag (mom. 37)

Under férutsduning av bifall till reservationerna 37, 41, 42 och 43
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "anslag tillstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt de motionsférslag som ligger till grund
for anslagsberdkningen i motion Bo63 (c) yrkande 5 savitt nu ar i
friga. Motionen tillstyrks med hanvisning hirtill dven i vad avser
anslag. Regeringens forslag samt forslaget i motion Bo249 (c) yrkande
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dels att moment 37 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
37. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo63 (c) yrkande 5,
detta yrkande sdvitt nu dr i friga, och med anledning av rege-
ringens forslag i proposition 1989/90:144 yrkande 6 samt motion
1989/90:B0249 yrkande 12 till Rdntebidrag m.m. f5r budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pad 22 365 000 000 kr.,

48. Riksdagens revisorers forslag (mom. 38,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med "Det kan" och
pa s. 30 slutar med "dirfor undvaras" bort ha fGljande lydelse:

Riksdagens revisorer har vid sin granskning kunnat konstatera en
rad olyckliga foljder av den statliga bostadspolitiken sedan bostadsfor-
battringsprogrammet infordes ar 1983. Kritiken galler brist pi langsik-
tighet, ryckighet i beslutsfattandet och vid upprepade tillfillen dndrade
bidrags- och lanevillkor. Detta uppges ha lett till omfattande problem
for byggare, bostadsfGrvaltare m.fl. Motsvarande kritik har 15pande
framfSrts i motioner frin moderata samlingspartiet under ett flertal r.
I motion Bo53 (m), vickt med anledning av revisorernas fSrslag,
konstateras ocksd att revisorernas granskning bekriftat riktigheten i
denna kritik.

Aven bostadsutskottet instimmer i kritiken mot bostadsforbattrings-
programmets innehdll och genomfSrande. Granskningen bekriftar att
programmet ar ett uttryck for en i grunden felaktig politik vad avser
fornyelsen av virt bostadsbestind. De omfattande bidrags- och subven-
tionssystemen p3 detta omride har lett fram till de problem som
revisorerna kunnat registrera. Regeringen har ansett sig tvungen att
foresld kraftiga fordndringar i lanevillkoren och olika former av ram-
begransningar for att komma till ritta med de obalanser som blivit
foljden av tidigare beslutade 1ane- och bidragsvillkor. Dessa nya beslut
leder 1i sin tur till nya obalanser osv.

Slutsatsen av granskningen mai3ste mot denna bakgrund bli att ett
langsiktigt och stabilt system for bostadsfornyelsen behover inforas som
inte bygger pa kortsiktiga subventioner av olika tgirder. Det nuvaran-
de bostadsforbattringsprogrammet bor siledes snarast avvecklas och
ersittas av skatteregler som mdjliggdr for de enskilda fastighetsdgarna
att genomfora 16pande underhdll och periodiska forbittringsitgirder
utan statliga subventioner. Ett sidant system som bygger pa skattefria
avsittningar till reparationsfonder foreslds i bl.a. motion Bo53 (m).
Utskottet dterkommer nedan till denna fraga.

Vad giller de fSrslag till fordndringar som revisorerna ligger fram i
sin rapport kan konstateras att dessa utgdr frdn uppfattningen att
bostadsforbittringsprogrammet skall finnas kvar dven efter ar 1993.
Med det stillningstagande som utskottet ovan redovisat saknas siledes
skil att narmare Gverviga dessa forslag. Det bor dock framhallas att
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behovet av langsiktighet i villkoren f6r bostadsfornyelsen knappast
tillgodoses genom de atgiArder av administrativ natur m.m. som reviso-
rerna férordat.

Med hidnvisning till vad ovan anforts avstyrker utskottet riksdagens
revisorers forslag angiende 1983 &rs bostadsforbattringsprogram. Aven
motion Bo54 (vpk) avstyrks eftersom den innehiller fGrslag med
samma principiella inriktning sorn f6rs fram av revisorerna.

49, Riksdagens revisorers forslag (mom. 38,
motiveringen)

Erling Bager och Ingrid Hasselstrdm Nyvail (bdda fp) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med "Det kan" och slutar
med "statliga bostadspolitiken" bert ha f6ljande lydelse:

Den kritik som framfSrs av revisorerna avseende ryckigheten i
genomfGrandet av bostadsforbattringsprogrammet finner utskottet i hu-
vudsak vara berittigad och vdlmotiverad. Bostadsforbattringsprogram-
met led frin bdrjan av en rad allvarliga svagheter. Programmet sakna-
de samband med andra stadsférnyande atgirder. Utformningen av
stodvillkor m.m. har medfort alltfor genomgripande ombyggnader.
Kraven pa bostadssubventioner har 6kat och utvidgats till att dven gilla
det 16pande underhallet. Vidare har inriktningen pd programmet vid
flera tillfallen inneburit att regeringen sett sig tvungen att drastiskt
andra stodvillkoren och infora olika former av rambegransningar m.m.
Som revisorerna framhiller har en si kortsiktig och inkonsekvent
politik givetvis inneburit problem for aktorerna pa bostadsmarknaden.

Som framhails i motion Bo55 (fp) borde siledes bostadsforbattrings-
programmet redan frin bdrjan givits en annan inriktning. Bostadsfor-
nyelsen bor ske utifrin en ldngsiktigt hallbar strategi och inte styras av
olika administrativa begrinsningar. Utgangspunkten f5r fornyelsearbe-
tet bor vara att ombyggnader skall ske varsamt och med stor hdnsyn
till de boendes 6nskemal. Utskottet kommer nedan narmare Overviga
forslag om skattebefriade reparationsfonder samt formerna for stddet
till bostadsforbittring i Ovrigt. Forst redovisas dock utskottets overva-
ganden med anledning av revisorernas forslag till forandringar i bo-
stadf6rbattringsprogrammet m.m.

50. Riksdagens revisorers forslag (mom. 38)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 28 borjar med "Det
kan" och slutar med "statliga bostadspolitiken",

dels att den del av utskottets vtirande som pd s. 29 borjar med
"Revisorerna framhaller" och pa s. 30 slutar med "nytt bostadsfinan-
sieringssystem" bort ha fljande lydelse:

Utskottet instimmer till stora delar i revisorernas kritik mot den av
regeringen forda politiken vad avser fGrnyelsen av bostadsbestandet.
Olika, ofta motverkande, atgirder har avlGst varandra i en strid str6m.
Villkoren f5r bostadsldn har vid flera tillfillen kraftigt fGrdndrats.

1989/90:BoU21

64



Olika stodformer har introducerats, for att kort tid darefter avskaffas.
Inte minst ombyggnadsverksamheten har drabbats av dessa stindiga
kursdndringar.

En inkonsekvent och ryckig bostadspolitik har siledes medverkat
till de obalanser som i dag finns pid bostadsmarknaden. Detta giller
inte minst de regionala obalanserna som snarast har fGrstirkts under
den tid som bostadsforbittringsprogrammet har varit i kraft. Resultatet
av den forda politiken har blivit vixande bostadsbrist, stigande produk-
tionskostnader och Okande boendekostnader. Vad som nu krdvs ar
langsiktigt hallbara atgirder som tar fasta pi bostadsproblemen i hela
landet.

Vad giller revisorernas forslag om kunskapsunderlaget for bostads-
fornyelsen instimmer utskottet i att ytterligare insatser pa detta omra-
de ir angeldgna. Forskningen om hur man i framtiden undviker
tekniska och andra problem som kriver ombyggnadsétgirder bor sile-
des forstirkas. Tekniska 16sningar som stir i Gverenstimmelse med ett
miljdanpassat och ekologiskt utformat boende bor darvid efterstravas.
Aven kunskapsredovisningar av hur forbattringsitgirderna sammanta-
get bor utforas behdver utarbetas. Inriktningen pa dessa redovisningar
bor vara att framhalla mdjligheterna till varsamma fGrnyelsedtgirder.

Vad utskottet anfort om ryckigheten i bostadspolitiken och behovet
av ett bittre kunskapsunderlag for bostadsfGrnyelsen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Vad i Ovrigt anforts i
revisorernas forslag bér inte foranleda nigon riksdagens atgird.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
38. betriffande riksdagens revisorers forslag
att riksdagen med anledning av riksdagens revisorers fdrslag
1989/90:13 och med avslag pd motion 1989/90:Bo54 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

51. Riksdagens revisorers forslag (mom. 38)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 30 borjar med "Med
hianvisning" och slutar med "darfor undvaras" bort ha foljande lydelse:

Vad hittills anforts innebar att utskottet inte ar berett att helt stilla
sig bakom de av revisorerna foreslagna forindringarna i bostadsforbatt-
ringsprogrammet. En 6kad kommunal medverkan och en bittre sam-
ordning mellan bygglov- och ldneprévning kan uppnis p3 andra sitt
dn genom den av revisorerna forordade administrativa forandringen.
Bostadsutskottet tillstyrker i stillet den i motion Bo54 (vpk) foreslagna
16sningen, dvs. att bygglovplikten utstracks till att gilla alla subventio-
nerade atgirder. Detta skulle medfora att det kommunala inflytandet
garanteras genom byggnadsnimndens tekniska granskning. Sjalva line-
besluten skulle d& kunna ligga kvar hos den statliga lanefGrvaltningen.
Alla forsSk att balansera mellan bygglov och lineansSkningar blir med

5 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 21
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en sidan IGsning meningsidsa. Hyresgastinflytandet Sver bostadsfGr-
nyelsen Skar genom att hyresgastintyget blir ett obligatoriskt villkor f6r
alla subventioner.

Vad giller revisorernas forslag om forandringar i det administrativa
forfarandet kan utskottet instdmma i att det finns ett behov av att
precisera grinsen mellan underhdll och ombyggnad samt att utveckia
formerna for ett lagstadgat underhdll. Utskottet vill i detta samman-
hang framhalla den Sversyn av det ekonomiska stodet till forbattringar
av bostider som boverket nyligen presenterat. Denna Gversyn utgar till
skillnad frdn revisorernas granskning frin ett ‘konsumentperspektiv
och leder dirigenom fram till delvis andra slutsatser om nddvindiga
forindringsitgirder. Boverket skisserar i sin rapport utgingspunkterna
for ett helt nytt ekonomiskt stddsystem for ombyggnad och andra
forbattringsitgirder. Detta fGrslag anser bostadsutskottet kan tas som
utgingspunkt for de forindringar i bostadsforbattringsprogrammet som
behdver genomfSras. Det fortsalta programmet for bostadsforbattringar
bor siledes tydligt inriktas mot underhdll och varsam upprustning pé
de boendes villkor. Ombyggnad skall ses som en undantagsitgird.

Utskottet anser att regeringen bdr ges i uppdrag att Overvdga de
nirmare forindringar av olika fdrfattningar m.m. som behdver genom-
foras inom bostadsforbattringsprogrammet och iterkomma till riksda-
gen med forslag i frigan. Vad utskottet ovan anfort med anledning av
riksdagens revisorers forslag och motion Bo54 (vpk) bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
38. betrdffande riksdagens revisorers forslag
att riksdagen med anledning av riksdagens revisorers forslag
1989/90:13 samt motion 1989/90:Bo54 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

52. Riksdagens revisorers forslag (mom. 38)
Eva Goés (mp) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar med "Det
kan" och pd s. 30 slutar med "darfGr undvaras" bort ha fSljande
lydelse:

Riksdagens revisorer har enligt utskottets mening redovisat en val
genomford granskning av bostadsforbattringsprogrammet. Utskottet in-
stimmer i huvudsak i den kritik som riktas mot olika beslut som
forindrat forutsittningarna for den pigiende ombyggnadsverksamhe-
ten. Det ar sdledes betdnkligt att villkoren for bostadsfGrnyelsen under
programmets I6ptid sd kraftigt forindrats vid olika tidpunkter. Dessa
beslut har pitagligt forsvarat planeringen av olika ombyggnadsprojekt
och medfort behov av omprojekteringar eller i vissa fall helt stoppat
planerade fornyelseitgirder. 1 det fortsatta arbetet med att bevara
bostadsbestdndet bor darfor behovet av langsiktighet viga tyngre an

1989/90:BoU21

66



hittills och eventuella behov av férindringar i stddsystemen noga vigas
mot de negativa konsekvenser dessa kan fi i det praktiska fornyelsear-
betet.

Utskottet kan ocksd stilla sig bakom flertalet av de fSrslag till
forandringar av bostadsforbattringsprogrammet m.m. som revisorerna
ligger fram. En Gversyn av stddet till bostadsforbattringsitgirderna bor
genomfOras med den inriktning som revisorerna forordat: En viktig
friga i denna Oversyn blir siledes att Gverviga formerna for en Skad
kommunal medverkan i fornyelsearbetet. Som revisorerna anfor bor
stora fordelar kunna vinnas om bade handliggningen och besluten om
14n och bidrag till bostadsforbattring kan ske pd kommunal niv3d. En
s3dan ordning mdjliggdr ocksd en bittre samordning mellan bygglov-
provning och laneprovning.

Vad giller de forsiag som revisorerna har betriffande forandringar i
det administrativa forfarandet instimmer utskottet i att handldggnings-
rutinerna vid ldneprévningen maste fSrenklas. Bl.a. bor handlaggnings-
ordningen goras om si att standardkraven enligt PBL inte skall behdva
provas dven fOr linebesluten. Vidare dr det som revisorerna anfor
tveksamt om det fordras sdrskilda titlampningsforeskrifter till PBL nar
det giller ombyggnadsfall. Kraven pi varsamhet tas sannolikt battre till
vara om Atgirderna helt kan anpassas till fSrutsittningarna i resp.
byggnad utifrin PBLs allmanna regler.

Sambhiliets stdd till ombyggnad resp. underhdll skiljer sig visentligt.
Detta fSrhillande har ibland varit styrande pd si sitt att onddigt
omfattande 3tgirder vidtagits i syfte att uppn3 bittre stédvillkor. Som
revisorerna foreslar ar det angeliget att se Gver grinsen mellan under-
hall och ombyggnad samt att utveckla formerna fOr ett lagstadgat
underhill. Aven Ovriga frigor angiende det administrativa forfarandet
som revisorerna behandlat bor bli foremdl fOr Sverviganden i den
forordade Sversynen.

Slutligen tar revisorerna upp frdgan om kunskapsunderlaget for den
pagiende bostadsfornyeisen och fGreslar att forskningen avseende un-
derhdll, fornyelse och ombyggnad i olika avseenden forbittras. Utskot-
tet delar dessa synpunkter. BFR bdr sdledes i samarbete med bla.
boverket ges i uppdrag att initiera forskningsprojekt och fullskaleexpe-
riment pi strategiska omraden. Enligt utskottets mening ar det darvid
angeldget att ett bittre kunskapsunderlag tas fram om olika former av
ekologiskt anpassad bostadsfornyelse och hilsosanering av den byggda
miljén. Varsamhet och boendemedverkan bdr ges hog prioritet. Erfa-
renheterna frin FoU-arbetet bor 16pande ges spridning och tillimpas i
det praktiska fornyelsearbetet.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av riksdagens revisorers
forslag bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta
innebar att dven vad i motion Bo54 (vpk) foreslagits till viss del fir
anses vara tiligodosett.
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dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
38. betriffande riksdagens revisorers forslag
att riksdagen med anledning av riksdagens revisorers fOrslag
1989/90:13 samt med avslag pd motion 1989/90:Bo54 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

53. Skattebefriade reparationsfonder (mom. 39)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Birger Andersson (c) och Ingrid
Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 bdrjar med
"Utskottet har" och pé s. 31 slutar med "yrkande 2" bort ha fdljande
lydelse:

Genom den s.k. tapetreformen har en mdjlighet 6ppnats f6r manga
hyresgdster att utGva ett praktiskt inflytande Sver underhéllet i den
egna ldgenheten. Som papekas i motion Bo419 (c) yrkande 2 har dock
detta utokade inflytande framst gallt i det allmdnnyttiga bostadsbestin-
det. Pi grund av bl.a. reglerna fOr beskattning av privatigda hyresfas-
tigheter finns det risk fOor att hyresgisterna i detta bostadsbestind
utestings frin mojligheten att piiverka sin egen ligenhets utseende och
hyra.

Bostadsutskottet anser att alla hyresgister som si Onskar bor fa
mojlighet att utova ett inflytande Over sitt boende genom ett hyresgast-
styrt ligenhetsunderhall. En fOrutsittning for detta ar sannolikt att
skattelagstiftningen for privata hyresfastigheter andras. Privata fastig-
hetsdgare bor darfOr ges rdtten att skattefritt fondera medel till under-
hall av ldgenheterna. Fondmedlen bor f6lja ligenheten och hyresgisten
ges mdjlighet till inflytande Gver ligenhetsunderhdllet pd samma sitt
som i dag giller i manga allmdnayttiga fastigheter.

Som framhélls i motion BoS5 (fp) kommer ett system med under-
hallsfonder pa sikt att minska behovet av statliga 14n och bidrag till
fornyelseatgirderna i bostadsbestindet. P detta sitt Skar ocksd fastig-
hetsdgarens ansvar for att fastigheten I6pande halls i ett si gott skick att
onddigt omfattande ombyggnadsitgarder kan undvikas. Underhalisfon-
derna torde hirigenom bidra tiil att underhdll och fGrnyelse kan ske
med storre varsamhet.

Bostadsutskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om underhallsfonder i enlighet med vad som nu
forordats med anledning av motionerna BoS55 (fp) savitt nu ar i friga
och Bo419 (c) yrkande 2. Detta bOr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Aven vad som i motionerna Bo53 (m), Bo68
(m) yrkande S och Bo403 (m) vrkande 16 forordats om skattebefriade
underhilisfonder torde till stor del lita sig fGrenas med utskottets
ovanstiende stillningstagande.

dels att moment 39 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
39. betriffande skattebefriade reparationsfonder
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo53,
1989/90:B0o55, detta yrkande sdvitt nu ar i friga, 1989/90:Bo68
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yrkande 5, 1989/90:Bo403 yrkande 16 och 1989/90:Bo419 yrkan-
de 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

54. Skattebefriade reparationsfonder (mom. 39)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med
"Utskottet har" och pa s. 31 slutar med "yrkande 2" bort ha foljande
lydelse:

FoOr att komma till ritta med bl.a. de brister i bostadsforbattringspro-
grammet som revisorerna har Kkonstaterat i sin granskning behdvs
enligt utskottets mening en ny langsiktig politik vad giller villkoren
for forvaltning och férnyelse av vara bostider. Vad som krivs ar ett
system med fasta spelregler som kan fungera under lang tid och som
gor det moijligt att finansiera saval det kortsiktiga som det langsiktiga
fastighetsunderhallet ur hyresinkomsterna frin resp. fastighet. Forslag
med denna inriktning laggs fram i moderata samlingspartiets partimo-
tion Bo403 samt i motionerna Bo53 (m) och Bo68 (m). Bostadsutskot-
tet instimmer i dessa fOrslag och forordar siledes att ROT-program-
mets nuvarande line- och bidragssystem ersitts med en ratt for fastig-
hetsigare att gora skattefria avsittningar till reparationsfonder.

Fonderna skall vara fastighetsanknutna och medel skall endast kun-
na lyftas for renovering och modernisering av fastigheten. Harigenom
stimuleras en langsiktig planering av fastighetens underhall samtidigt
som det skapas et finansiellt utrymme for att genomfOra planerade
atgirder. Ett system med reparationsfonder leder till att hyreshdjning-
arna kan hallas tillbaka i renoverade fastigheter och blir dessutom
billigare for staten dn dagens kraftigt subventionerade system. I takt
med att fonderna byggs upp kan rintebidragssystemet for ombyggnader
och underhall avskaffas.

Vad utskottet nu anfGrt innebdr en anslutning till de fGrslag som
forts fram i moderata samlingspartiets partimotion Bo403 yrkande 16
och i motionerna BoS3 (m) och Bo68 (m) yrkande 5. Utskottets
stallningstagande innebidr aven att vad som i motionerna Bo5S5 (fp)
savitt nu dr i friga och Bo419 (c) yrkande 2 foreslagits om skattebefria-
de reparationsfonder till viss del far anses vara tillgodosett. Utskottets
Overvaganden i denna friga bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att moment 39 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
39. betriffande skattebefriade reparationsfonder
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo53,
1989/90:Bo55, detta yrkande sdvitt nu ar i friga, 1989/90:Bo68
yrkande 5, 1989/90:B0403 yrkande 16 och 1989/90:Bo419 yrkan-
de 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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55. Formerna for stodet till bostadsférbéttring (mom.
40)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Birger Andersson (c) och Ingrid
Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 bdrjar med
"Synpunkter som" och slutar med "bostadsforbattring avstyrks" bort
ha fSljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anforts i motion Bo55 (fp) om att
bostadsfornyelsen bdr ske med stor varsamhet och med hansyn till de
- boendes Onskemal. For att ge berdrda hyresgister storre mdjlighet att
piverka omfattningen av en ombyggnad bdr darfor hyresgistintyget
utfirdas av de boende och inte av en hyresgastorganisation. Ombyggna-
der inne i en liagenhet skall normalt forutsitta lagenhetsinnehavarens
tillstand.

Utskottet tillstyrker dven fOrslagen om att rintestodet f6r underhall
av miljonprogrammets argingar skall avskaffas. Vad utskottet anfort i
denna friga med anledning av motion Bo55 (fp) sdvitt nu ar i friga
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Det bor
ankomma pa regeringen att iterkomma till riksdagen med forslag till
forfattningsforandringar m.m.

dels att moment 40 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
40. betriffande formerna for stédet till bostadsforbattring
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:BoS5 sivitt nu
dr i friga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

Sérskilda yttranden

1.Ett nytt bostadsfinansieringssystem
Eva Goés (mp) anfor:

I skilda sammanhang har regeringen anmalt sin avsikt vara att viren
1990 S6verlimna en proposition till riksdagen om ett nytt bostadsfinan-
sieringssystem. Bl.a. angavs i den reviderade propositionsforteckningen
daterad den 1 mars 1990 att en proposition om bostadsfinansiering
m.m. avsigs lamnas till riksdagen den 6 april 1990.

Mot bakgrund av gjorda utfisielser frin regeringen valde foretridar-
na for miljopartiet de grona i riksdagen att inte motionera i frigan
under allminna motionstiden 1990.

I det lige som nu uppkommit finns det anledning att kritisera
regeringen for drdjsmilet med att aviimna propositionen. Det ar
emellertid inte meningsfullt att i motioner nu aktualisera frigan om
bostadsfinansieringssystemets utformning p3 langre sikt.
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2. Statliga 18n vid kOp av permanentbostdder
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bida fp) anfor:

Vi delar utskottsmajoritetens uppfatining att vi i dag har en sidan
kreditmarknad att det inte erfordras nigra sdrskilda statliga 14n vid kop
av permanentbostider i enlighet med forslaget i motion Bo557 (m).
Med avseende pi de problem som finns for den bofasta befolkningen
pé vissa orter att i konkurrens med de fritidsboende fGrviarva bostider
for permanentboende kan det dock enligt vir mening bli aktuellt med
andra 3tgirder. Det kan emellertid inte under nigra omstindigheter
bli friga om en fOrvirvslagstiftning av t.ex. den art som nu Gvervigs i
regeringskansliet. De principiella invindningar som enligt vir mening
kan riktas mot denna typ av lagstiftning innebar att de uppkomna
problemen maste |Gsas i annan ordning.
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Utskottets
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1, 7, 9, 10, 14, 15, 19, 20, 27 och 29 §§ lagen
(1988: 786) om bostadsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskoners forslag

Inledande bestammelser

Varje kommun skall enligt be-
stimmelserna i denna lag limna
bostadsbidrag till barnfamiljer och
till vissa hushdll utan barn. Komn-
munerna har ritt till statsbidrag till
sina kostnader.

Varje kommun skall enligt be-
stimmelserna i denna lag limna
bostadsbidrag till barnfamiljer och
till hushAll utan barn. Kommunerna
har rétt till statsbidrag till sina kost-
nader.

Bidragsberittigade familjer och hushill

Hushdll utan barn

Bostadsbidrag ldmnas till den
som

1. har fyllt 18 &r men inte dr dldre
dn 28 dr,

2. dr kyrkobokford inom kom-
munen och

3. dédr bor i en bostad som han
dger eller innehar med hyres- eller
bostadsriitt.

Bidrag ldmnas till utgdngen av
det kalenderdr dd bidragssokanden
eller dennes make fyller 28 dr.

Bostadsbidrag limnas till den
som

1. har fyllt 18 4r,

2. #ir kyrkobokford inom kom-
munen och ’

3. dér bor i en bostad som denne
dger eller innehar med hyres- eller
bostadsriitt.

Nérmare foreskrifter om vad som giller niir bostaden utgor en del av upp-
latarens egen bostad, hyrs i andra hand eller &r en gruppbostad for flera hus-
hall, meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Inkomstens och formégenhetens betydelse
Barnfamiljer

Bostadsbidrag 1dmnas med lagst
det bidragsbelopp som kan berdknas
enligt 19 och 20 §§, om den bi-
dragsgrundande inkomsten inte
overstiger 63 000 kronor. Om den
bidragsgrundande inkomsten &r
hogre, skall bidragsbeloppet

Bostadsbidrag limnas med lagst
det bidragsbelopp som féljer av 19
och 20 §§, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte &verstiger
81 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten &r hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 20
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Nuvarande lydelse

minskas med 20 procent av den
dverskjutande inkomsten.

Utskottets forslag

procent av den {verskjutande in-
komsten.

10§

Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssokandens sammanriknade
inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fore bidragsiret med de
tildgg som foljer av 11-13 §§. I friga om makar skall bAdas sammanriknade
inkomst enligt taxeringen réiknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Bidragets storlek skall bestim-
mas med hdnsyn till en berdknad in-
komst for bidragsdret om

1. det inte finns ndgra uppgifter
frdn taxeringen eller

2. inkomsterna av forvdrvsarbete
har dndrats vdsentligt i forhdllande
till motsvarande inkomster enligt
taxeringen till statlig inkomstskatt
dret fore bidragsdret och det stdr
klart att inkomstdndringen kommer
art bestd under bidragsdres.

Har inkomsten av forvirvsarbete
dndrats vdsentligt i forhdllande till
motsvarande inkomst enligr taxe-
ringen till statlig inkomsitskatt dret
fore bidragsdret och stdr det klart att
inkomstdandringen kommer att bestd
under bidragsdret, skall den bidrags-
grundande inkomsten dock dndras i
motsvarande mdn.

Om det inte finns ndgra uppgifter
frdn taxeringen, skall bidragets stor-
lek bestdmmas med hdnsyn 1ill en
berdknad inkomst for bidragsdret.

Hushdll utan barn
14§

Bostadsbidrag ldmnas med ldgst
det bidragsbelopp som kan berdknas
enligt 21 §, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Overstiger
27 000 kxonor for en ensamboende
och 38 000 kronor fér makar. Om
den bidragsgrundande inkomsten &r
hogre, skall bidragsbeloppet mins-
kas med en tredjedel av den over-
skjutande inkomsten.

Ar bidragssokanden och dennes
make under bidragsdret under 29 dr
ldmnas bostadsbidrag med ldgst det
belopp som féljer av 21 § forsta
stycket, om den bidragsgrundande
inkomsten inte Gverstiger 31 000
kronor fér en ensamboende och
44 000 kronor fér makar. Om den
bidragsgrundande inkomsten d&r
hogre, skall bidragsbeloppet
minskas med en tredjedel av den
overskjutande inkomsten.

Har bidragssékanden eller dennes
make fyllt 29 dr eller uppndr ndgon
av dem denna dlder under bidrags-
dret ldmnas bostadsbidrag med ligst
det bidragsbelopp som filjer av
21 § andra stycket, om den bidrags-
grundande inkomsten inte Gverstiger
66 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten ar hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 10
procent av den Gverskjutande in-
komsten.
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Nuvarande lydelse

Utskortets forslag

Har bidragssokanden ran till
bostadsbidrag enligt forsta stycket
lamnas bidrag enligt andra stycket,
om sékanden begdr det och det dr
Jformdnligare for denne.

Har bidragssokanden rar till
bostadsbidrag enligt andra stycket
ldmnas bidrag enligt forsta stycket
om sékanden begdr det och det dr
formdnligare for denne och under
forutsdttning art sékanden eller
dennes make uppbdr studiemedel.

15§

Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssékandens sammanriknade
inkomst enligt taxeringen tll statlig inkomstskatt 4ret fore bidragsiret med det
tilligg som foljer av 16 §. I frAga om makar skall bddas sammanriknade
inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Bidragets storlek skall bestim-
mas med hdnsyn till en berdknad
inkomst for bidragsdret om

1. det inte finns ndgra uppgifter
frdn taxeringen eller

2. inkomsterna har dndrats vd-
sentligt i forhdllande iill de in-
komster som avses i forsta stycket.

Har inkomsten av férvdrvsarbete
dndrazts vdsentligt i forhdllande till
motsvarande inkomst enligt raxe-
ringen till statlig inkomstskatt dret
fore bidragsdret, skall den bidrags-
grundande inkomsten dock dndras i
motsvarande mdn.

Om det inte finns ndgra uppgifter
frdn taxeringen, skall bidragets stor-
lek bestdmmas med hdnsyn till en
berdknad inkomst for bidragsdrer.

Bostadsbidragets belopp
Barnfamiljer
19§

Bostadsbidrag limnas ménadsvis

1. med 265 kronor fir familjer
med ett barn,

530 kronor for familjer med tvd
barn,

795 kronor for familjer med tre
barn,

660 kronor for familjer med fyra
barn,

265 kronor for familjer med fem
eller flera barn, samt

2. med 80 procent av den del av
bostadskostnaden per minad som
overstiger 1 000 kronor men inte

Bostadsbidrag limnas minadsvis
1. med I 000 kronor samt

2. med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per minad som

for
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2 400 kronor for familjer med ett
eller wvd barn,

2 600 kronor for familjer med tre
eller fyra barn,

3 125 kronor fior familjer med
Jem eller flera barn.

Om bostadskostnaden dverstiger
de belopp som anges i forsta stycket
2, limnas bostadsbidrag med 60
procent av den dverskjutande
bostadskostnaden per ménad upp till

2 600 kronor for familjer med ett
barn,

2 900 kronor for familjer med tva
barn,

3 200 kronor for familjer med tre
barn,

3 500 kronor for familjer med
fyra barn,

3 800 kronor for familjer med
Jfem eller flera barn.

Utskonets forslag

Sfamiljer med et barn overstiger
1 800 kronor men inte 2 400 kro-
nor,

Sfamiljer med wvad barn overstiger
1 500 kronor men inte 2 800 kro-
nor,

familjer med tre eller flera barn
overstiger 1200 kronor men inte
3 200 kronor.

Om bostadskostnaden Gverstiger
de belopp som anges i forsta stycket
2, limnas bostadsbidrag med 50
procent av den Overskjutande
bostadskostnaden per minad upp till

3 500 kronor for familjer med ett
barn,

4 000 kronor for familjer med tv
barn,

4 500 kronor for familjer med tre
eller flera barn.

Hogre bostadskostnad dn som anges i andra stycket fir beaktas, om
bidragsstkanden eller nigon medlem av dennes familj 4r handikappad och
socialnimnden har tillstyrkt att bidrag limnas for en hégre kostnad.

Nidrmare foreskrifter om berikningen av bostadskostnadens storlek
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

20§

Bostadsbidrag enligt 19 § forsta
stycket 1 limnas endast for barn
som avses i 3 § forsta stycket 1 och
2. Om forildrarna inte bor tillsam-
mans men har gemensam virdnad
om barnet, skall bidraget tillfalla den
av forildrarna som barnet ir kyrko-
bokfort hos.

Om fordldern har fyllt 18 dr men
inte dr dldre dn 28 dr och inte fdr
bidrag enligt forsta stycket, skall
bidrag enligt 19 § forsta stycket 2
beriknas p4 den del av bostads-
kostnaden per minad som Gverstiger
700 kronor. Vad som nu har fore-
skrivits galler dock inte i frdga om
den som far studiemedel.

Bostadsbidrag enligt 19 § forsta
stycket 1 ldmnas endast tll familjer
med barn som avses i 3 § fbrsta
stycket 1 och 2. Om forildrarna inte
bor tillsammans men har gemensam
virdnad om barnet, skall bidraget
tillfalla den av forildrarna som bar-
net ir kyrkobokfort hos.

Ar forildern under bidragsdret
under 29 dr och fdr denne inte bidrag
enligt forsta stycket, skall bidrag
enligt 19 § forsta stycket 2 berik-
nas pi den del av bostadskostnaden
per minad som bverstiger 800 kro-
nor eller for den som fir studiemedel
1 500 kronor.

Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 och andra stycket samma paragraf fir
limnas endast till den som bor i en bostad som han 4ger eller innchar med

hyres- eller bostadsriitt.

1989/90:BoU21

Bilaga

75



Nuvarande lydelse

Utskonets forslag

Nérmare foreskrifter om vad som giller nér bostaden utgor en del av
upplétarens egen bostad, hyrs 1 andra hand eller ér en gruppbostad for flera
familjer meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer.

Hushill wsan barn
21§

Bostadsbidrag ldmnas med &0
procent av den del av bostadskost-
naden per minad som overstiger
700 kronor men inte I 900 kronor
for ensamboende och 2 400 kronor
for makar. For hushall dir ndgon fir
studiemedel limnas bostadsbidrag
dock endast for den del av bostads-
kostaden per minad som Sverstiger
1 200 kronor.

Hogre bostadskostnad dn sorn
anges i forsta stycket fir beaktas,
om bidragssékanden eller dennes
make #dr handikappad och social-
namnden har tillstyrkt att bidrag
ldmnas for en hogre kostnad.

Ar bidragssckanden och dennes
make under bidragsdret under 29 dr,
ldmnas bostadsbidrag med 75 pro-
cent av den del av bostadskostnaden
per minad som overstiger 800 kro-
nor men inte 2 300 kronor for en-
samboende och 2 900 kronor for
makar. For hushdll dir nigon fir
studiemede] lamnas bostadsbidrag
dock endast for den del av bostads-
kostnaden per méinad som overstiger
1 500 kronor.

Har den bidragssékande eller
dennes make under bidragsdres fyllt
29 dr eller uppndr ndgon av dem
denna dlder under bidragsdret,
ldmnas bostadsbidrag med 30 pro-
cent av den del av bostadskostnaden
per mdnad som dverstiger 1600
kronor men inte 3 500 kronor.

Hogre bostadskostnad @n som
anges i forsta eller andra stycket fir
beaktas, om bidragssokanden eller
dennes make 4r handikappad och
socialndmnden har tillstyrkt att bi-
drag limnas for en hogre kostnad.

Nérmare foreskrifter om berikningen av bostadskostnadens storlek med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

27§

Den som uppbir bostadsbidrag
skall upplysa kommunen

1. om familjen byter bostad,

2. om familjens sammansittning
indras, och

3. i frAga om hushdll utan bam,
om hushillets inkomster &kar
visentligt.

Den som uppbir bostadsbidrag

skall upplysa kommunen

1. om familjen byter bostad,
2. om familjens sammansittning

dndras, och

3. i friga om hushall utan barn,
om hushillets inkomster okar
visentligt.

4. i det fall bostadsbidrag uppbdrs
enligt 14 § fjdrde stycket om denne
eller dennes make inte ldngre uppbdr
studiemedel.
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Utskouets férslag

29§

Beslut om bostadsbidrag till
hushdll utan barn skall omprovas

1. om den som uppbir bidraget
begir det och hushdllets inkomster
har minskat vésentligt i forhillande
till de inkomster som l4g till grund
- for bidragsbeslutet,

2. om hushdllets inkomster har
Okat visentligt i forhdllande dll de
inkomster som l4g till grund for
bidragsbeslutet,

3. om hushéllet byter bostad eller
hushdllets sammansittning #ndras
pé ett sddant sitt som har betydelse
for bidraget,

4. om den som uppbir bidraget
begér det och bostadskostnaden har
dndrats.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1990 och tillimpas s&vitt giller 10
och 15 §§ i friga om bostadsbidrag som avser tiden efter ikrafttridandet och i

Beslut om bostadsbidrag till
hushdll utan barn skall omprivas

1. om den som uppbir bidraget
begir det och hushillets inkomster
bar minskat visentligt i forhillande
till de inkomster som 1&g till grund
for bidragsbeslutet,

2. om hushéllets inkomster har
6kat viisentligt i forhillande till de
inkomster som lag till grund for
bidragsbeslutet,

3. om hushillet byter bostad eller
hushéllets sammansitming éndras p4
ett sddant sitt som har betydelse for
bidraget,

4. om den som uppbir bidraget
begir det och bostadskostnaden har
dndrats.

5. om bidraget uppbdrs enligt
14 § fjdrde stycket och den som
uppbdr bidraget eller dennes make
inte ldngre uppbdr studiemedel.

Ovrigt forsta glngen i friga om bostadsbidrag for &r 1991.
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