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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas i olika avsnitt motioner om kommunal sjdlvstyrelse
och om lokal demokrati pa skilda nivder samt andra fragor om hur demokra-
tin forverkligas.

Utskottet avstyrker motioner om en utredning om ett starkare skydd for
den kommunala sjélvstyrelsen i regeringsformen. Utskottet erinrar hir dels
om uttalanden i forarbetena till regeringsformen att staten och kommunerna
generellt sett samverkar pd skilda omrdden och i olika former for att uppnd
gemensamma samhilleliga mal och att det varken &r lampligt eller mdjligt att
dra orubbliga och preciserade grénser i grundlag kring en kommunal sjilv-
styrelsesektor, dels om att frigan om fortydliganden av eller dndringar i
grundlagsbestimmelserna om den kommunala sjélvstyrelsen och beskatt-
ningsrétten utreddes ar 1996 utan att forslaget lett till lagstiftning. Utskottet
anser att arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun &ven
fortsittningsvis bor regleras i lag utan ytterligare bindning i grundlagsform.

Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgdende utredningar och bered-
ningsarbete motioner om sérskilda regler for kommunala beslut att overléta
egendom och verksamhet. Utskottet avstyrker ocksd en motion om andring i
regeringsformen for att ge kommunerna ritt att besluta om miljostyrande
vigavgifter.

Utskottet avstyrker vidare med hénvisning till pagéende utrednings- och
beredningsarbete motioner om regionalt folkstyre och om fordndringar inom
den kommunala demokratin, liksom om mdjligheten till insyn och delta-
gande for olika grupper. Utskottet foreslar dock med anledning av en motion
(v) ett tillkdnnagivande till regeringen att dven frdgan om att jamstalla upp-
drag i kommunala foretag med andra kommunala uppdrag savitt avser for-
héllandena for de fortroendevalda bor utredas.

I betéinkandet finns fyra reservationer och tvé sdrskilda yttranden. En av
reservationerna géller en utredning om den kommunala sjdlvstyrelsen.
Bakom den reservationen stir m-, kd-, c- och fp-ledaméterna.



Motionerna
Motion vickt under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:K225 av Maria Larsson och Lars Gustafsson (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om ett stirkt grundlagsskydd for den kommunala beskattningsratten.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen rérande det kommu-
nala sjélvstyret,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en oversyn av forhdllandena for regioner i regeringsformen 1:7
och dérav beroende lagar.

1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring av grundlagsre-
gleringen for den kommunala sjélvstyrelsen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om landstingens avveckling,

1999/2000:K211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att alla kommande regeringsforslag som berér kommunal verk-
sambhet skall innehalla en redovisning av pa vilket séitt den kommunala sjalv-
styrelsen paverkas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en genomgéang av befintlig lagstiftning i syfte att vidta sddana
dndringar som pé berérda omraden ateruppréttar den kommunala sjélvstyrel-
sen.

1999/2000:K230 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en studie av
relationen mellan den politiska och den verkstéllande makten.

1999/2000:K254 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning
for att faststélla en tydlig kommunal kompetens i regeringsformen.

1999/2000:K329 av Monica Green (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om demokrati och
valdeltagande i framtiden.

1999/2000:K351 av Inger Strombom (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allas likhet infor lagen.
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1999/2000:T208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

7. att riksdagen begér att regeringen ger tilliggsdirektiv till den sittande
utredningen om Oversyn av regeringsformen med syfte att utreda forutsitt-
ningarna for att kommuner och regioner skall kunna inféra miljostyrande
vigavgifter.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om politisk makt.

Motion vickt med anledning av proposition 1999/2000:102

1999/2000:Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en statlig utredning med syf-
tet att ta fram en adekvat grundlagsskrivning for regeringsformen om den
kommunala kompetensen och dess rittsverkningar.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:K208 av Lars Hjertén och Olle Lindstrdom (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram
forslag till dndring av lagen om kommunalforbund i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2000/01:K224 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om lagindring for att goéra det mojligt for icke politiskt
valda ledaméter att stélla fragor direkt till kommun- respektive landstings-
fullméktige.

2000/01:K231 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att landets regioner skall styras av
direktvalda regionfullméktige.

2000/01:K232 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att i
enlighet med vad i motionen anfors mojliggdéra en forsoksverksamhet med
direktvalda stads- och kommundelsndmnder.

2000/01:K235 av Ake Carneré och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklingsarbete om hur subsidiaritetsprincipen kan tillimpas
i praktisk verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en éndring av indelningslagen.

2000/01:K246 av Cinnika Beiming och Carina Moberg (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om behovet av sérskilda insatser infor
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valet 2002 i syfte att engagera fler personer med utlindsk bakgrund i politik,
samhéllsdebatt och valdeltagande, med en sérskild inriktning pa ungdomar.

2000/01:K248 av Inger Lundberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om sarskild information till den som blir rostberéttigad och
valbar till uppdrag i det allménnas tjénst.

2000/01:K256 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dnd-
ring av kommunallagen sa att definitionen av fortroendevalda i 4 kap. 1 §
omfattar alla fortroendevalda, dven de som dr ledamdoter och suppleanter i
kommunala foretag.

2000/01:K258 av Asa Torstensson (c) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfoérs om en permanentning av Véistra Goétalandsregionen som ett
direktvalt sjélvstyrelseorgan efter 2002,

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om Véstra Gotalandsregionens ansvarsdvertagande av statsbi-
dragets fordelning till de regionala kulturinstitutionerna.

2000/01:K284 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen later utforma ett arbetspro-
gram som stimulerar till demokratiskt utvecklingsarbete och en bredare
folklig politisk representation.

2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av
grundlagsregleringen av den lokala sjdlvstyrelsen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landstingen.

2000/01:K313 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att se over reglerna kring lokala folkomréstningar i syfte
att 6ka mojligheten att fa till stdnd sédana.

2000/01:K327 av Ulf Nilsson och Siw Persson (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta forsoksverksamheten med regionalt sjdlvstyre i
Skane.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan regionala och statliga
organ.

2000/01:K362 av Lennart Kollmats (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
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motionen anférs om ungdomars mojligheter att delta i det demokratiska
arbetet.

2000/01:K371 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (s) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bildandet av kommunforbund eller annan ldmplig juridisk person
mellan Haparanda och Torned kommuner.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om instiftande av forsoksprojekt i avvaktan pé att lagstiftningen trider
1 kraft.

2000/01:K385 av Jan Backman (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
kommunallagen (1991:900) sa att en kommun sjélv kan avgora om utflyttad
ndmndledamot kan kvarsta i uppdraget hela mandatperioden enligt vad som
anfors i motionen.

2000/01:K388 av Sylvia Lindgren (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behov av och atgérder for att pa kort och lang sikt 6ka
valdeltagandet och delaktigheten i demokratin.

2000/01:K389 av Tullia von Sydow och Ola Rask (s) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att i arbetet med demokratifrdgorna sér-
skilt uppmérksamma de éldres inflytande.

2000/01:K391 av Anders Ygeman (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om sidkerhetsventil mot avyttrande av gemensam egendom.

2000/01:K396 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kompetenskatalog for maktférdelningen mellan nationell och
lokal niva.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en parlamenta-
risk kommitté for att belysa forutsittningarna for 6kad direktdemokrati ge-
nom beslutande kommunala folkomrostningar.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till d4ndringar som
mojliggoér f6r medborgare att vicka initiativ i kommunfullméktige.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktval till kommundelsndmnder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de direktvalda regionforsoken skall permanentas efter 2003.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje region skall ha ett direktvalt hogsta beslutande organ.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka regionaliseringen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verlata ansvaret for EU-stodet pé regionerna.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att den vertikala maktdelningen stérks i Sverige.

2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapitel
4.2.2 i motionen anfors om ungdomsrad.

8. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndringar i rele-
vant lagstiftning i enlighet med vad som anfors i kapitel 5.3 i motionen angé-
ende utforséljning av kommunal verksambet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapitel
5.4 i motionen anfors om forbéttring av fortroendevaldas arbetsforhallanden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 5.5 i motionen anfors om demokratibokslut m.m.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.1 i motionen anfors om direktvalda regionfullméktige.

2000/01:Ju247 av Lars Elinderson m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till andring av kom-
munallagen vad avser indelning av landsting i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:S0299 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka individens réttsliga stillning,

2000/01:S0358 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad demokrati och starkt medborgarmakt f6r 6kad livskvalitet.

2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Gotland huvudansvaret for dess regionala utvecklingsplane-
ring.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gotlands kommuns rétt att f4 kalla sig region.

2000/01:N268 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodomradena och EU:s regionalpolitiska stdd.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsfattande i regionerna.
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2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

32. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktvalda regionfullméktige.

34. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala folkomrostningar.

2000/01:B0223 av Lennart Daléus (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av direktvalda stadsdelsndmnder och kommundelningar.

2000/01:Bo308 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nuvarande forsoket med utokat regionalt sjélvstyre bor
permanentas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktvalda regionfullméktige bor finnas i alla svenska region-
er.

Utskottet

Den kommunala sjdlvstyrelsens grundlagsreglering
Gillande ordning m.m.

Regeringsformens reglering av den kommunala sjélvstyrelsen begransar sig
till ndgra fa bestimmelser. Av portalparagrafen framgéar att den svenska
folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom kommunal sjélvstyrelse. I 7 § i inled-
ningskapitlet anges att det i riket finns primdrkommuner och landstings-
kommuner, dér beslutanderitten utdvas av valda forsamlingar. I samma
paragraf sdgs att kommunerna féar ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter.
Négon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i rege-
ringsformen. Ddremot anges i 8 kap. 5 § att grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen
liksom kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden skall be-
stimmas i lag, dvs. av riksdagen. Utan hinder av 5 § har riksdagen dock
enligt 7 § i samma kapitel mojlighet att bemyndiga regeringen att genom
forordning meddela foreskrifter i vissa &mnen. I regeringsformen finns ocksa
bestdimmelser om att det for den offentliga forvaltningen finns béade statliga
och kommunala forvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 §) samt att forvaltnings-
uppgifter kan anfortros &t en kommun (11 kap. 6 §).

Néarmare bestimmelser om kommunernas befogenheter finns i kommunal-
lagen (1991:900). I tidigare géllande kommunallag var kommunernas kom-
petens endast bestimd pé det séttet att kommunerna sjdlva skulle varda sina
angeldgenheter. Den knapphindiga regleringen medforde att flera grundprin-
ciper avseende kommunernas kompetens kom att utvecklas i réttspraxis. Tre
sddana principer dr lokaliseringsprincipen, likstdllighetsprincipen och sjilv-
kostnadsprincipen. Gemensamt for principerna dr att de i réttspraxis behand-
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lats som allménna malsdttningsprinciper. De &r tidnkta att begrinsa den
kommunalrittsliga kompetensen och leda till att kommunerna dimensionerar
sina resurser sa att de kan producera den mingd tjénster som de egna kom-
munmedlemmarna har behov av.

Principerna har getts uttryck i den nu gillande kommunallagen. Enligt den
allménna kompetensregeln i 2 kap. 1 § far kommuner och landsting sjdlva ta
hand om sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nigon annan.

Paragrafen ger uttryck bl.a. at lokaliseringsprincipen. I rittspraxis har god-
tagits att undantag frdn denna princip skett pd sd sitt att kommuner och
landsting far sdlja tillfallig Sverskottskapacitet pA marknaden. I kravet pd
tillfallighet ligger forutsittningen att kommunal verksamhet inte fir dverdi-
mensioneras permanent i syfte att skapa utrymme att sélja ett dverskott av
tjénster till andra och séledes permanent gora sig beroende av intékter frén
externa kunder. Undantag finns dock, exempelvis inom skolans omrdde. Det
har inom vissa sektorer i lag tillskapats mojligheter for kommuner och lands-
ting att t.ex. sluta avtal om visst samarbete dver kommungrinserna. I friga
om skolor, hélso- och sjukvard och riddningstjinst forutsétts att sédant sam-
arbete sker.

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen skall kommuner och landsting behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Likstdl-
lighetsprincipen innebér att det inte utan stod av speciallag ér tillatet for
kommuner och landsting att sdrbehandla kommunmedlemmar eller grupper
av kommunmedlemmar pa annat dn objektiv grund. Likstéallighetsprincipen
géller bara gentemot kommunens eller landstingets egna medlemmar.

Sjalvkostnadsprincipen kommer till uttryck i 8 kap. 3 ¢ §, dér det fore-
skrivs att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter &n som svarar
mot kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller lands-
tinget tillhandahaller.

Kommuner och landsting har som ett led i den kommunala sjilvstyrelsen
en egen beskattningsritt. Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen far kommunerna,
dvs. kommuner och landsting, ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Be-
stimmelsen innebar att kommunerna och landstingen far besluta om storle-
ken av den kommunala utdebiteringen for sina medlemmar. I 6vrigt dr det
riksdagen som reglerar skattebestimmelsernas innehall.

Bestammelsen i regeringsformen &r ett principstadgande, och enligt forar-
betena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 231) garanterar det inte att varje
kommun helt obunden kan bestimma skatteuttagets storlek. Enligt uttalanden
av konstitutionsutskottet maste emellertid en lagreglering som sitter ett tak
for den kommunala utdebiteringen alltid ge utrymme for en fri sektor for
kommunerna och behalla atminstone en viss frihet for dem nér det géller att
bestdimma skattens storlek (bet. KU 1980/81:22 och yttr. KU 1981/82:6y).
Enligt senare uttalanden av utskottet begriansar bestimmelsen kommunernas
ritt att ta ut skatt till att gélla skatt for sddana uppgifter som de genom lag
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen getts kompetens respektive alagts att skota
(yttr. 1994/95:KU6y, se vidare nedan).

2000/01:KU12



Om forslag som ldggs fram i ett utredningsbetdnkande har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, skall enligt kommittéforordningen (1998:1474)
konsekvenserna i det avseendet redovisas i betédnkandet. Kommittéhandbo-
ken (Ds 2000:1) innehéller en checklista och annan végledning for hur kom-
mittéerna skall beakta konsekvenserna for den kommunala sjilvstyrelsen av
sina forslag.

Motioner

1 motion 2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3 foreslas att
riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av grundlags-
regleringen av den lokala sjélvstyrelsen. Motiondrerna anser att bestimmel-
serna i 1 kap. 1 § och 1 kap. 7 § regeringsformen har visat sig vara otillrdck-
liga for att skydda den kommunala sjdlvstyrelsen. Trots dessa bestimmelser
och trots papekanden av Lagradet drivs lagstiftning igenom som enligt mot-
iondrerna patagligt undergrivt kommunernas fOrutsittningar att sjdlva be-
sluta i kommunala angeldgenheter. Som exempel ndmns beslut om maxtaxa,
statliga straffsanktioner mot kommuner som vill sdlja ut kommunala bo-
stadsbolag samt det kommunala skatteutjimningssystemet. Politiska forsam-
lingar pa lokal nivé utdvar enligt motiondrerna demokrati i dess bésta form i
och med att besluten tas sa néra folket som mojligt, och de lokala beslutsfat-
tarna har en nérmare relation till sina véljare och kan uppmérksamma deras
onskemal.

Aven i motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 18 be-
gérs forslag fran regeringen om #&ndring av grundlagsregleringen for den
kommunala sjdlvstyrelsen. Motionérerna anser att den kommunala sjélvsty-
relsen skall regleras i grundlag pa ett séitt som garanterar kommunerna moj-
ligheter att sorja for just sina medborgares intressen. Bl.a. skall garanteras att
kommunalskatt tas ut pa ett séitt som tillgodoser kommunernas egna medbor-
gares intressen i stéllet for att som i dag kunna gé till finansiering av andra
kommuners ataganden.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion 1999/2000:K211 tillkén-
nagivanden till regeringen dels om att alla kommande regeringsforslag som
berér kommunal verksamhet skall innehélla en redovisning av pa vilket sétt
den kommunala sjélvstyrelsen paverkas (yrkande 1), dels om att en genom-
géng bor goras av befintlig lagstiftning i syfte att vidta sddana dndringar som
pa berérda omraden aterupprittar den kommunala sjdlvstyrelsen (yrkande 2).
Motiondren anfor att riksdag och regering inte kan fortsitta att via lagstift-
ning detaljstyra bade vad kommunerna skall ha f6r verksamhet och hur den
skall utformas och bedrivas, om utgangspunkten dr att man dven framdver
skall ha en kommunnivé med kommunalpolitiker, som har nagot utrymme att
fatta lokalt varierade och forankrade beslut.

I motion 1999/2000:K254 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkin-
nagivande om en utredning for att faststélla en tydlig kommunal kompetens i
regeringsformen. Enligt motiondrerna pekar regeringsformens portalparagraf
ut den kommunala sjédlvstyrelsen som ett medel att forverkliga demokratin,
men i praktiken har den fungerat som en del av den statliga forvaltningsor-
ganisationen. Om regeringen och riksdagsmajoriteten finner beslut som
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kommuner har fattat misshagliga, kan de intervenera i den kommunala be-
slutskompetensen och inskrinka beslutanderitten i olika avseenden. Samti-
digt kriaver logiken att om regeringsformen ger den kommunala sjdlvstyrel-
sen en stéllning i det svenska samhillet sa skall den rimligtvis ocksé ha ett
substantiellt innehall, eller som Lagradet uttalat i ett yttrande under véren
1999: ”Nagon innebdrd maste dock den kommunala sjédlvstyrelsen ha.” Om
subsidiaritetsprincipen appliceras pa synen pd kommunal sjdlvstyrelse, kan
det konstateras att det behovs en dkad respekt fran statsmaktens sida for den
kommunala gemenskapens eget kompetensomrade. En utredning bor tillsat-
tas med syftet att ta fram en adekvat grundlagsskrivning for regeringsformen
om den kommunala kompetensen och dess réttsverkningar.

Aven i motion 1999/2000:Fi50 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 3 fram-
fors onskemdl om en utredning. Regeringen bor enligt motionérerna tillsitta
en statlig utredning med syftet att ta fram en adekvat grundlagsskrivning i
regeringsformen om den kommunala kompetensen och dess réttsverkningar.

I motion 1998/99:K225 av Maria Larsson och Lars Gustafsson (kd) begirs
ett tillkdnnagivande om ett stirkt grundlagsskydd fér den kommunala be-
skattningsrétten. Motiondrerna framhaller att den kommunala beskattnings-
ritten dr av helt avgorande betydelse. Mycket tyder pd att den kommunala
beskattningsritten har ett alltfor daligt skydd i grundlagen. Skattestopp och
skattetak &r enligt motiondrernas mening inte dver huvud taget forenliga med
den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsritten. Skyddet for den kom-
munala beskattningsritten méste stérkas. Skattetak, skattestopp och konfiske-
ring av kommunala skattemedel asidosdtter kommunernas beskattningsritt.
Det dr ocksé forodande att forst dra in stora summor frén kommunsektorn till
statskassan och sedan fora tillbaka en del i form av extrapengar fran rege-
ringen i stéllet for att 1ata den kommunala beskattningsritten verka.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 13 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att den vertikala maktdelningen stirks i Sverige. Motionérerna
anser att fragan bor tas upp hur en grundlag kan se ut som utgér fran att makt
styrs underifran, med bas i det kommunala sjdlvstyret. Den viktigaste uppgif-
ten for Sverige som réttsstat dr nu enligt motionédrerna att se dver hur den
vertikala maktdelningen fungerar: mellan stat och kommun, mellan kommun
och enskilda samt mellan staten och Overstatliga organisationer. Utgangs-
punkten méste enligt motionérerna vara den ambition som préiglat idén om
det kommunala sjdlvstyret: att makten i huvudsak skall utovas lokalt, nira
medborgarna.

I motion 1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om tilldggsdirektiv rérande det kommunala
sjdlvstyret till den utredning som skall utreda vissa frdgor om regeringsfor-
men. Motiondrerna anfor att politiska majoriteter i riksdagen ofta ser sina
egna politiska mal som dverordnade det som kan ske i kommuner och kring-
gérdar det kommunala sjélvstyret med fler lagar och stéindigt nya bestimmel-
ser. Enligt motionédrerna dr det en avgorande demokratifraga att makt utovas
s& nédra och av s manga av medborgarna som mojligt. I dag sker det mot-
satta. Genom bestraffningar for kommuner som séljer fastighetsbolag, biblio-
tekslag och forslag om lika taxa for dagis i hela landet vill man ge sken av
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handlingskraft och initiativformaga, till priset av kraftiga inskrdnkningar i
kommunernas ritt att sjdlva hantera sina angeldgenheter. Den nu tillsatta
grundlagsutredningen bor enligt motiondrerna ges tilldggsdirektiv att utreda
hur ett stirkt kommunalt sjélvstyre skulle kunna forverkligas i grundlagen.
Utgangspunkten bor vara att det kommunala sjdlvstyret inte bor kunna in-
skrinkas annat 4n genom kommunernas samtycke eller med hanvisning till
regeringsformens fri- och réttigheter.

I motion 2000/01:K396 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en kompetenskatalog for maktfordelningen mellan nationell och lokal
niva. Motiondrerna anfor att det lokala sjélvstyret under senare ar har mins-
kat i omfattning och att det méste ges ett tydligare reglerat lagskydd. Frgan
om en sérskild kompetenskatalog for maktfordelningen mellan nationell och
lokal niva bor enligt motionérerna bli foremal for en ndrmare provning, och
provningen bor omfatta frigan om pé vilken niva — grundlag, lag som beslu-
tas i samma ordning som riksdagsordningen eller vanlig lag — kompetenska-
talogen bor regleras.

Bakgrund
Motivuttalanden om kommunal sjélvstyrelse

I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 190 f.) uttalas
foljande om den kommunala sjdlvstyrelsen och den ddrmed forenade be-
skattningsrétten.

I vart land priglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakterna och
didrmed den kommunala sjdlvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt sett géller
salunda att staten och kommunerna samverkar pé skilda omrdden och i olika
former for att uppnd gemensamma samhilleliga mal. Utgar man fran detta
synsitt, dr det varken lampligt eller mojligt att en géng for alla dra orubbliga
och preciserade grianser i grundlag kring en kommunal sjdlvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maéste i stéillet
i ganska vid omfattning kunna @ndras i takt med samhéllsutvecklingen.

Vid en grundlagsreglering av hithorande fragor maéste beaktas att den
kommunala sjélvstyrelsen ar féremdl for 6vervdganden inom olika statliga
utredningar. Utredningsuppdragen berdr flera for kommunerna betydelsefulla
angeldgenheter. — — —

Vad jag hittills har framhallit talar visserligen for att man iakttar aterhall-
samhet nér det géller att i grundlag ange den kommunala sjélvstyrelsen. Det
hindrar enligt min mening emellertid inte att RF ger tydligt uttryck for vissa
fundamentala drag i fraga om kommunernas stéllning i styrelseskicket.

Genom lagstiftningen har som ndmnts kommunerna fitt betydelsefulla
aligganden. Dessa uppgifter ger ménga géanger stor handlingsfrihet &t kom-
munerna. Av grundlaggande betydelse for kommunernas kompetens dr emel-
lertid att de utdver sina sérskilda aligganden har en fri sektor inom vilken de
kan ombesorja egna angeldgenheter. Inom detta omrade finns alltsa utrymme
for en kommunal initiativritt. Denna initiativratt kan sdgas bilda en kéirna i
den kommunala sjélvbestimmanderétten som bor komma till klart uttryck i
RF. Jag foreslar darfor att det redan i RF:s inledande paragraf tas in en be-
stimmelse med innehall att den svenska folkstyrelsen forverkligas forutom
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick ocksd genom kom-
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munal sjdlvstyrelse. Det senare uttrycket ar visserligen obestdmt, men det
kan likvél anses belysande ndr det giller att ge uttryck at principen om en
sjdlvstindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommunerna.

Den kommunala initiativritten dr starkt forbunden med den kommunala
beskattningsréitten. En dndamélsenlig avvigning mellan olika kommunala
dndamal och étgéirder forutsitter en kombination av politiskt och ekonomiskt
ansvar. Liksom beredningen [GLB] anser jag att principen om rétt for kom-
munerna att utkrdva skatt for att ticka medelsbehovet skall férankras i grund-
lag. Jag forordar emellertid att principen kommer till uttryck redan i 1 kap.
RF om statsskickets grunder (5 §). De grunder efter vilka kommunalskatt far
tagas ut skall naturligtvis bestimmas i lag. En bestimmelse om detta ar i
departementsforslaget upptagen i 8 kap. 5 § RF.

Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan stat och kommun bor mot bak-
grund av vad jag nyss har sagt inte anges i grundlag. Daremot delar jag be-
redningens uppfattning att RF bor anvisa pé vilket sdtt kommunernas upp-
giftsomrade skall avgrinsas. I princip bor ocksa hér stéllas kravet att lagfor-
men skall anlitas. Genom kravet pé riksdagens medverkan skapas en garanti
for att fragorna om de kommunala arbetsuppgifterna blir féoremél for den
allménna debatt och dérav foljande genomlysning som deras vikt fordrar. Jag
foreslar en bestimmelse i dmnet i 8 kap. 5 § RF. Genom att vilja formule-
ringen att kommunernas befogenhet och aligganden skall anges i lag har jag
velat tydligt markera att kommunerna ocksd i fortséttningen skall ha sig
tilldelade ett omrade dar de sjélva mera fritt bedomer vilken verksamhet som
skall bedrivas.

Det forhallandet att statsmakterna i sérskilda forfattningar har alagt kom-
munerna att sorja for betydande samhallsuppgifter, vilka alltsé blir obligato-
riska for kommunerna, sétter sin sarskilda prigel pa svensk forvaltning. Den
omfattande kommunalisering av forvaltningen som har dgt rum bor stadfés-
tas i grundlag. I 1 kap. 6 § RF foreslar jag i likhet med beredningen en be-
stimmelse som anger att det for den offentliga forvaltningen finns forutom
statliga ocksd kommunala forvaltningsmyndigheter. I 11 kap. RF, som hand-
lar om rittskipning och forvaltning, bor emellertid dérutover enligt min
mening tas in ett i forhallande till beredningens forslag nytt stadgande som
direkt utsdger att forvaltningsuppgift kan anfortros 4t kommun.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) uttalas att be-
stimmelsen om sjdlvstyrelse i grunden handlar om en princip for relationen
mellan staten och den kommunala nivan och att denna princip géller for all
kommunal verksamhet. Vidare framhalls att den kommunala sjilvstyrelsen
aldrig kan vara total. Graden av sjdlvstyrelse avgdrs — heter det — ytterst av
formerna for samverkan mellan staten och den kommunala sektorn.

Senare uttalanden av konstitutionsutskottet m.m.

Konstitutionsutskottet har under 1990-talet vid flera tillfallen gjort princi-
piella uttalanden i fragor om den kommunala sjédlvstyrelsen och beskattnings-
ritten m.m.

1990 behandlade utskottet i ett yttrande till finansutskottet fragan om en
begransning av kommunernas rétt att ta ut skatt i form av ett skattestopp for
aren 1991-1993 (yttr. 1989/90:KU9y). Utskottet kunde dérvid vid en samlad
beddmning fran konstitutionell synpunkt godta en tillfdllig begrinsning av
kommunernas ritt att bestimma sina skattesatser.
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Riksdagen stillde sig varen 1995 bakom de grundlidggande principerna for
ett nytt bidrags- och utjimningssystem for kommunerna som regeringen
foreslagit niar det géllde syfte, inriktning, omfattning och inféranderegler
(prop. 1994/95:150). Under riksdagsbehandlingen aktualiserades fragan om
grundlagsenligheten i den lagtekniska 16sning som regeringen forordat. Fi-
nansutskottet inhdmtade dérfor yttranden fran Lagradet och konstitutionsut-
skottet. Lagradet avstyrkte lagforslaget med hénvisning till vad som i rege-
ringsformen anges om dndamélet med den kommunala beskattningen. Enligt
Lagradet skulle emellertid ett system med avgifter och bidrag inte anses
strida mot grundlagens bestimmelser. Konstitutionsutskottet ansag (yttr.
1994/95:KU6y) att det fanns flera omstidndigheter som gav utrymme &t en
annan tolkning av regeringsformen 4n den Lagradet gjort. I detta samman-
hang anforde utskottet bl.a. foljande:

Bestdmmelsen i 1 kap. 7 § bor enligt utskottets mening tolkas péd sé sitt att
den dels ger kommunerna en riétt att ta ut skatt, dels begridnsar denna rétt till
att gélla skatt for sdédana uppgifter som de genom lag enligt 8 kap. 5 § rege-
ringsformen getts kompetens resp. &lagts att skota. Bestimmelsen nédr det
giller begreppet “skotseln av sina uppgifter” kan da ses som riktad i forsta
hand till kommunerna och mindre mot staten. Vad som nérmare skall anses
ligga inom ramen for kommunernas aligganden enligt regeringsformens
principstadgande far ndrmare bestimmas genom lagstiftning. Utvecklingen
av denna konstitutionella praxis har varit tydlig.

Enligt konstitutionsutskottets mening var det samtidigt mycket angeldget att
det inte skulle finnas ndgon tveksamhet kring tillimpningen av regerings-
formen. Utskottet pekade i sammanhanget pad mojligheten att avdragen och
tilldggen enligt lagforslaget omvandlades till avgift respektive statligt utjaim-
ningsbidrag.

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets analys av grundlagsfrigan ansag
finansutskottet (bet. 1994/95:FiU19) att det i och for sig hade varit mojligt
for riksdagen att godkénna det da foreliggande forslaget. Bl.a. for att undvika
all tveksamhet kring tillimpningen av regeringsformen borde i forsta hand
emellertid en annan lagstiftningsteknik viljas for att uppna de efterstravade
utjdmningseffekterna. Regeringen borde dérfor aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Efter att ha hort Lagradet, som inte ville motsitta sig att det nya forslaget
lades till grund for lagstiftning, forelade regeringen hosten 1995 riksdagen
det nya forslaget (prop. 1995/96:64). Forslaget godkdndes av riksdagen (bet.
1995/96:FiUS). Det innebar att en utjimning av skatteinkomster och utjam-
ning for skillnader i strukturella forhdllanden gors sé att de kommuner och
landsting vars skattekraft och mitbara strukturella forhdllanden dr sdmre &n
genomsnittet far ett utjgmningsbidrag fran staten. Kommuner och landsting
vars skattekraft eller métbara strukturella forhallanden &r béttre 4n genom-
snittet betalar en utjimningsavgift. Som ett komplement till utjgmnings-
systemet infordes ett generellt statsbidrag till kommuner respektive landsting
som betalas ut med ett enhetligt belopp per invanare. For att undvika dras-
tiska fordndringar for enskilda kommuner och landsting i samband med
overgangen till det nya bidrags- och utjamningssystemet skulle sdrskilda
inforanderegler tillimpas under en attadrig 6vergangsperiod.
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Konstitutionsutskottet har ocksa gjort uttalanden i samband med ett ytt-
rande till finansutskottet (yttr. 1996/97:KU3y) med anledning av proposit-
ionen 1995/96:213 Minskning i sdrskilda fall av det generella statsbidraget
till kommuner och landsting aren 1997 och 1998. Regeringen foreslog i
propositionen att, om en kommun eller ett landsting faststdllde en hogre
skattesats for ar 1997 eller 1998 &n den som géllde for ar 1996, det generella
statsbidraget till kommunen respektive landstinget skulle minskas med ett
belopp motsvarande hilften av den 6kning av prelimindra kommunalskatte-
medel respektive landstingsskattemedel som foljde av skattehdjningen. Som
skl for forslaget anforde regeringen att det utgiftstak for de offentliga utgif-
terna som skulle inforas 1997 maste ges en annan innebord for kommuner
och landsting &n for staten, eftersom staten inte direkt kunde styra de kom-
munala utgifterna. Mélet for utgiftsbegransning for kommunsektorn borde
enligt regeringens uppfattning i stillet uppnds genom vissa restriktioner for
inkomstutvecklingen, frimst vad avser kommunalskattemedel och statsbi-
drag. Med hjilp av sédana restriktioner i kombination med det lagstadgade
krav pa ekonomisk balans som regeringen avsag att foresld riksdagen torde
kommunsektorns utgifter enligt regeringen kunna begransas till en nivd som
var lngsiktigt samhéllsekonomiskt hllbar.

Utskottet konstaterade att det d& aktuella forslaget till lagstiftning hade
samband med sévil det nya bidrags- och utjimningssystem som tridde i kraft
den 1 januari 1996 som det utgiftstak for de offentliga finanserna som skulle
inforas 1997. Utskottet delade Lagradets uppfattning att det aktuella forslaget
kunde ses som ett alternativ till sddana lagbestimmelser om kommunalt
skattestopp som géllt under aren 1991-1993. Lagradet hade med beaktande
av sina tidigare stéllningstaganden uttalat att det aktuella forslaget fick god-
tas fran konstitutionella synpunkter, och utskottet instimde i denna bedom-
ning.

Utskottet anforde ocksa att det var viktigt att den kommunala sjdlvstyrel-
sen och dess forhallande till grundlagen blev féremaél for en grundlig analys.
Utskottet konstaterade att detta skedde inom en sérskild parlamentarisk
kommitté som inom kort skulle komma att avsluta sitt arbete.

Utskottet uttalade sig i friga om den kommunala sjélvstyrelsen i yttrande
1998/99:KU4y till bostadsutskottet Over regeringens proposition
1998/99:122 Kommunala bostadsforetag jimte motioner. Aven i detta drende
hade yttrande, pa initiativ av bostadsutskottet, inhdmtats fran Lagradet (se
bet. 1998/99:BoU11). Lagradet konkluderade att s som bestimmelserna i
regeringsformen dr utformade syntes det dock ytterst vara riksdagen som
sdtter granser for det kommunala sjélvbestimmandet. Nagon bestdmd av-
gransning mellan statens och kommunernas verksamhet hade inte varit av-
sedd eller ens ansetts mojlig, utan den maste kunna fordndras under skiftande
samhéllsforhallanden (se prop. 1973:90 s. 190). Nagon innebord maste dock
den kommunala sjélvstyrelsen enligt Lagradet ha, och Lagradet beklagade att
regeringsformen trots erfarenheter av néra 25 4rs tillimpning fortfarande inte
ger fylligare riktlinjer for forhallandet mellan stat och kommun eller med
andra ord for den kommunala sjélvstyrelsens reella innebdrd. Tills vidare
fick man enligt Lagradet utgd frdn att den kommunala sjélvstyrelsen ar en
realitet men att det dr ovisst hur ldngt den strdcker sig. Den av regeringen
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foreslagna atgirden, som syftade till att genom vissa sanktionsmedel avhélla
kommunerna fran att avhinda sig sina kommunala bostadsforetag, var enligt
Lagréadet utan tvivel ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen, och fragan
var om atgdrden gick liangre dn som kan godtas fran konstitutionella ut-
gangspunkter. Med den obestimda avgrinsning som regeringsformen ger &t
det kommunala sjilvstyret ansadg Lagradet att denna fraga ytterst var av poli-
tisk natur. Sammanfattningsvis ifragasatte Lagradet allvarligt om en in-
skrdnkning i den kommunala rétten till sjdlvstyrelse borde goras pé det fore-
slagna séttet.

Konstitutionsutskottet kunde i sitt yttrande till bostadsutskottet inte finna
att lagforslaget stred mot bestimmelserna om kommunal sjélvstyrelse i rege-
ringsformen. Négot s omfattande ingrepp i den kommunala verksamheten
handlade det inte om att den kommunala sjélvstyrelsen helt urgréptes. Inte
heller rubbades de valda kommunala férsamlingarnas formella ritt att besluta
om avyttring av kommunala bostadsforetag eller andra atgdrder som drabba-
des av sanktionerna. Ingreppet foreslogs i dverensstimmelse med grundlags-
regeln bli beslutat i form av lag.

Vid provningen mot principen om kommunal sjdlvstyrelse, sdsom den
formulerats av Kommittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlags-
skydd (se nedan), kunde enligt utskottet bedomningen inte bli ndgon annan
an att kommunernas sjélvstidndiga beslutsfattande inskrénktes genom statlig
paverkan av utovningen av dgandet av de kommunala bostadsforetagen.
Enligt utskottet innebar séledes lagforslaget att den kommunala sjélvstyrel-
sen pa detta omrade inskrinktes. Aven principen om kommunal sjélvstyrelse
sasom den beskrivits tillat emellertid enligt utskottet inskrdnkningar. Utskot-
tet hade darfor att ta stdllning till om det rérde sig om ett godtagbart ingrepp
eller ej. Med tanke pé det dvergripande ansvar som staten har inom bostads-
politiken ansag utskottet, pa anforda skal, att det fick anses godtagbart att
tillfalligt inskrinka det kommunala sjdlvbestimmandet pa detta omrade. —
De anforda skélen innefattade behovet av att motverka att kommunala bo-
stadsforetag saldes ut eller att pengar fordes 6ver fran bostadsforetagen under
den tid som en utredning forutsittningslost skulle hitta nya former for hur
icke vinstdrivande foretag pa bostadsomradet kunde organiseras. Statens
intresse att motverka avyttringar var forstarkt av de tillskott av medel till de
kommunala och allménnyttiga bostadsforetagen som staten gjort. Den fore-
slagna lagstiftningen var ocksé tidsbegransad.

Under hdsten 2000 yttrade sig konstitutionsutskottet i tva drenden som rérde
den kommunala sjélvstyrelsen.

Det ena yttrandet (yttr. 2000/01:KU6y) riktades till bostadsutskottet och
avsdg regeringens proposition 2000/01:26 Bostadsforsorjningsfragor m.m.
(se dven bet. 2000/01:BoU2). Det andra yttrandet (yttr. 2000/01:KU7y)
riktades till socialutskottet och avsag regeringens proposition 2000/01:36
Sjukhus med vinstsyfte (se d&ven bet. 2000/01:SoU6 och SoU11).

I drendet om bostadsforsorjningsfrdagor — dér konstitutionsutskottet yttrade
sig 6ver den foreslagna skyldigheten for kommunerna att anordna bostads-
formedling — erinrade Lagradet om vad som sdgs i regeringsformen om
kommunal sjélvstyrelse m.m. och att det ansetts varken lampligt eller mojligt
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att dra orubbliga eller preciserade grianser i grundlag kring en kommunal
sjdlvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och
kommun maste i stillet, erinrade Lagradet, i ganska vid omfattning kunna
dndras 1 takt med samhillsutvecklingen. Genom lagstiftning kan dérfor
kommunerna fa viktiga uppgifter och aligganden och deras uppgiftsomraden
dven avgransas.

Lagradet anforde att det aldggande for kommunerna att ansvara for bo-
stadsforsorjningen som lagforslaget innebar naturligtvis innebér en uppgift
som riksdagen enligt det sagda har full frihet att besluta om. Dit horde enligt
Lagradet bestimmelsen att en kommun vid behov skall anordna bostadsfor-
medling eller, tillsammans med en annan kommun, gemensam bostadsfor-
medling.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen att regeringen skulle fa fore-
ligga en kommun att anordna kommunal bostadsformedling anforde Lagra-
det att bestimmelsen innebér att regeringen skulle kunna ingripa i kommun-
fullméktiges beslutanderétt i en konkret friga rorande kommunens angeld-
genheter. Det var alltsd inte friga om att genom foreskrifter i1 lag ge landets
kommuner vissa uppgifter eller aligganden. Lagradet pdpekade att beslut av
kommunfullméktige kan underkastas en viss statlig kontroll med tillimpning
av kommunalbesvérsinstitutet, men att detta kan resultera endast i att ett
beslut upphévs, medan den statliga kontrollen inte kan ta sig uttryck i fore-
lagganden for kommunen att besluta pa ett visst sitt eller vidta andra atgér-
der.

Lagradet kommenterade vidare att det vid foredragningen infor Lagradet
framhallits att det enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen finns en mojlighet
for regeringen att foreligga en kommun att inom viss tid anta, &dndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, ett s.k. planforeldggande.
Lagradet framholl att regeringen i det fallet foretrdder ett riksintresse eller
regionalt intresse som maste hdvdas gentemot kommunens och enskilda
medborgares intressen. Betrdffande den kommunala bostadsférsérjningen
skulle staten och kommunen enligt Lagrddet komma att foretrdda samma
allménna intresse, ndmligen bostadsforsérjningen i kommunen, och den
meningsskiljaktighet som kan uppsté géllde fragan om det finns behov av en
bostadsformedling eller inte.

Lagréadet framholl att den kommunala sjélvstyrelsens innersta kérna maste
vara att de folkvalda i form av fullméktige skall kunna dryfta och besluta i
fragor rorande den egna kommunen samt att sjdlva principen skulle komma
att sdttas asido om regeringen — lat vara sdsom i detta fall pa ett begrinsat
omrade — medgavs ritt att diktera beslutens innehéll. Lagradet ansag att
regeringen bor anvdnda andra medel i sitt samarbete med kommuner i fraga
om bostadsforsorjningen, och Lagradet avstyrkte avslutningsvis forslaget i
denna del.

Konstitutionsutskottet delade i sitt yttrande regeringens bedomning att det
ar sjalvklart att kommunerna i lag kan aldggas ett ansvar for bostadsforsorj-
ningen inom sina respektive omraden. Detta hade inte satts i frga, inte heller
av Lagrédet. I detta ligger att foreskrifter vid behov kan meddelas om att
kommunerna skall planera bostadsforsorjningen, att riktlinjer for denna
forsorjning skall antas av kommunfullméktige och att kommunerna skall
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anordna bostadsformedling om det behovs for att frimja bostadsforsorjning-
en. Utskottet delade vidare regeringens bedomning att det mot bakgrund av
de skél som anforts i propositionen inte fanns nagra hinder mot att infora en
mdjlighet att, som en yttersta utvég, foreldgga en kommun att ta sitt lagenliga
ansvar for bostadsforsorjningen genom att anordna bostadsformedling.

I en motion hade foreslagits att skyldigheten for kommunerna att anordna
bostadsformedling skall vara generell, dvs. gilla alla kommuner, men att det
skall ges generdsa mojligheter till dispens. Utskottet ansig att frén de syn-
punkter utskottet hade att beakta nagra hinder inte foreldg for en generell
bestdimmelse som &ldgger kommunerna skyldighet att anordna bostadsfor-
medling, kombinerat med mdjligheter till dispens fran skyldigheten.

I drendet om inskrdnkning av landstingens rdtt att éverldmna driften av
akutsjukhus papekade Lagridet i ett yttrande den 20 juni 2000, liksom i
drendet 1998/99 om kommunala bostadsforetag, att det ytterst 4r riksdagen
som sétter grianser for den kommunala sjdlvstyrelsen och att denna méste ha
ndgon innebord, 14t vara att det dr ovisst hur langt den stricker sig. Lagradet
anforde vidare att ett synsétt som kan ligga néra till hands nér man diskuterar
huruvida de foreslagna lagbestimmelserna inkrdktar pd den kommunala
sjdlvstyrelsen ér att underséka om syftet med bestimmelserna kan uppnds pa
ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande satt 4n det som
foreslogs. Tanken skulle vara att, om olika mdjligheter finns att nd samma
mal, riksdagen skall vélja den som ldgger minst band pa kommunernas sjélv-
bestimmanderitt. Man kunde enligt Lagradet se det som en sorts proportion-
alitetsprincip som motsvarar den som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § rege-
ringsformen och som avser begrinsningar i grundliggande medborgerliga
fri- och réttigheter. Lagradet papekade att det i lagrddsremissen inte hade
diskuterats om malet att bevara grunden for den allménna hilso- och sjuk-
varden, som skulle vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och given
utifran behov kunde nas pa négot annat sétt &n genom det foreslagna forbu-
det mot att dverldmna driftsansvar for akutsjukhus. Det var enligt Lagradet
svart att se att inte ett landsting, som traffar avtal om sadant Gverlamnande,
skulle kunna villkora avtalet genom regler som skall tillgodoses att malet
nas. — I det forslag som regeringen forelade riksdagen gjordes lagen, till
skillnad fran i lagradsremissen, tidsbegrinsad.

Konstitutionsutskottet hdnvisade i sin beddmning till bestimmelsen i
1 kap. 1 § regeringsformen och till att Lagradet papekat att det ytterst synes
vara riksdagen som sétter grianser for det kommunala sjdlvbestimmandet.
Utskottet hdnvisade vidare till de ovan atergivna uttalandena i forarbetena till
1974 &rs regeringsform och till kommunallagen. Utskottet delade regeringens
beddmning att allas rétt till en god hélso- och sjukvard ar av sddan visentlig
betydelse for vilfirden i landet som helhet att statliga atgirder i detta fall
borde kunna komma i frdga och ansdg att inskrdnkningen i landstingens
sjdlvstyre maste anses godtagbar.

Utredningar m.m.

Kommittén om den kommunala sjéilvstyrelsens grundlagsskydd redovisade
sina dvervdganden hosten 1996 i betdnkandet (SOU 1996:129) Den kommu-
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nala sjilvstyrelsen och grundlagen. Kommittén beskriver sammanfattnings-
vis den kommunala sjélvstyrelsen pa foljande sitt (s. 12):

Den kommunala sjélvstyrelsen dr en grundldggande och allomfattande prin-
cip for relationen mellan stat och kommun. Den séger att kommunen respek-
tive landstinget sjdlv skall styra, d.v.s. besluta inom sitt omrade betrdffande
de kommunala angeldgenheterna. Vilka dessa angeldgenheter dr bestims
genom lag. Nagra av dem é&r specialreglerade i sérskild lag, och hér forelig-
ger 1 regel en skyldighet for kommunen eller landstinget att ombesorja dem.
En forutsittning for den kommunala sjélvstyrelsen dr den kommunala be-
skattningsritten.

Utmaérkande for den offentliga sektorn dr samverkan mellan stat och kom-
mun. Och det finns motstiende intressen. Den kommunala sjilvstyrelsen kan
darfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter angeldgenheternas art. Men
for folkstyrelsen representerar den kommunala sjélvstyrelsen grundldggande
vérden. Den skall dérfor ha en reell inneboérd och véiga mycket tungt i relat-
ion till de motstdende intressen som kan finnas.

Av betinkandet framgar vidare att kommittén ansag att ingrepp som skat-
testopp och skattetak och dven minskning i sérskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting 1997 och 1998 endast borde fi
beslutas for hogst tva &r. Tillatligheten av nya foreskrifter av detta slag borde
understéllas en ny riksdag. Nar det gillde skatteutjamningssystemet ansag
kommittén att riksdagens stéllningstagande fick anses innebéra att solidarite-
ten inom kommunsektorn och behovet av att ge kommuner och landsting
likvdrdiga ekonomiska forutsittningar vigde tyngre vid den intresseavvig-
ning som alltid méste goras mot regeringsformens bestimmelser och be-
skattningsrétten. Detta synsitt borde enligt kommittén komma till klart ut-
tryck i regeringsformen.

Kommitténs forslag har hittills inte foranlett nagot forslag till riksdagen.
Arendet dr dock alltjimt 6ppet inom Regeringskansliet.

Har bor dven ndmnas att Delegationen for fortsatt utveckling av utjdmnings-
systemet for kommuner och landsting avlamnat ett slutbetédnkande, (SOU
2000:127) Réttvis kommunal utjimning. Delegationen har haft i uppdrag att
svara for en fortsatt uppfoljning av utjimningssystemet och utvérdering av
traffsdakerheten hos de enskilda delarna i kostnadsutjimningen samt att utreda
alternativa utformningar av inkomstutjamningen med bibehallen langtgdende
utjimning men utan negativa marginaleffekter. Oversynen har resulterat i
forslag om endast sma dndringar i utjimningssystemet.

Demokratiutredningen (SB 1997:01, dir. 1997:101 och 1998:100), som
presenteras ndrmare i ett senare avsnitt, diskuterar i sitt slutbetdnkande (SOU
2000:1) En uthallig demokrati! réttsliga och ekonomiska fordndringar for den
kommunala sjélvstyrelsen samt redogdr for debatt pd omradet (bet. s. 139 f.).
Utredningen anser att det &r dags att inleda en langsiktigt syftande forstérk-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen inriktar sig dock i denna
fraga fraimst pd medborgarnas forhallande till kommunen. Som ett medel att
sdkra kommunernas handlingsutrymme ndmner utredningen att ge den kom-
munala sjélvstyrelsen en starkare grundlags- och lagreglering med mdjlig-
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heter till rattsprovning. En sddan utveckling bor vila péa en klarlagd princi-
piell grund for hur uppgiftsfordelningen bor vara mellan stat och kommun.

Fordelen med att gora kommunerna till en mer intressant och relevant
arena for politisk paverkan &r enligt utredningen att manga medborgare déri-
genom erbjuds mer meningsfulla mdjligheter att utdva inflytande dver fragor
som é&r viktiga for dem. En vidgad kommunal sjdlvstyrelse kan bl.a. ater-
skapa den lokala nivan som en vital bas for att bedriva nationell och europe-
isk politik. Genom engagemang och deltagande i det lokala anser utredning-
en att medborgarna har en chans att bade fa kunskap om och tillfora erfaren-
heter till stérre sammanhang av avvégningar. Dessutom menar utredningen
att det bor skapas storre mojligheter att direkt ge utrymme for andra demo-
kratiska organisationer att sjélvstdndigt 16sa konflikter och ordna sina ge-
mensamma angeldgenheter pd ett sitt som gynnar medborgarandan. Utred-
ningen sédger sin strdvan vara att vidga medborgarnas, inte kommunernas,
politiska spelplan.

Demokratiutredningen har tidigare avldmnat en rad skrifter och forskar-
rapporter, som publicerats i SOU-serien. Betidnkandet har remissbehandlats,
och en sammanstéllning av remissyttranden har planerats till borjan av ar
2001.

Demokratidelegationen har inrittats for att genomfora ett utvecklingsarbete
for folkstyret. Delegationen redovisas narmare nedan. Dess arbete, som skall
pagé fram till utgédngen av ar 2002, skall bl.a. omfatta ett nationellt rddslag
om demokrati och delaktighet for att fa in synpunkter pa analyserna, resone-
mangen och forslagen i Demokratiutredningens slutbetiankande.

En parlamentarisk kommitté, PARK, (In 1997:08, dir. 1997:80) har haft i
uppgift att dels folja upp och utvirdera den forsdoksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun som riksdagen har be-
slutat om, dels utforma vissa forslag om den framtida regionala organisation-
en.

Kommittén har i oktober 2000 avldamnat sitt slutbetdnkande (SOU
2000:85) Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning. Kommittén foreslar
i huvudsak att forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning i
Gotlands, Kalmar, Skéne och Vistra Gotalands 14n fortsdtter t.o.m. ar 2006
och utdkas sé att fler lan far mojlighet att ingd samt att ansvarsfordelningen
mellan sjélvstyrelseorganen och lansstyrelsen i forsoksldnen gors tydligare
genom att ytterligare uppgifter och ansvar gverfors till sjalvstyrelseorganen.
Kommittén foreslar att de forfattningar som reglerar forsoksverksamheten
skall bli féremal for en allmén &versyn. Oversynen bér syfta till att anpassa
reglerna till sjdlvstyrelseorganens behov av mer allmént utformade regler,
som utgar fran den kommunala sjilvstyrelsens principer och mindre fran
traditionell statlig reglering. Kommittén foreslar vidare att regeringen skall
initiera en samlad versyn av uppgiftsfordelningen mellan sdvél central och
regional statlig nivd som mellan stat och kommuner/landsting.

Beténkandet redovisas ndrmare i ett f6ljande avsnitt.

Kommundemokratikommittén (Ju 2000:03, dir. 1999:98) har i uppdrag bl.a.
att foresla atgirder som skall dels 6ka medborgarnas mojligheter till insyn
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och deltagande i den kommunala demokratin, dels stirka den kommunala
representativa demokratins funktionssitt och former. Kommitténs uppdrag
redovisas dels dvergripande i inledningen till avsnittet Demokrati pa skilda
nivéer, dels i anslutning till sirskilda fragor i senare avsnitt av detta betén-
kande.

Utskottet har den 1 februari 2001 hallit ett offentligt seminarium om bl.a. den
kommunala sjélvstyrelsen. En utskrift frdn seminariet kommer att publiceras
i skriftserien Utredningar fran riksdagen (2000/01:URD?3).

Utskottets bedomning

Utskottet vill erinra om det ovan tergivna uttalandet i forarbetena till rege-
ringsformen att forhdllandet mellan kommunerna och statsmakterna och
ddrmed den kommunala sjdlvstyrelsen pridglas av en helhetssyn, att det
salunda generellt sett géller att staten och kommunerna samverkar pa skilda
omraden och i olika former for att uppnd gemensamma sambhiélleliga mél och
att det, om man utgér fran detta synsétt, dr varken ldmpligt eller mojligt att
en ging for alla dra orubbliga och preciserade grénser i grundlag kring en
kommunal sjdlvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsférdelningen mellan
stat och kommun maéste i stéllet i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt
med samhéllsutvecklingen.

Fragan om fortydliganden av eller dndringar i grundlagsbestimmelserna
om den kommunala sjédlvstyrelsen och beskattningsritten utreddes ar 1996 av
Kommittén om den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd. Forslaget
har inte lett till lagstiftning. Det saknas enligt utskottets uppfattning anled-
ning tro att en ny utredning nu skulle leda till ett resultat som &r béttre dgnat
att laggas till grund for &ndringar i regeringsformen. Utskottet anser att ar-
bets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun dven fortsatt-
ningsvis bor regleras i lag utan ytterligare bindning i grundlagsform.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 1999/2000:K206 (m) yr-
kande 18, 2000/01:K303 (m) yrkande 3, 1998/99:K225 (kd),
1999/2000:K254 (kd), 1999/2000:Fi50 (kd) yrkande 3, 1999/2000:K204 (c)
yrkande 5, 2000/01:K397 (c) yrkande 13 och 2000/01:K396 (fp) yrkande 3.

Utskottet, som erinrar om skyldigheten att i utredningsbetéinkanden redo-
visa framlagda forslags betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen, avstyr-
ker ocksd motion 1999/2000:K211 (m) yrkandena 1 och 2.

Sérskilda fragor om den kommunala sjdlvstyrelsen
Begrinsning av ritten att 6verlita egendom och verksamhet
Motioner

I tvd motioner laggs fram forslag i syfte att begrdnsa kommunernas mojlighet
att overlata egendom och verksamhet.

1 motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkande 8 foreslés
att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndringar i relevant
lagstiftning angdende utforsdljning av kommunal verksamhet. Motiondrerna
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anfor att dldreomsorg och sjukvard har mycket stor betydelse for kommu-
nens medborgare och att ett beslut att sélja ut sadan strategisk verksamhet &r
av den digniteten att det bor krivas tva likalydande beslut av kommun- eller
landstingsfullméktige med val emellan eller beslut med kvalificerad majori-
tet.

I motion 2000/01:K391 av Anders Ygeman (s) begérs ett tillkdnnagivande
till regeringen om en sékerhetsventil mot avyttrande av gemensam egendom.
En sddan ventil skulle kunna reglera prismekanismen nér gemensam egen-
dom avyttras. Andra modeller som motionédren pekar pa ar ett krav att beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet eller ett krav pa mellanliggande val
innan beslutet kan verkstéllas.

Bakgrund

ALLBO-kommittén (Fi 2000:01, dir. 1999:10 och 2000:102) har i sitt nyligen
lamnade delbetéinkande (SOU 2000:104) Allmannyttan pa 2000-talet — be-
slutsregler vid forséljning av kommunala bostdder redovisat forslag till en
sarskild lag med kommunala beslutsregler vid Overlatelse av aktier eller
andelar i ett kommunalt bostadsforetag och vid dverlatelse av bostadsfastig-
heter som dgs av en kommun eller av ett kommunalt bostadsforetag.

Kommittén anser att sirskilda beslutsregler bor inforas vid forsdljningar av
kommunala bostdder. Vissa overlatelser skall beslutas av kommunfullméak-
tige. Beslutet skall tillstyrkas av en kvalificerad majoritet bestdende av tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. — Kommittén har dven dvervagt tva andra
alternativ, namligen att dverlatelserna skall godkdnnas av kommunfullmék-
tige genom dels tva likalydande beslut med mellanliggande val, dels en
kombination med antingen tvatredjedelsmajoritet eller, om det endast uppnas
en enkel majoritet i fullméktige, tva likalydande beslut med mellanliggande
val. Kommittén forordar kombinationsalternativet i andra hand.

Kommittén skall enligt tilldggsdirektiv i det fortsatta arbetet prioritera
vissa arbetsuppgifter, sarskilt att

— utarbeta regler som klargor nér ett bostadsforetag &r att anse som all-
ménnyttigt,

— klarldgga de finansiella forutsittningarna for Overlatelse m.m. av
kommunalt bostadsbestand eller bostadsbestand till andra allmannyt-
tiga bostadsforetag 4n kommunala,

— ta stdllning till om hyresgister eller andra bor tillforsékras rétt till for-
kop av kommunala bostadsforetag eller bostadsbestand,

— analysera kommunernas bostadsforsorjningsansvar och klarldgga om
kommunerna behdver tillforas ytterligare instrument for att fullgora
detta ansvar, och

— sammanfatta vad kommittén har arbetat med och vad kommittén inte
har hunnit att redovisa.

Arbetet skall redovisas i mars 2001.

I uppdraget f6r Kommundemokratikommittén ingér att foresla atgérder som
kan stirka fullmédktiges stéllning och den medborgerliga insynen i beslut av
langsiktig karaktér och av stor principiell och ekonomisk betydelse. Kommit-
tén skall 6verviga hur avgoranden av ladngsiktig karaktdr och av stor princi-
piell och ekonomisk betydelse kan skyddas mot kortsiktigt framhastade
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beslut. En viktig utgangspunkt skall vara att det kommunala beslutssystemet
skall innefatta garantier for att fullmiktige i egenskap av hogsta beslutande
organ alltid skall ha det avgorande inflytandet Gver fragor som &r av stor vikt
for kommunen eller landstinget.

I foregédende avsnitt har utskottet berdrt riksdagens nyligen fattade beslut i
frdgan om inskrinkning av landstingens ritt att 6verlamna driften av akut-
sjukhus (prop. 2000/01:36, bet. 2000/01:SoU6 och SoU11).

Regeringen har hérefter i enlighet med uttalande i propositionen och till-
kdnnagivande av riksdagen tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2000:103)
med uppdrag att utreda forutséttningarna for att infora sérskilda troghetsreg-
ler vid beslut om stora fordndringar av édgar- eller driftsformer inom varden
samt ldmna forslag till sddana regler. Utredaren skall sarskilt beakta intresset
av att upprétthdlla en verksamhet som é&r tillginglig for alla efter behov.
Utredarens forslag skall syfta till att det demokratiska inflytandet dver be-
slutsprocessen vid dverlételse av driftsansvaret for den offentligt finansierade
varden stédrks. Utredaren skall avldmna ett delbetinkande senast den 30 sep-
tember 2001 och sitt slutbetéinkande senast den 31 december 2002. Han skall
samrada med Kommundemokratikommittén.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att beredningen av ALLBO-kommitténs forslag samt det
fortsatta arbetet inom den kommittén och Kommundemokratikommittén
samt utredningen om beslutsprocessen vid forsédljning av och dverlatelse av
driftsansvar for den offentligt finansierade varden bor avvaktas. Utskottet
avstyrker dédrmed motionerna 2000/01:K401 (mp) yrkande 8 och
2000/01:K391 (s).

Miljostyrande avgifter
Motion

1 motion 1999/2000:T208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 7 begérs att
regeringen skall ge tillaggsdirektiv till den sittande utredningen om &versyn
av regeringsformen med syfte att utreda forutséttningarna for att kommuner
och regioner skall kunna inféra miljostyrande végavgifter. Enligt motion-
drerna dr det rimligt att kommunerna helt och héllet skall kunna bestimma
om miljostyrande végavgifter enligt ungefir samma modell som géller for
parkeringsavgifter. Om kommunerna pa egen hand skall kunna éndra avgifts-
systemet krdvs emellertid enligt motionédrerna ett tilligg i 8 kap. 7 § rege-
ringsformen.

Bakgrund

I januari 1999 avlamnade en sdrskild utredare betinkandet (SOU 1998:16)
Miljostyrande vigavgifter i titort. Utredningen hade som en av sina frimsta
uppgifter att analysera de konstitutionella fragor som ett system med milj6-
styrande vagavgifter ger upphov till.
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Den forsta konstitutionella fragan dr om den miljostyrande végavgiften
skall definieras som en skatt eller en avgift. Med hinsyn bl.a. till att motpre-
stationen i fraga inte kan anses vara tillrickligt specificerad och individuellt
bestimd ansdg utredaren att den miljostyrande vigavgiften inte kan definie-
ras som en avgift utan maste betraktas som en skatt. Frimst med hénsyn till
att en kommun inte har rétt att beskatta andra 4n sina egna medlemmar &r det
inte mdjligt att ha miljostyrande vigavgifter som kommunala skatter, vilket
gOr att endast alternativet statliga skatter kvarstar.

Utredaren konstaterade med hanvisning till 8 kap. 3 § regeringsformen att
det inte dr mojligt for riksdagen att delegera beslutanderitt avseende skatter
och att delegation dirmed inte &r ndgon framkomlig vég for att ge kommu-
nerna inflytande 6ver de miljostyrande vigavgifterna. Ett utvidgande av den
kommunala beskattningsrétten till att avse andra d4n kommunmedlemmar
skulle krdva en grundlagsidndring och ett omfattande utredningsarbete avse-
ende skatterdttsliga och didrmed sammanhingande konstitutionella frigor,
vilket utredaren anség ligga utanfor uppdraget.

Utredaren konstaterade vidare med hénvisning till 8 kap. 13 och 5 §§ rege-
ringsformen att utrymmet for att med hjilp av verkstillighetsforeskrifter ge
ndgon annan dn lagstiftaren ett direkt inflytande pd lagen om miljostyrande
vigavgifter far anses vara mycket begréinsat.

Den mojlighet som utredaren forordade for att ge kommunerna ett avgo-
rande inflytande &ver systemet var att utforma lagstiftningen pa sa sétt att
den kommun 1 vilken det var aktuellt att infora miljostyrande végavgifter
skulle fi initiera att lagen fick tillimpas inom kommunen. Kommunen
skulle, om vigtrafiken orsakade betydande oldgenheter inom kommunen, fa
anmdla detta till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Direfter skulle samrad fa ske med 6vriga berérda kommuner och myndig-
heter om huruvida det foreldg forutséttningar att inféra en lag om miljosty-
rande végavgifter i den kommun som gjort anmélan. Om det ansags foreligga
sddana forutsittningar skulle lokala bestimmelser utarbetas for kommunen i
fraga. Dessa lokala bestimmelser skulle sedan fa godkénnas av riksdagen
och faststillas i lag.

Beténkandet har remissbehandlats. Vid remissbehandlingen har omfat-
tande kritik mot forslaget framforts framst fran rittsvardande myndigheter.
Forslaget dr enligt uppgift fran Regeringskansliet fortfarande under bered-
ning inom ramen for beredningen av den proposition om infrastrukturen som
regeringen aviserat. Enligt Regeringskansliets forteckning den 16 januari
2001 dver propositioner avsedda att avlamnas under dterstoden av riksmotet
planeras en proposition om infrastrukturinriktning for omstillning till ett
héllbart transportsystem till september med riksdagsbehandling fore arets
utgang.

Fragan om befogenhet for kommunerna att besluta om miljostyrande vigav-
gifter behandlades av trafikutskottet i dess betinkande 1998/99:TUS, som
godkints av riksdagen. Utskottet konstaterade att de fragestéllningar om
miljostyrande végavgifter som forts fram i motioner — bl.a. ett yrkande av
samma innebdrd som den som nu &r aktuell hos konstitutionsutskottet —
behandlades i utredningsbetdnkandet Miljostyrande vagavgifter i tétort.

2000/01:KU12



Trafikutskottet hdanvisade till remissbehandling av betéinkandet och ansag att
resultatet av beredningsarbetet borde avvaktas.

Utskottets bedémning

Utskottet ar inte berett att fororda tilldggsdirektiv till den sittande forfatt-
ningsutredningen i det nu aktuella avseendet. Utskottet avstyrker darfor
motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 7.

Demokrati pa skilda nivaer
Giillande ordning

Vissa grundldggande bestimmelser om den kommunala styrelsen har redovi-
sats ovan. | kommunallagen finns ddrutover bestimmelser om kommunernas
och landstingens organisation och verksamhetsformer. I varje kommun och
landsting skall det finnas en beslutande forsamling: kommunfullmiktige
respektive landstingsfullméktige. Dessa fullméktige skall tillsdtta en kom-
munstyrelse respektive en landstingsstyrelse samt de nidmnder som behovs
for kommunens eller landstingets verksamhet.

Kommunalforbund regleras ocksd i kommunallagen (1991:900), framst
3 kap. 20-28 §§. Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och
lamna Over varden av kommunala angeldgenheter till sddana forbund. Som
beslutande forsamling i ett sddant forbund skall det finnas forbundsfullmak-
tige eller en forbundsdirektion, som valts av forbundsmedlemmarna. Kom-
munalforbundet skall ha en forbundsordning med nérmare bestimmelser om
forbundet. I den man det inte finns sirskilda bestimmelser for kommunalfor-
bund géller normalt bestimmelserna for kommuner och landsting i tillamp-
liga delar.

Kommunerna har numera ocksa mojlighet att inrédtta s.k. kommundels-
namnder.

Sedan den 1 juli 1997 pagar i delar av landet forsoksverksamhet med den
regionala samhaillsorganisationen. Verksamheten regleras 1 lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning.
Lagen har tidsbegrédnsad giltighet och géller intill utgédngen av ar 2002.
Skéne, Kalmar och Gotlands ldn och sedan den 1 januari 1999 ocksa
Vistra Gotalands ldn ingar i forsoken. Forsoksverksamheten innebér i kort-
het att det regionala utvecklingsansvaret har dverforts fran lansstyrelsen till
regionala sjélvstyrelseorgan i de nimnda lénen. Den omfattar ocksa uppgifter
som avser beslut om anvéndningen av vissa regionalpolitiska medel, beslut
om léngsiktig plan for den regionala transportinfrastrukturen samt — utom for
Vistra Gotalands 1dn — fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitut-
ioner. Sjélvstyrelseorganen ansvarar vidare for arbetet med tillvéxtavtalen,
en uppgift som &vilar lansstyrelsen i 6vriga lén. I Gotlands, Skéne och Vistra
Gotalands 1dn ansvarar sjdlvstyrelseorgan med direktvalda fullméktigefor-
samlingar for forsoksverksamheten och i Kalmar lén ett regionforbund med
ett av ldnets kommuner och landsting valt fullméktige. I Skéne ldn och
Vistra Gotalands 14n far landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen med
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stod av den ndmnda forsoksverksamhetslagen betecknas regionfullméktige
och regionstyrelsen.

Aktuella utredningar

PARK:s utvérdering av forsoksverksamheten med dndrad regional ansvars-
fordelning har direkt betydelse for fragorna om den regionala ansvarsfordel-
ningen. Andra aktuella utredningar om utvecklingen av demokratin pé skilda
nivéer dr Demokratiutredningen och Kommundemokratikommittén. Aven
Demokratidelegationens verksamhet bor ndmnas i sammanhanget.

Utvdrdering av forséksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning

En parlamentarisk kommitté, PARK, (In 1997:08, dir. 1997:80) har haft till
uppgift att dels folja upp och utvirdera den forsdksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun som riksdagen har be-
slutat om, dels utforma vissa forslag om den framtida regionala organisation-
en. En utgangspunkt for kommitténs Overvaganden och forslag har enligt
direktiven varit att det bor utvecklas former for en fordjupad demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsansvaret och att det bor finnas en
sammanhallen, effektiv statlig organisation pa regional niva som kan svara
for bl.a. tillsyn och réttstillimpning samt f6lja upp och utvirdera statsmak-
ternas beslut. En annan utgéngspunkt har varit att staten maste se till att de
mal som anges i den nationella politiken fullf6ljs i landets alla delar samti-
digt som hénsyn tas till de mal for den regionala utvecklingen som regionala
sjdlvstyrelseorgan har stéllt upp.

Kommittén har i oktober 2000 avldmnat sitt slutbetdnkande (SOU
2000:85) Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning.

I betidnkandet beskrivs forsoksverksamheten i Gotlands, Kalmar, Skéne
och Vistra Gotalands 1dn. Kommittén redovisar dven regionalt samarbete
som pagar utanfor forsoksverksamheten. Enligt betdnkandet sker en snabb
utveckling mot 6kad samverkan ocksa i de lan som inte ingér i forsoksverk-
samheten. Samverkan mellan staten, kommunerna och landstingen i fragor
som ror sysselséttning och néringslivsutveckling har vuxit fram i samtliga
lan. Ofta har arbetet formaliserats i utvecklingsrad eller lénsstrategirad.
Ocksa andra samverkansformer har utvecklats. Aven regional samverkan
mellan ldnen har 6kat, men det finns inte négra tydliga strivanden mot fas-
tare samarbete mellan 14n eller bildande av nya geografiska regioner. Reg-
ionalt samarbete Gver nationsgrinser har ocksa 6kat, vilket framfor allt EU-
medlemskapet har bidragit till.

Utvecklingen mot 6kad decentralisering och internationalisering utgor en-
ligt kommittén tillsammans med fokuseringen pa tillvixt och ekonomisk
utveckling de frimsta orsakerna till att regionernas roll och forutséttningarna
for den regionala samhéllsorganisationen har fordndrats. Medlemskapet i EU
har lyft fram den regionala fragan. Politik skapas numera, sdgs det i betédn-
kandet, allt oftare i komplexa nitverk, dér Overnationella, nationella och
subnationella nivéer 4r involverade.

2000/01:KU12



De principer och argument for uppgiftsfordelning och geografisk indelning
som kommittén lyfter fram ar subsidiaritetsprincipen, renodling, uppgiftsfor-
delning mellan stat och sjélvstyrelseorgan samt geografisk indelning.

Subsidiaritetsprincipen &r enligt kommittén en given principiell utgéngs-
punkt ndr uppgiftsfordelningen mellan central, regional och lokal nivéa dver-
vigs. Det innebér enligt kommittén i praktiken att det som skots effektivt
lokalt ocksé skall skdtas lokalt, och att, om den lokala nivan inte kan fylla sin
uppgift, uppgifterna i andra hand fors till den regionala nivéan och i sista hand
till den centrala nivan. Utgangspunkten é&r att de av besluten ndrmast berérda
skall ha sé stort inflytande 6ver den aktuella uppgiften som maojligt.

Ansvarsfordelningen mellan stat och sjdlvstyrelseorgan skall vara sa tydlig
som mdjligt. Kommittén ansluter sig hér till den princip om renodling av den
statliga verksamheten som utgdr en viktig komponent i den statliga forvalt-
ningspolitiken. Utvecklingen mot att alltfler beslut véxer fram i nétverk, dér
savdl statliga som kommunala och privata aktorer deltar, &r inte helt opro-
blematisk, eftersom ett grundldggande krav pé ett demokratiskt styrelseskick
ar att det skall vara overskédligt. Ett nitverksorienterat och gransoverskri-
dande arbetssitt underléttas av en tydligare ansvarsfordelning.

Uppgiftsfordelningen mellan stat och sjélvstyrelseorgan géller frdgan hur
bista mojliga balans kan uppnas mellan statliga och kommunala intressen.
Kommittén gor ett forsok att sortera och systematisera de principer och ar-
gument som anfors nar uppgifisfordelningen mellan stat och sjdilvstyrelseor-
gan diskuteras och anser att f6ljande principer och argument kan urskiljas.

For ett statligt ansvar:

— Behovet av genomslag for nationella mal och garanti for likvardiga

forutséttningar.

—  Behov av en enhetlig ledning och nationell 6verblick.

—  Behov av enhetlig tillimpning av regler samt rittssékerhet.

—  Sérskilda styrningsbehov, som bést tillgodoses av en statlig regional

eller lokal forvaltning.

For lokal och regional sjdlvstyrelse:

—  Behov av demokratisk forankring och effektivare resursanvéndning.

—  Behov av variation och anpassning.

Enligt kommittén har utvecklingen under 1990-talet inneburit att diskuss-
ionen nu fors under andra forutsittningar dn pa 1970- och 1980-talen, da
samordnad statlig lansforvaltning sdgs som ett viktigt instrument for att
frimja den regionala utvecklingen. Den regionala debatten handlar i dag om
att overfora just det samordningsansvar som dé var ett huvudargument for en
samordnad statlig ldnsforvaltning till regionala sjdlvstyrelseorgan. Forutsétt-
ningarna for en fortsatt utveckling av den samordnade lénsforvaltningen har
dédrmed foréndrats, och lénsstyrelsens roll som foretrddare for den nationella
politiken har enligt kommittén markerats starkare pa bekostnad av uppgiften
att frimja lénets utveckling.

I fraga om den geografiska indelningen konstaterar kommittén att tenden-
sen mot storre regioner inom den statliga forvaltningen héller i sig. Storre
regionbildningar grundas pé en strdvan att regionerna skall bli mer funktion-
ella eller mer kostnadseffektiva. Regiongridnserna spelar dock i dag en
mindre roll tack vare ny teknik och nya informations- och kommunikations-
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mdjligheter. Kommittén anser att det inte dr realistiskt att atergd till ldnet
som indelningsgrund for de statliga regionala myndigheterna i stort. Ett sétt
att 16sa samordningsproblemen kan enligt kommittén vara en mer funktionell
organisering av ldnsstyrelserna. Lénsstyrelsen behdver inte se likadan ut i
hela landet utan bor kunna variera i olika regioner. Lansstyrelsens och de
regionala sjélvstyrelseorganens granser behover inte heller sammanfalla.

Kommittén har haft ambitionen att gora en allsidig utvirdering av for-
soksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning men har funnit att
den korta tiden for utvédrderingen utgjort en tydlig begrinsning. Kommitténs
forslag avseende den regionala samhillsorganisationen i forsoksldnen kan i
huvudsak delas upp i tva delar: dels fortsatt och utvidgad forsdksverksambhet,
dels en tydligare ansvarsfordelning mellan stat och sjdlvstyrelseorgan i for-
sOkslénen.

Kommittén redovisar att huvudintrycket av forsdksverksamheten dr posi-
tivt. Vid en jamforelse mellan de tvd demokratimodellerna — direkt respek-
tive indirekt valda fullméaktigeforsamlingar — delar kommittén bedémningen
att det knappast gar att sl fast att den ena modellen &r mer demokratisk &dn
den andra utan demokrativérdet i respektive modell bestdms av de normer
bedomaren sjdlv utgér ifrdn. Kommittén har iakttagit att sjdlvstyrelseorganen
i samtliga forsoksldn har lyckats skapa konstruktiva och positiva relationer
med kommunerna i respektive region samt att ocksd samarbetsklimatet mel-
lan kommunerna i respektive forsoksldn har forbéattrats. Kommittén konstate-
rar att det finns for- och nackdelar med regionala partnerskap. Framfor allt
upplevs beslutsfattandet som otydligt, och klarare regler for partnerskapens
stdllning efterlyses. Arbetet i partnerskap &r inte unikt for forsokslédnen utan
samtliga 14dn deltar i exempelvis tillvixtavtalsarbetet. Kommittén konstaterar
slutligen att forsoket med vidgad samordnad lédnsforvaltning i Gotlands 1dn
mest uppfattats som en intern organisationsfraga.

Kommitténs forslag innebér bl.a. f6ljande.

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning i Gotlands,
Kalmar, Skane och Vistra Gotalands 14n skall forlédngas till att omfatta dven
perioden 2003-2006. Under samma period skall forsoksverksamheten kunna
utvidgas till att omfatta ytterligare 14n.

Sjdlvstyrelseorganen i Skane, Vistra Gotalands och Gotlands lén skall fa
betecknas region i stdllet for landsting respektive kommun. Gotlands kom-
mun skall fa rétt att anvinda beteckningen regionfullméktige i stillet for
kommunfullmidktige, och detta bor gélla dven for tillkommande forsokslan
med direktvalda fullméktige.

De forfattningar som reglerar forsoksverksamheten skall bli féremal for en
allmén dversyn. Oversynen bor syfta till att anpassa reglerna till sjdlvstyrel-
seorganens behov av mer allmédnt utformade regler, som utgar fran den
kommunala sjdlvstyrelsens principer och mindre fran traditionell statlig
reglering.

Ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och sjdlvstyrelseorganen bor
fortydligas, och darfor skall en sérskild instruktion for ldnsstyrelserna i for-
soksldnen utarbetas. Samtliga uppgifter som avser regionalpolitik och reg-
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ional néringspolitik samt planering av regional transportinfrastruktur skall
overforas fran lansstyrelsen till sjdlvstyrelseorganen.

NUTEK:s bindande foreskrifter vad giller redovisningen av det regionala
utvecklingsprogrammet skall erséttas med icke bindande allménna rad.

Sjdlvstyrelseorganen skall ges hela beslutsansvaret for fordelning av stat-
liga medel for regionala utvecklingsprojekt och rétt att, i stéllet for NUTEK,
disponera och dérmed sjélva utbetala de regionalpolitiska medel och andra
utvecklingsmedel som de beviljar.

Planeringssystemet for transportinfrastrukturen skall reformeras med ut-
gangspunkterna dels en béttre koordinering mellan planeringen av den reg-
ionala transportinfrastrukturen och arbetet med de regionala tillvixtavtalen,
dels en bittre foljsamhet mellan planeringsramar och de statliga medel som i
realiteten stélls till forfogande, dels ocksd béttre mojligheter till en demokra-
tisk forankring av planeringsarbetet.

Sjélvstyrelseorganen skall ges befogenhet att sjdlva avgora till vilka reg-
ionala kulturinstitutioner som statsbidraget fordelas. En dverenskommelse
(avtal/kontrakt) om den Overgripande inriktningen pd bidragsanviandningen
skall triffas mellan staten och sjélvstyrelseorganen.

Regeringen skall initiera en samlad dversyn av uppgiftsfordelningen mel-
lan savidl central och regional statlig nivd som mellan stat och kommu-
ner/landsting.

Demokratiutredningen

Demokratiutredningen (SB 1997:01, dir. 1997:101 och 1998:100), som varit
en parlamentarisk kommitté, har haft i uppdrag att belysa de nya forutstt-
ningar, problem och mdjligheter som det svenska folkstyret méter infor
2000-talet. Kommitténs arbete skulle koncentreras till internationaliseringen
av ekonomin, ekonomi och demokrati i samspel, Sverige i EU, nya informat-
ions- och kommunikationsménster, informationstekniken, det nya medie-
landskapet och fordndringarna i den offentliga sektorn och utveckling inom
folkrorelserna. Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att utreda orsakerna till
det sjunkande valdeltagandet och att foresla atgirder for att 6ka medborgar-
nas delaktighet och engagemang i det demokratiska systemet. Utgangspunk-
ten for kommitténs arbete borde vara varje medborgares rétt till full delaktig-
het i samhillet. Kommittén skulle summera och vérdera de senaste arens
demokratiutredningar och demokratiforskning och bedéma om ytterligare
undersékningar och forskning borde initieras. Kommittén skulle utéver ana-
lyser och beskrivningar ldamna konkreta forslag inom de omraden déir den
ansag det behovligt.

Utredningen har avlamnat en rad skrifter och forskarrapporter, som publi-
cerats i SOU-serien. Utredningen avldmnade i februari 2000 sitt slutbetdn-
kande (SOU 2000:1) En uthéllig demokrati!.

Utredningen behandlar i slutbetinkandet i en resonerande form frdgor om
att stdrka den demokratiska medvetenheten, att utveckla deltagandet i den
politiska processen, att stirka sjélvstyrelsen, att 6ka den institutionella ansva-
righeten och att utvérdera folkstyrelsen.
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Utredningen forordar en deltagardemokrati med forstarkta inslag av den
deliberativa demokratiteorin. Det innebdr att varje medborgare maste ges
storre mdjligheter till deltagande, inflytande och delaktighet. Jamstélldhets-
arbetet maste enligt utredningen fortsdtta med oférminskad kraft. De etable-
rade organen maste bejaka det engagemang som ungdomar visar och skapa
mdjligheter till dialog. Personer med utldndsk bakgrund, i synnerhet de med
utomeuropeisk bakgrund, och arbetslosa, i synnerhet langtidsarbetslosa, ar
enligt utredningen 1990-talets stora forlorare avseende politisk mobilisering.
Extraordindra anstrangningar maste darfor till for att 6ka den etniska inte-
grationen, och utredningen pekar pé arbetsmarknadens viktiga roll i denna
stravan. De funktionshindrades rétt att horas och ses som likvérdiga medbor-
gare med samma demokratiska rattigheter som andra framhélls ocksa.

Skolans roll, liksom betydelsen av offentliga rum f6r samtal, betonas.

Utredningen framhéller informationsteknikens roll. IT kan enligt utred-
ningen anvéndas for att stirka civilsamhillet och for att frimja deltagarde-
mokratin. Tekniken har en potential néir det géller att vidga medborgarnas
mojligheter att delta i och pdverka problemformuleringarna och diskussion-
erna fore beslut i folkvalda foérsamlingar. En statlig och kommunal politik
bor i forsta hand inrikta sig pd att utveckla tekniker och metoder for en sddan
deltagardemokrati med IT-stod. Enligt utredningen bor det provas om och i
vilken utstrickning den nya informationstekniken kan stimulera ett politiskt
intresse och deltagande.

Utredningen anser att blankroster vid val bor redovisas, att lobbare inte bor
registreras och att det offentliga méste bejaka och frimja den pluralism av
fria och fran staten oberoende medborgarsammanslutningar som finns i
samhallet.

Utredningen efterfragar ett storre utrymme for en lokal sjdlvstyrelse, som
gar bortom den kommunala och som kan aterknyta kontakten med en lokal
medborgarskapstradition. Eftersom den representativa demokratins varden ar
omistliga, dr det enligt utredningen sérskilt viktigt att framhéva betydelsen av
ett rikt och levande socialt kapital men ocksé att skapa kompletterande maoj-
ligheter att utdva direkt demokrati. Forhallandet mellan direkt och indirekt
demokrati &r motsédgelsefullt och komplicerat. For att stirka den representa-
tiva demokratin maste partierna utveckla bade idéer och arbetsformer som
svarar mot medborgarnas behov och krav. Fragan om &ppenhet och insyn i
partiernas och kandidaternas finansiering ér enligt utredningen av storsta vikt
for att skapa fortroende for politiker och for politiken i stort, och utredningen
foreslar att deras finansiering redovisas offentligt. Arbetet med att granska
forutsittningarna for en sddan redovisning bor inledas snarast.

Den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt utredningen, som redovisats
ovan, ges en starkare grundlags- och lagreglering med mdjligheter till rétts-
provning for att sékra kommunernas handlingsutrymme. En vidgad kommu-
nal sjélvstyrelse kan enligt utredningen bl.a. aterskapa den lokala nivdn som
en vital bas for att bedriva nationell och europeisk politik. Genom engage-
mang och deltagande i det lokala har medborgarna en chans att bade f& kun-
skap och tillféra erfarenheter till storre sammanhang av avvégningar. Dessu-
tom bor det skapas storre mojligheter att direkt ge utrymme for andra demo-
kratiska organisationer att sjdlvstidndigt 16sa konflikter och ordna sina ge-
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mensamma angeldgenheter pa ett sdtt som gynnar medborgarandan. Utred-
ningens strdvan ar att vidga medborgarnas, inte kommunernas, politiska
spelplan.

Medborgarnas mojlighet att fa till stand lokala folkomrdstningar maste en-
ligt utredningen stirkas genom att gora det svérare for fullmiktige att vigra
ordna folkomrdstningar.

Utredningen ndmner skilda valdagar och kommunala extraval som mo-
ment i en stirkt sjdlvstyrelse. Det starkaste argumentet for skilda valdagar
har enligt utredningen att goéra med att valrorelser har en mobiliserande ef-
fekt pa viljarna, och inte minst pa partiorganisationerna. Med skilda valdagar
skulle ansvarsfunktionen i de allménna valen ytterligare betonas.

Forsoken med kommundelsndmnder har enligt utredningen mest av allt
lyckats skapa en storre ndrhet mellan fortroendevalda och verksamhetsansva-
riga, medan framgdngen nér det géller medborgarinflytande inte &r lika pa-
taglig. I forsta hand bor enligt utredningen den svara mélkonflikten mellan
ekonomisk bérkraft och effektivitet & ena sidan och medborgarinflytande 4
den andra losas genom att dela kommuner. Samtidigt méste kénslan for
solidariteten fordjupas, s& att exempelvis storstddernas starka socioekono-
miska segregering inte far ordttfirdiga genomslag i frdga om resursfordel-
ning. Om kommundelning av olika skil inte bedoms rimlig, bor kommuner-
na fa infora direktval till kommundelsndmnder for att 6ka genomskinligheten
och mdjligheterna for medborgare att bestimma vem som skall foretrdda
dem.

Utredningen anser det viktigt att forsoka Oka antalet fortroendeuppdrag
och att sprida dem. Fler personer bor ocksa fa trina sig i demokratiskt be-
slutsfattande och ansvarstagande i brukarorgan. Befintliga institutioner for
deltagande i politiska processer bor tas till vara.

Utredningen understryker behovet av att utveckla nya slags gemensamma
organ inom omraden dér det politiska utanforskapet breder ut sig. Erfaren-
heter bor dokumenteras och spridas av de initiativ som tas runtom i landet av
kommuner, ideella organisationer, féretag och andra for att ersitta marginali-
sering med delaktighet. Resurscentrum for lokal mobilisering bor stédjas pa
nationell niva.

Vikten av Sveriges anstrdngningar for att pa alla nivéer utveckla demokrati
och minskliga rittigheter inom ramen for utvecklingssamarbetet betonas av
utredningen. Forslagen till atgdrder for en forbattrad demokratisk styrning pé
global niva bor ha stor tyngd i den svenska FN-politiken.

For att 6ka den institutionella ansvarigheten anser utredningen att myndig-
heternas sjédlvstindighet bor stiarkas. Myndigheter har uppgifter som rege-
ringen definierar, och de skall inte dgna sig &t lobbning och opinionsbildning
i eget intresse. En demokratisk professionalism bor utvecklas. En oberoende
och avgiftsfri statistik bor finnas for att ge de offentliga aktdrerna underlag
for analys, debatt och beslut. Utredningsarbetet bor ges rimliga arbetsforut-
sdttningar med tillrdcklig tid for att skaffa fram, analysera och sammanviga
professionella rapporter till barkraftiga politiska beslutsunderlag.

Utredningen anser att ytterligare anstringningar maste goras for att bringa
okad klarhet i ansvarsfordelningen mellan statliga organ och mellan dessa
och kommunerna. Regelverken méste vara tydligare, spelreglerna klarare och
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styrningen konsekvent. Mellan staten och kommunerna méste det rdda balans
mellan ansvar och ekonomiska forutséttningar. I stigande utstrdckning é&r
enligt utredningen s& gott som alla delar av statsforvaltningen indragna i
flernivastyrningens komplexa och svardverskadliga forhandlingsprocesser.
Det har radikalt fordndrat myndigheternas arbetsformer, och det skapar ett
demokratiskt dilemma. Utredningen ser ingen bortre grins for myndigheter-
nas anstrangningar att ge medborgarna en 6kad Oppenhet och insyn. Att
offentliggora alla viktiga dokument via Internet &r ett steg i rétt riktning.

Den enskildes mdjligheter att fa rittelse bor forstdrkas. Internt bor de of-
fentliga myndigheterna sikra sin kvalitet genom att bl.a. finna végar att mer
effektivt hantera klagomal. Utredningen vilkomnar den juridiska, utompar-
lamentariska kontroll av politiken som bl.a. medlemskapet i EU ger. Den
juridiska kvalitetssdkringen bor stirkas. Staten har skil att utveckla sékrare
system for extern tillsyn och domstolskontroll till skydd for medborgarnas
rittigheter och integritet. Ett sétt att gora det vore enligt utredningen att slopa
det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Utredningen anser att meddelarskydd bor
inforas 1 all offentligfinansierad verksambhet.

I frdga om den regionala demokratin anser utredningen det vara en utma-
ning for de politiska partierna att utveckla relevanta och intressanta system
som kan ge medborgarna meningsfulla processer for att 16sa centrala gemen-
samma problem i regionerna. Pa sikt maste spelregler for partnerskap och
ndtverk utvecklas. I de forsok som nu pagéar bor man inte forsitta mdojlighet-
erna att sprida makten, att involvera nya och andra medborgargrupper. De
nya partnerskapen, som ar forsok att inlemma ledare fran olika samhéllssek-
torer, far inte negligera medborgarnas legitima krav pd genomskinlighet,
offentliga rum och ansvarsutkrdvande. Det &r viktigt att de offentliga manda-
tens olika kallor klargors. Regionutvecklingen far inte leda till att den kom-
munala sjdlvstyrelsen grops ur.

Enligt utredningen bor direktval ordnas till regionala organ och medbor-
garna beredas tillfdlle att i folkomrdstning ta stillning till forslag om nya
lénsgrinser.

Utredningen anger ocksa riktlinjer for demokratisering av EU-samarbetet.
Enligt riktlinjerna skall offensivt tas till vara globaliseringen och EU-
medlemskapets demokratiska mojligheter men dess demokratiska risker i
storsta mojliga utstrickning pareras. Ett initiativ bor tas till att 14gga fast en
folkligt forankrad svensk uppfattning om efter vilka linjer som EU langsik-
tigt bor utvecklas med utgédngspunkt i demokratifragan. En sdrskild parla-
mentarisk utredning bor fa i uppgift att utreda fragan. Arbetet bor bedrivas
med maximal dppenhet och syfta till att engagera breda samhéllsgrupper i en
diskussion om EU:s framtida organisation.

Utredningen betonar slutligen vérdet av kunskap om hur folkstyrelsen fun-
gerar. Genom forskning, utvirdering och revision kan underlag fas for re-
flektion och gemensamt larande.

Demokratiutredningens slutbetinkande har skickats ut pa remiss till ett
stort antal myndigheter, kommuner, landsting och organisationer samt till
501 slumpmadssigt utvalda medborgare. Remissinstanserna har haft fram till
den 31 december 2000 pé sig att yttra sig over slutbetinkandet. Remissam-
manstillning skall géras i borjan av ar 2001.

2000/01:KU12



Demokratidelegationen

Regeringen har vidare beslutat att inrdtta en demokratidelegation
(Ju 2000:P). For att pa langre sikt utveckla demokratin och skapa forutsétt-
ningar for att 6ka medborgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutspro-
cesserna och i samhaéllslivet genomfors ett utvecklingsarbete for folkstyret.
Arbetet skall paga fram till utgangen av ar 2002. Mottot for utvecklingsar-
betet &r Tid for demokrati.

Demokratidelegationen har inrdttats for andamalet och leds av statsradet
Britta Lejon. Ledaméterna i delegationen har utsetts pa personliga meriter
utifran erfarenheter fran arbete med demokratiutveckling. De har sin bak-
grund i de mélgrupper som utvecklingsarbetet &r inriktat mot sésom forskare,
glesbygd, medier, kvinnor, invandrare, ungdomar/skola, storstad, funktions-
hindrade etc.

Delegationen &r radgivande och deltar i beredningen av beslut med an-
knytning till utvecklingsarbetet som senare fattas av regeringen eller av
statsradet. En sérskild forordning om projektbidrag for utvecklingsarbete for
folkstyrelsen finns.

Under 4ren 2000-2002 skall delegationen genomfora en rad aktiviteter
som knyter an till utvecklingsarbetets huvudaktiviteter. De aktiviteter som
delegationen stdder skall ha ambitionen att nd sddana grupper som normalt
inte brukar nds av denna typ av aktiviteter. En ambition skall vara att aktivi-
teterna sker i ndra samverkan med andra aktorer.

De aktiviteter som delegationen genomfor skall anknyta till utvecklingsar-
betets tre huvudaktiviteter: nationellt rddslag om demokrati och delaktighet,
stod till demokratiutveckling och 80-érsjubileet av den allménna rostrétten.
Syftet med radslaget 4r att fa in synpunkter pa analyserna, resonemangen och
forslagen i Demokratiutredningens slutbetédnkande.

Kommundemokratikommittén

Kommundemokratikommittén (Ju 2000:03, dir. 1999:98), som har parlamen-
tarisk sammanséttning, har till uppdrag att foresla &tgirder som skall dels 6ka
medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande i den kommunala demo-
kratin, dels stdrka den kommunala representativa demokratins funktionssétt
och former.

I direktiven ndmns sérskilt f6ljande uppgifter:

1. analysera och foresla forbattringar i dels de fortroendevaldas arbetsfor-
héllanden, dels formerna for det politiska arbetet och da sérskilt atgirder for
att 6ka antalet fortroendevalda, underlitta rekrytering, forbattra representati-
viteten och motverka fortida avhopp,

2. foresld atgdrder som underldttar for personer med utlindsk bakgrund
samt funktionshindrade medborgare att ata sig och genomfora politiska for-
troendeuppdrag och i dvrigt fa insyn i den kommunala verksamheten, liksom
goda mojligheter att delta i den,

3. foresla atgdrder som kan gora barn och ungdomar mer delaktiga i den
kommunala demokratin och ocksa ge barn och ungdomar béttre kunskaper
om hur den kommunala férvaltningen och politiken fungerar,

2000/01:KU12



4. foresla atgirder som kan stdrka fullméktiges stéllning och den medbor-
gerliga insynen i beslut av langsiktig karaktdr och av stor principiell och
ekonomisk betydelse,

5. foresla atgérder som kan stirka den medborgerliga insynen i kommunalt
deldgda foretag, kommunala entreprenader och andra alternativa drift- och
samverkansformer,

6. utvirdera erfarenheterna av kommundelsndmnderna som organisations-
form och da sérskilt deras betydelse for att 6ka medborgarnas majligheter till
inflytande i det lokala samhéllslivet,

7. studera erfarenheterna i de kommuner som i sin verksamhet uppréttat
s.k. demokratibokslut eller utnyttjat mojligheten att inrétta s.k. medborgarpa-
neler,

8. studera erfarenheterna i de forsdk som gjorts med kommunala ungdoms-
rdd och ungdomsparlament och utifrdn detta fora en diskussion om hur dessa
kan anvéndas i storre utstrickning som ett sitt att 6ka ungdomars erfarenhet-
er av och kunskap om den kommunala demokratin,

9. utvérdera erfarenheterna av s.k. folkinitiativ till kommunala folkomrost-
ningar enligt kommunallagen (1991:900),

10. gora en dversyn av procedurerna for dndringar av den kommunala in-
delningen samt behovet av och forutséttningarna for att infora en lagreglerad
mojlighet att vid indelningsidndringar besluta om extraval under en 16pande
mandatperiod.

Kommittén skall 1&dmna forslag till de forfattningsidndringar och andra at-
géirder som den finner befogade.

Kommittén berdknas avsluta sitt arbete senast den 31 maj 2001.

I direktiven till kommittén ndmns att under senare ar ett flertal utredningar,
bl.a. Kommunala fornyelsekommittén (Férnyelse i kommuner och landsting,
SOU 1996:169) och Demokratiutvecklingskommittén (Pa medborgarnas
villkor, SOU 1996:162) behandlat fragor som rér medborgarnas insyn och
deltagande i den kommunala demokratin.

Regionalt styre
Motioner

1 motion 2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om landstingen. Enligt motiondrerna har staten och primdrkommunerna
breda ansvarsomraden, medan landstingens uppgifter 4r mer specialiserade.
Motiondrerna ifragasitter om det dr @ndamalsenligt att &ven i framtiden
utnyttja tvd kommunala nivéer, desto mera som medlemskapet i EU tillfort
Sverige ytterligare en beslutsnivd. Landstingen bor enligt motiondrerna av-
vecklas som en del av en stdrre reform av hélso- och sjukvarden, och omra-
den som kan krdva samverkan i storre regioner kan och bor 16sas genom
institutionella arrangemang frén fall till fall, t.ex. genom samverkan i kom-
munalférbund.
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Ockséd 1 en motion fran forra riksmotet, motion 1999/2000:K206 av Bo
Lundgren m.fl. (m) yrkande 21, begérdes med i huvudsak samma motivering
ett tillkdnnagivande till regeringen om landstingens avveckling.

1 motion 2000/01:K231 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att regionerna skall styras av direktvalda regionfullmék-
tige. Motiondrerna anser att en fornyelse i det politiska systemet kan vara en
nddvéndighet for att kunna mota de nya krav som det framtida samhéllet
stiller och anser att regeringen bor skynda pd sina beslut om regionernas
styrning.

I motion 2000/01:Bo308 av Margareta Viklund (kd) begérs tillkdnnagi-
vanden dels om att det nuvarande forsoket med utdkad regional sjélvstyrelse
bor permanentas (yrkande 1), dels om att direktvalda regionfullméktige bor
finnas i alla svenska regioner (yrkande 3).

I motion 2000/01:K235 av Ake Carneré och Magnus Jacobsson (kd) yr-
kande 1 foresléas att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om ett utvecklingsarbete om hur subsidiaritetsprinci-
pen kan tillimpas i praktisk verksamhet. Motiondrerna framhéller som en
viktig grund for maktfordelningen i samhéllet att beslut fattas pa ldgsta moj-
liga effektiva niva.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus (c) begir motiondrerna tillkénna-
givanden om att de direktvalda regionforsoken skall permanentas efter 2003
(vrkande 7), om att varje region skall ha ett direktvalt hogsta beslutande
organ (yrkande 8) och om att regionaliseringen skall stirkas (yrkande 9).
Motiondrerna framhaller som sin ideologiska utgadngspunkt att en av folket
vald forsamling alltid har ett hogre demokratiskt virde dn en indirekt vald
forsamling och att dérfor alla landets regioner bor ha direktvalda regionfull-
méktigeforsamlingar som hogsta beslutande organ. De anfor vidare att det &r
viktigt att inte blanda ihop regionalisering med geografiska sammanslag-
ningar och att regionerna bor verka aktivt med demokrati- och delaktighets-
fragor. I samma motion yrkande 10 foresléds att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att ansvaret for EU-stodet bor overldtas pa regionerna. Motion-
drerna anser att ansvaret for att samordna EU-projekt bor foras over till reg-
ionerna och att diarigenom kontakten stirks mellan det civila samhéllet, né-
ringslivet och regionens politiska nivd. Regeringen bor enligt motiondrerna
aterkomma till riksdagen med forslag om detta.

I motion 2000/01:50358 yrkande 1 foreslar Lennart Daléus m.fl. (c) ett
tillkdnnagivande om okad demokrati och stirkt medborgarmakt for dkad
livskvalitet. I motionen anfors att en vitalisering av den representativa demo-
kratin kan nas genom att stdrka medborgarinflytandet, Gppna mojligheter for
fler fortroendevalda genom en tydlig decentralisering och ett stirkt kommu-
nalt sjdlvstyre.

I en motion fran foregaende riksmote, motion 1999/2000:K204 av Lennart
Daléus mfl. (c) yrkande 11, begér motiondrerna ett tillkdnnagivande till
regeringen om en Oversyn av forhdllandena for regioner enligt 1 kap. 7 §
regeringsformen och dérav beroende lagar. Regeringsformen bor ses over sa
att regionfullméktige kan erkénnas. Regeringen bor inleda en oversyn av
regeringsformens forhallande till regionaliseringens effekter antingen genom
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tillaggsdirektiv till Forfattningsutredningen eller genom en ny utredning
syftande till att i regeringsformen och dérav beroende lagar bekréfta bildan-
det av regioner.

I motion 2000/01:K258 av Asa Torstensson (c) begirs tillkinnagivanden
dels om en permanentning av Vistra Gotalandsregionen som ett direktvalt
sjdlvstyrelseorgan efter 2002 (yrkande 1), dels om att Vistra Gotalandsreg-
ionen, liksom de Ovriga forsoksregionerna, bor dverta ansvaret for fordel-
ningen av statsbidragen till de regionala kulturinstitutionerna (yrkande 2).

Utom i partimotionen 2000/01:K396 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), som i
denna del har behandlats i avsnittet om den kommunala sjdlvstyrelsens
grundlagsreglering, tas frigor om den regionala samhéllsorganisationen upp i
tre andra folkpartimotioner.

I motion 2000/01:N268 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 24 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsfattande i regionerna. Motionédrerna anser bl.a. att direkt-
valda regionfullméktige skall ersétta landstingen och dessutom Overta bety-
dande delar av lénsstyrelsernas och andra statliga organs uppgifter. De anser
vidare att regionerna bor ha makten dver de medel som kommer frén EU:s
strukturfonder och begir ett tillkdnnagivande om stddomradena och EU:s
regionalpolitiska stod (yrkande 23).

I motion 2000/01:K327 av Ulf Nilsson och Siw Persson (fp) begirs tillkan-
nagivanden dels om att forsoksverksamheten med regionalt sjdlvstyre i
Skéne bor permanentas (yrkande 1), dels om att ansvarsfordelningen mellan
regionala och statliga organ bor tydliggoras (yrkande 2). Motionédrerna anfor
att Skane pé senare ar har fatt kraftigt 6kade mojligheter till ekonomiskt och
kulturellt utbyte dver granserna till Danmark och Tyskland samt att ménni-
skor som kénner de regionala forhéllandena méste vara med och forma ut-
vecklingen. De anser att det i friga om det regionala sjdlvstyret aterstar att
tydligare klargéra vilka ansvarsomraden som skall ligga pé regional respek-
tive statlig niva och att det direktvalda beslutande organet bor kallas region-
fullméktige.

I motion 2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) begirs tillkdnnagivanden
dels om att Gotland bor ha huvudansvaret for sin regionala utvecklingsplane-
ring (yrkande 12), dels om att Gotlands kommun bor fa kalla sig region
(vrkande 13). Motionédren anser att de undantag som géller for Gotlands
ansvar som sjélvstyrelseorgan som finns i dag bor ses dver.

1 motion 2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 32 fore-
slés att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktvalda regionfullméktige. Motiondrerna vill ga vidare med en
utveckling som innebdr att alltfler politiska omraden lyfts ned till kommunal
niva. De vill utveckla den representativa demokratin och infora nya region-
fullméktige, direktvalda organ som dvertar uppgifter fran lansstyrelserna och
landstingen.

I motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkande 11 be-
gérs ett tillkdnnagivande om direktvalda regionfullméktige. Motiondrerna
anser att sddana regionfullméktige skall ersétta landstingen med ett utdkat
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ansvar for ldnets planerings- och utvecklingsfragor samt att folkomrdstning
skall héllas om sjélvstyrelseorganets ansvarsomrade skall vara annat 4n lanet.

Lagrddsyttrande 1996 om regionférbund och regionfullmdktige

Yttrandet redovisas med anledning av yrkandet i motion 1999/2000:K204
yrkande 11.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1996/97:36 Den
regionala samhéllsorganisationen inhdmtade utskottet yttrande fran Lagradet
over lagforslagens grundlagsenlighet (se bet. 1996/97:KU4). Lagradet anslot
sig i yttrandet till Regionberedningens uppfattning att det inte behdvs nagon
grundlagsidndring, om man dven i fortsittningen anvinder ordet landstings-
kommun for det regionala sjélvstyrelseorganet, medan, om man dédremot
skulle vilja ge det nya organet ett annat namn, det forutsitter en éndring av
regeringsformen. Skulle man, vid sidan av primdrkommuner och landstings-
kommuner, vilja inrétta nya kategorier av kommuner, krévs enligt Lagradet
en dndring av 1 kap. 7 § regeringsformen.

De regionférbund som foreslogs hade enligt Lagradet inte en sddan karak-
tér att de var att jimstélla med primdrkommuner och landsting. De fore-
slagna regionforbunden skulle bildas av kommunerna och landstingen i
respektive ldn, och ledamoterna i forbundsfullméktige skulle viéljas av for-
bundsmedlemmarnas, dvs. kommunernas och landstingens, fullmiktige. De
var niarmast att jamstdlla med kommunalforbund. Det stod enligt Lagradet
klart att bestimmelserna i 1 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen inte
hindrade att kommunala angeldgenheter — sdvdl primdrkommunala som
landstingskommunala — ¢verfordes till kommunalférbund. Med kommunal-
forbund likstélldes enligt regeringsformens forarbeten “liknande subjekt for
samverkan mellan kommuner”.

Utskottets bedomning

Huvuddelen av de motioner som behandlas i detta avsnitt avser frigor som
har ingatt i forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning.
Utskottet anser att den fortsatta beredningen av PARK:s forslag bor avvaktas
och avstyrker ddrmed motionerna 2000/01:K231 (kd), 2000/01:K235 (kd)
yrkande 1, 2000/01:B0308 (kd) yrkandena 1 och 3, 2000/01:K258 (c) yrkan-
dena 1 och 2, 2000/01:K397 (c) yrkandena 7—10, 2000/01:S0358 (c) yrkande
1, 2000/01:K327 (fp) yrkandena 1 och 2, 2000/01:N263 (fp) yrkandena 12
och 13, 2000/01:N268 (fp) yrkandena 23 och 24 samt 2000/01:N383 (mp)
yrkande 32 och 2000/01:K401 (mp) yrkande 11.

Aven den friga om regionfullmiktige och dess forhillande till bestimmel-
sen i 1 kap. 7 § regeringsformen som berdrs i motion 1999/2000:K204 (c)
yrkande 11 kan forutsittas komma att Gvervdgas i den fortsatta beredningen
av drendet om regionalt folkstyre. Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Enligt utskottets uppfattning finns det ingen anledning nu att ifrdgasétta
landstingens roll i den svenska demokratin. Utskottet avstyrker motionerna
2000/01:K303 (m) yrkande 4 och 1999/2000:K206 (m) yrkande 21.
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Kommundelsnidmnder och direktval

Motioner

Fragan om direktval till kommundelsndmnder tas upp bl.a. i tva partimotion-
er fran Centerpartiet.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 6 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om direktval till kommundelsndmnder. Motionédrerna anfor att ett hinder for
kommundelsndmnderna att samverka med det civila samhéllet ar att de i dag.
liksom andra kommunala ndmnder, viljs genom proportionella val i fullmék-
tige. Motiondrerna anser att direktval bor inforas till kommundelsndmnderna
for att ge medborgarnas vilja storre lokalt genomslag. 1 motion
2000/01:Bo223 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 2 (delvis) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av direktvalda stadsdelsndmnder. Motiondrerna hanvisar till
pagdende forsok med lokal forvaltning, stadsdelsndmnder och egenforvalt-
ning och anser att dessa forsok bor permanentas och att lokal forvaltning och
egenforvaltning bor bli regel mer 4n undantag. Ett sétt att uppnd ett storre
engagemang hos invénarna kan enligt motiondrerna vara att infora direktval
till stadsdelsndmnder.

Aven i motion 2000/01:K232 av Stefan Attefall (kd) foreslas ett tillkinna-
givande till regeringen om att en forsoksverksamhet med direktvalda stads-
och kommundelsndmnder bor goras mojlig.

Aktuella utredningar m.m.

I frdga om kommundelning och kommundelsndmnder ser Demokratiutred-
ningen det inte som demokratiskt onskvért att inrdtta fler nivder inom den
representativa demokratin utan tvirtom en fara i att dverbelasta den partiba-
serade demokratin. Om kommundelning av olika skil inte beddms rimligt,
anser utredningen att frigan om att infora direktval till kommundelsndmnder
bor provas for att 6ka genomskinligheten och mdjligheterna for medborgare
att bestimma vem som skall foretrida dem. — Oavsett om man har indirekt
eller direkt valda stads- eller kommundelsndmnder far enligt utredningen inte
variationsrikedomen bli sa stor att medborgarnas ritt till likvérdig offentlig
service dventyras.

En av Kommundemokratikommitténs uppgifter dr, som ndmnts, att utvdrdera
erfarenheterna av kommundelsndmnderna som organisationsform och dé
sarskilt deras betydelse for att 6ka medborgarnas mojligheter till inflytande i
det lokala samhillslivet samt att géra en dversyn av procedurerna for dnd-
ringar av den kommunala indelningen samt behovet av och forutséttningarna
for att infora en lagreglerad mojlighet att vid indelningsdndringar besluta om
extraval under en 16pande mandatperiod.

Utskottet behandlade fragor om direktval till kommundelsorgan senast i
betdnkande 1999/2000:KU13. Utskottet konstaterade att kommundels-
ndmndsreformen skulle komma att bli féremal for en allsidig utvéirdering av
den kommitté som har till uppgift att foresla atgarder for att stirka den kom-
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munala demokratin i olika hdnseenden. Utskottet fann det rimligt att resulta-
tet av denna utvérdering foreligger innan stéllning tas till fragan i vilka for-
mer val till kommundelsorgan bor ske. Om utvérderingen ger vid handen att
frdgan om direktval bor dvervégas, bor kommittén enligt utskottets mening
vara oforhindrad att gora detta. I avvaktan pa att kommitténs arbete med
frdgan om kommundelsndmnderna avslutas borde riksdagen inte vidta ndgon
atgdrd med anledning av motioner om direktval till kommundelsndmnder.

Utskottets bedomning

En utvidrdering av erfarenheterna av kommundelsndmnderna som organisat-
ionsform och deras betydelse for att 6ka medborgarnas mojligheter till infly-
tande 1 det lokala samhéllslivet ingar i Kommundemokratikommitténs upp-
drag. Utskottet anser att resultatet av kommitténs arbete — liksom beredning-
en av Demokratiutredningens betdnkande — bor avvaktas, och utskottet av-
styrker motionerna 2000/01:K397 (c) yrkande 6, 2000/01:Bo223 (c) yrkande
2 i denna del och 2000/01:K232 (kd).

Sarskilda fragor om lokal demokrati
Kommunala folkomrdstningar

Motioner

Fragan om lokala folkomrostningar tas upp i tre motioner fran olika partier.

I motion 2000/01:K313 av Stefan Attefall (kd) foreslés att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att se
over reglerna kring lokala folkomrdstningar i syfte att 6ka mojligheten att fa
till stdnd sddana. Motiondrerna anser att om en viss andel av kommunmed-
borgarna kriver en folkomrostning, skall en sddan omrdstning genomforas.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 3 foreslas att
riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en parlamentarisk
kommitté for att belysa forutséttningarna for dkad direktdemokrati genom
beslutande kommunala folkomrostningar.

I motion 2000/01:N383 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkande 34 be-
gérs ett tillkdnnagivande om kommunala folkomrdstningar. Enligt motion-
drerna bor det bli ldttare att genomfora beslutande folkomrdstningar pa
kommunal, regional och nationell nivd samt att 5 kap. 23 § kommunallagen
bor dndras sa att kommunfullméktige blir skyldigt att genomféra en folkom-
rostning om 10 % av kommuninvanarna begér det.

Bakgrund

Kommunallagen innehaller bestimmelser om kommunala folkomrdstningar.
Néarmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrdstning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Fullméktige far som ett led i beredningen av ett drende som fullméiktige
skall handldgga besluta att synpunkter skall inhdmtas fran medlemmarna i
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kommunen eller landstinget. Detta kan ske genom folkomrdstning, opinions-
undersokning eller liknande forfarande.

Arende om att hélla folkomrdstning i en viss friga far enligt 5 kap. 23 §
véckas 1 fullméktige av en ndmnd, en ledamot genom motion, revisorerna i
vissa fall, en fullmiktigeberedning samt styrelsen i ett foretag dér kommunen
eller landstinget innehar samtliga aktier eller bestimmer tillsammans med
ndgon annan samt genom folkinitiativ bakom vilket star minst 5 % av de
rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Ett séddant initiativ
skall vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt innehélla initiativtagarnas
egenhdndiga namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras
adresser.

Utskottet behandlade motioner om kommunala folkomrdstningar senast
varen 2000 (bet. 1999/2000:KU13).

Utskottet hdnvisade till tidigare bedomning (bet. 1998/99:KU21), da riks-
dagen pa utskottets forslag gjort ett tillkdnnagivande om att en forstirkning
av medborgarnas inflytande betrdffande folkinitiativ i friga om kommunala
folkomrostningar borde utredas. Utskottet konstaterade att frigan om minori-
tetsinitiativ i fullmiktige respektive fragan om beslutande kommunal folk-
omrdstning inte tagits upp i direktiven till Kommundemokratikommittén.

Niér det géller frigan om minoritetsinitiativ ansag utskottet att folkomrost-
ning ar ett sd viktigt demokratiskt instrument att ett beslut om att genomfora
en sddan omrostning bor vara forankrat i en majoritet i fullméktige. Om en
ritt infordes for en minoritet i fullmiktige att utlosa en folkomrdstning,
skulle enligt utskottets mening en risk uppkomma att en minoritet utnyttjar
en sddan mojlighet for att i onddan fordrdja angeldgna politiska beslut.

Nér det géller fragan om beslutande folkomrdstning anség utskottet att en
sadan ordning skulle forsvaga det representativa demokratiska systemet.

Demokratiutredningen har behandlat fragan om s.k. folkinitiativ till kommu-
nal folkomrdstning och ansett att medborgarnas mdjlighet att fa till stand
lokala folkomrostningar maste stirkas genom att gora det svarare for full-
méktige att vigra ordna folkomrdstningar.

Kommundemokratikommittén (Ju 2000:03, dir. 1999:98) har i uppdrag att
foresla dtgdrder som skall dels 6ka medborgarnas mdjligheter till insyn och
deltagande i den kommunala demokratin, dels stirka den kommunala repre-
sentativa demokratins funktionssétt och former. I direktiven ndmns sérskilt
uppgiften att utvédrdera erfarenheterna av s.k. folkinitiativ till kommunala
folkomrostningar enligt kommunallagen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att resultatet av Kommundemokratikommitténs arbete —
liksom beredningen av Demokratiutredningens betéinkande — bor avvaktas.
Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:K313 (kd), 2000/01:K397 (c¢) yr-
kande 3 och 2000/01:N383 (mp) yrkande 34.
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Medborgardeltagande i fullméiiktige

Motioner

Tva motioner ror medborgarnas inflytande i fullméktigeforsamlingar.

I motion 2000/01:K224 av Margareta Viklund (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om lag-
dndring for att gora det mgjligt for icke politiskt valda ledaméter att stélla
fragor direkt till kommun- respektive landstingsfullméktige. Motionéren
anser att en enskild medborgare borde ges laglig ritt att stélla skriftliga enkla
fragor till kommunfullmédktige eller landstingsfullméktige. Det skulle sedan
ankomma pa fullmédktige att behandla och besvara fragan under en punkt pa
dagordningen, en “allménhetens fragestund”.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 4 foreslas att
riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar som mdjlig-
gor for medborgare att vécka initiativ i kommunfullméiktige. Motiondrerna
hénvisar till en modell i Finland, dér initiativ f6r medborgare redovisas arlig-
en for kommunfullméktige och initiativ som samlat mer &n 2 % av medbor-
garnas underskrifter méste behandlas i fullmiktige inom sex ménader.

Bakgrund

Demokratiutredningen redovisar bl.a. 1990-talets organisatoriska forandring-
ar i kommuner och landsting (s. 142 f.), bl.a. mojligheten sedan 1994 att ha
Oppna nimndsammantrdaden. Enligt utredningen arbetar de flesta kommuner
intensivt med att utveckla sina demokratiska arbetsformer. Medborgarpane-
ler, dér ett antal invénare lottas ut till att inbjudas till diskussioner, har pro-
vats i en del kommuner. Det kan enligt utredningen vara ett sétt att f4 fram
fler synpunkter i kommunal politik men har ocksd kritiserats for att strida
mot grunderna i det lokala representativa folkstyret.

Som nédmnts ovan har Kommundemokratikommittén till uppgift bl.a. att
foresld atgdrder som kan stirka fullméktiges stéllning och den medborgerliga
insynen i beslut av ldngsiktig karaktir och av stor principiell och ekonomisk
betydelse samt att foresla atgérder som kan stirka den medborgerliga insy-
nen i kommunalt deldgda foretag, kommunala entreprenader och andra alter-
nativa drift- och samverkansformer. Kommittén skall bl.a. studera erfaren-
heterna i de forsok som gjorts i arbetet med medborgarpaneler och utifran
detta fora en diskussion om hur dessa skulle kunna anvindas i storre ut-
strackning. Kommittén skall vidare mot bakgrund av den kritik som riktats
mot utformningen av det s.k. folkinitiativet i 5 kap. 23 § kommunallagen och
det forhéllandet att reglerna nu har varit i kraft under ett antal &r utvérdera
erfarenheterna av folkinitiativets anvédndning. Kommittén skall savil over-
viga behovet av folkinitiativet som sddant som dess fortsatta utformning (se
bl.a. 1998/99:KU21). Kommittén skall ocksa bedoma de demokratiska effek-
terna av folkomrdstningsinstitutet.
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Utskottets bedomning

Utskottet anser att beredningen av Demokratiutredningens betéinkande samt
arbetet inom Demokratidelegationen och resultatet av Kommundemokrati-
kommitténs arbete bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna
2000/01:K224 (kd) och 2000/01:K397 (c) yrkande 4.

Fortroendevaldas arbetsforhiallanden m.m.
Motioner

Olika fragor om de fortroendevaldas arbetsmdjligheter tas upp i motioner.

I motion 2000/01:K256 av Kenneth Kvist m.fl. (v) foreslas att riksdagen
begér att regeringen ldgger fram forslag till andring av kommunallagen sa att
definitionen av fortroendevalda i 4 kap. 1 § omfattar alla fortroendevalda,
dven de som ar ledaméter och suppleanter i kommunala foretag. Motionérer-
na kritiserar det forhallandet att sidana ledamoéter och suppleanter inte om-
fattas av rétten till ledighet frén anstillning enligt kommunallagen. Det &r
enligt motiondrerna viktigt att den demokratiska styrningen och insynen i
den kommunala verksamheten inte férsdmras niar den dverfors i bolagsform.

I motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 9 fore-
slés att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forbéttring av fortroendevaldas arbetsforhéllanden. Motion-
drerna anser att behovet dr patagligt att forbéttra fortroendevaldas arbetsfor-
héllanden och 6ka attraktiviteten i politiskt engagemang. Det dr enligt mot-
iondrerna viktigt att ledighet och erséttning for politiska insatser omvérderas
och uppviérderas.

1 motion 2000/01:K385 av Jan Backman (m) foreslas att riksdagen begér att
regeringen ldgger fram forslag till dndring i kommunallagen (1991:900) sa
att en kommun sjédlv kan avgora om utflyttad nimndledamot kan kvarsta i
uppdraget hela mandatperioden enligt vad som anftrs i motionen. Motion-
dren papekar att manga ungdomar valdes in i kommunala ndmnder efter valet
1998 och att manga av dem tvingats avsluta sina uppdrag dérfor att de pébor-
jat hogskolestudier och blivit folkbokforda pé studieorten. Enligt kommunal-
lagen maste de avsédga sig sina kommunala uppdrag.

I motion 2000/01:K362 av Lennart Kollmats (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om ung-
domars mojligheter att delta i det demokratiska arbetet. Motiondren efterly-
ser undantagsregler for ungdomar under 30 ar fran antingen kravet pd man-
talsskrivning pa studieorten eller kravet pa att vara skriven i en kommun for
att f4 ha kommunala fortroendeuppdrag.

Bakgrund

Enligt kommunallagen giller att fortroendevalda har rétt till den ledighet fran
sina anstéllningar som behovs for uppdragen.

Med fortroendevalda avses ledamoéter och ersdttare i fullméktige, ndmnder
och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorsersattare. Med fortro-
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endevalda avses ockséd ledamoéter och erséttare i den beslutande forsamling-
en, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de beslutande forsamlingarnas
beredningar samt revisorer och revisorsersttare i ett kommunalférbund.

For att ha rostrétt vid val av ledaméter och ersdttare i kommunfullmiktige
skall man enligt kommunallagen vara folkbokford i kommunen. For att vara
valbar till fullméktige krdvs att man har rostrétt. Vid valen av ledaméter och
erséttare i nimnderna samt valen av revisorer och revisorserséttare ar, obero-
ende av vad som framgér av rostlingden, den valbar som vid tidpunkten for
sadant val uppfyller valbarhetsvillkoren. Om en fértroendevald upphor att
vara valbar, upphdr ocksé uppdraget genast.

Kommundemokratikommittén har, som ndmnts ovan, till uppdrag att foresla
atgarder som skall 6ka medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande i
den kommunala demokratin och stirka den kommunala representativa de-
mokratins funktionssitt och former.

En sérskild uppgift for kommittén anges i direktiven vara att analysera och
foresla forbattringar dels i de fortroendevaldas arbetsforhallanden, dels i
formerna for det politiska arbetet, sérskilt atgirder for att 6ka antalet fortro-
endevalda, underlitta rekrytering, forbattra representativiteten och motverka
fortida avhopp. Kommittén skall géra en grundlig analys av de fortroende-
valdas arbetsforhallanden och i det sammanhanget ocksa utvirdera de nuva-
rande bestimmelserna i kommunallagen som reglerar de fortroendevaldas
villkor. Kommittén skall foresla de fordndringar som den anser behovliga for
att medborgarna skall stimuleras till att ata sig fortroendeuppdrag. Det hand-
lar bl.a. om att se Over rekryteringen, representativiteten, orsakerna till de
fortida avhoppen och formerna for det politiska arbetet i allmédnhet. Det
handlar ocksé om att analysera hur de nya arbetsformerna samt nya styr- och
organisationsformer — bl.a. en 6kad anvédndning av privatrittsliga verksam-
hetsformer — paverkat politikerrollen. De dtgérder som foreslas skall syfta till
att oka antalet fortroendevalda. I uppdraget ingar ocksa att foresla atgarder
for att gora barn och ungdomar mer delaktiga i den kommunala demokratin.
Enligt vad utskottet inhdmtat diskuteras i detta hinseende inom kommittén
aven mojligheterna for ungdomar att behalla fortroendeuppdrag i en kom-
mun, medan de studerar pa annan ort.

Utskottet behandlade i sitt betdnkande 1993/94:KU40 en motion om att ge
ungdomar mdjlighet att fortsétta sitt politiska engagemang i hemkommunen
dven om de skaffar sig hogskoleutbildning pa annat héll. Utskottet redovi-
sade att riksdagen ansett att vuxna studerande bor folkbokforas enligt samma
regler som den ovriga befolkningen och att, i de fall d& dubbel bosittning
enligt gillande bestimmelser kan anses foreligga for en vuxen studerande, en
bedomning skall goras pa samma sitt som for andra personer med dubbel
bosdttning. Detta innebér, anfoérde utskottet, att det dr folkbokféringsmyn-
digheten som med hjélp av bosittningsreglerna maste avgora vilken av tvé
eller flera tinkbara platser som &r en persons ritta folkbokforingsort. Mot
denna bakgrund var utskottet inte berett att foresld inférande av sdrskilda
bestdmmelser i kommunallagen innebérande ett undantag for studerande frén
regeln om att ett uppdrag som kommunalt fortroendevald upphdr om den
fortroendevalde upphor att vara valbar. Utskottet ville emellertid framhélla
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att detta sjélvfallet inte hindrar en vuxen studerande frén att vara aktiv i det
politiska livet, dock inte sasom fortroendevald i annan kommun 4n den dér
hon eller han var att anse som folkbokford.

Utskottets bedomning

I Kommundemokratikommitténs uppgifter ingar att analysera och foresla
forbéttringar i de fortroendevaldas arbetsforhallanden och formerna for det
politiska arbetet. Sérskilt ndmns atgérder for att 6ka antalet fortroendevalda,
underldtta rekrytering, forbéttra representativiteten och motverka fortida
avhopp. Motion 2000/01:K401 (mp) yrkande 9 &r ddrmed enligt utskottets
mening tillgodosedd, och nagot tillkénnagivande till regeringen behdvs inte.

Kommitténs arbete handlar ocksd om att analysera hur de nya arbetsfor-
merna och nya styr- och organisationsformer — bl.a. en dkad anvidndning av
privatrittsliga verksamhetsformer — péverkar politikerrollen. I uppdraget
ingar ddremot inte uttryckligen fradgan om att jamstélla uppdrag i kommunala
foretag med andra kommunala uppdrag sévitt avser forhéllandena for de
fortroendevalda. Utskottet anser att 4ven denna frdga bor utredas och foreslar
att detta med anledning av motion 2000/01:K256 (v) ges regeringen till
kénna.

I frdga om mojligheten for den som flyttar till en annan kommun att be-
hélla fortroendeuppdrag i en kommun, dir han eller hon tidigare har varit
bosatt, vidhaller utskottet sin tidigare instillning. Sévitt avser ungdomar som
borjat studera pd annan ort dn den dér de valts till fortroendeuppdrag anser
utskottet att arbetet inom Kommundemokratikommittén bor avvaktas. Mot-
ionerna 2000/01:K385 (m) och 2000/01:K362 (fp) avstyrks ddrmed.

Indelningsfragor

Motioner

Fragor om indelningen i kommuner och landsting tas upp i tre motioner.

I motion 2000/01:K235 av Ake Carneré och Magnus Jacobsson (kd) yr-
kande 3 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att indelningslagen bor
dndras sé att Kammarkollegiet skall bemyndigas att foreta en utredning om
den kommun som ber6rs inte motsétter sig en sadan.

I motion 2000/01:Bo223 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 2 (delvis) {6-
reslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion-
en anfors om kommundelningar. Motiondrerna hénvisar till pagaende forsok
med lokal forvaltning, stadsdelsndmnder och egenforvaltning och anser att
dessa forsok bor permanentas samt att lokal forvaltning och egenforvaltning
bor bli regel mer dn undantag. Ett sdtt att uppna ett storre engagemang hos
invanarna kan enligt motionérerna vara att tillata bildandet av nya kommuner
i storstadsomrddena.

I motion 2000/01:Ju247 av Lars Elinderson m.fl. (m) yrkande 1 foreslas att
riksdagen beslutar begéra att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
kommunallagen vad avser indelning av landsting. Motiondrerna héinvisar
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som bakgrund till sin begéran till omstdndigheterna kring bildandet av Véstra
Gotalands lan.

Bakgrund

Sverige ér enligt kommunallagen indelat i kommuner och landsting. Varje
landsting omfattar enligt 1 kap. 2 § denna lag ett lin, om inte ndgot annat dr
sarskilt foreskrivet.

Den kommunala indelningen regleras i lagen (1979:411) om dndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen).

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen skall en &ndring for att komma till stdnd
antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar frén allmén synpunkt. Vid provning av frdgan om indel-
ningsédndring skall sérskild hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frin den
eller de kommuner som nérmast berérs av dndringen. Om en sddan kommun
motsitter sig en indelningséndring, fir beslut om &ndring meddelas endast
om det finns synnerliga skal. Sarskilda hinsyn skall ocks4 tas till befolkning-
ens onskemaél och synpunkter. Beslut om éndring fattas av regeringen eller i
vissa fall — en indelningséndring som behdvs pa grund av oregelbundenhet i
indelningen eller med hénsyn till fastighetsférhallandena och inte foranleder
ekonomisk reglering mellan kommuner — av Kammarkollegiet. Kammarkol-
legiet far avsla en ansdkan om indelningsédndring om det finner att &ndringen
inte bor ske.

Det praktiska forfarandet infor ett beslut om delning av en kommun regle-
ras i 20-26 §§ indelningslagen. Frdga om éndring i den kommunala indel-
ningen vicks av en kommun eller medlem av en kommun som skulle berdras
av fordndringen. Ansdkan skall ges in till Kammarkollegiet. Regeringen,
Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen kan ta upp en frdga om dndrad indelning
pa eget initiativ. Kammarkollegiet skall géra den utredning som behdvs eller
Overldmna &t ldnsstyrelsen att géra en utredning. Kammarkollegiet far vid
behov uppdra ét en sdrskild utredare att gora en utredning. Samréad skall ske
med berérda kommuner vid utredningen. Nér det finns sérskilt skél skall en
sarskild undersokning, efter beslut av Kammarkollegiet eller lansstyrelsen,
goras om befolkningens instdllning till en dndrad indelning. Om utredningen
visar att en indelningséndring bor goras, skall ett forslag upprittas till &nd-
ring samt till den ekonomiska regleringen m.m. Regeringen fattar direfter
beslut om indelningséndringen.

Nar det géller forutsattningarna for en indelningsindring framholls i forar-
betena till indelningslagen (prop. 1978/79:157) att en &ndring inte bor fa
genomforas utan att det fran allmén synpunkt foreligger objektivt barande
skl for den. P& grund av de skilda forhéllanden som géller fran fall till fall
var det inte mdjligt att dela upp indelningsandringar i vél avgransade katego-
rier for vilka bestimda forutsittningar for genomforandet av en dndring skall
gélla. Foredragande statsradet framholl att bestimmelsernas huvudsyfte bor
vara att sékerstilla att olika intressen som vdgs mot varandra beaktas i till-
racklig utstrackning. Vilka skil for en indelningsfordndring som maste fore-
ligga och hur tungt de skall véiga i forhéllande till eventuella skdl mot en
dndring maste 1 huvudsak verldmnas at praxis. Bestimmelsen om forutsitt-
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ningarna for en indelningsfordndring borde inte innehélla nagon exemplifie-
ring av omstdndigheter som kunde utgora skil for en indelningsédndring. |
stdllet borde som en allmén forutsittning for en dndring gélla att dndringen
kunde antas medfora bestdende fordel for en kommun eller del av kommun
eller andra fordelar fran allmédn synpunkt. En grundtanke borde vidare vara
att kommunernas instéllning borde ges sérskilt stor tyngd.

Indelningen i landsting far dndras, om det inte finns hinder mot en &ndring
i ldnsindelningen och om &ndringen kan antas medfora bestdende fordel for
ett landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran allméin
synpunkt. Beslut fattas av regeringen eller i vissa fall av Kammarkollegiet.

Demokratiutredningen har, som ndmnts ovan i avsnittet om kommundelsfra-
gor, diskuterat frigan om kommundelning. Utredningen menar att den svéra
mélkonflikten mellan ekonomisk bérkraft och effektivitet & ena sidan och
medborgarinflytande & den andra bor 16sas genom att dela kommuner. Déri-
genom far man ett sammanhallet ansvar for skatter och verksamhet inom
kommunerna. Samtidigt maste kénslan for solidariteten fordjupas, sé att
exempelvis storstddernas starka socioekonomiska segregering inte far oratt-
fardiga genomslag i friga om resursfordelning.

I Kommundemokratikommitténs uppdrag, som har foregatts av en begéiran
av riksdagen pa utskottets forslag (bet. 1998/99:KU21), ingér att gora en
Oversyn av bestimmelserna i indelningslagen, i vilka forutsdttningarna for att
genomfora en indelningsidndring ldggs fast, samt foresla de dndringar som
kan anses motiverade.

Kommittén skall darfor se 6ver hur de procedurer som har samband med
kommundelningar kan underlattas, dvs. hur drendena utreds, vem som beslu-
tar samt mojligheten att genomfora en snabb indelningséndring nér beslut vél
fattats. Kommittén skall ocksé gora en utvérdering av de allmdnna kommu-
naldemokratiska erfarenheterna fran de kommundelningar som genomforts
under 1990-talet.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att Kommundemokratikommitténs dversyn av bestimmelser-
na i indelningslagen bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2000/01:K235 (kd) yrkande 3, 2000/01:Ju247 (m) yrkande 1 och
2000/01:B0223 (c) yrkande 2 i denna del.

Kommunalférbund 6ver nationsgrinser

Motioner

Fragan om kommunalférbund éver nationsgrénser tas upp i tvd motioner.

I motion 2000/01:K208 av Lars Hjertén och Olle Lindstrom (m) foreslés
att riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagen
om kommunalforbund sa att kommunalforbund kan bildas 6ver nationsgran-
serna. Motiondrerna hénvisar till pagaende samarbete mellan Haparanda
kommun i Sverige och Torned kommun i Finland. Samarbetet skulle under-
lattas bade ekonomiskt och administrativt om ett gemensamt kommunalfor-
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bund kunde bildas i stdllet for att, som nu, den ena kommunen far std som
huvudman och den andra betala sin del i verksamheten till den andra kom-
munen.

I motion 2000/01:K371 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s) fore-
slés att riksdagen gor tillkédnnagivanden dels om bildandet av kommunalfor-
bund eller annan ldmplig juridisk person mellan Haparanda och Torned
kommuner (yrkande 1), dels om instiftande av forsdksprojekt i avvaktan pa
att lagstiftningen triader i kraft (yrkande 2). Motionérerna anfor att mojlighet-
en till kommunalférbund 6ver granserna kriver grundlagsdndring, som tar
tid, och att darfor forsoksprojekt bor inledas. De anfor vidare att den finska
regeringen ligger langt framme med forslag till lagstiftning men avvaktar ett
svenskt stéllningstagande.

Bakgrund

Som ndmnts ovan regleras ocksd kommunalforbund i kommunallagen, framst
3 kap. 20-28 §§. Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och
ldmna Over vérden av kommunala angeldgenheter till sddana forbund. Som
beslutande forsamling i ett sadant forbund skall det finnas forbundsfullméak-
tige eller en forbundsdirektion som valts av forbundsmedlemmarna. Kom-
munalforbundet skall ha en forbundsordning med nérmare bestimmelser om
forbundet. I den man det inte finns sérskilda bestimmelser for kommunalfor-
bund géller normalt bestimmelserna for kommuner och landsting i tillamp-
liga delar.

PARK ger i sitt betdnkande Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning en
beskrivning av 14n som samarbetar med nya samverkansformer 6ver nations-
grinser. Utredningen noterar att det finns en ldng tradition av samarbete i
grinsregionerna i Norden och att detta samarbete numera omfattar hela EU.
Samarbetet har under senare tid utvecklats till att omfatta inte enbart grins-
regioner utan ocksa regioner och linder utan gemensamma grénser men ofta
med gemensamma intressen.

Fran Regeringskansliet har inhdmtats att frigan om samverkan dver nations-
grinser har uppmirksammats och att arbete pagar med att forsoka finna
former for att underlétta sddant samarbete som sker mellan Haparanda och
Torned kommuner. Samrad har ocksé hallits mellan vederborande enheter
inom de svenska och de finska departementen.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att arbete pagar inom Regeringskansliet for att forsoka
nd en 16sning pa den fraga om samarbete dver nationsgrianser som motion-
drerna aktualiserar. Nagon atgird fran riksdagens sida dr inte pakallad, och
utskottet avstyrker motionerna 2000/01:K208 (m) och 2000/01:K371 (s)
yrkandena 1 och 2.
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Allméinna demokratifragor
Delaktighetsfragor

Motioner

Flera motioner tar upp delaktighetsfragor mera allmént.

I motion 1999/2000:4230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkande 25 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om politisk makt. Den yttersta yttringen av
vanmakt och utanforskap ar det ldga valdeltagandet i de utsatta bostadsomra-
dena. Det finns ett samband mellan makten 6ver den egna vardagen och
makten Gver samhillets framtid. En forklaring till att invandrarnas valdelta-
gande har sjunkit kan enligt motionérerna ligga i det 14ga antalet invandrare i
de politiska forsamlingarna sdvél pd kommunal nivd som pé riksnivd. Per-
sonvalet ger nya mojligheter for véljarna. Partierna méste, om de vill lyckas,
andra sina arbetsformer och 6ppna sig. Manga invandrare bor i storstddernas
fororter med stadsdelsndmnder, men de har inte rétt att vélja sina egna fore-
tridare. Direktvalda stadsdelsndimnder och okade inslag av personval &r
ndgra viktiga fordndringar. Lokalt férankrade politiker och politiska férsam-
lingar ger verkliga mojligheter till lokalt sjélvstyre och lokal utveckling. Lika
viktigt dr det att utforma det vardagliga politiska arbetet som en stindig
dialog med invanarna, att partierna utvecklar stora lokala nétverk och att de
standigt soker inspiration i kontakterna med alla medménniskor.

I motion 2000/01:K284 av Elver Jonsson m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
begér att regeringen later utforma ett arbetsprogram som stimulerar till de-
mokratiskt utvecklingsarbete och en bredare folklig politisk representation.

I motion 1999/2000:K329 av Monica Green (s) begérs ett tillkdnnagivande
till regeringen om demokrati och valdeltagande i framtiden. Motionéren
pekar med oro pa att invandrare i mycket mindre utstrdckning dn andra delar
av befolkningen vill utnyttja sin demokratiska réttighet att rosta och att in-
vandrarbarn kénner sig mindre delaktiga i samhillet. Motiondren anfor att
passivitet, vanmakt och ont i magen maste bytas till egenmakt, sjalvfortro-
ende och engagemang. Det gors delvis genom att man satsar mer pengar pa
de barn som behover det, men det handlar forstds ocksd om att ge barnen
inflytande Gver sin situation.

I motion 2000/01:K246 av Cinnika Beiming och Carina Moberg (s) fore-
slés att riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av sdrskilda insatser
infor valet 2002 i syfte att engagera fler personer med utldndsk bakgrund i
politik, samhillsdebatt och valdeltagande, med en sérskild inriktning pé
ungdomar.

I motion 2000/01:K388 av Sylvia Lindgren (s) foreslas att riksdagen till-
kénnager behovet av atgérder for att pa kort och lang sikt 6ka valdeltagandet
och delaktigheten i demokratin. Motiondren framhéller behovet av att snabbt
fa upp valdeltagandet i omraden och hos grupper dir valdeltagandet i dag &r
katastrofalt 1agt. Detta bor ske med hjélp av de ndtverk som finns, med en
bred folkbildningskampanj och med speciella insatser for vissa grupper.
Motiondren framhéller vidare behovet pa lang sikt av stdd till foreningsliv
och moteslokaler for att skapa motesplatser for politisk debatt och dialog
mellan ménniskor.
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I motion 2000/01:K389 av Tullia von Sydow och Ola Rask (s) foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av att i arbetet med demokrati-
frdgorna sérskilt uppmérksamma de dldres inflytande. Motiondrerna betonar
att det dr angeldget att den demokratidebatt och det arbete som gors med
anledning av Demokratiutredningens rapport ocksa beaktar fragorna om de
dldres inflytande.

I motion 2000/01:K248 av Inger Lundberg (s) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen att den som blir rostberdttigad och valbar till fortro-
endeuppdrag i det allménnas tjénst bor fa en sérskild handling som bekriftar
detta. Motionédren anser att en sddan symbolhandling tillsammans med enkla
uppgifter om hur valet gar till skulle bidra till att pdminna ungdomar och
deras kamrater om att myndighetsdagen inte bara ar en dag for glada kamrat-
triffar utan ocksd en dag ndr man méste dela vuxensambhéllets ansvar for
demokratin. Samma glddje av att hilsas vdlkomna i det gemensamma ansva-
ret for den svenska demokratin bor enligt motiondren de utldndska medbor-
gare ha som blir svenska medborgare eller efter tre r i landet blir rostberétti-
gade och valbara till fértroendeuppdrag i kommuner och landsting.

I motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 3 be-
gérs ett tillkdnnagivande till regeringen om ungdomsrad. Motionérerna anfor
att ungdomsrad dr en sdrlosning for att ge unga inflytande och att det finns
risk for skendemokrati. De syften och mal som géller fér ungdomsrad och
ungdomsparlament maste déarfor vara mycket tydliga, och motionédrerna
pekar pa mojligheten att ge ungdomsraden forslagsritt till kommunfullmak-
tige. | samma motion yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om demokrati-
bokslut m.m. Motionérerna anfor att demokratibokslut, dér man gar igenom
vilka mojligheter medborgarna har haft att ta del av och paverka beslut, kan
bli ett komplement till den naturekonomiska resultatredovisning eller de
grona rikenskaper som flera kommuner bildgger sina bokslut.

Utredningar

Demokratiutredningens och Demokratidelegationens arbete har redovisats
ovan.

I Kommundemokratikommitténs direktiv framhalls att barns och ungdo-
mars inflytande och betydelsen av koén, utlindsk bakgrund samt funktions-
hinder genomgéaende skall belysas i de undersékningar och analyser som
kommittén genomfor. Uppdraget, som ocksa har redovisats ovan, innefattar
bl.a. foljande.

Kommittén skall 1dmna forslag pa dtgérder som kan underldtta for funkt-
ionshindrade medborgare att ata sig och genomfora politiska fortroendeupp-
drag och i Gvrigt fa insyn i och goda mdjligheter att delta i den kommunala
verksamheten. Sérskilt skall tillgangen pa stéd i olika former, t.ex. IT-stod
och behovet av resurspersoner, beaktas.

Kommittén skall 1&dmna forslag pé atgérder som kan underlitta for personer
med utldndsk bakgrund att ata sig och genomfora politiska fortroendeupp-
drag och i Gvrigt fa insyn i och goda mojligheter att delta i den kommunala
verksamheten. Utgédngspunkten for dessa atgarder skall vara att representati-
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viteten bland de fortroendevalda skall forbéttras i forhallande till samhaillets
etniska och kulturella méangfald.

Kommittén skall ldmna forslag pa hur barn och ungdomar kan goéras mer
delaktiga i den kommunala demokratin och ocksd ge barn och ungdomar
battre kunskaper om hur den kommunala forvaltningen och politiken funge-
rar.

Kommittén skall studera erfarenheterna av de forsok som gjorts med
kommunala ungdomsrad och utifran detta fora en diskussion om hur ung-
domsrad skall kunna anvéindas i storre utstrackning som ett sitt att 6ka ung-
domars erfarenheter av och kunskap om den kommunala demokratin och hur
ungdomars inflytande och delaktighet i denna kan forbattras.

Kommittén skall studera de forsok som gjorts med s.k. demokratibokslut i
syfte att vinna erfarenheter for regeringens fortsatta arbete med att f6lja
fornyelsearbetets konsekvenser for demokrati och rittssikerhet. Kommittén
skall studera erfarenheterna i de forsok som gjorts i arbetet med medborgar-
paneler och utifrdn detta fora en diskussion om hur dessa skulle kunna an-
véndas i storre utstrackning.

Utskottets bedomning

De flesta av de fragor som tas upp i motionerna behandlas av Demokratiut-
redningen och i arbetet inom Demokratidelegationen. I Kommundemokrati-
kommitténs direktiv ndmns sérskilt att ldmna forslag till atgirder for att
underldtta for olika grupper att vara delaktiga i beslutsfattande. Sérskilt
ndmns ocksa demokratibokslut, ungdomsrad och ungdomspaneler. Utskottet
anser att resultatet av kommitténs arbete, liksom arbetet inom Demokratide-
legationen och beredningen av Demokratiutredningens betéinkande, bor
avvaktas och avstyrker motionerna 1999/2000:A230 (fp) yrkande 25,
2000/01:K284 (fp), och 2000/01:K401 (mp) yrkandena 3 och 10,
1999/2000:K329 (s), 2000/01:K246 (s), 2000/01:K248 (s), 2000/01:K388 (s)
och 2000/01:K389 (s).

Relationen mellan politisk och verkstillande makt

Motion

1 motion 1999/2000:K230 av Barbro Westerholm (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om en studie av relationen mellan den politiska och den
verkstéllande makten. Motionédren hénvisar till en studie “Forsvaret och de
svarta hélen” av fil. dr Eva Haldén, dér forfattaren funnit en problematisk
relation mellan politikerna och forsvarsledningen. Forfattaren patalar risken
for bristande fortroende mellan dem som fattar beslut om politiska reformer
och dem som skall genomf6ra reformerna och att ett sddant bristande fortro-
ende 1 sin tur bidrar till minskning av allmé@nhetens fortroende for politiker
och det demokratiska beslutsfattandet. Ett bristande fortroende kan ocksa
ligga bakom téta byten av verkschefer med f6ljande effektivitetsforlust. En
vetenskaplig studie bor enligt motiondren goras i &mnet och kopplas till en
studie dver relationen mellan landstingspolitiker och sjukhusdirektorer.
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Utskottets bedomning

Forhéllandet mellan politiker och tjanstemén hor till de fragor som bor disku-
teras inom en levande demokrati. Utskottet kan ndmna att de har tagits upp
bade inom Demokratiutredningen och tidigare inom Forvaltningspolitiska
kommissionen (se exempelvis Lekmannastyre i experternas tid, SOU
1998:102, och I demokratins tjanst, SOU 1997:28) och att SNS publicerat en
undersokning av forskare med anknytning till statsvetenskapliga institutionen
vid Stockholms universitet, Makthavare i fokus, 1999.

Enligt utskottets mening &r nigot sadant tillkdnnagivande till regeringen

som motiondren foresldr inte pdkallat. Utskottet avstyrker motion
1999/2000:K230 (fp).

Individens stéillning

Motion m.m.

I motion 2000/01:S0299 av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfors i motionen om individens
rittsliga stdllning. Motionen ror valfrihet och inflytande for handikappade.
Motiondrerna anser att, i stillet for handlingsplaner pd omrédet, andra ldn-
ders erfarenheter av att i 6kad utstrdckning anvénda civilréttsliga regler for
att stirka den enskildes stillning i samhéllet bor studeras. De framfor vidare
forslaget att sla ihop olika ombudsmannaverksambheter till en enda myndig-
het for att forstdrka ombudsmannafunktionen.

Riksdagen beslot under hosten 2000 pa forslag av konstitutionsutskottet (bet.
2000/01:KU3) med anledning av motioner att ge regeringen till kénna att
frigan om forutsittningarna for att sld samman nagra av eller samtliga av de
ombudsmain som &r understéllda regeringen till en institution bor undersokas.

Utskottets bedomning

Utskottet hénvisar till riksdagens ndmnda tillkdnnagivande om att forutsatt-
ningarna att sld samman vissa ombudsmannafunktioner bor utredas och
avstyrker ddrmed motion 2000/01:S0299 (m) yrkande 6.

Likhet infor lagen och kulturell bakgrund

Motion

I motion 1999/2000:K351 av Inger Strombom (kd) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om allas likhet infor lagen. Motiondren kriti-
serar ett domstolsavgorande i ett méal om serveringstillstind. Hon anfor att
innehavaren av en kinarestaurang behandlats annorlunda med hénvisning till
den kinesiska kulturen och att det ar grundldggande for allt integrationsarbete
att alla dr lika infor lagen oavsett kulturell bakgrund.
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Utskottets bedomning

Principen om allas likhet infor lagen dr grundldggande i vart réttssystem.
Utskottet anser inte att nigot tillkdnnagivande till regeringen om detta &r
pékallat, och utskottet avstyrker motion 1999/2000:K351 (kd) yrkande 1.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande grundlagsreglering av den kommunala sjilvstyrelsen
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:K225, 1999/2000:K204 yr-
kande 5, 1999/2000:K206 yrkande 18, 1999/2000:K211 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:K254, 1999/2000:Fi50 yrkande 3, 2000/01:K303
yrkande 3, 2000/01:K396 yrkande 3 och 2000/01:K397 yrkande 13,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriaffande kommuners rdtt att éverldata egendom
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K391 och 2000/01:K401 yr-
kande 8,
3. betriaffande kommuner och miljéstyrande avgifier
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T208 yrkande 7,
res. 2 (v, mp)
4. betriffande dndrad regional ansvarsfordelning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K204 yrkande 11,
2000/01:K231, 2000/01:K235 yrkande 1, 2000/01:K258 yrkandena 1
och 2, 2000/01:K327 yrkandena 1 och 2, 2000/01:K397 yrkandena 7—
10, 2000/01:K401 yrkande 11, 2000/01:S0358 yrkande 1,
2000/01:N263 yrkandena 12 och 13, 2000/01:N268 yrkandena 23 och
24,2000/01:N383 yrkande 32 och 2000/01:Bo308 yrkandena 1 och 3,
res. 3 (c)
5. betraffande landstingens roll
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 21 och
2000/01:K303 yrkande 4,
res. 4 (m)
6. betraffande direktval till kommundelsnimnder
att riksdagen avsladr motionerna 2000/01:K232, 2000/01:K397 yr-
kande 6 och 2000/01:Bo223 yrkande 2,
7. betriffande lokala folkomrostningar
att riksdagen avsladr motionerna 2000/01:K313, 2000/01:K397 yr-
kande 3 och 2000/01:N383 yrkande 34,
8. betriffande medborgardeltagande i kommunfullmdktige
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K224 och 2000/01:K397 yr-
kande 4,
9. betriffande fortroendevaldas arbetsforhdillanden
att riksdagen avslar motion 2000/01:K401 yrkande 9,
10. betraffande fortroendeuppdrag i kommunala foretag
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:K256 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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11. betriffande studerande med fortroendeuppdrag
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K362 och 2000/01:K385,
12. betriffande indelningsfragor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K235 yrkande 3 och
2000/01:Ju247 yrkande 1,
13. betriffande kommunsamverkan éver nationsgrinser
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K208 och 2000/01:K371 yr-
kandena 1 och 2,
14. betriffande delaktighet i demokratin
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K329, 1999/2000:A230
yrkande 25, 2000/01:K246, 2000/01:K248, 2000/01:K284,
2000/01:K388, 2000/01:K389 och 2000/01:K401 yrkandena 3 och 10,
15. betréffande relationen mellan politisk och verkstdllande makt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K230,
16. betréffande individens stdillning
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0299 yrkande 6,
17. betréffande likhet infor lagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K351 yrkande 1.

Stockholm den 22 februari 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goéran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Tor-
stensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel
Nisser (m) och Maria Larsson (kd).

Reservationer

1. Grundlagsreglering av den kommunala sjdlvstyrelsen
(mom. 1)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och
Maria Larsson (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med "1 och 2.” bort ha foljande lydelse:
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Som anfors i flera motioner har bestimmelserna i 1 kap. 1 och 7 §§ rege-
ringsformen visat sig otillrdckliga for att skydda den kommunala sjélvstyrel-
sen. Kommunernas forutséttningar att sjélva besluta i kommunala angela-
genheter bor dérfor regleras i grundlag pé ett sétt som garanterar kommuner-
na mdjligheter att sérja for sina invanares intressen utan opakallade ingrepp
frén statens sida. Enligt utskottets uppfattning ar det en avgérande demokra-
tifrdga att den offentliga makten utdvas sa ndra medborgarna som mojligt.
Lokala beslutsfattare har en ndrmare relation till sina véljare och kan ldttare
uppmérksamma deras dnskemal. En tydligt forstarkt kommunal kompetens
bor faststéllas i regeringsformen med ledning av subsidiaritetsprincipen. En
utredning bor tillsdttas i syfte att ldgga fram forslag om en saddan reglering.
Utredningen bor omfatta frigan om pé vilken niva — grundlag, lag som beslu-
tas i samma ordning som riksdagsordningen eller vanlig lag — olika kompe-
tenser bor regleras.

Riksdagen bor sdledes i enlighet med Onskemdl i motionerna
2000/01:K303 (m) yrkande 3, 1999/2000:K206 (m) yrkande 18,
1999/2000:K254 (kd), 1999/2000:Fi50 (kd) yrkande 3, 2000/01:K397 (c)
yrkande 13, 1999/2000:K204 (c) yrkande 5 och 2000/01:K396 (fp) yrkande 3
som sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

Utredningen om den kommunala sjélvstyrelsen bor, som aktualiseras i
motion 1998/99:K225 (kd), omfatta dven fradgan om stérkt grundlagsskydd
for den kommunala beskattningsrétten.

Genom den begirda utredningen tillgodoses syftet med motion
1999/2000:K211 (m). Motionen avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande grundlagsreglering av den kommunala sjilvstyrelsen
att riksdagen med bifall till motionerna  1998/99:K225,
1999/2000:K204  yrkande 5, 1999/2000:K206 yrkande 18,
1999/2000:K254, 1999/2000:Fi50 yrkande 3, 2000/01:K303 yrkande
3 och med anledning av motionerna 2000/01:K397 yrkande 13 och
2000/01:K396 yrkande 3 samt med avslag pa motion 1999/2000:K211
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

2. Kommuner och miljostyrande avgifter (mom. 3)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet ar”
och slutar med ”1999/2000:T208 (v).” bort ha f6ljande lydelse:

Det ér enligt utskottets uppfattning rimligt att frigan om miljostyrande
vigavgifter skall inforas inom en kommun helt och hallet skall kunna avgo-
ras av kommunen. I utredningsbetéinkandet Miljostyrande véigavgifter i tétort
uttalas att sddana avgifter maste betraktas som en skatt och att en utvidgning
av den kommunala beskattningsritten att omfatta sddana avgifter skulle
krdva en grundlagséndring och ett omfattande utredningsarbete. Regeringen
bor darfor, som begérs i motion 1999/2000:T208, ge tilldggsdirektiv till den
sittande forfattningsutredningen med syfte att utreda forutséttningarna for att
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ge kommuner rétt att infora miljostyrande vagavgifter. Forutséttningarna for
att ge regioner denna rétt bor utredas samtidigt.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande kommuner och miljostyrande avgifter
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T208 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Andrad regional ansvarsfordelning (mom. 4)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar med "Huvuddelen
av” och pé s. 37 slutar med ”dédrmed motionen.” bort ha f6ljande lydelse:

En klar majoritet i PARK har konstaterat att resultaten av utvirderingarna
over lag varit positiva men att den inledda processen behover ytterligare tid
for att utvecklas vidare. En ideologisk utgangspunkt dr enligt utskottets me-
ning att en av folket vald forsamling alltid har ett hdgre demokratiskt virde
dn en indirekt vald forsamling. Samtliga regioner bor darfor ha direktvalda
regionfullméktigeférsamlingar som hogsta beslutande organ och forsdken
med direktvalda regionorgan bor permanentas fran 2003. Ansvaret for for-
delning av EU-stodet bor tillkomma regionerna. Samtliga regioner bor ocksa
ges ansvaret for fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande dndrad regional ansvarsfordelning
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:K231, 2000/01:K258
yrkandena 1 och 2, 2000/01:K327 yrkande 1, 2000/01:K397 yrkan-
dena 7-10 och 2000/01:Bo308 yrkande 1 och med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:K204 yrkande 11, 2000/01:K235 yrkande 1,
2000/01:K327 yrkande 2, 2000/01:K401 yrkande 11, 2000/01:S0358
yrkande 1, 2000/01:N263 yrkandena 12 och 13, 2000/01:N268 yrkan-
dena 23 och 24, 2000/01:N383 yrkande 32 och 2000/01:Bo308 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Landstingens roll (mom. 5)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med ’Enligt ut-
skottets uppfattning” och slutar med “yrkande 21.” bort ha f6ljande lydelse:
Som framhalls i motionerna 1999/2000:K206 och 2000/01:K303 (m) har
staten och primdrkommunerna breda ansvarsomrdden, medan landstingens
uppgifter dr mer specialiserade. Det kan enligt utskottets mening ifragasittas
om det dr dndamalsenligt att dven i framtiden ha tvd kommunala nivéer,
sérskilt som medlemskapet i EU tillfort Sverige ytterligare en beslutsniva.
Landstingen bor dérfor som en del av en storre reform av hélso- och sjukvar-
den avvecklas. Fragor om verksamheter som kan krdva samverkan i stdrre
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regioner kan och bér enligt utskottets uppfattning 18sas genom institutionella ~ 2000/01:KU12
arrangemang fran fall till fall, t.ex. genom samverkan i kommunalférbund.
Fragan om landstingens avveckling bor bli foremal for utredning.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande landstingens roll
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K206 yrkande 21
och 2000/01:K303 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Kommuners rétt att overlata egendom (m, kd, c, fp)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och
Maria Larsson (kd) anfor:

Vi vill pdminna om att regeringen under senare tid har lagt fram och drivit
igenom flera forslag som innebér ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
Det senaste exemplet utgors av inskrinkningen i landstingens ritt att over-
lamna driften av akutsjukhus. Denna politik syftar till att hindra demokratiskt
valda majoriteter i kommunerna, som har en annan politisk dskadning &n
regeringen, fran att genomfora den politik som de gétt till val pa. Vi anser att
forslag om att vissa beslut i fullméktige skall behova fattas med kvalificerad
majoritet eller att det skall krdvas tvd beslut med mellanliggande val fran
demokratisk synpunkt dr helt oacceptabla.

Négot forslag fran regeringens sida om beslutsfattandet i kommunfullmék-
tige foreligger inte. Utskottet avstyrker motioner om sérskilda regler for visst
kommunalt beslutsfattande. Vi har dirmed inte nu négot yrkande i fragan.

2. Kommuners rétt att overlata egendom (mp)
Per Lager (mp) anfor:

Aldreomsorg och sjukvard har, liksom bostadsforsorjningen, mycket stor
betydelse for kommunernas medborgare. For att en kommun skall fa sdlja ut
sadan strategiskt viktig verksamhet och egendom bor darfor kravas sérskilda
regler om beslutsfattandet. De sdrskilda reglerna bor innebdra att beslut
antingen fattas med kvalificerad majoritet eller att samma beslut fattas med
enkel majoritet men tva gdnger med mellanliggande val.

ALLBO-kommitténs fortsatta arbete och beredningen av dess forslag bor,
som utskottet finner, avvaktas, och jag avstar darfor fran att reservera mig i
fragan.
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