SfU 1981/82:2

Socialforsikringsutskottets betinkande
1981/82:2

om arbetsskadeforsikringen

Motionerna
Motioner viickta under den allindnna motionstiden vid riksmaoter 1980/81

[ motion 1980:81:350 av Gdrel Bohlin m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir en utredning av huruvida arbetsskadeforsikringen kan
utgh ur den allmiinna forsiikringen for att helt bli en angeliigenhet for avtal

mellan arbetsmarknadens parter och for enskilda avtal,

I motion 1980/81:1224 av Margareta Gard (m) och Siri Higgmark (m)
hemstitlls att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till sddan dndring
av lagen om arbetsskadeforsikring (LAF) och lagen om statligt personska-
deskydd (LSP) att den s. k. samordningstiden forliings fran 90 dagar till ctt
ar.

[ motion 1980/81:1613 av Doris Havik (s) och Lilly Bergander (s) hemstills
att riksdagen matte besluta att 8 kap. 2 § LAF dndras enligt torslag till ny

lagtext.

Forslaget har téljande Ivdelse.

Nuvarande lagtext

Férslag tll ny lagiext

8 kap.

Anmilan cnligt 1§ andra stycket
skall goras till den allminna forsik-
ringskassu hos vilken den forsikrade
dr inskriven cller skulle ha varit
inskriven, om han hade uppfvlit
aldersvillkoret 1 1 kap. 4§ lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring. Ar
den skadade icke och skulle han ej
heller under niimnda forutsiittning
ha varit inskriven hos allmiin forsik-
ringskassa. skall anmilan goras till
torsiikringskassa 1 den ort diir skadan
har intriffat cller visat sig. Kan ej
med stod av vad hitr sagts avgoras till
vilken forsiikringskassa direndet hor,
skall anmitlan goras till Stockholms
lans eller, ndr det gdller sjoman, ull
Gaoteborgs allminna forsikringskas:
sd.

t Riksdagen 1981°82. 11 suml. Nr 2

Anmiilan enligt | § andra stycket
skall goras till den allminna forsik-
ringskassi hos vilken den forsiikrade
dr nskriven eller skulle ha varit
inskriven. om han hade uppfyllt
aldersvillkoret i 1 kap. 4§ lagen
(1962:381) om allmin forsdkring. /
samtliga drenden udr det galler sji-
mdan skall anmdlan géras tll Gote-
horgs allmdinna forsikringskassa. Ar
den skadade icke och skulle han ¢j
heller under néimnda forutsiittning
ha varit inskriven hos allmiin forsik-
ringskassa, skall anmillan goras till
forsiikringskassai den ort dir skadan
har intriiffat eller visat sig. Kan ¢j
med stdd av vad hilr sagts avgdras till
vilken forsiikringskassa drendet hor.,
skall anmiilan goras till Stockholms
lins allmiinna forsiikringskassa.
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I'motion 1980/81:1624 av Kerstin Sandborg (fp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhaller om utredning rérande sammansmiltning av sjukforséik-
ringen och yrkesskadeforsiikringen.

Utskottet har inhdmtat yttranden over motion [98(/81:1613 fran forsik-
ringséverdomstolen. [orsikringsritterna fér Mellansverige. Sodra Sverige
och Norra Sverige, riksforsikringsverket, Forsikringskasseférbundet,
Svenska sjofolksforbundet och Sveriges redareférening. Till Forsiikringskas-
seforbundets yttrande har fogats yttranden fran de allmiinna forsikringskas-
sorna i Stockholms, Ostergotlands, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs. Viisternorrlands. Jimtlands och
Norrbottens ldn samt Malmohus, Bohuslins, Malmé och Goteborgs
allminna forsdkringskassor.

Motion vickt med anledning av proposition 1981182:30 om vissa ckonomisk-
politiska drgdrder, m. m.

I motion 1981/82:14 av Karl Leuchovius m. fl. (m) hemstiills

1. att riksdagen beslutar att i enlighet med vad i motionen anforts fr. 0. m.
den 1 januari 1982 forlinga tiden for samordning mellan sjukforsikringen
och arbetsskadeforsiikringen till ett ar.

Yrkandena 2 och 4. motionen behandlas i utskottets betiinkande StU
1981/82:4 och yrkande 3 i betinkande SfU 1981/82:3.

Vissa gillande bestiammelser om arbetsskadeforsiikring

[agen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring (LAF) triidde i kraft den | juli
1977 liksom ockséd lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd. LAF
toregicks ndrmast av lagen (1954:243) om vrkesskadeforsikring (YFL).
Dessforinnan hade funnits bl a. lagen (1901:39 s. 1) angdende ersittning for
skada till foljd av olycksfall i arbete, lagen (1916:235) om forsikring for
olycksfall i arbete och lagen (1929:131) om férsiikring (Or vissa yrkessjuk-
domar.

Bestimmelserna i LAF grundas pa proposition 1975/76: 197 med forslag till
lag om arbetsskadeforsiikring, proposition 1976/77:64 om statligt personska-
deskydd m. m. samt yrkesskadeforsidkringskommitténs betinkanden (SOU
1975:84) Ersittning vid arbetsskada och (SOU 1976:50) Statligt personska-
deskydd.

Den som forvirvsarbetar dr forsdkrad for arbetsskada enligt LAF. Det
gitller ocksh dem som genomgér utbildning i den mén utbildningen ér térenad
med sdrskild risk for arbetsskada. Dessutom omfattas egenfdretagare och
uppdragstagare som dr bosatta i Sverige och inte har undantagande fran
ATP. '
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[ begreppet arbetsskada enligt 1LAF inryms alla skador och sjukdomar som
har uppstatt till f6ljd av olvcksfall i arbetet cller annan skadlig inverkan i
arbetet. YFL:s regel om s. k. tirdolycksfall har med vissa redaktionella
dndringar forts over till niimnda bestimmelse i LAF. Enligt bestimmelsen
skall ocksd som arbetsskada anses vissa sjukdomar som har framkallats
genom smitta. Detta regleras niirmare i forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskvdd.

Principen bakom LAF iir att den som drabbas av skada i sitt arbete skall ha
ritt till full ersittning for sitt inkomstbortfall.

LAF ger ersittning for inkomstférlust for skador och sjukdomar som har
uppstitt i arbetet om dessa varar lingre dn Y0 dagar. Liksom tidigare enligt
YFL skall sjukforsikringen enligt lagen om allmiin forsiikring { princip svara
forersittningen under en samordningstid av de forsta 90 dagarna efter det att
skadan intriiffade. Under dessa 90 dagar kan bl. a. sjukpenning utgh. Hel
sjukpenning utgor di for dag riknat 90 % av den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med 365.

Om sjukdomen bestar efter samordningstidens slut ersitter arbetsskade-
forsikringen nddvindiga kostnader for bl. a. likarvard, sjukhusvird och
likemedel. Om sjukdomen har medfort en fortsatt nedsiittning av arbets-
formigan med minst hilften utgar sjukpenning fran arbetsskadeférsikring-
en. For den som har en faststilld sjukpenninggrundande inkomst utgér hel
sjukpenning for dag en trehundrasextiofemtedel av denna inkomst.

Ar nedsittningen av arbetstérmagan bestdende utges livrinta fran
arbetsskadeforsiikringen. Formagan att skaffa sig inkomst genom arbete
maste dock vara nedsatt med minst en femtondel och inkomstfértusten for ar
riknat uppgd till minst en fjirdedel av det basbelopp som giillde vid bérjan av
det ar da livriintan skulle borja utgd. Det medicinska invaliditetshegreppet i
YFI. ersattes i LAF med ctt ekonomiskt invaliditetsbegrepp. Det blir
hirigenom den faktiska nedsittningen i den forsiikrades forméaga att skaffa
sig inkomst genom forvirvsarbete som bestimmer arbetsskadelivrintans
storlek. Livrintan vid arbetsskada utgor skillnaden mellan den inkomst som
den forsdkrade kan antas ha haft om han inte hade skadats och den inkomst
som han trots skadan kan beriknas komma att fi. Arbetsskadelivriintan
ersitter under ovan nimnda forutsittningar arlig inkomst{orlust upp till
samma inkomsttak som giiller for ATP. dvs. 7.5 basbelopp.

Anmilan om arbetsskada skall i princip goras till den allméinna forsik-
ringskassa dér den férsiikrade drinskriven. Ar den skadade inte inskriven hos
forsikringskassa skall anmélan goras till kassan i den ort diir skadan har
intriiffat eller visat sig. Kan det inte avgoras till vilken forsiikringskassa
drendect hor, skall anmilan goras till Stockholms lins, eller nir det giller
sjomin, till Géoteborgs allmiinna forsakringskassa. Den forsikringskassa till
vitken anmiilan skall goras skall ocksa bestimma den ersittning som skall
betalas ut.

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom avgifter frin arbetsgivare och
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cgenforetagare. Avgiften utpor fon. 0,60 7.

Den besviirsorganisation inom socialforsiikringen som infordes fr. o .m.
den 1 januari 1979 innebar att tre regionala forsiikringsritter inriittades 6r
Gverprévning av framfor allt sédana drenden som handliggs av forsikrings-
kassorna. Forsikringsriitten for Mellansverige, forsikringsriitten fér Sodra
Sverige och forsiikringsrittten for Norra Sverige dvertog dirmed  de
arbetsuppgifter som  tidigare hade ankommit pd riksforsikringsverkets
hesvitrsavdelning och forsikringsradet. Forsikringsdomstolen namniind-
rades till forsikringséverdomstolen och dr som tidigare hogsta instans i

drenden om socialtorsikring.

Trygghetsfirsikring vid arbetsskada (TFA)

Ar 1974 triiffade SAF, LO och PTK dverenskommelse om forsikrings-
villkor for trygghetsforsiikring vid vrkesskada. Frian den 1 juli 1977 har
villkoren anpassats till LAF. Forsiikringen handhas av AMF-Arbetsmark-
nadsforsikringar.

Avsikten med TFA dr att den som drabbas av personskada genom
olveksfall i arbetet skall fa ersiittning enligt skadestiindsriittens normer utan
att behdéva visa att arbetsgivaren cller annan {r skadestandsskyldig. Frin
TFA utges salunda ersiittning oavsett om nagon ir villande till skadan. TFA
kompletterar férmanerna inom den allminna forsikringen och LAF och
ersiitter den inkomsttérlust och de kostnader som kan kvarstd nir
ersiittningarna frian bl a. forsikringskassan har ritknats bort.

LErsittning enfigt TEA till arbetsskadad utghr bl. a. for {orlorad arbetsin-
komst, for sjukvirdskostnader, for sveda och viirk, for bestiende Iyvte och

men samt for olidgenheter 1 Gvrigt.

Tidigare behandling

Yrkesskadeforsdikringskomminéns  dvervdganden och  propositionen om
arbewsskadefdrsikring

Med hiinvisning till de senaste decenniernas kraftiga utbyggnad av den
allmiinna forsikringen och tillkomsten av trygghetstorsiikring. grundad pd
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. stilllde vrkesskadeforsiik-
ringskommittén frigan om det var motiverat att alltjiimt inrvmma en siirskild
forsitkkring {or vrkesskador i socialforsiikringssvstemet. Kommittén anforde
toljunde (SOU 1975:84 5. 75-76).

En jimforelse mellan de ersittningar som kan utgd vid sidan av
vrkesskadefOrsidkringens forméaner, dels vid tidpunkten for inférandet av
gillande  yrkesskadeforsiikringslag och dels i dugens lige visar stora
skillnader. Medan yrkesskadeforsiikringen fortfurande ar [934 var den
forsikringsgren som fick svara for huvuddelen av forsikringsskvddet for de



SIU 1981/82:2 5

langvarigt elter bestiiende skadade. har den numera karaktiren endast av ett
komplement till den allmiinna forsiikringen. 1 forhaltande 6l trvgghets{or-
siikringens ersiittningsskvdd dr den i materiellt hiinscende klart underlig-
-sen.

Yrkesskadeforsikringen dr som framgar av den historiska oversikten i
avsnitt 2 var forsta socialforsiikring och utgjorde linge den enda socialfor-
sikringsgren som limnade mera betydande formaner. Den grundar sig pa
humanitiira och sociala skiil och syftar till att garantera ckonomisk
grundtrygghet vid sjukdom och skadefall foranledda av arbetet. 1 detta
avseende delar vrkesskadeforsikringen huvudmotiven {or dvriga socialfor-
sikringsgrenar. Att vrkesskadeforsiikringen bestatt som sjilvstiindig social-
forsiikring sa linge beror framfor allt pa att forsikringen i atskilliga
hiinsecnden stricker sig lingre dn den allminna forsikringen. Invaliditets-
skvddet borjar verka vid betvdligt Figre invaliditeter, ersittningarna stiller
sig formanligare sivil vid sjukdom som vid invaliditet, efterlevandeskvddet
ir mer omfattande och kretsen av skvddade arbetstagare vidare. Att vissa
siirfformaner ansetts motiverade vid vrkesskador ér i viss man historiskt
betingat men i huvudsak en foljd av att vi t Sverige liksom i andra
industritiinder av hiivd ansett att skador till foljd av ett anstillningsforhal-
lande skall kompenseras med storre ersiittning in andra skador. Bakom
denna uppfattning ligger i sin tur den bedémningen att en forviirvsarbetande
har storre risk att bli skadad dn en icke-forviirvsarbetande. Forutom den
allmiinna faran att komma till skada som alla ménniskor utsiitts {or far han
ocksi bira de skaderisker som alstras vid allt produktivt arbete utan att han

sjilv i ndgon storre utstriickning kan paverka denna risksituation. Enligt
kommitténs mening dr detta en beddmning som i allt viisentligt alltjimt stir
sig. Trots den kraftfulla satsning som under senare tid gjorts pa arbetarskvd-
dets omrade och den sociala utveckling som skett 1 form av bl a. 6kad
semester. forkortad arbetstid och hojd levnadsstandard ér risken att rdka ut
for skada i arbetet fortfarande betyvdande. Det kan till och med goras
gillande att risken har dkat som en foljd av forvirvslivets snabba expansion
och tekniska och ekonomiska omvandling. Vad kommittén nu anfért leder
diarfor fram Gl den slutsatsen att det alltjamt maste vara en angeliigen uppgift
for lagstiftaren att std fast principerna for ett skvdd mot forluster pa grund av
vrkesskadu och att lagstiftningen saledes iven i framtiden maste inrymma ett
sirskilt forsikringsskvdd for sadana skador. Av direktiven for utrednings-
arbetet foljer att ett sadant skydd bor ges i en fristaende socialforsiikrings-
gren och lagtekniskt regleras i en siirskild lag.

Lagen om arbetsskadeférsiikring borde enligt kommitténs mening “tillgo-
dose sadana ersiittningsansprik som mot bakgrund av dagens samhille
framstar som socialt och samhiillsckonomiskt motiverade™. Inom ramen for
dessa utgdngspunkter ansig kommittén att lagen genom sitt ersittningsskvdd
borde striva mot att i ekonomiskt hiinseende forsiitta den yrkesskadade i
samma situation som om skadan inte hade intrifffut och att kompensations-
nivan 1 princip borde ligga pa 100 %,

Niir det giillde fragan om ersiittning for lyte och men framhall kommittén
att arbetsgivarna genom avtal om trygghetsforsiikring har tagit pa sig ett
skadestiandsriittsligt ansvar for personskada som har orsakats av arbetet.
Denna fraga fick dirigenom enligt kommitténs mening cn tillfredsstilllande

losning, och kommittén foreslog dirfor att den nya lagstiftningen om
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arbetsskadeforsidkring renodlades till en pda inkomstbortfallet inriktad
socialforsikring.

Kommittén foreslog vidare att under en samordningstid pd de forsta 90
dagarna liksom tidigare skulle tillimpas de allmédnna reglerna i sjukforsik-
ringen om bl. a. sjukpenning. Kommittén anforde (SOU 1975:84 s.
116-117).

Dentidigare beskrivna samordningen under 90 dagar mellan den allmiinna
sjukforsiikringen och vrkesskadeforsikringen tillkom i samband med att vi
fick cn obligatorisk sjukforsiikring ar 1955, Att samordningstiden bestimdes
till 90 dagar berodde pé att man med stod av tillgiinglig statistik kunde anta
att 96 4 97 % av alla olycksfall i arbetet var avvecklade inom 13 veckor.

Samordningen visade sig medfora en nedging med bortat 90 % av antalet
yrkesskadeirenden. Ar 1955, dvs. forsta dret da den allmiinna sjukforsik-
ringen fungerade, anmiildes ca 135 000 yrkesskadefall. Av dessa slutregle-
rades ca 117 000 av de davarande allmiinna sjukkassorna och bara ca 18 000
fall kom under yrkesskadeforsikringsinrittningarnas provning. Situationen
ar i stort sett alltjimt densamma. Salunda inkom till férsiikringskassorna i
runt tal 127 000 anmilningar om vrkesskador intriiffade &r 1972 varav ca
14 000 foranledde ersiittning enligt yrkesskadeforsikringen.

Samordningen har alltsd som man forutsatte vid dess tillkomst fétt stor
betydelse ur administrativ synpunkt. Att en samordningiiveni fortsiittningen
skall ske mellan sjukforsidkringen och den nya yrkesskadeforsikringen dr
diirtor stéllt utom diskussion. Den successiva utbyggnaden av sjukforsik-
ringen gor emellertid att man kan stéilla fragan om inte samordningen mellan
de bada forsikringarna kan utstriickas lingre. kanske si langt att sjuk{or-
sdkringen utan ndgon tdsbegrinsning i fortsittningen svarar for de
ersiittningar som beloper pa yrkesskadans hela sjukdomstid och yrkesska-
deforsiikringen mera fa karaktiren av en livriinteforsikring.

Ett forslag att 1ata sjukforsiikringen helt svara for sjukersittningen vid
yrkesskada lades fram av yrkesskadeutredningen ar 1966. Utredningens
forslag byggde pa principen att ersittningsforméinerna inom den allménna
forsiikringen skulle svara iiven for {orsi

dkringsskyddet vid yrkesskada.
Ersittning skulle alltsd utgd i form av sjukvirdsersiittning. sjukpenning.
folkpension och tilliggspension. T dtskilliga avseenden foreslogs dock for
vrkesskador avvikelser frin de regler som giillde for beriikning av forméner-
nainom den allmédnna forsikringen. For sjukforsikringens del foreslogs vissa
formanligare regler om sjukpenningklassplacering och om ersittning for
tandldakarvard och sjukvard utom riket. Forslaget i vad det avsig att lata
sjukforsikringen dven svara for sjukersittning cfter samordningstiden
mottogs mycket positivt av flertalet remissinstanser som ansag det vara en i
princip riktig och fran administrativa svnpunkter onskviird reform. Nagra
remissinstanser. diribland 1.O och TCO. ansig sig diremot inte kunna
acceptera en sadan forsdmring av sjukvardsformanerna i samband med
vrkesskada som ett sddant forstag skulle innebira sirskilt i [angtidsfallen.
Samordningen borde i stillet ske sh att de férdelaktigaste formanerna blev
normgivande.

En okad samordning pa ovan angett siitt skulle onekligen medfora
vtterligare administrativa férenklingar genom att nagot stillningstagande i
allminhetinte behdver tas till huruvida vrkesskada foreligger eller inte under
det akuta sjukdomsskedet. ‘
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Forden skadade skulle ett siidant forslag diremot innebira vissa nackdelar
genom att sjukférsikringen inte ger full ersiittning for sjukvardskostnader.
Som e¢n foljd av kommitténs tidigare forslag om en 100-procentig kompen-
sationsnivd for vrkesskadeforsdkringens sjukpenning skulle en utstriickt
sumordningstid dven innebdra vissa férsimringar i fraga om sjukpenning di
denna utgir med Y0-procentig kompensation inom sjukforsiikringen. Mot
bakgrund av vad nu sagts har kommittén stannat for att nagon utstrickning
av samordningstiden inte bér ske utan nuvarande samordningstid behal-
las.

Foredragande departementschefen (prop. 1975/76:197 s. 68) anslét sig till
de av kommittén anforda principerna for den framtida lagstiftningen om
forsikring vid skada i arbetet vilka enligt departementschefen ocksi hade fatt
en bred anslutning vid remissbehandlingen.

Riksdagen gjorde ingen iindring i forslagen (SfU 1975/76:40, rskr
1975/76:377).

Utskontsbehandling rorande handliggningstider m. m.

Hasten 1980 behandlade utskottet i betiinkande SfU 1980/81:9 vissa fragor
rorande arbetsskadeforsikringen. 1 anslutning till ett motionsyrkande med
begirun om Oversvn av arbetsskadebegreppet anforde utskottet bl. a.

Enligt utskottets mening dr motionsyrkandet om en dversyn av det
gillande generella arbetsskadebegreppet i huvudsak grundat pa uppfattning-
cn att det i stor utstrickning saknas viigledande avgodranden for tolkning av
begreppet. Aven om utskottet i och for sig kan ansluta sig till denna
uppfattning bér enligt utskottet i detta sammanhang dock beaktas att LAF nu
har variti kraft endast i drygt tre ar. Vidare bar nimnas att forsikringséver-
domstolen under senare tid har publicerat ctt antal domar som beror
arbetsskadebegreppet. Det bor ocksd framhdllas att riksférsiikringsverket
genom sin tillsynsverksamhet foljer forsikringskassornas handliggning pa
omridet samt anordnar bl. a. utbildning, kurser och konferenser med berérd
personal. Ocksa verkets ombudsenhet foljer tillimpningen av lagen. En
bidragande orsak till att praxis till ledning for tolkning av arbetsskadebe-
greppet trots allt har uteblivit i hog grad ar enligt utskottets uppfattning att
drendebalanserna vid forsikringsritterna ir betydande.

“Utskottet hdnvisade till att forsikringsdomstolskommittén (S 1980:10)
tillkallats for att skyndsamt utreda vilka adminstrativa och organisatoriska
atgirder som kan vidtas for att minska drendebalanserna och dirmed
forkorta vintetiderna for besviir hos forsikringsdomstolarna.

Utskottet ansdg sig mot bakgrund av det anforda inte berett att stilla sig
bakom begiiran om en dversyn av arbetsskadebegreppet och avstvrkte bifall
till motionsyrkandect.

Riksdagen foljde utskottet.

Under riksmotet 1980/81 aterkom frigan om handliggningstiderna hos
myndigheterna inom socialférsikringsomradet. Den togs upp i motioner som
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rdrde torstirkningar av (érsiikringsritterna. skador 1 samband med militiir-
tjiinst och arbete och behandlades i det av riksdugen godkitnda betiinkandet
STU 1980/81:24 1 samband med anslaget till forsikringsriitterna.

Mot bukgrund av bl. a. uppgifter om médlbalanser och vintetider for
drendenas avgoranden var det enligt utskottets uppfattning oundgiingligen
nddvindigt att atgirder vidtas for att soka komma till riitta med de i flera
avseenden otillfredsstiillande forhallandena vid torsikringsriitterna. Utskot-
tet hiinvisade till att vissa torslag till sidana dtgirder emellertid inom kort
kunde viintas bli framlugda av forsikringsdomstolskommittén. Utskottet
forutsatte att regeringen foljer forsikringsdomstolskommitténs arbete och
vidtar de atgirder som kan anses pikallade i svite att komma tll ritta med
balanserna vid forsikringsriitterna. Utskottet var da inte berett att bitriida

motionsvrkanden om ytterligare forstiirkning av forsikringsritterna.

Utredningsarbete

Socialpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02) tillkallades ar 1975
med uppgift att undersoka vilka forbiittringar i samordningsavseende som
kan genomféras inom ramen for befintliga bidragsformer och (or dessa
fastlagda principer t fraga om bidragens inriktning och omfattning. Resulta-
tet av utredningens arbete har redovisats 1 betiinkandet (SOU 1979:94) En
allmin socialforsikring — modell och riktlinjer. '

I betiinkandet presenteras en principmodell till en allmiin socialforsikring
bestaende av fyra olika stodformer. Enligt forslaget skall arbetsskadeforsik-
ringen ingd som ¢n gren i stodformen inkomstforsikring.

Jtredningen anfor att de hoga kompensationsnivierna inom arbetsskade-
forsiikringen medfor en avvikelse fran den av utredningen forordade
principen att stod skall utges efter enhetliga grunder utan hiinsyn till arten av
behovssituationen. Utredningen pekar ock

apaattdetkrivs ett i manga fall
omfattande utredningsarbete for att avgora vad som skall ersiittas pa den
hogre nivan, att handliggningstiden ofta blir lang och att arbetsskadciiren-
dena tar i ansprik en stor del av resurserna for forsiikringskassor och andra
myndigheter. Mot denna bakgrund kan det enligt utredningen ifragasittas
om arbetsskadeforsiikringen i nuvarande utformning bor inga i inkomstfor-
siikringen. Utredningen Konstaterar emellertid att arbetsskadeforsiikringen i
bred politisk enighet har genomforts i sin nuvarande utformning for endast
ett par dr sedan och att forsidkringens ersiittningsniviier ger uttrvek {or
principen om full ersiittning for skada i arbetet. Arbetsskadeforsiikringen bor
dirfor enligt utredningen kvarstd som cn sirskild gren men lagtekniskt
vtterligare integreras med den Gvriga inkomstforsikringen.

Utredningens betiinkande har remissbehandlats. [ regeringsforklaringen
av den 6 oktober 1981 anfor statsministern: “Forslag kommer ocksd att
liaggas fram om en samordning av socialforsikringssvstemets olika defar fér
att uppnd Okad riittvisa, forenkling och dverskadlighet.”
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I betinkandet (Ds S 1981:9) Forsikringsdomstolarnas arbetsliige har
farsdkringsdomstolskommirtén (S 1980:10) lagt fram forslag till atgérder for
att forbiittra arbetsliget i forsikringsritterna. Forslaget har remissbehand-
lats och en proposition har aviserats till den 24 november 1981,

Remissyttranden éver motion 1980/81:1613 om handliggningen av arbetsska-
deirenden for sjoméidn

I motion 1980/81:1613 foreslis att 8 kap. 2§ LA anpassas till den
handliggningspraxis som har utbildat sig nir det piller sjomiinnens
arbetsskadedrenden. dvs. att alla drenden skall anmilas till Goteborgs
allmiinna forsiikringskassa.

Av remissyttrandena framgir att sjofartssektionen vid Goteborgs allmiin-
na forsikringskassa alltsedan handliiggningen av vrkesskadedrenden decen-
traliserades Gl kassorna den 1 juli 1973 har fattat beslut 1 drenden om
arbetsskada for sjémiin dven om dessa har varit inskrivna i annan
torsikringskassa in Goteborgs. Sedan bl a. riksforsiikringsverkets lagbyra
uppmiirksammat forhallandet tillimpas sedan april 1980 foljande handligg-
ningsordning. Anmiilan om arbetsskada kommer in till sjofartssektionen
som utreder drendet. Sjofartssektionen skickur diirefter {irendet med forslag
till beslut till den torsiikringskassa déir den skadade édr inskriven. Sedan beslut
fattats diir. dtersiinds akten till sjofartssektionen tor handliiggning. 1 de tall
sjiomannen fortfarande dr arbetsoférméogen vid den so k. redarskvddade
tidens utgang dversiinds handlingar pa nyvtt till nimnda forsikringskassa for
eventuel! fortsatt utbetalning.

Forslaget tillstyrks eller imnas utan erinran av forsdkringsrétierna fGr
Mellansverige och Norra Sverige, Forsikringskassefarbundet, Sveriges reda-
reférening och Svenska sjofolksfaorbunder.

Riksforsdakringsverket och flera av de forsakringskassor som har vttrat sig
till Forsikringskasseforbundet anfor att sjofartssektionen vid Goteborgs
allmiinna forsiikringskassa har stor erfarenhet och kunskap om sjomiinnens
arbetsmiljér och arbetsvillkor. Farsakringsrdtten for Mellunsverige pekar pa
ctt antal forfattningar varav framgir att Goteborgskassan handliigger vissa
socialférsikringsfragor rorande sjomin som inte dir inskrivna i denna kassa.
Mingu forsikringskassor framhiller ocksa att de endast har ett fatal
skadeiirenden rorande sjomiin.

Synpunkter pi lagtextens utformning har limnats av flera av de angivna
remissinstanserna. Farsdkringsrditen for Mellunsverige framhiller att vtter-
ligare forfattningsrum ocksa bor dindras. Forsdkringsritten tor Norra Sverige
anser att begreppet sjoman bor definieras nirmare, limpligen genom att
anslutas till begreppet i sjomanslagen. Forsikringsrdtien for Sédra Sverige,
riksférsikringsverher, Stockholms Lins allmdanna [orséakringskassa och Géie-
borgs allmdnna forsakringskassa anser att det bor Klargdras hur man vid en

indrad handliggningsordning bor forfarai fraga om drenden som omfattas
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bide av lagen om allmin forsiikring och lagen om arbetsskadeforsikring,
t.ex. vid samtidig provning av pensionsférman och livrinta,
Forsdkringséverdomstolen anfor bl a.

Samordning med andra socialférsikringar in arbetsskadeforsikringen och
den forsiikrades méjlighet att personligen besoka forsikringskassan ér
exempel pd omstiindigheter som kan tala for att handliggningen forlaggs till
inskrivningskassan. Samtidigt kan det som motionen utvisar redovisas en rad
omstiindigheter som talar for att en specialdestinering av samtliga sjomans-
drenden om arbetsskada till Goteborgskassan dr vill motiverad. Domstolen
vill f0r sin del siirskilt {framhalla den sakkunskap betriiffande sjofartens
arbetsforhallanden och den sprakkunskap som finns representerad i denna
kassa men inte i andra. Det ligger av naturliga skiil i alla forsikrades intresse
att fa sin sak utredd och bedémd diir kompetensen dr som storst. Detta
forhallande leder ocksd i sig till en okad rittssiikerhet.

Domstolen ér vid en sammantagen bedomning av redovisade omstiindig-
heter [or sin del beredd att konstatera att nuvarande handliggningspraxis har
goda praktiska och sakliga skil for sig och att en legalisering av den
anledningen skulle kunna 6verviigas.

Mot bakgrund av att det i domstolen hittills inte forekommit nagot drende
som belyst den problematik som berdrs § motionen finner domstolen det i
nagon man svart att fa en uppfattning om och att ta stillning till de
administrativa komplikationer som kan uppstd i kassornas arbete om bade
utrednings- och beslutsfunktionerna i arbetsskadeiirenden liggs pd Gote-
borgskassuan. Domstolen utgar fran att dessa problem kommer att belysas av
andra remissinstanser.

Forsakringsritten for Sodra Sverige hinvisar till att riitten dverprovar de
overklagade beslut som hiirror fran Goteborgs allminna forsiikringskassa.
Om den foreslagna lagiindringen genomfors kan det enligt f6

sikringsriitten
intriiffa att ett beslut angdiende arbetsskada Gverprovas av forsiikringsriitten
for Sodra Sverige. medan nagon av de andra forsiikringsritterna dverprovar
ett beslut om summa sjomans riite till pension. Samma sorts kompetenskon-
flikter som ungdr kassahandliggningen kan sdledes uppstd dven i mellanin-
stanserna. Detta ir enligt forsikringsriittens mening olyekligt.

Forsiikringsriitten anfor vidare:

Forsikringsrittten finner visserligen att motioniirerna anfért beaktansvir-
da skil till stod for sitt forslag men anser samtidigt att det finns andra
vrkesgrupper. t. ex. fiskare och gruvarbetare, med speciella arbetsuppgifter,
dir sirskilda utredningsproblem skulle kunna tala for specialdestination av
respektive grupps arbetsskadeiirenden till en forsikringskassa diir fortrogen-
heten med vrkets hiilsorisker ér siirskilt stor. De erfarenheter och speciella
Kkunskaper som sjofartssektionen vid Goteborgs allminna forsikringskassa
har inom ifragavarande omrade méste kunna tas till vara dven pd annat siitt
an genom det foreslagna. t. ex. genom nagot slag av samarbete mellan
forsiikringskassorna.

Forsikringsriitten vill sammanfattningsvis uttaly att det synes mest
lampligt att beslut ungiende arbetsskada alltid fattas av den forsikringskassa
som vederborande sjoman dr inskriven hos. Riitten vill emellertid inte
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motsitta sig genomférandet av motionirernas forslag under forutsiittning att
de administrativa friagorna kan [Osas.

Forsiikringsriitten pekar direfter pa ctt antal fragor som bor losas i
anslutning till en forfattningsindring och understryker avslutningsvis bl a.
vikten av att hithorande fragor regleras entydigt och 1 vederborlig
ordning.

Riksforsdkringsverket diskuterar i sitt remissyttrande olika alternativa
mdojligheter att 1osa en del av de komplikationer som enligt verket kan
uppkomma di ersiittning blir aktucell dels frén den allmiinna forsikringen,
dels fran arbetsskadeférsiikringen. Denna genomgang av problematiken
visar enligt riksforsiikringsverkets mening att motionens forslag ir forenat
med sadana komplikationer att det éir svart att ta stillning till forslaget utan
en mera djupgiende utredning {in som varit mojlig under remisstiden.
Verket anser att en sadan utredning bér komma till stind.

Riksforsikringsverket anfor avslutningsvis att verket i avvaktan pd
eventuell vtterligare utredning ir berett att verka for en sadan handligg-
ningsordning som tillimpas fr. o. m. april 1980.

Utskottet

Utredning rérande samordning uv sjukférsikringen och arbetsskadeforsiik-

ringen

Den 1 juli 1977 tridde lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) i
kraft samtidigt som lagen (1954:243) om vyrkesskadeférsikring (YFL)
upphdrde att géilla. Genom LAF tillforsiikras den som skadas i sitt arbete en
principiell rite till tull erséttning f6r inkomstbortfall. LAF grundas sdledes pa
ett ckonomiskt invaliditetsbegrepp. Enligt LAF skall vidare alla skador och
sjukdomar som har uppstitt pa grund av olveksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet anses som arbetsskador.

Arbetsskadan skall ha varat lingre dn 90 dagar for att ge ersiittning enligt
LAF. For tiden dessforinnan. samordningstiden. giller sjukférsikringen
enligt lagen om allmiin férsiikring. Hel sjukpenning enligt lagen om allmiin
forsikring utgdr for dag riknat 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. delad med 365. Efter samordningstiden utgér sjukpenning frén
arbetsskadeforsiikringen. Hel sjukpenning utgdr dd for dag en trehundra-
sextiofemtedel av den sjukpenninggrundande inkomsten,

Vid bestiende nedsittning av arbetsformagan med minst en femtondet har
den forsiikrade rite Gl erséiitening i form av livrinta fran arbetsskadeforsik-
ringen. Livrintan motsvarar skillnaden mellan den inkomst den forsiikrade
skulle ha haft om han inte hade skadats och den inkomst som han trots skadan
kan beriknas Komma att fa. Livriintan crsiitter inkomstforlust upp till 7.5
basbelopp. Inkomstbortfall som for ar understiger en fjirdedel av basbelop-
pet ger dock inte ritt tll livrinta.
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I sammanhanget kan erinras om att fortidspension fran folkpensione-
ringen och ATP kan utga till forsikrad om arbetsformagan pd grund av
sjukdom eller annan nedsiittning av den tysiska eller psykiska prestations-
formagan dr nedsatt med minst hillften och nedsittningen kan anses varaktig.
Om nedsittningen av arbetstormagan inte kan anses varaktig men den kan
antas besta avseviird tid. har den forsikrade i stillet riitt tll sjukbidrag. I de
fall diir arbetsskadelivriinta och fortidspension avser att kompensera sammi
inkomstbortfall utgar livriintan endast i den mdn den dverstiger pensionen.
Ersiittningen (ran den allmiinna torsikringen skall alltsa vara grundliggande
i arbetsskadefallen och arbetsskadelivriintan utga som ett komplement,

Frin Trvgghetstorsiikringen vid arbetsskada (TFA) kan utga ersiittning for
inkomstforlust och Kostnader som blir kvar nir ersiittning iriin bl a.

forsiikringskassan har riknats bort.

I motion 1980:81:1624 av Kerstin Sandborg begiirs att riksdagen hos
regeringen anhaller om utredning rorande sammansméltning av sjukforsik-
ringen och arbetsskadeforsikringen. Motiondren erinrar om att sjukdom och
skada som uppkommer i arbetet beddms efter ett regelsystem som kan ge
hogre ersitttning {n vid sjukdom och skada i dvrigt, For forsiikringskassorna
betvder detta. anfér motiondiren. atskilligt administrativt merarbete efter-
som det ofta dr svart att klargéra om en skada har uppkommit i arbetet eller
inte. Motioniiren menar att reglerna ér vtterst komplicerade och att dagens
svstem inte tillgodoser kraven pa rittssiikerhet och riitivisa, Det finns dirfor
enligt motiondren anledning att undersoka om inte sjukforsikrings- och
arbetsskadetorsiikringssystemen kan sammansmitltas. En sadan samman-
smiiltning kriiver. anfor motiondren. en dversvn av ersiittningsreglerna och

resultatet ay denna oversyn far da avgora om sammansmiitltningen ar mojlig.

Vid dversvnen maste beaktas att en del forsiikrade skulle ta ligre ersiittning

in i dag. Men med hiinsyn till det ckonomiska Liget och de fordelar som ett
enklare och rittvisare svstem skulle medfora {or bade de forsiikrade och de
som huandligger sjukdoms- och skadeiirendena, kan en summansmiiltning
enligt motioniren dinda vara motiverad. Motioniren menar slutligen att den
arbetsskadestatistik som nu {ors hor foras diven i fortsittningen och du
fristiende fran ersiittningssvstemet.

Liknande skl som anforts till stod for vrkundet i ovanniimnda motion tas
upp ocksd i motion 980350 av Gorel Bohlin m. f1 och i motion
T9SKES 121224 av Margareta Gard och Sirt Higgmark. [ dessamotioner anges
dven att antalet arbetsskadeanmiilningar dr myeket stort och att drendeba-
lanserna hos de dllimpande myndigheterna ir betvdunde och okar i
omfattning.

Motioniirerni i mozion 198081350 pekar pd att ersattning vid arbetsskada
dessutom kan utga frin TEA och anfor att arbetsskadeéirendena saledes
handlaggs parallellt. dels via lagstiftning och dels via avial. Motiondirerna

menar - med hiinvisning bl Gl samhbiillets kostnader och det socialt
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diskutabla i att samma skada ersiitts olika beroende pi om skadan kan antas
ha samband med arbetet eller inte - att det kan ifragasiittas om éver huvud
taget olika ersiittningsnivier skall tillimpas vid samma behov. I motionen
begiirs dirfor en utredning av om arbetsskadeforsikringen kan utga ur den
allminna forsikringen for att helt bli en ungeligenhet for avtal mellan
arbetsmarknadens parter och for enskilda avtal.

I svfte att astadkomma en stérre enhetlighet i bedémningen mellan
arbetsskador och andra skador och diirmed nedbringa det administrativa
utredningsarbetet., begiies i motion 1980:81:1224 et forslag av regeringen om
att samordningstiden mellan sjukforsikringen och arbetsskadeforsiikringen
torkings friin 90 dagar till ett ar. Motiondrerna pekar pa att riksrevisions-
verket isitt vttrande over socialpolitiska samordningsutredningens forslag
har ansett att arbetsskadetorsiikringen inte bor bilda en separat gren av
inkomstforsikringen utan i stillet helt samordnas i en allmiin socialforsik-
ring. [ avvaktan pa resultatet av beredningen av socialpolitiski samordnings-
utredningens forslag bor enligt motionirerna redan nu kunna ske en
vtterligare samordning mellan arbetsskadeflorsiikringen och sjukforsikring-
en genom den i motionen férordade forliingningen av samordningstiden.
Samma skl antors i motion 1981:82: 14 dir motionitrerna, Karl Leuchovius
m. fl.. begiir att riksdagen beslutar att fr. oo m. den | januari 1982 forlinga

sitmordningstiden till ett ar.

Som framgir ovan (5. 4=7. 8) har samordningsfrigor rorande arbetsska-
deforsiikringen behandlats av vrkesskadeforsikringskommittén och sociul-
politiska samordningsutredningen. Yrkesskadeforsikringskommittén fann
dels att det var motiverat att alltjimt bibehdllu en sérskild Tagstiftning for
arbetsskador, dels att samordningstiden 90 dagar borde éverforas oférind-
rad till den toreslagna nva arbetsskadeforsikringen. Ph grundval av
kKommitténs forstag triidde som niimnts lagstiftningen om arbetsskadeforsiik-
ringen i kraft den 1 juli 1977 1 sitt betiinkande dr 1979 ifrigasatte
socialpolitiska sumordningsutredningen om arbetsskadeforsiikringen i sin
nuvarande utformning borde inga i den av utredningen foreslagna stodtor-
men inkomstfarsikring. Utredningen menade emellertid sammanfattnings-
vis att arbetsskadeforsiikringen borde kvarsta som en siirskild gren i
inkomstforsiikringen men lagtekniskt vtterligare integreras med denna.
Sasom framgir av motion T980:R1:1224 har vid remissbehandlingen av
betiinkandet pia nyvtt viickts fragan om inte arbetsskadeforsitkringen kunde
helt inordnas i en allméin socialforsiikring. Ett forslag frin regeringen om en
samordning av socialforsitkringssvstemets olika delar har aviserats.

Av bl a. budgetpropositionen TOSER 1100 (bil. 8) framgir att ca Y0 77 av
anmiilda arbetsskadeirenden avslutas inom samordningstiden. Tillginglig
statistik visar att antalet icke avgjorda arbetsskadedirenden vid forsikrings-

kassorna uppgick till ca 20000 den 30 juni 1981,
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Utskottet har vid tidigare behandling av mationer rorande arbetsskade-
torsiikringen och arbetsskadebegreppet (s. 7-8) funnit att de betvdande
irendebalanserna vid forsikringsriitterna har varit en bidragande orsak till
att praxis till ledning fér tolkning av begreppet har uteblivit i hog grad. Inom
kort kan, som anfirts inledningsvis (s. 9). vintas ¢n proposition om

forsiikringsdomstolarnas arbetslige.

&

Enligt utskottets mening dr det majligt att komma till riitta med en del av
de svarigheter som har visat sig foreligga vid handhavandet av arbetsskade-
forsiikringen genom att administrativa argiirder vidtas i svfte att reducera
handliggningstiderna hos de tillimpande myndigheterna. Det finns emeller-
tid. anser utskottet. ocksa skl att ta fasta pd de tankar pd en dversyn dven av
arbetsskadeforsikringens materiella regler som har framforts 1 motionerna
och i andra sammanhang under senare tid. Utskottet bitrider dirfor
vrkandet i motion 1980/81: 1624 om att en utredning bor komma till stand som
i enlighet med motionen skall soka klargora om arbetsskadeforsiikringen kan
ytterligare samordnas clier sammansmiilta med sjukforsikringen. Bland de
fragor som kan forviintas bli belysta genom den sdlunda {orordade dversynen
ingidr de som tas upp i motionerna 1980/81:350. 1980/81:1224 och 1981/82:14
om samordningstidens lingd och avtalsforsikringarnas stillning. Eftersom
utskottet forordar en utredning enligt ovanstiende kan utskottet inte
tillstyrka en iindring av bestimmelserna om samordningstiden redan fran den
I januari 1982 enligt vrkandet i motion 1981/82: 14,

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion 1980/81: 1624 ges regeringen
tll kiinna. Yrkandena i motionerna 1980/81:350, 1980/81:1224 och 1981/
82:14 far hirmed anses tillgodosedda.

Utredning rérande handliggningen av arbetsskadedrenden [6r sjomiin

Anmiilan om arbetsskada skall i princip goras till den forsiikringskassa dir
den forsikrade dr inskriven. Forst nir det inte har gétt att avgora till vilken
forsiikringskassa drendet hor skall anmilan niir det gilller sjomiin goras till
Gateborgs allminna forsikringskassa. Den forsidkringskassa som skall ta
emaot anmilan skall ocksa fatta beslut i ersiittningsfragan.

Som framgdr ovan (s. 9) har sjofartssektionen vid Goteborgs allminna
forsiikringskassa fram till april 1980 savil tagit emot anmiilningar som fattat
beslut i alla drenden rérande arbetsskador for sjomin. Numera handliggs
drendena si att Goteborgskussan tar emot anmiilan och utreder drendet
medan inskrivningskassan fattar beslut om erséttning.

1 motdion 1980/81:1613 hemstilller motionidrerna. Doris Hivik och Lilly
Bergander. att riksdagen skall besluta dndra den aktuella bestimmelsen i
LAF sd att samtliga arbetsskadeiirenden rérande sjomiin i fortsiittningen
skall anmiilas till Goteborgs allminna forsikringskassa. Motiondirerna
menar att den handliggningspraxis som hade utbildats med anmiilan och
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bestut i Goteborgskassan accepterats av alla berorda parter. I motionen
antors bl. a. att sjominncens drenden dirigenom fatt en enhetlig behandling
och att rederierna kunnat viinda sig till personal som iir inforstadd med de
speciella problem som kan uppsta. .

Motionirernas forslag har, som inledningsvis niimnts, remissbehandlats av
utskottet och fatt ett i huvudsak positivt bemdatande. Flera remissinstanser
har dock pekat pa de kompetenskonflikter som kan uppstd mellan
Gotebhorgskassan och inskrivningskassan da ett drende inrvmmer frigor om
livriinta fran arbetsskadeforsitkringen och pensionstérman frin den allmiin-
na torsiikringen. Forsikringsrittten for Sodra Sverige anfor att det synes mest
lampligt att beslut angacende arbetsskada alltid fattas av den forsiikringskassa
som vederbérande sjoman fr inskriven hos. Ritten motsitter sig emcllertid
inte genomférandet av motioniirernas forslag under forutsitining att de
administrativa fragorna kan 1osas. Riksforsikringsverket menar att forstaget
i motionen dr férenat med sadana komplikationer att det dr svirt att ta
stiillning till forslaget utan en mera djupgacnde utredning. niagot som verket
forordar.

Utskottet konstaterar att handliggningen av arbetsskadeiirenden for
sjomin tran den 1 juli 1973 till april 1980 har skett enligt en ordning som
saknar stod i lag. Fortfarande tar Goteborgs allmiinna torsiikringskassa som
en serviceatgird emot alla anmilningar i de aktuella-iirendena. Den praxis
som hade utbildat sig har emellertid enligt motionen och flertalet remissin-
satser fungerat vil. Mot bakgrund av de synpunkter som framkommit vid
remissbehandlingen kan utskottet dock inte tillstyrka en omedelbar lagiind-
ring i enlighet med motioniirernas forslag. Fragan om handliggningen av
arbetsskadedrenden for sjomin bir diremot bli féremdl for utredning.
vilken Kan ske pd sitt regeringen finner Limpligt. Det anforda bér med
anledning av motion 1980/81:1613 ges regeringen till kiinna.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
L. betriiffande arbetsskadeforsikringen och sjukfarsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1980:/81:1624 och med
anledning av motionerna 1980/81:350, 1Y80/81:1224 och 1981/
82:14 vrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om utredning,

2. betriiftande handliggningen av arbeisskadedrenden for sjémdn
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:16013 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
utredning.
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Stockholm den 28 oktober Y81

Pa socialforsiikringsutskottets viignar

SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s). Maj Pehrsson (c). Helge Karlsson (s).
Margarcta Andeén (fp). Doris Havik (s). Allan Akerlind (m). Borje Nilsson
(s). Ralf Lindstrom ¢s). Gullan Lindblad (m). Elis Andersson (¢). Ulla
Johansson (s). Arne Lindberg (c). Siri Higgmark (m). Arne Andersson i
Gustafs (¢) och Lars-Erik Lovdén (s).

Reservation

Utredning riorande samordning av sjukforsakringen och arbetsskadelorsdk-
ringen (mom. 1)

Sven Aspling. Ielge Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf
Lindstrom. Ulla Johansson och Lars-Erik Lovdén (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 14 som borjur med “Enligt
utskottets™ och slutar med “anses tillgodosedda.™ bort ha {oljande lvdel-
set

Utskottet far inJedningsvis erinra om att lagstiftningen om arbetsskade-
forsikringen genomfordes 1 bred politisk enighet for endast drypt fvra ar
sedan. Detta konstaterade ocksa socialpolitiska samordningsutredningen i
sitt betiinkande ar 1979 och slog fast att arbetsskadeforsikringen borde
kvarstd som en sirskild gren i den foreslagna stodformen inkomstforsik-
ring.

Utskottet iir medvetet om de svirigheter som har uppstitt vid handligg-
ningen av arbetsskadedirenden. Som framgar ovan har utskottet tidigare
behandlat dessa aspekter och diirvid hiinvisat tll forsikringsdomstolskom-
mitténs arbete. Socialdemokraterna i utskottet har ocksd vid ett flertal
tillfillen fort fram krav pa en forstirkning av forsikringsritterna. En
proposition pa grundval av forsikringsdomstolskommitténs forslag har
aviserats till innevarande host.

De aktuella motionsyrkandena tar samtliga sikte pd en forsdmring av
arbetsskadeforsiikringens innchall. Utskottet kan inte stilla sig bakom
vrkanden med sadant svfte och avstyrker siledes bifall till yrkandena i
motionerna 1980/81:3500 1980/81: 1224, 1980/81:1624 och 1981/82:14.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lvdelse:

1. betriffande arbersskadetirsikringen och sjukfirsdkringen
att riksdagen avsldr motionerna 1980/81:350, 1980/81:1224,

1980/81: 1624 och 1981/82:14 yrkunde 1.

GOTAR o939] Stockholm 98]



