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Ett forstarkt samhallsskydd och
tydligare reaktioner vid aterfall i brott

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i bl.a. brotts-
balken och féngelselagen, som syftar till att stirka samhéllsskyddet vid
allvarlig och upprepad brottslighet, minska risken for &terfall i brott, 6ka
tryggheten for brottsoffer och skérpa reaktionerna vid misskdtsamhet eller
aterfall i brott. Lagiindringarna innebér bl.a. foljande:

* Rymning fran vissa former av frihetsberévande, sisom hékte, anstalt och
forvar, kriminaliseras.

»  Aterfall i brott fir storre betydelse vid straffmétningen.

* Mojligheterna att forena skyddstillsyn med féngelse utokas.

* Den som &r domd till skyddstillsyn eller &r villkorligt frigiven ska
meddelas begrinsningar av rorelsefriheten (vistelseforeskrift) om han eller
hon &r involverad i eller har koppling till en grupp som utdvar allvarlig
brottslighet och riskerar att bega eller pa annat sétt medverka till allvarlig
brottslighet pd en viss plats eller inom ett visst omrade.

* Vistelseforeskrifter ska kunna meddelas i syfte att skydda malséganden.

* For att mojliggéra en mer individualiserad utslussning fran anstalt
utmonstras den kategorisering av sirskilda utslussningsatgérder som anges
i lagtext (frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och utokad frigdng).
Atgirderna benéimns i stillet frigivningsforberedande atgirder.

* Det anges i lag att involvering i, eller koppling till, en grupp som utdvar
allvarlig brottslighet ska beaktas vid beslut om permission.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 2 juli 2026.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.
I betédnkandet finns en reservation (MP).
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Behandlade forslag

Proposition 2025/26:181 Ett forstirkt samhallsskydd och tydligare reaktioner
vid éterfall i brott.

Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kriminalisering av rymning

Riksdagen antar

a) regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken i de delar det
avser 17 kap. 12, 12 a och 16 §§ samt 21 kap. 7 och 15 §§,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:181 punkterna 1 i
denna del och 3 samt avslar motion
2025/26:4062 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP).

Reservation (MP)

2. Regeringens lagforslag i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,

3. lag om éndring i fingelselagen (2010:610),

4. lag om dndring i lagen (2026:000) om verkstéllighet av sdkerhets-
forvaring,

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:181 punkterna 1 i
denna del, 2, 4 och 5.

Stockholm den 26 maj 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Mikael
Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S), Mattias Vepsd (S), Fredrik
Kaérrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Mats Hellhoff
(SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Sanna Backeskog (S),
Ludvig Ceimertz (M) och Daniel Béckstrom (C).



Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:181 Ett forstirkt
samhéllsskydd och tydligare reaktioner vid é&terfall i brott. I propositionen
finns en redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

En motion med ett yrkande har véckts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.

Riksdagen har tidigare gjort tillkdnnagivanden till regeringen som ror
fragor som anknyter till de som nu behandlas i propositionen. I betdnkandet
behandlar utskottet dven regeringens redovisning av atgérder med anledning
av dessa tillkdnnagivanden.
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Utskottets overviaganden

Ett forstarkt samhallsskydd och tydligare reaktioner
vid aterfall 1 brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ett forstirkt sam-

hillsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall i brott, som bl.a.

innebér dndringar 1 brottsbalken och fiangelselagen. Darmed avslar

riksdagen ett motionsyrkande om delvis avslag pd propositionen.
Jamfor reservationen (MP).

Giillande ritt
Rymning, avvikelse och avvikning

Begrepp och statistik

Kriminalvarden definierar incidenter dir en intagen olovligen ldmnar ett hikte
eller en anstalt pa olika sétt beroende av vilken niva av kontroll den intagne
stod under vid tiden for incidenten. Begreppet rymning anvands nér en intagen
som &r placerad i en anstalt i sdkerhetsklass 1 eller 2, eller pa ett hikte, tar sig
ut darifran (direktrymning) eller nér en intagen ldmnar en permission eller
transport som dr bevakad av personal (6vrig rymning). Begreppet avvikelse
anvinds nér en intagen som &r placerad i en anstalt i sdkerhetsklass 3 tar sig ut
dérifrén (direktavvikelse) eller nir en intagen inte &tervinder frén en
permission pa egen hand (avvikelse). Antalet direktrymningar fran hékte och
anstalt har minskat over tid och det intrdffade inte ndgot fall av direktrymning
fran ett hikte eller en anstalt under 2020-2024. Ar 2022 rymde en hiktad
person i samband med en tingsrittsforhandling och 2023 intrdffade tva
rymningar i samband med transporter. I september 2025 rymde tvd personer
fran ett hikte. Antalet direktavvikelser samt avvikelser och dvriga rymningar
fran anstalt har 6kat over tid. Det handlar framst om avvikelser frén anstalt i
sakerhetsklass 3 och om personer som inte kommer tillbaka fran permissioner.
(Se propositionen s. 28 f. for ytterligare statistik.)

Statens institutionsstyrelse (Sis) har i stillet anvint sig av begreppet
avvikningar. Antalet avvikningar frdn verkstéllighet av sluten ungdomsvéard
har minskat betydligt ver tid. Under 2022-2024 var det totalt fem brotts-
domda personer som registrerades som avvikna fran Sis. I maj 2025 infoérde
Sis nya definitioner, bl.a. for att forenkla jaimforelser med Kriminalvardens
statistik. Avvikningar som gors fran ett ungdomshem eller en avdelning i
forhojd sikerhetsniva bendmns numera rymningar. (Se propositionen s. 29 f.
for ytterligare statistik.)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Migrationsverket rapporterar antalet rymningsincidenter fran férvar, och en
sddan incident kan involvera en eller flera fOrvarstagna personer. Det
forekommer ett fatal rymningsincidenter fran forvar varje ar. Under 2020—
2024 intraffade tre eller fyra sddana incidenter per ar.

Konsekvenser for den som rymmer

I dag finns det inte nadgon straffbestimmelse som uttryckligen tar sikte pa den
som rymmer eller avviker fran ett hikte, en anstalt, ett sirskilt ungdomshem
eller ett forvar. Den som rymmer kan dock gora sig skyldig till t.ex. olaga
tvng om den frihetsberdvade tvingar till sig nycklar under rymningen eller
vapenbrott om det anvinds vapen.

De disciplinéra atgirder och reaktioner som kan komma i friga om den som
domts till fangelse avviker eller rymmer é&r t.ex. varning, indragen permission
och uppskjuten villkorlig frigivning. Det finns inte ndgon sérskild sanktion att
anvinda i de fall en hidktad person rymmer, en person som avtjdnar sluten
ungdomsvard avviker eller en utlénning som &r tagen i forvar rymmer.

Straffskdarpning vid dterfall i brott

Enligt 29 kap. 4 § brottsbalken ska rétten vid straffmétningen, utdver brottets
straffvirde, i skdrpande riktning ta hinsyn till om den tilltalade tidigare har
gjort sig skyldig till brott, om inte férhallandet beaktas genom paféljdsvalet
eller i tillrdcklig utstrickning genom forverkande av villkorligt medgiven fri-
het. Vid denna bedomning ska det sdrskilt beaktas vilken omfattning den
tidigare brottsligheten haft, vilken tid som har forflutit mellan brotten samt om
den tidigare och den nya brottsligheten ar likartade eller brottsligheten i bada
fallen dr sarskilt allvarlig. Bestimmelsen, som haft denna lydelse sedan en
straffmétningsreform som genomfordes 2010, innebér att en tilltalads tidigare
brottslighet i forsta hand ska beaktas vid pafoljdsvalet. Att en tilltalad tidigare
har lagforts for brott kan dé leda till att en strdngare pafoljd &n som annars
hade varit nddviandig far véljas (30 kap. 4 § brottsbalken). I andra hand kan
tidigare brottslighet som har lett till ett fingelsestraff beaktas vid pafoljds-
bestdmningen genom att villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad helt
eller delvis. Forst om den tidigare brottsligheten inte kan beaktas pa dessa sitt
kan det bli aktuellt att med hinvisning till 29 kap. 4 § brottsbalken skérpa
straffet, dvs. att doma ut t.ex. ett langre fangelsestraff.

Bestimmelsen om aterfallsskiarpning blir frimst tillimplig 1 vissa typ-
situationer. En dr nér villkorligt medgiven frihet inte kan forverkas, trots att
aterfallet skett under pagdende provotid. En annan dr nér ett forverkande inte
i tillrdcklig utstrackning tillgodoser intresset av ett skérpt straff. Detta ar
sérskilt tydligt nér det ar fraga om aterfall i allvarlig valdsbrottslighet. (Se NJA
2012 s. 79 och NJA 2020 s. 564.) Fore 2010 érs reform fanns det inte nagot
absolut forbud mot straffskarpning i de fall da den tidigare brottsligheten hade
paverkat pafoljdsvalet.

Genom bestimmelsen i 26 kap. 3 § brottsbalken finns det en mdjlighet att
vid aterfall ga utdver den straffskala som ar tillimplig for brottsligheten. Den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar tillamplig i friga om brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i mer &n sex
ar. For aterfallet far d& domas till fangelse pd viss tid som med fyra ar
overstiger det hogsta straff som kan folja pa brottet.

Skyddstillsyn i forening med fingelse

Skyddstillsyn kan anvéndas som péafoljd for brott som har fangelse i straff-
skalan. Vid val av paf6ljd &r fangelse att anse som en svérare pafoljd &n
skyddstillsyn. Skyddstillsyn kan manga génger viljas som pafoljd i situationer
dér varken brottets straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet
talar for fangelse som pafoljd. Skyddstillsyn kan dock i vissa fall dven
anvindas om det rdder en presumtion for fingelse, genom att skyddstillsynen
forenas med en foreskrift om behandling eller samhéllstjénst. Vidare dr det
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken mdjligt att kombinera en skyddstillsyn med
fangelse 1 ldgst en och hogst tre ménader.

Skyddstillsyn far férenas med fangelse endast om det 4r oundgéngligen pa-
kallat med hénsyn till brottslighetens straffvirde eller den tilltalades tidigare
brottslighet (30 kap. 11 § brottsbalken). Villkorlig frigivning ska inte ske frdn
ett sddant fangelsestraff som en skyddstillsyn har forenats med (26 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken). Syftet med att kunna forena skyddstillsynen med
fangelse &r att det for det gransskikt dér valet star mellan skyddstillsyn och en
betydligt allvarligare pafoljd ska finnas mojlighet att tillfora ett ytterligare
moment av skérpa. Dérigenom finns det, sarskilt nér det géller unga lagover-
triddare, en mojlighet att i vissa fall undvika langvariga frihetsberovanden
(prop. 1978/79:212 s. 55). Enligt praxis tillimpas denna pafoljdskombination
normalt sett inte vid straffmétningsvédrden som Overstiger ett ars fangelse. Vid
vilka straffmétningsvérden pafoljdskombinationen kan vara ett alternativ till
fangelse beror bl.a. pa den lagstadgade maximala ldngden pa det fangelsestraff
som en skyddstillsyn kan kombineras med.

Vistelseforeskrifter

Det finns ett flertal mojligheter enligt svensk rétt att begrinsa var en domd
person far eller inte far vistas. En sddan mojlighet finns exempelvis for skydds-
tillsynsdomda och villkorligt frigivna. Om det behdvs for att minska risken for
att den som star under overvakning begar nya brott, eller for att pa annat sétt
underldtta hans eller hennes anpassning i samhéllet, far Kriminalvérden
besluta om en sdrskild foreskrift som ska f6ljas av den 6vervakade. En sérskild
foreskrift far avse bl.a. deltagande i programverksamhet, vard eller annan
behandling, arbete eller annan sysselséttning samt skyldighet att limna prover
(26 kap. 16 § andra stycket brottsbalken). Dérutover kan foreskriften avse
anvisningar om boendet (punkten 6) samt vistelseort eller andra anvisningar
om pé vilka platser eller inom vilka omradden den domde ska vistas eller inte
fér vistas (punkten 7). For den som doms till skyddstillsyn far &ven domstolen
i brottmélsdomen besluta om en sadan sérskild foreskrift (28 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken).
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Syftet &r att foreskriften ska kunna hjdlpa, stddja eller kontrollera den
domde samt bidra till ateranpassning och ordnade levnadsforhallanden. Enligt
Kriminalvardens handbok dr den domdes personliga forhéllanden avgorande
vid beddmningen (se Kriminalvarden, Handbok om Overvakning [2019:4]
s. 87).

Om det behdvs for att kontrollera att en vistelseforeskrift f6ljs fir Kriminal-
vérden besluta om elektronisk dvervakning (s.k. fotboja). Ett sddant beslut far
gélla hogst sex manader 4t gngen (26 kap. 17 § brottsbalken). (For en mer
utforlig beskrivning av de olika regleringar som begrénsar var en person fir
eller inte fér vistas se s. 55 f. i propositionen.)

Frigivningsforberedande dtgdrder utanfor anstalt

Den som doms till fangelse ska som huvudregel avtjidna straffet i anstalt.
Utgangspunkten &r att tiden i anstalt ska anvindas sé att den intagnes anpass-
ning i samhéllet underléttas och att negativa foljder av frihetsberdvandet mot-
verkas. Verkstilligheten ska — utan att kravet pa samhéllsskydd eftersitts —
sérskilt inriktas pé &tgirder som forebygger aterfall i brott (1 kap. 5 § fangelse-
lagen [2010:610]). Sedan en léng tid tillbaka &r ordningen dérfor sddan att ett
fangelsestraff i de allra flesta fall avtjdnas i tre steg: i anstalt, genom frigiv-
ningsforberedande atgidrder utanfor anstalt (permission och sérskilda
utslussningsétgirder) samt under provotid efter villkorlig frigivning. Ett
fangelsestraff ar helt verkstillt forst vid provotidens utgéng, forutsatt att
villkorligt medgiven frihet inte ldngre kan forklaras férverkad (26 kap. 10 §
brottsbalken). De frigivningsforberedande atgédrderna ar alltsa en integrerad
del i avtjanandet av ett fingelsestraff.

Kriminalvarden ska i ett tidigt skede av verkstélligheten upprétta en
individuellt utformad verkstéllighetsplan, baserad pa en sammanstillning och
bedomning av identifierade risker, behov och forutsittningar (1 kap. 5 § andra
stycket fangelselagen).

Permission

Reglerna om permission finns i 10 kap. faingelselagen. Normalt ror det sig om
vistelser utanfor anstalt som kan planeras. For att beviljas permission krivs det
att den intagne har avtjdnat minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tva
manader, s.k. kvalifikationstid. Om det ar friga om ett livstidsstraff ska kvali-
fikationstiden bestimmas som om strafftiden vore 18 éar, vilket innebdr en
kvalifikationstid om fyra och ett halvt ar. Kvalifikationstiden &r inte ett 16fte
om permission vid en viss tidpunkt utan en minsta tid som méste passera innan
permission dver huvud taget kan aktualiseras. Om det finns sdrskilda skél kan
den intagne emellertid beviljas permission fore kvalifikationstidens utgang.
Utover kravet pa att en viss del av strafftiden ska ha avtjénats for att
permission ska beviljas krdvs det att det inte finns en pataglig risk for att den
intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat
satt misskota sig. Vid denna riskbedomning ska det bl.a. beaktas vilken typ av
brott den intagne &r domd for och utfallet av tidigare straffverkstélligheter.
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Hinsyn ska ocksa tas till om den intagne har anvént eller pa annat sitt hanterat
narkotika under verkstdlligheten eller utan giltigt skél végrat att ldmna prov
for kontroll av drogpéaverkan (prop. 2009/10:135 s. 97). Av Kriminalvardens
foreskrifter framgar att det vid riskbedomningen sérskilt ska beaktas bl.a.
utfallet av tidigare och pdgdende verkstillighet (sdsom utfallet av tidigare
utevistelser och eventuell misskdtsamhet), den intagnes personliga
forhdllanden samt de forhallanden under vilka permissionen kommer att
genomforas (10 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allméinna rdd om
fangelse [KVFS 2011:1], FARK Féngelse). Vidare anges det i Kriminal-
vérdens handbok om permission och annan tillfdllig vistelse utanfor anstalt att
det vid denna bedémning bor beaktas vilken typ av misskdtsamhet det varit
fraga om, i vilket sammanhang den forekommit, hur néra i tiden den intréffat
samt omfattningen och frekvensen av misskdtsamheten (s. 38 f.).

Om kraven i fraga om kvalifikationstid och riskbedomning &r uppfyllda far
en intagen som huvudregel beviljas permission enligt 10 kap. 1 § fangelse-
lagen. Om permission inte kan beviljas enligt 10 kap. 1 § men det finns sérskilt
ommande skél far en intagen enligt 10 kap. 2 § beviljas tillstdnd att vistas
utanfor anstalt for viss kort tid (sérskild permission). Med sérskilt mmande
skél avses t.ex. besok hos en nérstdende som &r allvarligt sjuk, nirvaro vid en
nérstaendes begravning eller en viktig angeldgenhet som ror en intagens barn
(prop. 2009/10:135 s. 161).

Sirskilda utslussningsatgirder

Reglerna om de sdrskilda utslussningsatgédrderna finns i 11 kap. fangelselagen.
De sirskilda utslussningsatgérderna utgors av frigang, vardvistelse, vistelse i
halvvégshus och utékad frigang. Planeringen av utslussningsatgirder ar en del
av den intagnes verkstillighetsplan och ska alltid samordnas mellan anstalten
och det frivardskontor dir den intagne ar inskriven. Provningen av vilken
utslussningsétgéird som dr mest andamalsenlig ska utga fran den domdes behov
och de risker som har identifierats i verkstillighetsplaneringen. De olika
utslussningsatgiarderna kan, utifrdn den intagnes individuella behov och
forutséttningar, kombineras med varandra i syfte att uppné en dndamalsenlig
utslussning i samhéllet (11 kap. 1 § FARK Féngelse och ddrmed samman-
héngande allménna rad).

For att samhallsskyddet och brottsofferperspektivet ska uppritthallas géller
for samtliga utslussningsatgarder, i likhet med vad som géller for permission,
att de endast far beviljas om det inte finns ndgon beaktansvird risk for att den
intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat
satt allvarligt misskdta sig. Riskbedomningen ska goras utifrdn den utsluss-
ningsétgird som &r aktuell och de villkor och den kontroll som atgiarden
forenas med. Det innebér att en intagen som inte uppfyller kraven for en viss
atgérd kan beviljas en annan atgérd (prop. 2009/10:135 s. 164 f.). I Kriminal-
vardens riktlinjer anges vad som sérskilt ska beaktas vid riskbedémningen
(11 kap. 2 § FARK Fingelse).
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For vissa av utslussningsatgérderna uppstills krav pa kvalifikationstid.
Detta giller for vistelse i halvvidgshus och utdkad frigang, for vilka det krivs
att minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, ska ha avtjanats. Darutdver
anges det for var och en av utslussningsatgdrderna vilka behov som den
intagne ska ha, for att atgidrden ska fa beviljas. Det kan vara frdga om att den
intagne har behov av introduktion i arbetslivet, av vard och behandling, av
sarskilt stéd och tillsyn eller att den intagne kan utfora arbete. For samtliga
utslussningsatgérder géller att den intagne dessforinnan bor ha haft permission
utan anmérkning (11 kap. 2 § FARK Féngelse och ddrmed sammanhéngande
allménna rad).

Riksdagens tillkiinnagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
kriminalisering av rymningar och avvikelser (bet. 2021/22:JuU25 punkt 17,
rskr. 2021/22:246). Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen dterkomma med
ett forslag dér rymning och forsok till rymning fran kriminalvardsanstalt och
avvikelse fran permission beldggs med ett fangelsestraff.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om skérpta straff for rattfylleri och grov olovlig kérning (bet. 2017/18:JuU14
punkt 20, rskr. 2017/18:240). Riksdagen har &ven tillkdnnagett det som
utskottet anfor om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med
forslag om skérpta straff for rattfylleri och grov olovlig korning (bet.
2020/21:JuU24 punkt 40, rskr. 2020/21:344). Riksdagen har dérefter
tillkdnnagett det som utskottet anfor om skérpta straff for grova trafikbrott
(bet. 2021/22:JuU10 punkt 1, rskr. 2021/22:240).

Vidare har riksdagen tillkdnnagett att regeringen bor aterkomma med ett
forslag om vistelseforbud (bet. 2019/20:JuU26 punkt 29, rskr. 2019/20:258)
och det som utskottet anfor om vistelseforbud (bet. 2020/21:JuU22 punkt 6,
rskr. 2020/21:235 och bet. 2021/22:JuU44 punkt 4, rskr. 2021/22:252).

Riksdagen har dven tillkénnagett att regeringen ska overvéga om personer
som &dr domda for valdsbrott ska ha en skyldighet att genomgé behandlings-
program. En végran att delta i ett sddant behandlingsprogram ska fa konse-
kvenser for den intagnes mojligheter att fi permission och villkorlig fri-
givning. Den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav for
villkorlig frigivning for personer som domts for grova sexualbrott eller grova
brott mot nérstdende (bet. 2015/16:JuU21 punkt 12, rskr. 2015/16:174).

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag till kriminalisering av rymning, en
skarpt aterfallsreglering, utokade mojligheter att forena skyddstillsyn med
fangelse, utokade mdjligheter att begrinsa var en domd person far vistas samt
en skérpt reglering av permission och frigivningsforberedande atgérder. For-
slagen innebér dndringar i bl.a. brottsbalken och fingelselagen och syftar till
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att stirka samhéllsskyddet vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska
risken for éaterfall i brott, dka tryggheten for brottsoffer och skérpa
reaktionerna vid misskdtsamhet eller aterfall i brott. Regeringens forslag och
bedémningar innebér i huvudsak foljande.

Rymning kriminaliseras

En ny straffbestiimmelse

Regeringen foreslér att det ska inforas en ny straffbestimmelse om rymning i
17 kap. brottsbalken. Straffbestimmelsen ska trdffa den som &r

1. intagen i en kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem enligt lagen
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd

2. intagen i ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pé att han eller hon ska
forpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem

3. héktad pa grund av misstanke om brott eller

4. tagen i forvar enligt utlinningslagen eller lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar

och som rymmer fran en kriminalvardsanstalt, ett sdrskilt ungdomshem, ett
hékte, en arrest, en undersékningsenhet, en vardenhet eller ett forvar, eller fran
nagon under vars uppsikt han eller hon star med anledning av ett frihets-
berévande enligt 1-4. Straffet for rymning foreslar regeringen ska vara
fangelse i hogst tva ar.

Regeringen foreslar dven att det ska inforas en grov grad av brottet som ges
beteckningen grov rymning, dir straffet ska vara fangelse i lagst sex ménader
och hogst fyra dr. Om gérningen 4r ringa ska den enligt regeringens forslag
inte utgodra ett brott. Forsok till rymning eller grov rymning ska kriminaliseras.

Straftbestimmelsen i 21 kap. 7 § brottsbalken, som i dag &r betecknad
rymning, ska enligt forslaget i stéllet betecknas olovlig avvikelse av krigsman.

Skiilen for kriminalisering

Ett antal remissinstanser, diribland Uppsala universitet och Aklagarmyndig-
heten, anser i likhet med utredningen att det finns alternativa metoder till
kriminalisering som &r ldmpligare och tillrackligt effektiva for att motverka
rymningar och andra avvikelser. Aven enligt Lagradet, som avstyrker forsla-
get, dr det mycket tveksamt om en kriminalisering av rymning kommer att
motverka rymningar mer effektivt &n nuvarande ordning. Regeringen delar
inte den bedomningen och anfor som skil for forslaget bl.a. att det ar av
grundldggande betydelse i ett demokratiskt samhille, sérskilt for tilltron till
det straffrittsliga systemet, att de som begar brott kan lagforas och att utdomda
pafoljder kan verkstillas pa ett sdkert sitt. Det kan inte heller uteslutas att vissa
personer utgdr en fara for samhéllet om de rymmer eller avviker. Regeringen
anser darfor att det dven ur ett brottsofferperspektiv &r av stor vikt att utdomda
pafoljder faktiskt verkstdlls och att ddmda som ska vara frihetsberdvade ockséa
ar det. Kriminalvérden ar foremél for en pagaende och omfattande expansion
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som kommer att paverka myndighetens forutséttningar att bedriva en sidker
och kvalitativ verksamhet. Regeringen anser att det ocksa mot den bakgrunden
ar angeldget att myndigheten far de forutsattningar som behovs for att kunna
uppritthélla en god sikerhet och att bedriva ett effektivt aterfallsforebyggande
arbete.

Regeringen framhéller att det, trots att man vidtagit ett antal atgdrder och
Kriminalvirden bedriver ett intensivt sékerhetshdjande arbete, fortfarande
forekommer flera fall av rymningar och avvikelser frén anstalt varje ar. Reger-
ingen anser att det med tydlighet visar att det nuvarande sanktionssystemet
inte 4r tillrackligt handlingsdirigerande. Den 1 januari 2026 hojdes dessutom
den andel av strafftiden som maste avtjanas innan villkorlig frigivning kan ske
fran tva tredjedelar till tre fjardedelar (till att borja med for fangelsestraff pa
sex ar eller mer). Det minskar i viss utstrdckning utrymmet for att skjuta upp
tidpunkten for villkorlig frigivning.

Aven om antalet hiiktade som rymmer eller avviker r 1agt forekommer det
att ett fatal hdktade avviker eller rymmer frén hékte eller transporter, samtidigt
som intresset av att uppratthalla frihetsberdvandet i dessa fall enligt regeringen
ar tydligt.

Regeringen anser dven att det finns ett behov av att infora en tydlig reaktion
nér de som avtjénar sluten ungdomsvérd avviker fran sérskilda ungdomshem.
Antalet avvikningar av personer som avtjdnar sluten ungdomsvérd har under
de senaste dren varit 14gt men de forekommer. Det dr enligt regeringen
angeldget att motverka att avvikningar forekommer 6ver huvud taget. Utover
intresset av att verkstéllighet av sluten ungdomsvérd ska kunna genomforas
under sdkra och trygga former och att en domd person som ska vara
frihetsberévad ocksa dr det beddms barn som avtjdnar sluten ungdomsvérd
ofta ha ett stort behov av vard och behandling. Aven ur ett behandlings-
perspektiv dr det saledes av stor vikt att faststéllda vardplaner kan genomf6ras
for att barn och unga ska kunna tillgodogora sig den vard och behandling som
de beddmts vara i behov av. Vidare finns det en risk att barn och unga som
avviker fran sérskilda ungdomshem éaterfaller i brottslig verksamhet. Det kan
allvarligt skada barnets eller ungdomens hélsa samt mdjligheter till ater-
anpassning i samhéllet och ddrmed motverka syftet med varden. Regeringen
anser att en atgard som minskar risken for att ett barn eller en ungdom avviker
darfor ocksa i ndgon mening ir en aterfallsforebyggande insats.

Nir det géller forvar av utlanningar anfor regeringen att fragan &r ndgot mer
komplicerad eftersom det handlar om personer som inte blivit domda for brott
och det inte heller finns en konkret brottsmisstanke. I de allra flesta fall finns
det inte nagon anledning att befara att den som tagits i forvar ar farlig for sin
omgivning eller skulle gora sig skyldig till allvarliga brott om han eller hon
skulle avvika. Fragan om att motverka rymning av forvarstagna handlar alltsa
inte i forsta hand om brottsbekdmpning utan i stéllet om att sikerstélla att en
utldnning inte kan vistas olovligt i landet och att beslut om verkstillighet
respekteras. Regeringen pépekar dock att nér det géller forvar enligt 10 kap.
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1 § andra stycket 2 och 3 utldnningslagen, s.k. sannolikhetsforvar och verk-
stdllighetsforvar, far det endast beslutas om det annars finns risk att utlén-
ningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan eller
pa annat sitt hindrar verkstilligheten. Det kan alltsé finnas ett visst sekundart
intresse av brottsbekdmpning i de fallen. Dértill kommer vissa kvalificerade
fall av forvar dér det kan vara friga om att skydda Sveriges sikerhet. Det giller
forvarsbeslut i fall som hanteras dels enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar, dels enligt utlinningslagen i s.k. sdkerhets-
arenden. Nar det géller rymning fran Migrationsverkets forvar finns det i dag
inte ngon tilldmplig sanktion, vilket regeringen anser dr otillfredsstdllande.

Regeringen konstaterar att det vid riktigt allvarliga fall av rymning och
avvikande finns andra brott med hoga straffvirden som aktualiseras. Det stora
flertalet av de som rymmer eller avviker fran t.ex. anstalt gér det dock fran en
anstalt i sakerhetsklass 3. Det &r framst i dessa fall som Kriminalvérden anser
att en kriminalisering kan verka avhallande.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att de nuvarande sanktioner och
atgarder som finns att tillgd inte r tillrickliga och att rymning dérfor bor
kriminaliseras. Regeringen framhéller ocksa att rymning redan dr kriminali-
serat 1 samtliga nordiska grannlénder.

En skdrpt aterfallsreglering

Som beskrivs i avsnittet Géllande rétt under rubriken Straffskérpning vid
aterfall i brott innebér nuvarande utformning av 29 kap. 4 § brottsbalken att
det vid paféljdsvalet inte ges nagot utrymme for domstolen att gbra en
beddmning av om aterfallet har beaktats i tillricklig utstrickning. Nuvarande
reglering innebér t.ex. att det vid upprepade aterfall i brott med mattligt
straffvirde, dir terfallet utgor skélet for att doma till féngelse, inte finns
mojlighet att 14ta aterfallet inverka pa straffmitningen. Om det i sddana
situationer inte finns ndgon villkorligt medgiven frihet att férverka saknas det
mojlighet till ytterligare reaktion pa aterfallet. Regeringen anser, bl.a. mot
bakgrund av de straffskdrpningar och fordndringar som skett inom straffrétten
under senare tid, att det finns skal att skirpa den straffréttsliga reaktionen vid
upprepad brottslighet. Det dr enligt regeringen av visentlig betydelse for
tilltron till péafoljdssystemet att samhidllet kan markera att upprepad
brottslighet &r allvarligare dn enstaka brott. Regeringen foreslar darfor att
regeln om straffskarpning vid aterfall i brott ska dndras sé att ett aterfall kan
paverka straffmétningen dven om aterfallet ocksa har beaktats vid pafoljds-
valet.

Regeringen foreslar dven att mojligheten att gd utover den tillimpliga
straffskalan 1 vissa dterfallssituationer ska utdkas sa att det kan ske nér nagon
ska domas for brott med straffmaximum pa sex ars fiangelse eller mer. Enligt
den nuvarande lydelsen dr detta mojligt for brott med straffmaximum pé mer
in sex ars fingelse. Andringen innebir att bestimmelsen utvidgas betydligt. I
och med den foreslagna lydelsen kommer brott som t.ex. grov stld och grovt
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bedrégeri att omfattas. Regleringen skérps sa att det for aterfallet far domas till
fangelse pa viss tid som med sex ar overstiger det hogsta straff som kan folja
pa brottet, i stéllet for de fyra ar som géller i dag. Forslaget innebar att 26 kap.
3 § brottsbalken dndras.

Utokade majligheter att férena skyddstillsyn med fingelse

Regeringen anser, i likhet med vad utredningen framhallit, att de aterkom-
mande straffskaleskdrpningar som har skett under senare &r talar for att
maximitiden for det fingelsestraff som en skyddstillsyn kan forenas med bor
hojas. Straffskdrpningarna har i stor utstrdckning bestatt i att minimistraffen
har hojts, vilket har resulterat i att ménga gérningar som fran borjan var
avsedda att omfattas av tillimpningsomradet for paféljdskombinationen i dag
torde falla utanfor. Aven de lagindringar som genomforts i straffskérpande
riktning for lagovertrddare mellan 18 och 21 &r, som utgdr den priméira
maélgruppen for pafoljdskombinationen, anser regeringen talar for en hojning.
Regeringen foreslar darfor att mojligheten att doma till skyddstillsyn i forening
med ett fangelsestraff ska utdkas pa sa sétt att den lédngsta tiden for ett sadant
fangelsestraff hojs fran tre till sex manader. Darigenom bedoms pafoljds-
kombinationen kunna tillimpas pa girningar med ett hdgre straffmétnings-
virde dn enligt nuvarande praxis, vilket innebér att pafoljden dven framover
kan vara ett reellt alternativ till ett renodlat fangelsestraff.

Vistelseforeskrifter

Vistelseforeskrifter for personer med kopplingar till grupper som
utovar allvarlig brottslighet

Regeringen foreslar att det inom ramen for verkstéllighetslagstiftningen ska
inforas bestimmelser om att Kriminalvirden ska besluta om en vistelse-
foreskrift for den som stér under 6vervakning om den démde ar involverad i,
eller har koppling till, en grupp av personer som utdvar allvarlig brottslighet
och det finns en risk for att den domde kommer att begé eller pa annat sitt
medverka till allvarlig brottslighet pa en viss plats eller inom ett visst omréde.
En sadan vistelseforeskrift ska forenas med elektronisk dvervakning om det
inte dr uppenbart obehovligt. Forslaget innebér siledes en presumtion for
elektronisk dvervakning i dessa fall.

Regeringen anfor att det vid bedomningen av om det finns skél att meddela
en vistelseforeskrift redan i dag torde beaktas om det finns en dkad risk for att
den domde éaterfaller i brott pa en specifik plats eller inom ett visst omréade,
exempelvis att den domde har kopplingar till ett kriminellt natverk eller
liknande. Enligt regeringen finns det emellertid skél att, utifran den rddande
samhdllsutvecklingen, i lag ange att vistelseforeskrifter ska meddelas om vissa
omstdndigheter foreligger. Regleringen om nér en vistelseforeskrift ska
meddelas foreslas vara tillimplig for sdvdl den som star under dvervakning
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efter villkorlig frigivning fran ett fingelsestraff som den som domts till
skyddstillsyn och dérfor star under 6vervakning (28 kap. 6 § brottsbalken).

Regeringens forslag dverensstimmer inte med utredningens bedomning.
Utredningen ansag att det inte fanns behov av att infora ytterligare begréns-
ningar for var ddmda personer som beddms vara involverade i en kriminell
gruppering fér vistas. Utredningen ldmnade dock, i enlighet med uppdraget,
ett alternativt forslag om en mojlighet for domstolen att forena ett tidsbestamt
fangelsestraff med ett s.k. sérskilt vistelseforbud, dvs. en begrdnsning av
rorelsefriheten som en del av pafoljdssystemet.

Beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen

Lagréadet anser att regeringens forslag skiljer sig fréan utredningens alternativa
forslag om ett sdrskilt vistelseforbud i en sddan omfattning att det ar att
betrakta som ett helt nytt sadant, for vilket sedvanliga krav pa beredning enligt
regeringsformen géller. Lagradet framhéller ocksa att behovet av en noggrann
beredning &r sérskilt stort nédr det géller forslag som avser begrinsningar av
enskildas rorelsefrihet. Den omstidndigheten att forslaget inte remitterats
innebér enligt Lagradet att beredningen ar bristfdllig. Lagradet avstyrker
dérfor det forslag som ldmnas i lagradsremissen.

Nar det kommer till skillnaderna mellan forslagen pekar Lagradet sarskilt
pa att det enligt forslaget i lagrddsremissen dr Kriminalvarden, och inte
domstolen, som é&r beslutsfattare. Lagradet framhéller ocksa att forslaget i
lagradsremissen innebdr en skyldighet for Kriminalvarden att i vissa fall
besluta om en vistelseforeskrift, medan utredningens alternativa forslag om ett
sérskilt vistelseforbud innebér en mojlighet for domstolen att besluta om ett
sadant. Lagradet papekar dven att kretsen av personer som kan meddelas ett
sérskilt vistelseforbud enligt utredningens forslag, respektive ska meddelas en
vistelseforeskrift enligt forslaget i lagradsremissen, avgréinsas pa skilda sétt.

Beddomningen av om beredningskravet kan anses uppfyllt nér ett remitterat
forslag har @ndrats méste enligt regeringen goras med utgédngspunkt i om
forslagets konsekvenser, trots dndringarna, kan dverblickas. I den fradgan gor
regeringen foljande 6vervidganden (s. 77 f. i propositionen):

Som Lagradet framhaller skiljer sig forslagen at i s& man att regeringens
forslag innebér att Kriminalvarden, om vissa omstiandigheter ar uppfyllda,
ska meddela en vistelseforeskrift, medan utredningens forslag innebér att
domstolen, om vissa omstandigheter ar uppfyllda, ges mgjlighet att med-
dela ett sdrskilt vistelseforbud. Denna skillnad méste ses i ljuset av att
Kriminalvarden redan idag har en mgjlighet att meddela vistelse-
foreskrifter nér det &r sérskilt angeldget att halla den domde borta fran en
viss miljo, exempelvis genom ett forbud for den domde att vistas dér
kriminellt belastade personer vistas eller bor, eller pa en plats som har
anknytning till organiserad brottslighet eller ett kriminellt nitverk. Den
skarpning av regelverket som asyftas genom utredningens forslag om att —
parallellt med systemet om Kriminalvidrdens rétt att besluta om
vistelseforeskrifter — infora en mdjlighet for domstolen att meddela ett
sérskilt vistelseforbud, ges hér i stéllet utformningen av ett tydliggérande

i forhallande till Kriminalvarden i frdga om nér en vistelseforeskrift ska
meddelas. Syftet dr sdledes att astadkomma en motsvarande effekt, utan att
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for den sakens skull infora tva parallella system. Forslaget om att en
vistelseforeskrift ska meddelas i vissa situationer forutsitter dessutom att
en individuell provning gors i varje enskilt fall. Precis som betrdffande
forslaget om ett sérskilt vistelseforbud omfattar det forslag som nu 1dmnas
endast personer som domts for brott och som dérutdver riskerar att gora
sig skyldig till allvarlig brottslighet pd en viss plats eller inom ett visst
omrade. De grundliggande forutsittningarna for att Kriminalvarden ska
besluta om en vistelseforeskrift enligt den nu foreslagna ordningen
overensstimmer didrmed i hog grad med de forutsédttningar som av utred-
ningen foreslas géilla for att en domstol ska kunna besluta om ett sarskilt
vistelseforbud.

Dirutdver innebdr utredningens forslag om ett sérskilt vistelseforbud
att tiden for ett sddant forbud ska korrespondera med provotiden efter
villkorlig frigivning, det vill sdga motsvara den tid under vilken en domd
person kan meddelas sdrskilda foreskrifter, inbegripet vistelseforeskrifter,
enligt nuvarande 26 kap. 16 § andra stycket brottsbalken. Det forslag som
regeringen nu ldmnar &r begrinsat pa motsvarande sétt. Detsamma géller
for graden av inskrinkning av rorelsefriheten. Regeringens forslag om
vistelseforeskrifter for vissa domda innebér alltsa inte en mer langtgaende
inskrénkning av den domdes rorelsefrihet i forhéllande till forslaget om ett
sarskilt vistelseforbud.

Niér det géller den omsténdigheten att kretsen av personer som omfattas
av den nu foreslagna regleringen om vistelseforeskrifter dr avgransad pa
ett ndgot annat sétt dn enligt utredningens forslag om ett sirskilt vistelse-
forbud, bor skillnaden inte 6verdrivas. I uppdraget till utredningen angavs
det, i forhallande till vilken kategori av domda som det ansags finnas ett
sérskilt behov av att begrinsa rorelsefriheten for, att ett sddant behov fanns
bl.a. i forhallande till “kriminella ndtverk” och “géngkriminella”. Av
beténkandet framgér att det sdrskilda vistelseférbudet framst &dr avsett att
trdffa de som “tillhor eller pd annat sitt har koppling till en kriminell
gruppering” (s. 1063—1064). Det dr ocksé betriaffande denna grupp démda
som begransningar av rorelsefriheten, enligt utredningen, anses kunna ha
viss brottspreventiv effekt. Det forslag som regeringen nu ldmnar vilar pa
samma grund och kriver for sin tillimpning att den domde &r involverad
i, eller har koppling till, en grupp av personer som utdvar allvarlig
brottslighet, sdsom exempelvis ett kriminellt nétverk eller en motsvarande
gruppering. Kretsen av personer som triaffas av den nu foreslagna regler-
ingen dr ddrmed ndgot mer avgrinsad &n den personkrets som foreslogs
kunna omfattas av det sirskilda vistelseforbudet.

Likt Lagradet anser regeringen att det stélls hdga krav pé beredningen
av drenden som ror inskrdnkningar av grundldggande fri- och réttigheter,
sasom rorelsefriheten. Det fortjdnar darfor att aterigen framhallas att det
remitterade forslaget om ett sérskilt vistelseforbud — i likhet med forslaget
om vistelseforeskrifter for vissa ddmda — innefattar begransningar av den
enskildes rorelsefrihet, att forslagens grundliggande komponenter &r
desamma och att det forslag som nu ldmnas inte innebdr en mer langt-
géende inskrankning av individens rérelsefrihet i det enskilda fallet.

Slutligen noterar regeringen att de skillnader mellan forslagen som
sarskilt lyfts fram av Lagradet i stor utstrackning forefaller ha sin grund i
regeringens stdllningstagande att genomfora forslagen genom éndringar i
verkstéllighetslagstiftningen, framfor &ndringar i regleringen av pafoljds-
systemet. Som utvecklats ovan [prop. s. 65 f.] dr detta stéllningstagande
bl.a. motiverat av den stdrre Gversyn som pafoljdssystemet for narvarande
ar foremal for, och som bl.a. innebér att den straffskdrpningsbestimmelse
som det foreslagna sérskilda vistelseforbudet vilar pa ersétts med en ny
sddan bestdmmelse, med ett vidare tillimpningsomrade. Regeringens
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stdllningstagande i denna fraga &r emellertid ocksa foranlett av att flera
remissinstanser framhéller att &ndringar i verkstéllighetslagstiftningen 4r
att foredra. Exempelvis anfor Svea hovritt att frigan om vistelseférbud
lampar sig béttre for en reglering pa verkstillighetsplanet, inom ramen for
nuvarande system, dir Kriminalvarden meddelar vistelseforskrifter under
villkorlig frigivning. Aven Gota hovritt anfor att frigan om ett eventuellt
vistelseférbud bor hanteras inom ramen for verkstillighetsregleringen.
Flera remissinstanser, dédribland Stockholms tingsrétt och Lunds tingsritt,
framfor ocksa att den nuvarande ordningen — dér Kriminalvarden, som
ansvarar for rehabiliteringen av den démde, gor bedémningen i samband
med frigivningen — 4r mer ldmplig &n forslaget om ett sérskilt vistelse-
forbud. Justitiedepartementet har ocksa under beredningen av drendet och
vid utformningen av den foreslagna regleringen samréatt med Kriminal-
varden och pa sa sitt inhdmtat synpunkter fran den myndighet som
kommer att tillimpa den foreslagna regleringen.

Sammanfattningsvis anser regeringen dérfor att konsekvenserna av det
forslag som nu laggs fram &r overblickbara. Regeringen bedémer dérmed,
till skillnad frén Lagradet, att beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen ar uppfyllt.

Vistelseforeskrifter i syfte att skydda malsiganden

Regeringen foreslar dven att vistelseforeskrifter ska kunna beslutas for den
som star under dvervakning om det kan antas behdvas for att tillgodose en
maélsdgandes behov av trygghet. Regeringen anfor att d&ven om ett beslut om
en vistelseforeskrift redan i dag kan bidra till att skydda samhillet och
eventuella brottsoffer saknas det mojligheter att besluta om sadana foreskrifter
om det inte dr pakallat utifrin den domdes personliga forhallanden. Det
innebédr att mélsdgandens behov av trygghet och skydd inte mer direkt kan
véigas in vid beddmningen av behovet av en vistelseforeskrift. Detta anser
regeringen dr otillfredsstdllande. Det kan exempelvis finnas behov av en
vistelseforeskrift i syfte att skydda mélsédganden om den dvervakade avtjdnar
ett straff for vald i néra relation eller for brottslighet kopplad till kriminella
miljoer dir det finns en uttalad hotbild. Regeringen framhéller att den
omléggning av kriminalpolitiken som nu genomfors innebér ett perspektiv-
skifte fran gédrningsman till brottsoffer och samhillsskydd. Mot bl.a. den
bakgrunden framstar det enligt regeringen som naturligt att malsdgandens
behov av trygghet fir genomslag vid beddmningen av om &vervakningen av
den domde ska kunna forenas med en vistelseforeskrift. Forslaget innebér att
en vistelseforeskrift for att skydda malsdganden ska kunna beslutas saval for
villkorligt frigivna som for personer som domts till skyddstillsyn.

Permission

Regeringen instdimmer i utredningens forslag om att det bor framga av lag att
misskdtsamhet 1 form av att den intagne pé ett allvarligt sétt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten ska beaktas sérskilt vid
permissionsprovningen. Regeringen anser ocksa att det, som utredningen
framhallit, finns anledning att beakta andra omstdndigheter vid permis-
sionsprovningen. Framfor allt géller detta den intagnes skotsamhet nér det
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giéller deltagande i behandlingsprogram eller andra aterfallsforebyggande at-
gérder under verkstilligheten. Regeringen foreslar déarfor att det ska klargoras
att det vid provningen av permission enligt 10 kap. 1 § fiangelselagen sérskilt
ska beaktas om den intagne

— under verkstilligheten inte har deltagit i eller har misskott anvisade
atgarder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pd annat satt
frimja hans eller hennes anpassning i samhéllet eller

— annars pé ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som
géller for verkstilligheten.

Regeringen anser dven att det bor framga av lag att kopplingar till nitverk dar
organiserad brottslighet forekommer ska beaktas vid permissionsprévningen
— detta bl.a. eftersom sddana kopplingar anses innebédra en generellt 6kad risk
for aterfall i allvarlig brottslighet. Regeringen foreslar darfor att det ska
klargdras att det vid provningen av permission enligt 10 kap. 1 § eller sérskild
permission enligt 10 kap. 2 § fangelselagen sirskilt ska beaktas om den
intagne ér involverad i, eller har koppling till, en grupp av personer som utdvar
allvarlig brottslighet. Om det finns en séddan koppling ska permission aldrig
kunna beviljas innan kvalifikationstiden 16pt ut. Det ska enligt forslaget dven
klargoras i lagtext att den intagnes involvering i eller koppling till en sddan
grupp ska beaktas sdrskilt vid provningen av om beslutet om permission ska
forenas med vissa villkor.

Frigivningsforberedande dtgdrder

Regeringen foreslar att den kategorisering av sdrskilda utslussningsatgirder
(frigang, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och utokad frigdng) som anges i
lagtexten ska utmonstras. Sddana atgérder ska i lagtexten i stéllet bendmnas
som frigivningsforberedande &tgérder och inte kategoriseras. Regeringen
anfor att fordndringen gors for att mdjliggéra en mer individualiserad
utslussning. Kriminalvarden har inom ramen for utredningen framfort att den
nuvarande utformningen av systemet med utslussningsitgérder &r
problematisk. Vissa intagna uppfyller nimligen inte kriterierna for ndgon av
de fyra olika formerna av utslussningsatgirder trots att de har bedomts som
lampliga for och har ett behov av utslussningsétgérder. Inte séllan finns det ett
behov av att kombinera de olika atgdrderna med varandra for att skapa en
lamplig utslussning; intagna med dubbla behov riskerar annars att falla mellan
stolarna. Exempel péd sddana dubbla behov kan vara behandling mot savil
missbruk som bakomliggande orsaker till sexualbrott eller psykiatrisk
problematik. Aven personer med intellektuella funktionsvariationer och #ldre
riskerar att falla utanfor systemet trots att de kan ha behov av omfattande stdd.
Ett annat problem nér det giller de nuvarande utslussningsatgirderna ar att
hitta en lamplig atgérd i de fall da vardbehovet dr lagt men kontrollbehovet
hogt.
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Regeringen framhaller att det 4r Kriminalvarden som har stdrst kinnedom
om den enskilda individen och som dédrmed har bast forutséttningar att avgora
hur den intagne bor slussas in i samhéllet. I likhet med utredningen bedémer
regeringen dérfor att okade mojligheter for Kriminalvarden att anpassa
atgdrderna efter de intagnas olika forutsdttningar och behov kan forbéttra
forutséttningarna att utforma en ldmplig och séker dvergdng fran ett liv i
anstalt till ett liv i frihet. Syftet med att ta bort dagens lagbundna kategorisering
av utslussningsétgérderna, for att i stillet 14ta dessa bendmnas som en enda
atgdrd under begreppet frigivningsforberedande atgérder, 4r alltsd inte att
atgdrderna i sig ska slds samman till en enda. Regeringen anfor att syftet
snarare dr det omvinda, dvs. att skapa mojligheter till en 6kad differentiering.
Kriminalvarden bor enligt regeringen &dven framdver ha mojlighet att
exempelvis besluta att en intagen ska vara placerad i ett sédant hem som avses
19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), i ett hem kontrollerat av myndigheten
som &r anpassat for att ge intagna sérskilt stod eller tillsyn eller i sin bostad.
Den foreslagna ordningen innebér dock att Kriminalvarden dven far mojlighet
att utforma nya former av frigivningsforberedande atgérder som &r anpassade
utifrén sévil de intagnas behov som behovet av samhéllsskydd utan att det
krdvs lagéndringar.

I dag uppstills krav pa kvalifikationstid for utslussningsatgiarderna halv-
véigshus och utdkad frigdng. Regeringen foreslar att det infors en gemensam
kvalifikationstid for att kunna beviljas en frigivningsforberedande &tgérd.
Forslaget innebér att minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, av
fangelsestraffet ska ha avtjdnats. Om det finns sérskilda skdl ska
Kriminalvarden kunna bevilja en frigivningsforberedande atgidrd innan
kvalifikationstiden har avtjénats.

Ikrafitrddande- och évergdangsbestimmelser

Regeringen foreslér att lagdndringarna ska trdda i kraft den 2 juli 2026. Enligt
regeringen behovs det inte nagra dvergangsbestimmelser.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Nar det giller tillkdnnagivandet om kriminalisering av rymningar och
avvikelser (bet. 2021/22:JuU25 punkt 17, rskr. 2021/22:246) gor regeringen
beddmningen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett genom forslagen i avsnitt 4.5
i propositionen dér regeringen foreslar att det infors en ny straffbestimmelse
om rymning i 17 kap. brottsbalken. Tillkdnnagivandet anses ddrmed vara
slutbehandlat.

Nar det giller tillkdnnagivandet om skérpta straff for rattfylleri och grov
olovlig korning (bet. 2017/18:JuUl4 punkt 20, rskr. 2017/18:240),
tillkdnnagivandet om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med forslag om skérpta straff for rattfylleri och grov olovlig korning (bet.
2020/21:JuU24 punkt 40, rskr. 2020/21:344) och tillk&dnnagivandet om skérpta
straff for grova trafikbrott (bet. 2021/22:JuU10 punkt 1, rskr. 2021/22:240)
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g0Or regeringen bedomningen att den nya regleringen som innebér att aterfall i
brott far storre betydelse vid straffméitningen dn tidigare kan forvéntas leda till
hogre straff for trafikbrott ndr gérningspersonen har aterfallit. Detta anser
regeringen ligger vél i linje med tillkdnnagivandenas syfte att trafikbrottslighet
bor motas av en kraftigare reaktion. Regeringen avser att aterkomma till
samtliga frdgor i ett annat sammanhang och tillkdnnagivandena dr enligt
regeringen ddrmed inte slutbehandlade.

Genom forslagen i propositionen som bl.a. innebér att rorelsefriheten ska
begrinsas for personer som dr domda for brott, som har anknytning till
kriminella grupperingar och som riskerar att gora sig skyldiga till allvarlig
brottslighet pa en viss plats eller inom ett visst omrade anser regeringen att
riksdagens tre tillkénnagivanden om vistelseforbud (bet. 2019/20:JuU26 punkt
29, rskr. 2019/20:258, bet. 2020/21:JuU22 punkt 6, rskr. 2020/21:235 och bet.
2021/22:JuU44 punkt 4, rskr. 2021/22:252) iar tillgodosedda och dérmed
slutbehandlade.

Tillkdnnagivandet om att regeringen ska dverviga om personer som &r
domda for valdsbrott ska ha en skyldighet att genomgéa behandlingsprogram
(bet. 2015/16:JuU21 punkt 12, rskr. 2015/16:174) bestér av tva delar, dir den
del som avser inforandet av en skyldighet for dem som har begatt viss
brottslighet att delta i behandlingsprogram for att kunna komma i fraga for
villkorlig frigivning sedan tidigare anses vara tillgodosett (se prop. 2020/21:18
En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i &terfalls-
forebyggande atgérder och bet. 2020/21JuUS). Nér det géller den kvarstaende
delen av tillkdnnagivandet som innebér att en vdgran att delta i behandlings-
program ska fa konsekvenser for den intagnes mdjlighet till permission gor
regeringen beddmningen att de foreslagna bestimmelserna om vad som sér-
skilt ska beaktas vid permissionsprovningen som ldmnas i propositionen
innebdér att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och dirmed slutbehandlat.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4062 foreslar Ulrika Westerlund m.fl. (MP) att
riksdagen ska avsla regeringens forslag i de delar som innebér att rymning
kriminaliseras samt dndringar som foljer av det forslaget. Motiondrerna
framhaller bl.a. att utredningens slutsatser och remissinstansernas synpunkter
visar att det dr oklart i vilken utstrickning en kriminalisering skulle vara en
effektiv atgird for att motverka rymningar, men ocksé att antalet rymningar ar
lagt.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag syftar till att stédrka samhillsskyddet vid allvarlig och upp-
repad brottslighet, minska risken for aterfall i brott, 6ka tryggheten for brotts-
offer och skirpa reaktionerna vid misskotsamhet eller aterfall i brott. Utskottet
instimmer 1 behovet av att vidta lagstiftningsdtgérder for att uppna dessa
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syften. Som framgar ovan har riksdagen ocksa, pa utskottets forslag, riktat ett
antal tillkdnnagivanden till regeringen som ror fragor som anknyter till de
forslag som ldmnas i propositionen. Utskottet ser darfor positivt pa att reger-
ingen nu har dverlamnat den aktuella propositionen.

Mot regeringens lagforslag har det véckts en motion om avslag pa proposi-
tionen i de delar som innebér att rymning kriminaliseras samt dndringar som
foljer av det forslaget. Nér det géller invindningarna mot lagforslaget i dessa
delar konstaterar utskottet inledningsvis att det dr av grundlaggande betydelse
i ett demokratiskt samhalle, sérskilt for tilltron till det straffréttsliga systemet,
att de som begér brott kan lagforas och att utdémda péfoljder kan verkstillas
pa ett sékert sitt. Det kan, som regeringen anfor, inte heller uteslutas att vissa
personer utgor en fara for samhéllet om de rymmer eller avviker. I likhet med
regeringen anser darfor utskottet att det Aven ur ett brottsofferperspektiv ar av
stor vikt att utdémda pafoljder faktiskt verkstélls och att ddmda som ska vara
frihetsberévade ocksa &r det. Regeringen framhaller vidare att det, trots att ett
antal atgédrder vidtagits fran regeringens sida och Kriminalvarden dessutom
bedriver ett intensivt sdkerhetshdjande arbete, fortfarande forekommer flera
fall av rymningar och avvikelser fran anstalt varje ar. Utskottet instimmer i
regeringens beddomning att detta med tydlighet visar att det nuvarande
sanktionssystemet inte &r tillrickligt handlingsdirigerande. Nér det giller
héktade som rymmer eller avviker dr antalet 14gt men det forekommer. Samma
sak géller for avvikningar av personer som avtjdnar sluten ungdomsvérd — de
dr f& men avvikningar sker. Nér det giller att motverka rymning fran
Migrationsverkets forvar framhélls i propositionen att det framst handlar om
att sdkerstilla att en utldnning inte kan vistas olovligt i landet och att beslut
om verkstillighet respekteras, &ven om det ocksa i dessa fall kan finnas ett
sekundart intresse av brottsbekdmpning. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att det dr angeldget att motverka att frihetsberovade personer Gver-
huvudtaget avviker och att de nuvarande sanktioner och atgirder som finns att
tillgéd inte ar tillrdckliga. Sammantaget ansluter sig utskottet till regeringens
skal for forslaget och finner saledes inte anledning till avslag i denna del.

Niér det sedan géller 6vriga lagforslag har det inte vackts ndgon motion som
gar emot att dessa antas. Utskottet noterar att Lagradet i den del som ror
forslaget om att Kriminalvérden i vissa fall ska vara skyldig att meddela
vistelseforeskrifter har riktat kritik mot regeringens beredning vid fram-
tagandet av propositionen. Enligt utskottet, som konstaterar att regeringen i
propositionen och som framgar ovan utforligt redovisar skélen for sina
beddmningar och stédllningstaganden i den delen, finns det dock inte skal att
vidta ytterligare beredningsatgérder. Utskottet anser alltsd att underlaget ar
tillrackligt for att riksdagen ska kunna ta stillning till forslaget.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i dess
helhet av de skél som anfors i propositionen. Darmed avstyrker utskottet
yrkandet i motion 2025/26:4062 (MP) om delvis avslag pa propositionen.

Utskottet har inte ndgra invdndningar mot hur regeringen har redovisat
riksdagens tillkdnnagivanden i propositionen.



Reservation

Kriminalisering av rymning, punkt 1 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar

a) regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken i de delar det avser
17 kap. 12, 12 aoch 16 §§ samt 21 kap. 7 och 15 §§,

b) regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4062 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) och
avslar proposition 2025/26:181 punkterna 1 i denna del och 3.

Stillningstagande

Regeringen foreslar att rymning frén bl.a. hdkten och anstalter ska
kriminaliseras. Jag och mitt parti anser visserligen att det ar rimligt att
sambhéllet reagerar nir ett frihetsberdvande inte fullfoljs men ifragasétter om
en kriminalisering dr den mest andamalsenliga och effektiva viagen framat.

Utredningen som utredde fragan gjorde beddmningen att det inte finns
tillrackligt starka skél for att kriminalisera rymning. Utredningen pekar bl.a.
pa att det &r oklart i vilken utstrdckning en kriminalisering faktiskt skulle
innebdra att intagna avhaller sig fran att rymma och didrmed forebygga
rymningar. Man konstaterar ocksd att antalet rymningar dr lagt och att
Kriminalvérden redan i dag har ett fungerande och effektivt sanktionssystem
vid olika former av misskotsamhet under verkstélligheten. For att motverka
rymningar och avvikelser har Kriminalvarden under lang tid forstérkt sdker-
heten i verksamheten, bl.a. genom forbattrad sdkerhet i lokaler och rastgérdar,
skérpta rutiner for forflyttningar inom anstalterna, dkad kontroll av besok och
fler visitationer. Dessutom gors riskbedomningar av aterfall i brott for samtliga
intagna. Avvikelser fran dppna anstalter i sdkerhetsklass 3 &r ofta av impulsiv
karaktdr och kopplade till plotsligt uppkomna problem utanfor anstalten,
exempelvis i familjen. Vid sddan misskdtsamhet kan Kriminalvérden redan i
dag ingripa snabbt och tydligt inom ramen for den pagéende verkstélligheten.
Villkorlig frigivning kan skjutas upp, den intagne kan flyttas till en anstalt med
hogre sékerhetsklass, permissioner kan dras in och frigivningsforberedande
atgirder kan stoppas. Aven studier, yrkesutbildning och méjligheter till
kontakt med anhdriga kan paverkas. Om brott begas i samband med avvikelsen
leder detta dessutom till férundersdkning och dom med ny pafoljd.
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Forslaget har remissbehandlats och samtliga instanser som yttrat sig om
forslaget ifragasitter kriminaliseringens effektivitet. Remissinstanserna pekar
pa att det redan finns konsekvenser vid rymning och framhéller att det ofta ar
bittre, bade for den enskilde och for samhdllet, att konsekvenserna hanteras
inom ramen for den pdgdende verkstilligheten i stéllet for genom ytterligare
en brottméalsprocess. Kriminalvarden anser att det saknas tillrackligt starka
skél for att kriminalisera rymning och att en sddan lagstiftning dessutom
innebdr tillimpningssvérigheter.

Trots utredningens bedémning och remissinstansernas synpunkter gér
regeringen nu vidare med forslaget. Som skil for den bedémningen anges att
det &r av stor vikt for straffsystemets trovardighet, legitimitet och effektivitet
att intagna pa anstalt eller hdktade inte avviker. Det 4r ett resonemang som jag
haller med om. Samtidigt visar utredningens slutsatser och remissinstansernas
synpunkter att det dr oklart i vilken utstrackning en kriminalisering skulle vara
en effektiv atgérd for att motverka rymningar, men ocksa att antalet rymningar
ar lagt.

Lagradet avstyrker forslaget och anfor att det dr mycket tveksamt om
forslaget kommer att tillgodose det syfte som angetts, dvs. att mer effektivt dn
enligt nuvarande ordning motverka rymningar. Lagradet anser att ett beslut att
skjuta upp villkorlig frigivning har stora fordelar som reaktion pa en rymning.
Reaktionen kan komma snabbt och forfarandet &r inte sérskilt resurskrdvande.
En dom for rymning ska ddremot foregds av en forundersdkning och en
domstolsprocess, vilket kraver betydligt mer tid och resurser. En sddan reak-
tion riskerar dessutom att komma sé sent att den verkstills forst efter att den
intagne har blivit villkorligt frigiven.

Jag anser att regeringen inte har visat att en kriminalisering &r den mest
effektiva och proportionerliga vdgen framat. Det finns ett véarde i tydliga
reaktioner, men sddana reaktioner maste vara vil underbyggda och fungera i
praktiken. Mot den bakgrunden anser jag att riksdagen bor avsla regeringens
forslag i de delar som innebdr att rymning kriminaliseras samt dndringar som
foljer av det forslaget.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:181 Ett forstirkt samhdllsskydd och tydligare
reaktioner vid dterfall i brott:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i fingelselagen
(2010:610).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2026:000) om verkstéllighet av sédkerhetsforvaring.

Fo6ljdmotionen

2025/26:4062 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

Riksdagen avslar dels regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken
(1962:700) i de delar som avser 17 kap. 12, 12 a och 16 §§ samt 21 kap. 7 och
15 §§, dels regeringens forslag till lag om édndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att nuvarande 17 kap. 12 § ska betecknas 17 kap. 12 a §,

dels att 17 kap. 12 a och 16 §§, 21 kap. 7 och 15 §§, 26 kap. 3, 16 och
17 §8§, 28 kap. 3 § och 29 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 12 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

12

Den som dr

1. intagen i kriminalvardsanstalt
eller i ett scrskilt ungdomshem enligt
lagen (1998:603) om verkstdllighet
av sluten ungdomsvard,

2. intagen i ett hdikte eller en polis-
arrest i avvaktan pa att han eller hon
ska forpassas till en kriminalvards-
anstalt eller ett sdrskilt ungdoms-
hem,

3. hdktad pa grund av misstanke
om brott, eller

4. tagen i forvar enligt utldnn-
ingslagen (2005:716) eller lagen
(2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utldnningar

och som rymmer fran en kriminal-
vardsanstalt, ett sdrskilt ungdoms-
hem, ett hdikte, en arrest, en under-
sOkningsenhet, en vdrdenhet, ett
Jforvar eller fran ndagon under vars
uppsikt han eller hon star med
anledning av ett frihetsberdvande
enligt 1-4, doms for rymning till
fangelse i hogst tva ar.

Om brottet dr grovt doms for
grov_rymning till fingelse i ldgst
sex mdnader och hogst fyra dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen



12§

Hjcilper man den som #r intagen
pad kriminalvardsanstalt eller som
ar haktad eller anhdllen eller som
annars dr med laga ritt berévad
friheten att komma 16s eller frimjar
man, efier det han avvikit, hans flykt
genom att d6lja honom eller genom
annan sadan atgird, doms for
frimjande av flykt till boter eller
fiingelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt, déms till fing-
else, ldgst sex manader och hogst
fyra ar.

Till ansvar skall inte démas om
gérningen dr att anse som ringa med
héansyn till firihetsberovandets art
och syfte, gdrningsmannens till-
vdgagangssditt och hans forhdllande
till den vars flykt han har framjat.

! Senaste lydelse av tidigare 12 § 1993:207.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1. har foregatts av noggrann
planering eller varit organiserad,
eller

2. annars har varit av sdrskilt
hansynslos eller farlig art.

Om gdrningen dr ringa ska den
inte utgora brott.

12a§!

Den som

1. hjdlper den som #r intagen,
haktad eller tagen i forvar i fall som
avses i 12 § eller som annars &r med
laga rdtt ber6vad friheten att
komma 16s, eller

2. efter att en frihetsberovad
person avvikit, framjar hans eller
hennes rymning eller flykt genom
att dolja honom eller henne eller
genom ndgon annan sadan atgéird

doéms for framjande av rymning
eller flykt till boter eller féingelse i
hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt fiimjande av_rymning eller
flvke  till  fingelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdirningen

1. har foregatts av noggrann
planering eller varit organiserad,
eller

2. annars har varit av sdrskilt
hansynslos eller farlig art.

Om gérningen dr ringa ska den
inte utgora brott.
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16 §

For forsok, forberedelse eller
stampling till véald eller hot mot
tjinsteman, grovt vald eller hot mot
tjiinsteman, angrepp mot tjanste-
man, grovt angrepp mot tjéinste-
man, Overgrepp i rittssak, grovt
Overgrepp i rittssak, skyddande av
brottsling eller grovt skyddande av
brottsling doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma giller for
forsok eller férberedelse till fram-
jande av flykt.

For forsok, forberedelse eller
stampling till véld eller hot mot
tjinsteman, grovt vald eller hot mot
tjiinsteman, angrepp mot tjanste-
man, grovt angrepp mot tjénste-
man, overgrepp i rittssak, grovt
overgrepp i rittssak, skyddande av
brottsling eller grovt skyddande av
brottsling doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma giller for
forsok eller forberedelse till fram-
jande av rymning eller flykt eller
grovt framjande av rymning eller
fvkt samt for forsok till rymning
eller grov rymning.

21 kap.
7§

Avviker eller uteblir en krigsman
olovligen fran tjanstgéringen, skall
domas for rymning till boter eller
fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som growt,
skall domas till féangelse i hogst
tio ar eller pé livstid. Vid bedom-
ande om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas, om krigsmannen
avvikit under eller i anslutning till
strid eller gatt dver till fienden eller
annars overldamnat sig frivilligt till
denne.

Om en krigsman olovligen avviker
eller uteblir fran tjénstgoringen doms
han eller hon for olovlig avvikelse
av krigsman till boter eller fingelse
i hogst tva ar.

Om brottet dgr grovt doms for
grov olovlig avvikelse av krigsman
till fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om krigsmannen

1. avvikit under eller i anslutning
till strid, eller

2. gatt over till fienden eller
annars overldmnat sig frivilligt till
denne.

15§

For forsok, forberedelse eller
stampling till eller underlatenhet att
avsloja eller forhindra rymning samt
for forsok, forberedelse eller stamp-
ling till vald eller hot mot férman
doms det till ansvar enligt 23 kap.

% Senaste lydelse 2025:579.
3 Senaste lydelse 1986:645.
* Senaste lydelse 2016:508.

For forsok, forberedelse eller
stampling till eller underlatenhet att
avsloja eller forhindra olovlig
awvikelse av krigsman eller grov
olovlig avvikelse av krigsman samt
for forsok, forberedelse eller
stampling till véld eller hot mot
forman doms det till ansvar enligt
23 kap.
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For medverkan till tjénstebrott far domas endast den som dérigenom

asidosatt tjansteplikt.

26 kap.
3§

Har négon domts till fingelse i
lagst tva ar och begar han eller hon,
sedan domen har fatt laga kraft,
brott som dr belagt med fingelse i
mer dn sex ar, far for aterfallet
domas till fangelse pa viss tid som
med fyra ar Overstiger det hogsta
straff som kan f6lja pa brottet eller,
om det dr fraga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan folja pa brotten. Straffet
far dock inte 6verstiga arton ar.

Har négon domts till fingelse i
lagst tva ar och begér han eller hon,
sedan domen har fatt laga kraft,
brott for vilket @r foreskrivet fing-
else i sex ar eller mer, far for ater-
fallet domas till fingelse pa viss tid
som med sex ar Overstiger det
hogsta straff som kan folja pa
brottet eller, om det &r frdga om
flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan f6lja pa
brotten. Straffet far dock inte 6ver-
stiga arton ar.

Brott som nigon har begéatt innan han eller hon fyllt arton &r far inte
ldggas till grund for en sddan forhdjning som anges i forsta stycket.
En utldndsk dom far tillmétas samma verkan som en svensk.

16 §°

Om det behovs for att minska
risken att den som stér under over-
vakning begér nya brott eller for att
pé annat sétt underldtta hans eller
hennes anpassning i samhéllet, far
Kriminalvarden besluta om en sdr-
skild foreskrift som ska foljas av den
overvakade. En sadan foreskrift ska
beslutas for en viss tid, hogst ett ar
at gangen.

En sérskild foreskrift far avse

Om det behovs for att minska
risken att den som star under dver-
vakning begér nya brott eller for att
pa annat sétt underlétta hans eller
hennes anpassning i samhéllet, far
Kriminalvarden besluta om sdr-
skilda foreskrifter som ska foljas av
den overvakade. En sdrskild fore-
skrift som avses i andra stycket 7 far
aven beslutas om det kan antas
behovas for att tillgodose madlscig-
andens behov av trygghet.

En sérskild foreskrift ska be-
slutas for en viss tid, hogst ett ar dt
gangen, och far avse

1. pa vilket sitt och i vilken omfattning den 6vervakade ska halla kontakt
med 6vervakaren eller Kriminalvérden,

2. skyldighet for den 6vervakade att limna underréttelse till Gvervakaren
eller Kriminalvarden om att han eller hon uteblivit fran en arbetsplats,
skola eller annan i foreskriften angiven verksamhet eller inréttning,

3. deltagande i aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad program-

verksamhet,

4. missbruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling,
5. arbete, utbildning eller annan sysselséttning,

5 Senaste lydelse 2021:1103.
© Senaste lydelse 2025:1054.
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6. anvisningar om boendet,

7. vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka
omraden den domde ska vistas eller inte far vistas, eller

8. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
hérprov for kontroll av att den Gvervakade inte dr paverkad av alkohol,
andra beroendeframkallande medel, nagot sddant medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sédan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Om den overvakade dr skadestdndsskyldig p& grund av brottet, far en
sirskild foreskrift beslutas om nér och hur skadestandsskyldigheten ska
fullgoras. En sadan foreskrift far beslutas endast i den utstrackning det inte
kan antas motverka den Gvervakades anpassning i samhéllet, med hiansyn
till hans eller hennes ekonomiska situation eller 6vriga omstandigheter.

En sdrskild foreskrift som avses i
andra stycket 7 ska, oavsett vad
som foljer av forsta stycket,
beslutas om

1. den domde dr involverad i,
eller har koppling till, en grupp av
personer som utovar allvarlig
brottslighet, och

2. det finns risk for att den domde
kommer att bega eller pa annat scitt
medverka till allvarlig brottslighet
pa en viss plats eller inom ett visst
omrade.

17§

Om det behovs for att kontrollera Om det behdvs for att kontrollera
att en foreskrift enligt 16 § foljs far  att en sdrskild foreskrift enligt 16 §
Kriminalvarden besluta om elek- foljs far Kriminalvarden besluta om
tronisk overvakning. elektronisk 6vervakning. En sdr-

skild foreskrift som beslutats enligt
16 § fidrde stycket ska forenas med
villkor om elektronisk overvakning
om det inte dr uppenbart obehov-
ligt.

Elektronisk 6vervakning far beslutas for hogst sex manader &t gangen.

7 Senaste lydelse 2021:249.
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28 kap.

38

Skyddstillsyn fér forenas med
fingelse i ldgst en och hogst
tre manader.

8

Skyddstillsyn far forenas med
fangelse i ldgst en och hogst
sex manader.

Om ritten forenar skyddstillsyn med féngelse, far den inte samtidigt
doma till boter enligt 2 § eller meddela foreskrift om samhéllstjénst.

Om forhéllandena kraver det, far rétten bestimma att domen pa fangelse
ska verkstillas trots att den inte har fatt laga kraft.

29 kap.
48

Vid straffmétningen ska ritten,
utover brottets straffvirde, i skérp-
ande riktning ta hénsyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig
till brott, om inte forhallandet be-
aktas genom pdfoljdsvalet eller i
tillrdicklig utstrcickning genom for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet. Vid denna bedomning ska
sdrskilt beaktas vilken omfattning
den tidigare brottsligheten haft, vil-
ken tid som forflutit mellan brotten
samt om den tidigare och den nya
brottsligheten dr likartade eller
brottsligheten i bada fallen dr sdr-
skilt allvarlig.

Vid straffmétningen ska ritten,
utover brottets straffvérde, i skérp-
ande riktning ta hinsyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig
till brott. Det gdller dock endast om
den tidigare brottsligheten inte i
tillrdcklig utstrdckning beaktas ge-
nom pafoljdsvalet eller genom att
villkorligt medgiven firihet forkla-
ras forverkad.

Vid bedémningen av den tidigare
brottslighetens betydelse for straff-
mditningen ska det scirskilt beaktas

1. vilken omfattning den tidigare
brottsligheten hafi,

2. vilken tid som forflutit mellan
brotten eller mellan tidpunkten for
villkorlig frigivning och den nya
brottsligheten, och

3. om den tidigare och den nya
brottsligheten dr likartade, om
brottsligheten i bada fallen dr sdr-
skilt allvarlig eller om den nya
brottsligheten dr mer allvarlig dn
den tidigare brottsligheten.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

8 Senaste lydelse 2025:1414.
? Senaste lydelse 2010:370.
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2 Forslag till lag om éndring i
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 106 kap. 17, 19, 28, 30, 31 och 36 §§ social-
forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

106 kap.
17 §!

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukersittning och aktivitetsersétt-
ning for tid under vilken den for-
sdkrade vistas utanfor anstalt enligt
11 kap. 3 eller 5§ fingelselagen
(2010:610).

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukersittning och aktivitetsersétt-
ning for tid under vilken den
forsakrade enligt 11 kap. / § fing-
elselagen (2010:610) avtjdnar en
del av fingelsestraffet i sin bostad
eller i ett sadant hem som avses i

9 kap. 1§  socialtjinstlagen
(2025:400).
19 §?

Om en forsdkrad som far sjuk-
erséttning eller aktivitetserséttning
vistas i ett familjehem, stodboende
eller hem for vard eller boende
inom socialtjdnsten pd grund av
skyddstillsyn med sérskild behand-
lingsplan, ska han eller hon for
varje dag betala for sitt uppehille
ndr staten bekostar vistelsen.
Detsamma giller for tid ndr den
forsdkrade vistas utanfor anstalt
enligt 11kap. 3§ fingelselagen
(2010:610).

28§

Den forsdkrade ska inte betala for
sitt uppehédlle ndr han eller hon
vistas utanfor anstalt enligt 11 kap.
5 § fingelselagen (2010:610).

! Senaste lydelse 2010:613.
% Senaste lydelse 2015:983.
* Senaste lydelse 2010:613.

Om en forsdkrad som far sjuk-
erséttning eller aktivitetserséttning
vistas i ett familjehem, stodboende
eller hem for vérd eller boende
inom socialtjinsten pa grund av
skyddstillsyn med sirskild behand-
lingsplan, ska han eller hon for
varje dag betala for sitt uppehélle
ndr staten bekostar vistelsen.
Detsamma giller for tid ndr den for-
sdkrade enligt 11 kap. / § fingelse-
lagen (2010:610) avtjcnar en del av
fangelsestraffet i ett sadant hem
som avses i 9 kap. 1 § socialtjcinst-
lagen (2025:400).

Den forsdkrade ska inte betala for
sitt uppehédlle ndr han eller hon
enligt 11 kap. 7§ fingelselagen
(2010:610) avtjanar en del av
fangelsestraffet i sin bostad.
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30 §*

Om den som far garantipension till omstéllningspension sedan minst
trettio dagar i foljd ar intagen i kriminalvardsanstalt eller &r héktad ska,
fran och med den trettiof6rsta dagen, garantipensionen ldmnas med hogst
ett belopp som innebdr att denna tillsammans med omstillnings- eller
dnkepensionen per ménad uppgér till 4,5 procent av prisbasbeloppet.

Denna begrinsning géller inte for
tid under vilken den pensions-
berdttigade vistas utanfor anstalt
enligt 11 kap. 3 eller 5 § féngelse-
lagen (2010:610).

Denna begrinsning géller inte for
tid under vilken den pensions-
berdttigade enligt 11kap. 7§
fingelselagen (2010:610) avtjcnar
en del av fingelsestraffet i sin
bostad eller i ett sadant hem som
avses i 9 kap. 1 § socialtjcnstlagen
(2025:400).

31§

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till om-
stdllningspension eller dnkepension
vistas i ett familjehem, stodboende
eller hem for vérd eller boende
inom socialtjansten pa grund av
skyddstillsyn med sédrskild behand-
lingsplan ska han eller hon for varje
dag betala for sitt uppehille nér
staten bekostar vistelsen. Det-
samma giller for tid ndr en
pensionsberattigad vistas utanfor
anstalt enligt 11 kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:610).

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till om-
stallningspension eller dnkepension
vistas i ett familjehem, stodboende
eller hem for vérd eller boende
inom socialtjinsten p&d grund av
skyddstillsyn med sdrskild behand-
lingsplan ska han eller hon for varje
dag betala for sitt uppehille nir
staten bekostar vistelsen. Det-
samma giller for tid nér en pens-
ionsberittigad enligt 11 kap. 7§
fingelselagen (2010:610) avtjcinar
en del av fingelsestraffet i ett
sadant hem som avses i 9 kap. 1§
socialtjcnstlagen (2025:400).

36 §°

I frdga om en forsdkrad som har
rétt till bostadstilligg och som &r
intagen i anstalt och avtjénar
fiangelsestraff som overstiger tva ar
limnas bostadstilldgg under ldngst
tvad manader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fingelse-
straffet borjade verkstéllas pa nagot
annat sétt. Bostadstillagg far dock
limnas for tiden fran och med den
tredje ménaden fore den ménad da
frigivning ska ske eller fran och

* Senaste lydelse 2010:613.
5 Senaste lydelse 2015:983.
© Senaste lydelse 2010:613.

I friga om en forsdkrad som har
rétt till bostadstilligg och som &r
intagen i anstalt och avtjdnar
fangelsestraff som 6verstiger tva ar
limnas bostadstilligg under langst
tvad manader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fangelse-
straffet borjade verkstéllas pa nagot
annat sétt. Bostadstilldgg far dock
ldmnas for tiden fran och med den
tredje ménaden fore den manad da
frigivning ska ske eller fran och
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med den ménad di den intagne med den ménad da den intagne
paborjar en vistelse utanfor anstalt — avtjcnar en del av fingelsestraffet i
enligt 11kap. 5§ fingelselagen sin bostad enligt 11 kap. 1 § féing-
(2010:610). elselagen (2010:610).

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'
Atalsanmilan behover inte goras i friga om
1. brott for vilka svarare straff dn boter inte foreskrivs,

2. foljande brott i brottsbalken,
ndmligen ofredande (4 kap. 79),
ringa stold (8 kap. 2 §), tillgrepp av
fortskaffningsmedel som &r ringa
(8 kap. 7§), egenmiktigt forfar-
ande (8 kap. 8 §), ringa bedrigeri
(9 kap. 2§), ringa utpressning
(9 kap. 4§), ringa forskingring
(10 kap. 2 §), olovligt forfogande
(10 kap. 4§), olovligt brukande
(10 kap. 7§), ringa skadegorelse
(12 kap. 2 §), tagande av olovlig
vég (12 kap. 4 §), svikande av for-
svarsplikt (18 kap. 6 §), lydnads-
brott (21 kap. 58§) och rymning
(21 kap. 7 §).

2. foljande brott i brottsbalken,
ndmligen ofredande (4 kap. 7 9),
ringa stold (8 kap. 2 §), tillgrepp av
fortskaffningsmedel som &r ringa
(8 kap. 738), egenmiktigt forfar-
ande (8 kap. 8 §), ringa bedrigeri
(9 kap. 2§), ringa utpressning
(9 kap. 4§), ringa forskingring
(10 kap. 2 §), olovligt forfogande
(10 kap. 4§), olovligt brukande
(10 kap. 7§), ringa skadegorelse
(12 kap. 2 §), tagande av olovlig
vég (12 kap. 4 §), svikande av for-
svarsplikt (18 kap. 6 §), lydnads-
brott (21 kap. 5 §) och olovlig av-
vikelse av krigsman (21 kap. 7 §).

Atalsanmilan ska dock alltid goras, om
1. brottet riktar sig mot nagon utanfor den organisation dédr den miss-

ténkte tjanstgor,

2. malsdganden har forklarat att han eller hon avser att fora talan om

enskilt ansprak, eller

3. det finns skl att anta att pafoljden inte kommer att stanna vid béter.

Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2026.

! Senaste lydelse 2017:445.
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4 Forslag till lag om &éndring i fingelselagen
(2010:610)

Harigenom foreskrivs i fraga om fingelselagen (2010:610)

dels att 11 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 11 kap. 1-6 §§ ska utga,

dels att 1kap. 1,2, 7 och 8 §§, 10 kap. 1, 2 och 5 §§, 11 kap. 1-11 §§,
13 kap. 3 och 5 §§ och rubriken till 11 kap. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av fingelse i
kriminalvérdsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),
— sysselsattning och erséttning (3 kap.),
— fritid (4 kap.),
— personliga tillhorigheter (5 kap.),
— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),
— besok och andra kontakter (7 kap.),
— sérskilda kontroll- och tvangsatgérder (8 kap.),
— hélso- och sjukvard (9 kap.),
— permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (10 kap.),

— sdarskilda utslussningsdtgdrder — frigivningsforberedande ditgdirder
(11 kap.), (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkor- — varning och uppskjuten villkor-
lig frigivning (12 kap.), samt lig frigivning (12 kap.),

—avbrott i verkstdlligheten
(12 a kap.), och
— beslut och 6verklagande m.m. (13—15 kap.).

2 §!

Den som ir intagen i anstalt far under verkstélligheten vistas utanfor
anstalten i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag. En intagen fér
under verkstilligheten dven vistas utanfor anstalten om det sker med stod
av bestammelser i annan lag om tillfalligt dverforande av frihetsbervade
personer till en annan stat.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom
Kriminalvardens forsorg, transporteras utanfér en anstalt med anledning
av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt Vid avtjinande av en del av
11 kap. 1 § forsta stycket 2—4 géller  fingelsestraffet genom en frigiv-
inte 2—10 kap. ningsforberedande  atgdrd som

innebdir att den intagne enligt
11 kap. 1§ har sin dygnsvila
utanfor anstalt géller inte 2—10 kap.

! Senaste lydelse 2018:1259.
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78

For en intagen som avtjénar fingelse i lagst fyra ar ska det, om det inte
dr uppenbart obehovligt, beslutas om de sdrskilda villkor som av
sékerhetsskal dr nodvandiga nér det géller

1. placering i anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sdrskilda utslussningsatgdrder 3. frigivningsforberedande  at-
enligt 11 kap. 1 §. garder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sérskilda skdl ska villkor enligt forsta stycket ocksa
beslutas for en intagen som har domts till fingelse i l4gst tva ar.

8§
Provning av vilka sérskilda villkor som ska gilla for verkstélligheten
enligt 7 § ska ske sd snart verkstdlligheten paborjas eller annars nar det
finns behov av det. Villkoren ska omprvas nér det finns anledning till det.

Ett beslut om placering, per-
mission, sérskild permission eller
sdrskilda utslussningsatgdrder far
inte meddelas i strid med de sér-
skilda villkoren.

Ett beslut om placering, per-
mission, sérskild permission eller
frigivningsforberedande  datgdrder
far inte meddelas i strid med de
sdrskilda villkoren.

10 kap.

Lydelse enligt prop. 2025/26:132

Foreslagen lydelse

1§

En intagen far, for att underldtta
hans eller hennes anpassning i
samhdllet, beviljas tillstdind att
vistas utanfor anstalt for viss kort
tid (permission) om

1. minst en fjardedel av straff-
tiden, dock minst tva manader, har
avtjdnats, och

2. det inte finns en pataglig risk
for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets full-
gorande eller p& annat sétt misskota

sig.

2 Senaste lydelse 2026:000.

For att underliitta den intagnes
anpassning i samhdillet far han eller
hon beviljas tillstdnd att vistas
utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst en fjardedel av straff-
tiden, dock minst tvd manader, har
avtjdnats, och

2. det inte finns en pataglig risk
for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets full-
gorande eller pa annat sétt misskota
sig.

Vid provningen av om permission
ska beviljas ska det scrskilt beaktas
om den intagne

1. under verkstilligheten inte har
deltagit i eller har misskott anvis-
ade atgdrder som syftar till att

forebygga dterfall i brott eller pa

annat sdtt framja hans eller hennes
anpassning i samhdillet,
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2. annars pa ett allvarligt sdtt har
brutit mot de foreskrifter och villkor
som gdller for verkstdlligheten,
eller

3. dar involverad i, eller har kopp-
ling till, en grupp av personer som
utovar allvarlig brottslighet.

For en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestimmas som om strafftiden ar arton ar.

Om det finns sérskilda skl far permission beviljas tidigare 4n vad som
foljer av forsta stycket 1. Vid bedomningen av om det finns sdrskilda skél
ska det sérskilt beaktas om den intagne inte har fyllt arton ar.

Nuvarande lydelse

En intagen som har fyllt arton ar
och som dr involverad i, eller har
koppling till, en grupp av personer
som utovar allvarlig brottslighet
far aldrig  beviljas permission
tidigare dn vad som foljer av forsta
stycket 1.

Foreslagen lydelse

28

En intagen far, om det finns
sarskilt ommande skil, beviljas
tillstand att vistas utanfor anstalt for
viss kort tid (sérskild permission)
om

Om det finns sdrskilt dmmande
skél far en intagen beviljas tillstand
att vistas utanfor anstalt for viss
kort tid (sérskild permission) om

1. hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses

genom permission enligt 1 §, och

2. vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med héinsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sétt misskota sig.

Ett tillstdnd till vistelse utanfor
anstalt enligt 14 §§ ska forenas
med de villkor som behovs. Om det
dr nodvéndigt av sdkerhetsskal, ska
den intagne sta under bevakning.

Vid provningen enligt forsta
stycket 2 ska det sdrskilt beaktas
om den intagne dr involverad i,
eller har koppling till, en grupp av
personer som utovar allvarlig
brottslighet.

5§

Ett tillstand till vistelse utanfor
anstalt enligt 14 §§ ska forenas
med de villkor som behovs. Om det
dr nodvandigt av sdkerhetsskal, ska
den intagne std under bevakning.
Vid provningen ska det sdrskilt
beaktas om den intagne dr invol-
verad i, eller har koppling till, en



Vid vistelse utanfor anstalt enligt
1 och 2 §§ far elektroniska hjdlp-
medel anvindas for att kontrollera
meddelade villkor.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

grupp av personer som utévar
allvarlig brottslighet.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt
1 och 2 8§§ far elektronisk over-
vakning anvéndas for att kontroll-
era meddelade villkor.

11 kap.

11 kap. Sirskilda utslussnings-
atgirder

En intagen far, for att minska
risken for att han eller hon ater-
faller i brott eller for att pa annat
sédtt underldtta hans eller hennes
anpassning i samhillet, beviljas
tillstand till vistelse utanfor anstalt
genom  foljande  utslussningsdt-
gadrder:

1. frigang enligt 2 §,

2. vardvistelse enligt 3 §,

3. vistelse i halvvéigshus enligt
4, och

4. utékad frigang enligt 5 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt
forsta stycket 2—4 ska planeras sa
att den kan paga fram till tidpunk-
ten for villkorlig frigivning.

11 kap. Frigivningsfiorberedande
dtgiirder

1§

For att minska risken for att en
intagen aterfaller i brott eller for att
pé annat sdtt underlitta hans eller
hennes anpassning i samhéllet far
Kriminalvarden bevilja den intagne
frigivningsforberedande atgdrder.

En frigivningsforberedande  dt-
gard innebdr att den intagne far
avtjdna en del av fingelsestraffet
utanfor anstalt under kontrollerade
former. En sadan dtgdrd kan inne-
bdra att den intagne har sin dygns-
vila i ett av Kriminalvarden
kontrollerat hem som dr anpassat
for att ge intagna sdrskilt stod eller
tillsyn (kontrollerat hem), i ett
sadant hem som avses i 9 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400) eller i
sin bostad.

28

Frigang innebdr att en intagen
under dagtid utanfor anstalt utfor
arbete, far behandling eller deltar i
utbildning eller sdrskilt anordnad
verksambhet.

En frigivningsforberedande at-
gard far inte beviljas om det finns
en beaktansvdrd risk for att den in-
tagne kommer att begd brott,
undandra sig fiangelsestraffets full-
gorande eller pa annat sdtt allvar-
ligt misskota sig under den tid som
fingelsestraffet verkstdlls utanfor an-
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Frigang far beviljas en intagen
som har behov av introduktion i
arbetslivet eller i annan verksamhet
som kan frimja en stabil tillvaro
efter frigivningen, om det inte finns
nagon beaktansvard risk for att han
eller hon kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgorande
eller pa annat sdtt allvarligt
misskota sig.

3§

Vardvistelse innebdr att en in-
tagen dr placerad i ett sadant hem
som avses i 9 kap. 1 § socialtjcinst-
lagen (2025:400).

Vardvistelse far beviljas en in-
tagen som har behov av vard eller
behandling mot missbruk av bero-
endeframkallande medel eller mot
nagot annat sdrskilt forhallande
som kan antas ha samband med
hans eller hennes brottslighet, om
det inte finns ndagon beaktansvird
risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pa annat scitt all-
varligt misskota sig.

3 Senaste lydelse 2025:438.

stalt. Vid denna bedomning ska det
sdrskilt beaktas om den intagne

1. under verkstdlligheten inte har
deltagit i eller har misskott anvis-
ade dtgdrder som syftar till att
forebygga daterfall i brott eller pa
annat sdtt friamja hans eller hennes
anpassning i samhdllet, eller

2. annars pa ett allvarligt sdtt
har brutit mot de foreskrifter och
villkor som gdiller for verkstdillig-
heten.

En frigivningsforeberedande dt-
gard far inte beviljas innan minst
halva strafftiden, dock minst tre
manader, har avijdnats.

Om det finns sdrskilda skdl far en
sadan atgdrd beviljas trots att den
tid som avses i forsta stycket inte
har forflutit.



Lydelse enligt prop. 2025/26:132
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Foreslagen lydelse

48

Vistelse i halvvcigshus innebdr att
en intagen dr placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem
som dr anpassat for att ge intagna
sdrskilt stod och tillsyn.

Vistelse i halvvéigshus far bevil-
jas en intagen som har behov av
sdrskilt stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock
minst tre manader, har avtjdnats,

2. det inte finns ndgon beaktans-
vdrd risk for att han eller hon kom-
mer att bega brott, undandra sig
straffets fullgorande eller pa annat
sdtt allvarligt misskéta sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far
behandling eller deltar i utbildning
eller scrskilt anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor
halvvéigshuset annat dn pa sdrskilt
bestdimda tider.

En intagen som inte har fyllt
arton ar far beviljas vistelse i
halvvdgshus tidigare dn vad som
foljer av andra stycket 1 om det
finns scrskilda skal.

En frigivningsforberedande at-
gard ska som utgangspunkt plan-
eras sa att den kan paga fram till
tidpunkten for villkorlig frigivning.

Vid bedomningen av vilken eller
vilka frigivningsforberedande dt-
gdarder som kan beviljas ska det
sdrskilt beaktas om den intagne

1. har behov av introduktion i
arbetslivet eller i annan verk-
samhet som kan frimja en stabil
tillvaro efter frigivningen,

2. har behov av vard eller
behandling mot missbruk av bero-
endeframkallande medel eller mot
nagot annat sdrskilt forhallande
som kan antas ha samband med
hans eller hennes brottslighet,

3. har behov av sdrskilt stod eller
tillsyn,

4. har tillgang till bostad, eller

5. arbetar, far behandling eller
deltar i utbildning eller sdrskilt
anordnad verksamhet.

5§

Utokad frigang innebdr att en
intagen under kontrollerade former
avtjdnar fingelsestraffet i sin bo-
stad.

* Senaste lydelse 2026:000.
5 Senaste lydelse 2026:000.

En frigivningsforberedande at-
gdrd ska forenas med de villkor som
behovs for att syftet med dtgdrden
ska uppnas eller for att Kriminal-
varden ska kunna utéva nédvindig
kontroll. Elektronisk overvakning far
anvindas for att kontrollera att
meddelade villkor foljs.
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Utokad frigang far beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock
minst tre manader, har avtjdnats,

2. det inte finns nagon beaktans-
vard risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra
sig straffets fullgorande eller pa
annat sdtt allvarligt misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till
bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far
behandling eller deltar i utbild-
ning eller sdrskilt anordnad
verksambhet.

En intagen som inte har fyllt
arton ar far beviljas utékad friging
tidigare dn vad som foljer av andra
stycket 1 om det finns sdrskilda
skdil.

Nuvarande lydelse

Om det pa grund av nya om-
standigheter finns skdl for det, far
Kriminalvarden dndra, upphdva
eller besluta om nya villkor.

Om det finns sdrskilda skdl far
Kriminalvarden forena en frigiv-
ningsforberedande dtgdrd som inne-
bdr att en intagen dr placerad i ett
sadant hem som avses i 9kap. 1§
socialtjcnstlagen (2025:400) med en
sdrskild foreskrifi som avses i 26 kap.
16§ andra stycket4 brottsbalken
som ska gdlla for tiden efier villkorlig
frigivning. Om det pa grund av nya
omstindigheter finns skdl for det, far
Kriminalvarden  dndra, upphdva
eller besluta om en ny sdrskild fore-
skrift.

Foreslagen lydelse

6§°

Ett tillstand till en utslussnings-
atgdrd ska forenas med de villkor
som behovs for att syftet med dt-
garden ska uppnas eller for att
Kriminalvarden ska kunna utova
nodvindig kontroll.  Elektroniska
hjdlpmedel far anvindas for att
kontrollera meddelade villkor.

¢ Senaste lydelse 2019:463.

En firigivningsforberedande  dt-
gdrd som innebdr att den intagne
har sin dygnsvila utanfor anstalt ska
forenas med villkor om att han eller
hon inte far vistas utanfor ett
kontrollerat hem, ett sadant hem
som avses i 9kap. 1§ social-
ticginstlagen (2025:400) eller sin
bostad annat dn pa  sdrskilt
bestdimda tider. Om en firigivnings-
forberedande drgéird innebdr att
den intagne har sin dygnsvila i sin
bostad ska villkoret inledningsvis
kontrolleras  genom  elektronisk
overvakning under hogst sex
manader.



Om det pa grund av nya om-
standigheter finns skdl for det, far
Kriminalvarden dndra, upphdva
eller besluta nya villkor.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Kriminalvarden forena en vard-
vistelse enligt 3 § med en foreskrift
enligt 26 kap. 16 § andra stycket 4
brottsbalken som ska gdlla for tiden
efter villkorlig frigivning. Om det
pa grund av nya omstindigheter
finns skdl for det, far Kriminal-
varden dndra, upphdva eller be-
sluta en ny foreskrifi.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

7§

Den som &r beviljad en utsluss-
ningsatgdrd dr skyldig att pa
begédran ldgmna urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, blod- eller harprov for
kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av alkohol, narkotika,
ndgot annat berusningsmedel,
nagot sadant medel som avsesi 1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller négon
sadan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Den som ér beviljad en frigiv-
ningsforberedande dtgdrd ar skyldig
att pd begdran ldmna urin-, utand-
nings-, saliv-, svett-, blod- eller
hérprov for kontroll av att han eller
hon inte & paverkad av alkohol,
narkotika, ndgot annat Dberus-
ningsmedel, nagot sadant medel
som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
medel eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.

8§

Ett tillstand till en wtslussnings-
atgdrd ska upphivas om

Ett tillstand till en frigivnings-
forberedande atgdrd ska upphévas
och den intagne omedelbart foras
till en anstalt for fortsatt verk-
stdllighet av  fangelsestraffet i
anstalten om

1. det inte ldngre finns forutséttningar for atgirden, eller

2. den intagne inte rittar sig efter
de villkor som meddelats eller full-
gor de skyldigheter som giller for
utslussningsatgdrden.

2. den intagne inte rittar sig efter
de villkor som meddelats eller full-
gor de skyldigheter som giller for
atgdrden, och misskotsamheten
inte dr av mindre betydelse.
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98§

Om ett tillstand till en paborjad
utslussningsatgdrd upphdvs, ska
den intagne omedelbart foras till en
anstalt for fortsatt verkstdllighet av
straffet i anstalten.

Kriminalvarden far anlita ett
bolag, en forening, en samfcllighet
eller en stiftelse for verksamhet som
avser ett kontrollerat hem.

10 §

Kriminalvarden far anlita ett
bolag, en forening, en samfiillighet

eller en stiftelse for verksamhet med

halvvéigshus.

Den som bedriver ett kontrollerat
hem i enskild regi enligt 9 § eller
ett sadant hem som avses i 9 kap.
1§ socialtjcinstlagen (2025:400)
ska

1. fortlopande  halla  Kriminal-
varden underrdttad om hur verk-
samheten fortskrider,

2. samrdada med Kriminalvarden
i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmdla om den
intagne inte rdttar sig efter de vill-
kor som meddelats eller fullgor de
skyldigheter som gdller for den fri-
givningsforberedande atgdrden.

1§

Den som bedriver ett halvvigshus
i enskild regi enligt 10 § eller ett
hem for vardvistelse enligt 9 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2025.:400) ska

1. fortlopande halla Kriminal-
varden underrdttad om hur verk-
samheten fortskrider,

2. samrada med Kriminalvarden
i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmdila om den
intagne inte rdttar sig efter de vill-
kor som meddelats eller fullgor de
skyldigheter som gdller for utsluss-
ningsatgdrden.

Den som dr anstdlld av eller har
ett uppdrag hos ett bolag, en fore-
ning, en samfdllighet eller en stif-
telse som bedriver verksamhet i ett
kontrollerat hem eller ett sadant
hem som avses i 9 kap. 1 § social-
tignstlagen (2025:400), far inte
obehdrigen rija eller utnyttja vad
han eller hon pa grund av sin
anstdllning eller sitt uppdrag har
fatt veta om en enskilds personliga
forhallanden eller forhallanden av
betydelse for att utreda och lagfora
brott.

13 kap.
38

En fraga om att upphdva ett
tillstand till en paborjad vdrd-
vistelse, en vistelse i halvvdgshus
eller en utokad frigang provas av
en §vervakningsndmnd efter en an-
mélan av Kriminalvarden. Namn-

7 Senaste lydelse 2025:438.

En fraga om att upphdva ett
tillstand till en paborjad frigivnings-
forberedande dtgdrd som innebdr
att den intagne har sin dygnsvila
utanfor anstalt provas av en
overvakningsndmnd efter en an-



den far ocksd sjilvmant ta upp
fragan till provning.

5§

En fraga om att upphéva ett till-
stand till en wtslussningsatgdrd
enligt 3 och 4 §§ provas av den
overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrade det frivards-
kontor dér den intagne dr inskriven
ar beldget. Om det finns sérskilda
skél, far en annan Overvaknings-
nidmnd prova en sddan fraga.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

méilan av Kriminalvarden. Namn-
den far ocksd sjdlvmant ta upp
fragan till provning.

En frdga om att upphidva ett
tillstand till en frigivningsforbered-
ande atgdard enligt 3 och 4 §§
provas av den 6vervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade det
frivardskontor dir den intagne &r
inskriven dr beldget. Om det finns
sdrskilda skil, far en annan over-
vakningsndmnd préva en sadan
fraga.

Denna lag triader i kraft den 2 juli 2026.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (2026:000)
om verkstillighet av sékerhetsforvaring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 7 §§ lagen (2026:000) om verk-
stéllighet av sékerhetsforvaring ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Kriminalvarden far besluta att
den domde under den villkorade
utslussningen ska bli foremal for
sddana wutslussningsdtgdrder som
anges 1 11kap. fingelselagen
(2010:610).

Det som sdgs om skyldighet for
en intagen att ldmna vissa prover
och om upphévande av tillstand till
en utslussningsatgdrd i 11 kap. 7
och 8§§ fingelselagen ska
tillimpas dven i frdga om den som
genomgar villkorad utslussning.
Detsamma giller det som ségs om
beslut om upphédvande av tillstand
till en wutslussningsdtgcrd och om
overklagande av beslut i 13 kap. 3—
5 §§ och 14 kap. 4 § samma lag.

Kriminalvarden far besluta att
den domde under den villkorade
utslussningen ska bli foremal for
sddana frigivningsforberedande dt-
gdrder som anges i 11 kap.
fingelselagen (2010:610).

Det som sdgs om skyldighet for
en intagen att ldmna vissa prover
och om upphédvande av tillstand till
en frigivningsforberedande atgdrd
i 11 kap. 7 och 8 §§ fingelselagen
ska tillimpas dven i frdga om den
som genomgar villkorad utsluss-
ning. Detsamma géller det som
sdgs om beslut om upphdvande av
tillstand till en frigivningsfor-
beredande dtgdrd och om over-
klagande av beslut i 13 kap. 3-5 §§
och 14 kap. 4 § samma lag.

78§

Om ett beslut om verkstéllighet
utanfor anstalt upphévs enligt 6 §
andra stycket, ska den démde
omedelbart foras till en anstalt for
fortsatt verkstillighet av pafoljden i
anstalten. Detsamma géller om en
utslussningsatgdrd upphévs enligt
3 § andra stycket.

Om ett beslut om verkstéllighet
utanfor anstalt upphévs enligt 6 §
andra stycket, ska den doémde
omedelbart foras till en anstalt for
fortsatt verkstillighet av pafoljden i
anstalten. Detsamma géller om en
frigivningsforberedande  dtgdrd
upphavs enligt 3 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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