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Kulturdepartementet Skr. 1992/93: 156

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 10 december 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspicl, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Friggebo

Skrivelse med redogorelse for tillimpningen av lagen
(1991:572) om sarskild utldanningskontroll

Sirskilda bestimmelser med syfte att bekimpa terrorism inférdes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda dtgirder till férebyggande
av vissa vildsdid med internationcl! bakgrund. Reglernas syfte var att gira
det méjligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in i ¢ller stanna
kvar i vart land och att skapa utrymme f&r kontroll i de fall dd de av asylriitts-
liga skiil indd maste beredas en fristad i landet.

Bestimmelserna har dndrats vid flera tillfillen. Sedan den 1 juli 1991 ater-
finns de i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sirskilda bestimmelser allt-
jdmt behdvs som ger utrymme f6r att ur landet avligsna sddana utlinningar
som bedoms som farliga med hinsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30)

Enligt lagen skall en utlinning kunna utvisas om det behdvs av hinsyn till
rikets siikerhet, cller om det med hinsyn till vad som #r kiint om hans tidigare
verksamhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer att begi
eller medverka tll en brottslig giiming som innefattar vild, hot eller tving for
politiska syften. Bestimmelserna i utlinningslagen (1989:529) om avvisning
och utvisning skall dock tillimpas i forsta hand.

Tidigare har det varit ctt krav att utlinningen skall tillhora en viss organi-
sation. Detia avskaffades i den nya lagen. En annan skillnad #r att bestimmel-
sen om utvisning kan tillimpas dven vid brottslig girning i en frimmande
stat. Detta giller dock inte girning som har §verviigande karaktir av politiskt
brott. Mgjlighet att foreskriva om s.k. kommunarrest samt om byte av bostad
och arbete har avskaffats. Bestimmelser om skyldighet {6r en utliinning att pa
vissa tider anmiila sig hos en polismyndighet, s.k. anmiiningsplikt, finns
kvar. Forutsittningarna for att tillgripa tvingsatgirder i spaningssyfte, t.ex.
husrannsakan och hemlig teleavlyssning har skiirpts. Ett beslut om anmal-
ningsplikt eller ctt {6rordnande om befogenhet att tilliimpa tvingsmedels-



bestimmelserna dr giltigt i hogst tre ir. Efter giltighetstidens utgéng skall fri-
gan provas av allmiin domstol.

Terroristbestimmelserna och reglerna om sirskilda tvingsatgirder fick vid
sin tillkomst en begriinsad giltighetstid vilket innebar en kontrollmgjlighet
dver regeringens och myndigheternas handlande. Nir terroristbestimmel-
serna permanentades ar 1975 bestimdes att regeringen varje ar skulle limna
en skrivclse till riksdagen med redovisning av terroristbestimmelsernas
tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovisningsskyl-
dighet infordes ar 1982 savitt avsig bestimmelserna om sérskilda tvings-
atgirder. I samband med inforandet av lagen om siirskild utlanningskontroll
ansigs att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar
terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgirder dven i fortsittningen
bor ske genom att regeringen arligen liimnar en skrivelse hdrom till riksdagen
(prop. 1990/91:118 s. 72, bet. JuU 29, s. 32). Den senaste redovisningen
gjordes i regeringens skrivelse 1991/92:79.

En redogorelse for tillimpningen av lagen (1991:572) om sirskild ut-
lanningskontroll under tiden den 1 juli 1991—den 30 juni 1992 har utarbetats
inom kulturdepartementet. Redogorelscn bor fogas till regeringsprotokollet
som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen Sverlimnar den inom kultur-
departementet upprittade redogorelsen for tillimpningen av lagen om sirskild
utlinningskontroll under tiden den 1 juli 1991—den 30 juni 1992,

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Redogérelse for tillimpningen av lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 10 november 1992
redogjort for tillimpningen av lagen om sérskild utlinningskontroll under
tiden den 1 juli 1991—den 30 juni 1992. Av skrivelsen framgar bl.a. f6ljande.

Lagen har tillimpats vid tre tillfillen under perioden och har inskrinkt sig
till beslut om tagande i férvar. Den slutgiltiga handlidggningen av drendcna
har genomforts med stod av utlinningslagen (1989:529) eftersom forutsitt-
ningar forelegat for avvisning respektive utvisning med stod av den lagen.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att en medborgare i Irak skall tas i forvar
enligt lagen om siirskild utlinningskontroll. Regeringen har direfter faststillt
Statens Invandrarverks beslut om utvisning enligt utlinningslagen. Beslutet
har inte kunnat verkstillas.

En statslés palestinier har efter Rikspolisstyrelsens beslut om forvar av-
visats av regeringen cnligt utlinningslagens bestimmelser,

Slutligen har en iransk medborgare tagits i forvar enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll men diirefter avvisats enligt utlinningslagen.

Under ar 1984 beslutade regeringen med stdd av 47 § utlinningslagen
(1980:376) att nio turkiska medborgare, medlemmar av Kurdistans arbetar-
parti (PKK), skulle utvisas ur landct. Besluten kunde inte verkstillas efter-
som verkstillighetshinder ansags foreligga. Genom beslut den 31 augusti
1989 upphiivdes utvisningarna betriffande tvd av utlinningarna och den
11 oktober 1990 idndrades foreskriftena for sex av dem. Genom beslut den
5 september 1991 upphiivde regeringen utvisningarna for de kvarvarande.

Utrikesdepartementct har 1 en skrivelse den 10 november 1992 redogjort
for den internationclla terrorismens utveckling fran halvarsskittet 1991 till
halvarsskiftet 1992. Av skrivelsen framgr bl.a. foljande.

Antalet internationella terroristdad har fortsatt att minska under perioden.
Flest incidenter har Latinamerika svarat for, foljt av Viistcuropa. De attentat
som genomforts har inte varit sirskilt omfattande med undantag f6r bomb-
attentatet mot Israels ambassad i Buenos Aires i mars 1992 di ett flertal per-
soner dodades och niirmare 150 skadades. Flera personer av arabiskt ur-
sprung greps som misstiinkta for brotten.

Under perioden har inte Sverige eller svenska intressen utomlands varit
forstahandsmal {or terroristattacker. Det forekommer att vissa personer som
kommit hit av politiska skil fortsitter sin kamp mot regimerna i sina hem-
ldnder. Sdlunda har den turkiska ambassaden, resebyrdn och flygbolaget ut-
satts for upprepade attacker, de allvarligaste i juli 1991 och i mars 1992. Den
iranska ambassaden utsattcs for mordbrand och skadcgorelse i cn attack i
bérjan av april 1992, varvid ambassadpersonal var i livsfara.

Terroristorganisationen Sendero Luminoso har i Peru fortsatt sin verksam-
het samtidigt som de pcruanska myndigheterna intensificrat kampen mot or-
ganisationen, sirskilt sedan halvirsskiftet 1992 i och med att organisationens
ledare och andra representanter gripits och lagforts.
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I Mellersta Ostern har hotet frin terroristgrupper inte varit sd omfattande
och skilen hirtill torde vara dels den forhdjda beredskap och det interna-
tionella samarbete som foljde i Gulfkrigets spar, dels de pigiende freds-
samtalen om Mellersta Ostern. Beroende pa vad utgéngen av dessa samtal blir
kan detta medféra reaktioner i form av terroristaktioner fran olika intresse-
grupper. Vissa linder i omradet fortsitter att stédja tecrorism och att forfolja
oppositionella landsmin bosatta i utlandet. De flesta visterlinningar som har
hallits som gisslan i Mellersta Ostern slipptes under andra halvaret 1991.

Fran amerikansk och brittisk sida har begirts att Libyen utlimnar tvad
namngivna libyer for lagforing i anledning av Lockerbickatastrofen. Libyen
har vigrat detta. FN:s siikerhetsrdd beslot i januari 1992 om sanktioner mot
Libyen. Frankrike har anklagat Libyen for att ligga bakom forintelsen av det
franska flygbolaget UTA:s flygplan som stortade ver Tchad viren 1989.

Terrorism fran den extrema vinstern har inte inneburit ndgra problem
under perioden. Minga av de i Visteuropa verksamma terroristgruppernas
ledare sitter i fingelse. Roda arméfraktionen i Tyskland, 17 november-
gruppen i Grekland, ETA och GRAPQ i Spanien har varit aktiva. Farhigorna
for terroristddd i samband med de olympiska spelen i Barcelona och viirldsut-
stillningen i Sevilla besannades dock inte. Kurdiska PKK och den proviso-
riska irlindska republikanska armén, PIRA, har fortsatt sina attacker mot
turkiska resp. brittiska mdl, inte bara i hemlinderna.

De radikala gruppernas verksamhet synes ideologiskt inte ha paverkats av
kommunismens fall i dststaterna. Dessa linders nya regimer stdder inte ter-
roristgrupper. Brottsligheten i det forna Osteuropa har kat kraftigt men de
politiska, religidsa och etniska konflikterna har i stort sctt inte drabbat utom-
stiende.

Den extrema hogern utgor ett viixande hot med sina ofta valdsamma re-
aktioner mot flyktingar. Politiskt organiserade valdsdid mot flyktingforligg-
ningar har 4gt rum tex. i Tyskland. Aven i Sverige har forckommit flykting-
fientliga attacker. Politiskt har emellertid den cxtrema hdgern ingen tyngd i
Sverige.
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