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Regeringens proposition
1976/77: 70

om édndring i forordningen (1940:910) angaende yrkesmissig auto-
mobiltrafik m. m.;

beslutad den 24 februari 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprokoll.

P4 regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

De nuvarande begreppen linjetrafik och bestillningstrafik har visat sig
leda till betydande tilldmpningssvarigheter nir det giller busstrafiken. I pro-
positionen foreslas dndrade definitioner, som underlittar det allmiinnas stri-
vanden att frimja en rationell och sund trafik. De nya reglerna innebir
ocksé forenklingar for trafikutovarna och diirmed en storre rittssikerhet
i tillimpningen. Vidare motverkas — till {6rdel dven for den resande all-
minheten — forfaranden som innebdr att viisentliga trafiksikerhetskrav 3si-
dositts.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 70



Prop. 1976/77:70

Forslag till

Lag om indring i forordningen (1940:910) angaende yrkesmissig

automobiltrafik m. m.

Hiirigenom foreskrives i friga om forordningen (1940:910) angéende yr-

kesmissig automobiltrafik m. m.

dels att 4 och 58§, 7% 1 mom., 8, 11, 12 och 15 §§, 25§ 2 mom. samt
34§ 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 7 % skall inforas ett nytt moment, 4 mom., av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Medlinjetrafik forstisiden-
na forordning yrkesmiissig trafik for
regelbunden befordran av passagera-
re eller gods 4 viss viigstricka eller
mellan vissa orter under sddana om-
stindigheter att bestimmanderiitt i
frdga om automobilens utnyttjande
icke tillkommer viss trafikant eller
vissa trafikanter gemensamt.

Y rkesmissig trafik, som icke ir att
hdnfora till linjetrafik, bendimnes
bestidliningstrafik.

Ingdr yrkesmdssig trafik for person-
befordran som ett led i en ldngre trans-
port, skall irafiken bedimas for sig vid
provning av frdga om trafiken dr an
hdnfora till linjetrafik eller bestdll-
ningstrafik.

ISenaste lydelse 1972:437.

Foreslagen Ivdelse

sl

4

Savitt avser trafik med person- eller
lasiautomobil forstas i denna forord-
ning

1. med linjetrafik: yrkesmiissig
trafik for regelbunden befordran av
passagerare eller gods & viss viig-
striicka efler mellan vissa orter under
sadana omstidndigheter att be-
stimmanderitt i friga om automo-
bilens utnyttjande icke tillkommer
viss trafikant eller vissa trafikanter
gemensamt,

2. med bestillningstrafik: yrkes-
missig trafik som icke #r linjetrafik.

Savitt avser trafik med omnibus for-
stas i denna forordning

1. med bestillningstrafik: yrkes-
mdissig trafik for befordran av pas-
sagerare eller gods, i vilken omnibus

Jamte forare tillhandahdllas pa villkor
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

alt bestillaren har dispositionsritien
Over fordonet och att ersdtiningen be-
stammes med héiinsyn till fordonets ui-
nyvttjande och transportens lingd och
e for varje passagerare for sig,

2. med risttrafik: sddan yrkes-
mdssig trafik fir befordran av pas-
sagerare eller gods med omnibus som
icke dr bestdillningstrafik, om transpor-
ten ingdr som ett led i ett samman-
héiingande arrangemang, dir huvud-
syftet ligger pd annat dn sjilva trans-
porten,

3. med linjetrafik: yrkesmdissig tra-
[ik som icke dr bestdllningstrafik eller
turisttrafik.

542

Yrkesmiissig trafik md bedrivas endast cfter vederborligt tillstdnd (rra-
[fiktillstdnd).

Trafiktilistdnd skall, sivitt ej angér linjetrafik for personbefordran, in-
nefatta foreskrift om det antal automobiler och skipfordon, varmed trafiken
m43 bedrivas, samt om den storsta last eller det hdgsta antal personer, som
ma med varje automobil cller slidpfordon befordras. Slipfordon, som icke
ir inrittat fOr person- eller godsbefordran, mad brukas i yrkesmiissig trafik
utan sirskilt tillstdnd.

Ansdkan om trafiktillstdnd cller medgivande till dverldtelse av sadant
tillstdnd skall géras av den som avser att driva trafik med stod av tillstindct.
Kan antagas att trafikforsorjningen inom viss kommun frimjas, om be-
stillningstrafiken for personbefordran med personautomobil utévas av ju-
ridisk person, fir kommunen gora ansdkan om tillstand for den juridiske
personen eller om Overlatelse av tilistdnd pd denne.

Fraga om tillstdnd att bedriva linjetrafik & viigstriicka, som #r belidgen
i mer dn ett lin, eller mellan orter inom skilda lin ecller om medgivande
till overlatelse av tillstind tili sddan trafik provas av lidnsstyrelsen i det
Iin, ddr ldngsta delen av vigstrickan dr beldgen.

Frdga om tillstdnd art bedriva tu-
risttrafik eller om medgivande till dver-
ldtelse av sddant tillstand provas av
lansstvrelsen i det ldn ddr upp}‘agning
av passagerare forst skall dga rum.

2Med nuvarande lydelse avses i prop. 1976/77:63 foreslagen lydelse. Senaste lydelse
1972:437.



Prop. 1976/77:70 4

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Friga om tillstdnd att med personautomobil bedriva bestillningstrafik
for personbefordran eller om medgivande till verlatelse av sddant tillstind
provas av den trafikndmnd, inom vars verksamhetsomride stationsorten
skall {oridggas. I fall som avses i tredje stycket andra punkten provas dock
frigan av regeringen.

[ dvriga fall provas friga om trafiktillstdnd eller om medgivande till dver-
latelse av tillstdnd av linsstyrelsen i det lin, varest linjetrafik skall dga

rum eller stationsort {or bestillningstrafik skall forldggas.

I friga om tillstind som meddelats
av regeringen enligt femte stycket
anses den trafiknimnd inom vars
verksamhetsomrade stationsorten &r
forlagd som tillstindsgivande myn-
dighet vid tillimpningen av denna
forordning.

I mom.3 Vid ansékan om tra-
fiktillstdnd skola fogas handlingar,
som ro dgnade att bestyrka den ifrd-
gasatte tillstindshavarens limplig-
het sdsom utdvare av det slag av yr-
kesmiissig trafik, ansékningen avser,
divensom, ddr friga ej 4r om linje-
trafik for personbefordran, uppgift
om typ och antal av de automobiler
och slidpfordon for person- eller gods-
befordran, som dro avsedda att an-
vindas i trafiken, med angivande av
den storsta last cller det hogsta antal
personer, som avses skola med varje
automobil eller slipfordon befordras.
Vid ansdkan av kommun enligt 5 §
tredje stycket skall fogas den ytter-
ligare utredning som regeringen be-
stammer.

I fréga om tillstdnd som meddelats
av regeringen enligt sjdtre stycket an-
ses den trafiknimnd inom vars verk-
samhetsomride stationsorten ir for-
lagd som tillstdndsgivande myndig-
het vid tillimpningen av denna for-
ordning.

l mom. Vid ans6kan om tra-
fiktillstdnd skola fogas handlingar,
som dro dgnade att bestyrka den ifra-
gasatte tillstindshavarens limplig-
het sdsom utdvare av det slag av yr-
kesmiissig trafik, ans6kningen avser,
dvensom, dar friga ej dr om linje-
trafik {or personbefordran, uppgift
om typ och antal av de automobiler
och slipfordon {6r person- eller gods-
befordran, som iro avsedda att an-
vindas i trafiken, med angivande av
den storsta last cller det hgsta antal
personer, som avses skola med varje
automobil eller stipfordon befordras.
Ar frdga om bestillningstrafik med
omnibus eller ruristtrafik skall dven
angivas det antal reservfordon som so-
kanden anser sig behdva for att ersitta
Jordon som kan komma att 1a-
gas ur trafik pd grund av reparation
eller annan liknande orsak. Vid an-
sbkan av kommun cnligt 5§ tredje

3 Med nuvarande lydelse avses i prop. 1976/77:63 foreslagen lydelse. Senaste lydelse

1972:437.
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Nuvarande lydelse

8

Over ansokan om tillstand tili lin-
jetrafik skall ldnsstyrclse ej mindre
hora vederborande polismyndighet
samt trafikforetag och sammanslut-
ningar av utdvare av yrkesmissig
automobiltrafik, som berdras av den
ifrdgasatta trafiken, dn dven, om for-
hallandena dirtill foranteda, pd
lampligt sitt limna vederbdrande
vigforvaltning, kommuner och and-
ra, som drendet kan ang4, tiflfille att
yttra sig. Avser ansokningen rtt till
linjetrafik med omnibus, skall dylikt
tillfalle alltid beredas vederborande
kommunala férvaltningsmyndighet.

Over ansokan om tillstind som
avses i 5% fjarde stycket skall
lansstyrelsen inhdamta yttrande av
linsstyrelsen i annat {in som berdres
av den ifrigasatta trafiken.

Foreslagen lydelse

stycket skall fogas den ytterligare ut-
redning som regeringen bestimmer.

4 mom. Ansékan om tillstand till
turisttrafik skall, utover vad i 1 mom.
angives, innehdlla den redovisning av
trafiken som linsstyrelsen finner be-
hovlig.

§4

Over ansokan om tilistand till lin-
jetrafik  eller  ruristirafik skall
linsstyrelse ej mindre hora vederbo-
rande polismyndighet samt trafikfo-
retag och sammanslutningar av uto-
vare av yrkesmissig automobiltra-
fik, som berdras av den ifrigasatta
trafiken, in dven, om férhéllandena
dartill foranicda, pd limpligt sitt
limna vederbdrande vigforvaltning,
kommuner och andra, som drendet
kan angé, tillfélle att yttra sig. Avser
ansokningen ritt till linjetrafik med
omnibus, skali dylikt tillfille alltid
beredas vederborande kommunala
forvaltningsmyndighet.

Over anstkan om tillstand som
avses i 5§ fiarde stycket skall
linsstyrelsen inhémta yttrande av
lansstyrelsen 1 annat 1in som berores
av den ifragasatta trafiken. Detsam-
ma gdller i fraga om turisttrafik som
berér annat lin.

1§
Utan hinder av vad i 8 och 9 §§ &r stadgat mi infordrandc av yttranden
inskrinkas eller underldtas, da ans6kan avser tillstdnd
att uteslutande befordra skolbarn och ldrare till och frin skola,
att medtaga passagerare vid fard med personautomobil for egen rdkning,

4Senaste lydelse 1969:689.

5 Med nuvarande lydelse avses i prop. 1976/77:63 foreslagen lydelse. Senaste lydelse

1965:910.

1* Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 70
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Nuvarande lydelse

att med en eljest i linjetrafik insatt .

omnibus eller personautomobil till-
filligt ombesotrja bestidllningstrafik
inom visst begrinsat omride eller &
viss vigstricka,

Foreslagen Ilydelse

att med en eljest i linjetrafik insatt
omnibus eller personautomobil till-
falligt ombesorja bestéllningstrafik
eller turisttrafik inom visst begrinsat
omride eller & viss vigstricka,

att for en tid av hogst sex ménader bedriva bestiillningstrafik for gods-
befordran eller att for samma tid i viss trafik 6ka antalet automobiler eller
insitta slipfordon f6r person- eller godsbefordran,

att i bestiliningstrafik uthyta om- att i bestallningstrafik eller turist-
nibus eller personautomobil, trafik utbyta omnibus eller person-

automobil ,

att utbyta lastautomobil eller slipfordon, s&vitt dirigenom den storsta
sammanlagda last, som enligt giillande trafiktilistdind ma medforas & for-
donen, icke hojes med mer &n femton procent,

att jamlikt 20 § i linjetrafik for personbefordran medfora hogst femhundra
kilogram gods eller i dylik trafik anvinda sldpfordon for godsbefordran,
vars maximilast icke overstiger femhundra kilogram, eller

att utféra transporter i fall som sdgs i 12§ andra stycket.

12 §6

Trafiktillstind ma meddelas endast ddrest den ifrdgasatta trafiken finnes
behovlig samt i Ovrigt limplig.

Provning av trafikens behovlighet skall ej ske i friga om tillstind att
utfora transporter med lastautomobil, om stdrsta last som ma befordras
med fordonet faststilles till hogst 4 000 kilogram, och ej heller i friga om
tillstdnd att utfra transporter med sddant fordon, forsett med fast anordning
for speciellt varuslag, som bestammes av regeringen cller myndighet re-
geringen forordnar. Behovsprovning skall ej heller dga rum, om ansdkan
om trafiktillstdnd avser

1) ritt for aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening, vars samtliga
deligare eller medlemmar visats ha behov av godstransporter for egen rorelse
och vars huvudsakliga dndamal 4r att tillgodose dessa behov, att utestutande
for deliigarnas eller medlemmarnas rikning i bestiiliningstrafik utfora dylika
transporter med lastautomobil, vars maximilast ¢j Gverstiger 6 500 kilogram,
eller med lastautomobil jamte slipfordon, vilkas sammanlagda maximilast
ej Overstiger 8 000 kilogram;

2) riitt att, i omedelbart samband med befordran av mjolk pd uppsam-
lingslinje, transportera fyllnads- och returgods.

Trafiktillstdind m& meddelas alle- Trafiktillstdind m& meddelas alle-
nast den, som med hinsyn till er- nast den, som med hinsyn till er-

6 Med nuvarande lydelse avses i prop. 1976/77:63 foreslagen lydelse. Senaste lydelse
1972:593.
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Nuvarande lydelse

farenhet, vederhiftighet och ckono-
miska forhallanden samt andra pé
fragan inverkande omstindigheter
befinncs lamplig sidsom utdvare av
yrkesmissig trafik. Dar flera sokan-
de finnas, m4 tidpunkten for anso-
kans ingivande icke vara avgorande
for foretride dem emellan. Avser an-
sokan tillstdnd till linjetrafik, som
kan komma att konkurrera med an-
nan redan utdvad linjetrafik eller
med jirnvigs-, sparvigs- eller sjotra-
fik skall, ddrest tillstdind anses bora
meddelas och forhdllandena icke till
annat foranleda, tillstdndet limnas
utdvaren av dylik trafik, dédrest den-
ne ansokt ddrom och befinnes 1dmp-
lig. Om kommun, landstingskom-
mun eller kommunalt trafikforetag
soker tillstand 1ill linjetrafik med
omnibus och gor sannolikt, att tra-
fikforsorjningen inom orten eller
bygden frimjas, om ansdkningen bi-
falles, dger kommunen, landstings-
kommunen eller foretaget foretride
framfor annan sokande.

Foreslagen lvdelse

farenhet, vederhiftighet och ekono-
miska forhéllanden samt andra pd
frAgan inverkande omstindigheter
befinnes limplig sisom utdvare av
yrkesmissig trafik. Dir flera s6kan-
de finnas, ma tidpunkten for anso-
kans ingivande icke vara avgorande
for foretride dem emellan. Avser an-
sokan tillstand till linjetrafik eller tu-
risttrafik, som kan komma att kon-
kurrera med redan utdvad linjetrafik
eller med jarnvégs-, sparvigs- eller
sjotrafik skall, direst tillstdnd anscs
bora meddelas och forhallandena
icke till annat foranleda, tillstindet
ldmnas utdvaren av dylik trafik, dar-
est denne ansokt dirom och befinnes
limplig. Om kommun, landstings-
kommun eller kommunalt trafikfo-
retag soker tilistdnd till linjetrafik
med omnibus och gor sannolikt, att
trafikf6rsorjningen inom orten eller
bygden frimjas, om ansékningen bi-
falles, iger kommunen, landstings-
kommunen cller foretaget foretride
framfor annan stkande.

Tillstdndet skall stéllas 4 viss fysisk eller juridisk person samt upptaga
de villkor och bestimmelser, som provas nodiga. Tillstind till bestédllnings-
trafik i andra fall an som avses i andra stycket 1) mi dock meddelas juridisk
person allenast om sirskilda skél dirtill dro. Direst forhallandena dirtill
foranleda, bor tillstdndet begriinsas att omfatta vissa slag av transporter eller
viss kortare tid. Betriiffande linjetrafik skall, sdvida ej sirskilda omstin-
digheter till annat foranleda, foreskrivas, att trafiken skall fraimgd 4 viss
viigstricka. Tillstdnd till linjetrafik bor i erforderlig utstriickning upptaga
foreskrift om skyldighet att driva samtrafik med anslutande jirnvigs-, spar-
vigs- eller sjotrafikforetag samt om sittet for samtrafikens bedrivande.

Tillstdnd att medtaga passagerare vid fird med personautomobil for egen
rikning m4, direst ej sdrskilda omstidndigheter annat foranleda, forklaras
gilla utan skyldighet att iakttaga bestimmelserna i 23, 25 och 29 §§ denna
forordning och vad som sirskilt foreskrivits om limplighetsbesiktning och
trafikkort.

Tillstdnd att for en tid av hogst sex manader bedriva bestillningstrafik
for godsbefordran eller att for samma tid dka antalel automobiler i dylik
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

trafik md, dérest anledning foreligger dartill, forklaras gilla utan skyldighet
att iakttaga bestimmelserna om trafikkort.

15¢7
Har transportnamnden bestimt sirskilt lokalomrade, skall underrittelse
didrom tillstillas linsstyrelse som beslutet angdr.

Har linsstyrelse meddelat till-
stand till linjetrafik, skall avskrift av
beslutet sindas till polismyndighet
som ldnsstyrelsen finner bdra under-
rattas om tillstdndet samt, om tra-
fiken berdr dven annat lan,
lansstyreisen i det linet.

Har linsstyrelse meddelat till-
stand till linjetrafik eller ruristtrafik,
skall avskrift av beslutet sindas till
polismyndighet som ldnsstyrelsen
finner bora underrittas om tillstan-
det samt, om trafiken beror dven an-
nat lidn, linsstyrelsen i det linet.

Avskrift av besfut, varigenom linsstyrelse meddeliat tilistidnd till bestili-
ningstrafik, skall sindas till polismyndigheten & stationsorten, och, om det
for trafiken angivna lokalomridet 4r beliiget iiven i annat 1idn, linsstyrelsen

i det lidnet.

Har trafiknimnd meddelat beslut
om trafiktillstdnd, skall avskrift av
beslutet sindas till lansstyrelsen. Av-
skrift av beslut som regeringen med-
delatenligt 5 § femte stycket tillstilles
vederbdrande linsstyrelse och trafik-
niamnd.

Har trafiknimnd meddelat beslut
om trafiktillstand, skall avskrift av
beslutet sindas till linsstyrelsen. Av-
skrift av beslut som regeringen med-
delatenligt 5 § sidgrte stycket tillstilles
vederbirande linsstyrelse och trafik-
namnd.

Vad silunda &r stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om
beslut om #ndring i trafiktilistind.
Om kungdrande av beslut, varom i denna paragraf sigs, stadgas i 44 §.

258

2 mom.? Automobil eller slipfordon mé, med de undantag som for-
anledas av stadgandena i 20§, icke anvindas i yrkesmissig trafik, forrdn
trafiktillst&ndets innehavare anmalt att fordonet skall anviindas i trafik enligt
tillstadndet och, i fraga om fordon som skall anvindas for personbefordran,

overlamnat bevis att fordonet godkints vid ldmplighetsbesiktning.
Anmdlan av fordon som skall an-
vandas i bestdllningstrafik med omni-
bus eller i turisttrafik fdr ej innefatta

TMed nuvarande lydeise avses i prop. 1976/77:63 foreslagen lydelse. Senaste fydelse
1972:437.
8Senaste lydelse 1974:105.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stirre antal fordon dn vad som mot-
svarar det antal med vilket trafik fdr
bedrivas enligt tillstdndet samt, i fo-
rekommande fall, det antal reservfor-
don som tillstdndshavaren har uppgivit
sig behova i rorelsen.

Anmiilan skall goras skriftligen och ingivas till den myndighet som med-
delat trafiktillstdndet. Avser anmilan registrerat fordon skall uppgift limnas
om fordonets registreringsnummer. Ar fordonet icke registrerat eller ir det
registrerat men avstillt skall anméilan innehélla sidana uppgifter om for-
donets beskaffenhet, som enligt vad ddrom ir stadgat skola inf6ras i bil-
registret i frdga om fordon, som ir registrerat och icke avstiillt.

Utan hinder av vad i forsta stycket sidgs mé automobil eller slipfordon
i yrkesmissig trafik anvidndas for godsbefordran lingst fyra veckor efter
den tidpunkt fordonet forvirvades.

Myndighet som meddelat trafiktilistindet kan, ndr anledning dartill f6-
religger, aterkalla godkiinnande som avses i forsta stycket.

343

1 mom. Bedriver nigon linje-
eller bestdllningstrafik eller uthyr-
ningsrorelse eller transportformed-
ling utan att vara berittigad till dri-
vande av sadan trafik eller rorelse,
varom friga ir

eller bryter nigon mot foreskrif-
terna i 21 eller 22§,

straffes med dagsboter.

1 mom. Bedriver ndgon linje-,
bestdllnings- eller turistirafik eller ut-
hyrningsroreise eller transport{or-
medling utan att vara berittigad till
drivande av sadan trafik eller rorelse,
varom fraga ir,

eller bryter nidgon mot féreskrif-
terna i 21 eller 22§,

straffes med dagsbéter.

Ar pa grund av siirskild bestimmelse fSr viss ort obehdrigt utdvande
av drosktrafik eller liknande rorelse belagt med ansvar, mi ej sadan be-
stimmelse tillimpas vid ddomande av ansvar for motsvarande forseclse

enligt detta moment.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Forordnande
om ikrafttridande farbegriinsas till vissa av de nya bestimmelserna. Regering-
en far meddela de Overgingsbestimmelser som behovs.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-24

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Turesson

Proposition om #ndring i forordningen (1940:910) angdende yr-
kesmissig automobiltrafik m. m.

1 Inledning

Statens jirnvigar (SJ) och Svenska busstrafikforbundet har i framstill-
ningar till regeringen den 15 oktober 1975 resp. den 30 oktober 1975 hemstiillt
om Atgdrder for att forbiittra efterlevnaden av de bestimmelser som giller
den yrkesmiissiga busstrafiken. SJ har i sin framstillning frimst tagit upp
frigorna om definitionen av linjetrafikbegreppet och sanktioner for dver-
tridelser av bestimmelserna. Aven busstrafikforbundets framstilining be-
handlar definitionsfrigan. _

Inom kommunikationsdepartementet har direfter utarbetats promemo-
rian (1976-02-04) Linjetrafikbegreppet m. m. i férordningen (1940:910) an-
gdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. (YTF).

Departementspromemorian och framstillningarna har remissbehandlats.
Yttranden har avgetts av riks&klagaren, rikspolisstyrelsen, hovritten dver
Skdne och Blekinge, postverket, SJ, transportnimnden,. linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergdtlands, Jonkopings, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Kop-
parbergs, Visternorriands och Norrbottens lan, Statsanstilldas forbund,
Svenska busstrafikforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska resebyriféreningen
och Svenska transportarbetareforbundet.

2 Nuvarande ordning

Yrkesmiissig trafik dr enligt 1 § YTF trafik i vilken bil jaimte forare till-
handahdlls allminheten mot ersiittning for person- eller godsbefordran.
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Enligt 4 § YTF forstds med linjetrafik yrkesmassig trafik for regelbunden
befordran av passagerare eller gods pa viss viégstriicka cller mellan vissa
orter under sddana omstindigheter att bestimmanderitt i friga om bilens
utnyttjande inte tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt.
Yrkesmissig trafik som ej dr att hdnfora till linjetrafik bendmns bestill-
ningstrafik. Ingdr yrkesmiissig trafik for personbefordran som ett led i en
langre transport, skall trafiken bedémas for sig vid prévning av frdgan om
den dr att hidnfora till linjetrafik eller bestillningstrafik.

Tillstdnd till linjetrafik eller bestiliningstrafik med buss meddelas enligt
5% YTF av linsstyrelse. Som forutsittning for meddelande av tillstand tili
yrkesmiissig personbefordran giller bl. a. att det skall finnas behov av den
trafik for vilken tillstand soks liksom att trafiken i 6vrigt kan anses limplig.
Bakom bestimmelserna om behovsprovningen ligger frimst en strivan att
skydda redan etablerad linjetrafik frdn konkurrens som kan ha en menlig
inverkan pd den kollektivtrafik som redan finns ndr ansokan skall provas.
Intresset av att skydda viss trafik frin konkurrens kommer till uttryck bl. a.
i 12§ tredje stycket YTF. Dir sdgs bl. a. att om ansokan avser tillstdnd
till linjetrafik som kan komma att konkurrera med annan redan utévad
linjetrafik eller med jdrnvigs-, sparvigs- eller sj6trafik skall, om tillstdnd
anses bdra meddelas och forhdllandena inte fGranleder annat, tillstindet
lamnas utdvaren av sddan trafik, om denne ansékt dirom och befinns limp-
lig.

Vidare giiller enligt 12 § fjirde stycket YTF att trafiktillstdnd skall med-
delas viss fysisk eller juridisk person samt innehdlla de villkor och bestim-
melser som behovs. Tillstdnd att bedriva bestillningstrafik fir, med vissa
undantag i friga om godstransporter, meddelas juridisk person endast om
sirskilda skil foreligger.

Enligt 25§ 2 mom. YTF fir fordon inte anvindas i yrkesmissig trafik
forran tillstindshavaren hos tillstindsmyndigheten gjort anmiilan att for-
donet skall anvindas i trafik enligt tillstdndet. Hinder foreligger inte mot
att anmala flera fordon for anvindning i trafiken in det antal med vilket
trafiken fér bedrivas enligt tillstindet.

Enligt 34 § 1 mom. YTF straffas den som bedriver linje- eller bestill-
ningstrafik utan tillstind med boéter. Detsamma giller enligt 34 § 3 mom.
den som bryter mot bestimmelserna om fordonsanmiian.

I samband med #dndringar i YTF, vilka triidde i kraft den | oktober 1972,
infordes i friga om den yrkesmissiga lastbilstrafiken ett s. k. bestiillaransvar.
Har bestiliningstrafik for godsbefordran bedrivits utan tillstind eller i strid
mot de bestimmelser som giiller om lokalomrade eller mot foreskrift som
har meddelats om hogsta tilldtna maximilast, doms enligt 34§ 5 mom.
den or vars rikning otillaten transport har utforts till béter, om han kinde
till hindret mot transportens utforande eller inte visar att han har gjort
den undersokning, om sidant hinder forclag, som skiligen kan begiras av
honom.
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Entligt forordningen (1975:885) om utmirkning av buss i bestillningstrafik
skall sidan buss niir den anvinds i trafiken vara forsedd med ett f6r bussen
avsett yrkestrafikmirke som utvisar att tillstdnd har meddelats till tratiken
och att bussen har anmilts for anviindning i trafik enligt tillstindet. Yr-
kestrafikmirke tillhandahills tillstdindshavaren av statens trafiksiikerhets-
verk nir fordonsanmilan har skett enligt 25§ 2 mom. YTF. Till bestim-
melserna om yrkestrafikmiirke finns knuten en straffsanktion.

Kungorelscn (1958:368) om undantag frin vissa bestimmelser i fSrord-
ningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angiende yrkesmissig automobiltrafik
m. m. (andrad 1969:692) innehéller bestimmelser som tar sikte pd sadan trafik
som anordnas av researrangorer. Enligt kungorelsen far bestillningstrafik for
personbefordran med buss anordnas utan hinder av att anordnaren saknar be-
stillningstrafiktilistdnd under f6rutsittning att han for trafikens bedrivande
anlitar trafikutdvare med sddant tillstind och att han till vederbdrande till-
stdindsmyndighet fore trafikens igdngsittande ger in skriftlig anmilan ddrom
med uppgiftomdenellerdetrafikutévare som han avseratt anlita. Under forut-
sittning att sddan anmilan har ingivits ar anordnaren ocksa befriad frin sky!-
dighet att iakttadvriga bestimmelsersom giller fortrafikenenligt Y TF eller fo-
reskrifter som har meddelats med stéd av YTF i den mdan de har iakttagits av
den anlitade trafikutdvaren och inte ror taxa eller driftstatistik f6r trafiken.

3 Tidigare dverviganden i friga om linjetrafikbegreppet

Sedan YTF:s tillkomst har i olika sammanhang frdgan om grinsdrag-
ningen mellan linjetrafik och bestillningstrafik behandlats. Det som frimst
har villat grinsdragningsproblem har varit regelbundenhetsrekvisitet och
frigan med vilken tdthet trafiken skall bedrivas for att rekvisitet skall vara
uppfylit. I prop. 1972:81 med bl. a. (Orslag till &ndringar i YTF behandlades
grinsdragningsfrigan. Dir redovisades den domstolspraxis som forelag lik-
som de $verviganden rérande linjetrafikbegreppet som har skett i forarbetena
till YTF. Det uttalades att genom hogsta domstolens praxis har klarlagts
att mera lingviga trafik som sker med atminstone tva dubbelturer varje
vecka under en lingre tid dr att anse som regelbunden, medan det dirmed
inte var avgjort om trafik med farrc turer bor hinforas till linjetrafik eller
ej. Med hiinvisning till forarbetena till YTF konstaterades emellertid att
det utan dndring i YTF torde std klart att regelbunden trafik, nir det giller
personbefordran, skall anses foreligga om kdrningen vanligen dger rum pa
forut tillkinnagivna eller eljest for aliménheten kiinda tider minst en géng
varje kalendervecka under en lingre tid. Det ansigs ocksd uppenbart att
smiirre avvikelser fran regelbundenheten saknar betydelse for bedomningen.
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4 Framstillningarna

Med hinvisning till uttalandena rorande linjetrafikbegreppet i prop.
1972:81 har SJ i sin framstéllning anfort att tolkningen av regelbunden-
hetsrekvisitet har lett till anpassningar hos de bussforetag som saknar de
linjetrafiktillstdnd som behovs for att utfora exempelvis veckoslutstrafik.
Anpassningen har enligt SJ inneburit att foretagen erbjuder resor varannan
vecka eller tre veckoslut av fyra, allt under en lingre tid. SJ har som sin
bestimda uppfattning framhallit att en varaktig trafik som utfors pa detta
sitt har sddan karaktir av regelbundenhet att den méste anses vara likstilld
med linjetrafik. Enligt SJ kan man ocksd {Grviinta att tvi eller flera buss-
foretag gar samman om trafik i flera relationer med alternerande vagninsatser
s& att inget av de enskilda fOretagen ensamt kommer att trafikera en viss
relation med otillaten turtithet trots att resultatet 4ndd blir en faktisk lin-
jetrafik. Mot bakgrund hirav har SJ hiivdat att en ytterligare precisering
i friga om griinsdragningen mellan linjetrafik och bestéllningstrafik dr néd-
viindig.

Med tanke pd de problem definitionen av begreppet linjetrafik vllar bor
man enligt SJ dverviga att — i motsats till vad som giller nu — definiera
begreppet bestiillningstrafik och l&ta all trafik som ej faller under detta be-
grepp vara linjetrafik. Med bestillningstrafik skulle enligt SJ da f6rstds yr-
kesmissig trafik for personbefordran i vilken bil och forare tilthandahalls
pé villkor att bestiillaren har dispositionsritten 6ver fordonct och att er-
sittningen bestims med hinsyn till bilens utnyttjande och transportens lingd
och ej sirskilt for varje passagerare. All annan trafik skulle hidnforas till
linjetrafik.

Med den foreslagna definitionen skulle man enligt SJ undgé de svarigheter
som i dag #r forknippade med regelbundenhetsrekvisitet och ett kringgdende
av bestimmelserna om linjetrafik pa det sitt som har beskrivits skulle omdgj-
liggoras.

Den foreslagna ldsningen skulle — anfor ST — medfGra att linjetrafiktillstand
krivs ocksd for enstaka resor med individuell prissdttning men nagra be-
svirande oldgenheter anses inte behdva uppkomma hirigenom. SJ fGreslar
att man i YTF Oppnar mdjlighet for undantag frén remiss- och kungé-
relseforfarandena da ansékan avser befordran vid enstaka tillfallen och an-
ledning saknas till antagande att trafiken kan komma att konkurrera med
annan redan utdvad linjetrafik eller med jarnvigs-, spirvigs- eller sj6trafik.

SJ har i sin framstillning ocksd tagit upp frigan om sanktioner mot dver-
triadelser av bestimmelserna i YTF och har dirvid betonat angcldgenheten
av att dessa utformas si atl inte — som #r fallet med de bétesstraff som
utdéms i dag — béterna diskonteras som en i driftkalkylen ingdende utgift.
Eftersom dvertridelserna typiskt sker till frimjande av en affirsmaéssigt dri-
ven verksamhet, bor sanktionerna enligt SJ anknytas hirtill. Man bor dérfor
dverviga att infora sanktionsformen normerade boter, bestimda att utgd

1** Riksdagen 1976/77. | sami. Nr 70
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hogst med ett belopp motsvarande viss andel av teranskaffningsviirdet hos
det fordon som har brukats vid tillfallet for overtridelsen. For fall av all-
varliga 6vertridelser synes enligt SJ didrutdver en ren forverkandercgel kunna
uppstillas. ’

SJ har slutligen i sin framstillning tagit upp ldnsstyrelsernas roll som
overvakande myndigheter i friga om den yrkesmissiga trafiken. Enligt SJ
ar uppfattningen om inneborden i skyldigheten enligt 3§ YTF - enligt
vilken bestimmelse det ankommer pa ldnsstyrelsen att verka for ett dn-
damdlsenligt ordnande av den yrkesmissiga trafiken - varierande frin
ldnsstyrelse till {dnsstyrelse. SJ anser att det ir uppenbart att ldnsstyrelsen
i sin egenskap av tillsynsmyndighet bl. a. har att vid misstanke om over-
tridelser gora anmilan ddrom hos polis- och &klagarmyndigheter. SJ fram-
haller att det dr onskvirt att dtgdrder vidtas i syfte att sdkerstilla en enhetlig
praxis hos linsstyrelserna av beskaffenheten att grundligga okad respekt
for gillande regler.

Busstrafikforbundet uttalar i sin framstilining att oklarheter om innc-
bérden av gillande rittsregler och delvis dédrav foranledda brister i fraga
om efterlevnadskontroll och rittsliga ingripanden har mojliggjort utveckling
av busstrafik i former som utsitter annan etablerad busstrafik for osund
konkurrens och som innebir okade svarigheter for strivandena att forverk-
liga 6vergripande trafikpolitiska mal samt risker for busstrafikens ansecnde,
for anstiillningstryggheten i verksamheten och for trafiksikerheten.

Forbundet hinvisar till SJ:s framstiillning och anfor att syftet med denna
vil synes 6verensstimma med forbundets uppfattningar. Nir det giiller de-
finitionsfrigan uttalar forbundet att linjetrafiken spelar en sdrskild roll nir
det giller fullféljandet av trafikpolitiska mélsiattningar. For denna trafik bor
dven fortsittningsvis gilla sérskilda regler med speciella krav pé bl. a. re-
gularitet, trafikeringsplikt, transportplikt och taxor. Enligt forbundets upp-
fattning ir det angeldget att linjetrafikbegreppet dven fortsittningsvis far
representera detta slag av trafikutdvning.

5 Promemorian
5.1 Begreppsdefinitionerna

I promemorian anfors inledningsvis att frigan om grinsdragningen mellan
linjetrafik och bestillningstrafik pé senare tid har aktualiserats pa nytt inom
bussektorn. Det som nu, liksom tidigare, vallar grinsdragningsproblem #r
i forsta hand regelbundenhetsrekvisitet i linjetrafikdefinitionen. Med redo-
visning av de i SJ:s framstilining angivna trafikeringsformerna uttalas att
busstrafik pa olika héll drivs i former som ligger pa grinsen mellan linjetrafik
och bestillningstrafik. Trafikutdvarna saknar i dessa fall regelmissigt till-
stdnd till linjetrafik och hinfor sig i sin verksamhet till bestéllningstrafik-
tillstdnd. I en del fall kan givetvis denna utveckling vara en foljd av speciella
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torhallanden nir det giller trafikunderlag, tillgingliga resurser o. d. I andra
fall synes det emecllertid vara frdga om avsiktliga forsck att kringgd kraven
pd linjetrafiktilistdnd. Hirtill kommer siddan Gppet annonserad trafik som
helt uppenbart bedrivs utan nigon form av tillstand alls.

Den utveckling mot ett systematiskt kringgdende av bestimmelserna om
linjetrafik som kan skoOnjas utgér enligt promemorian ett hot mot stats-
makternas strivan att forsoka dstadkomma en samordning av den langviiga
busstrafiken. Det grepp om trafiken som man i samarbete med bussbran-
schen har fitt genom regeringens beslut 1974 och 1975 i fraga om vecko-
slutstrafiken riskerar man att férlora, om man inte vidtar atgirder for att
komma till ritta med sddana forfaranden som de beskrivna.

I promemorian anfors vidare att man genom en skirpt dvervakning och
ett mera medvetet agerande fran linsstyrelsernas och dklagarmyndigheternas
sida kanske skulle kunna komma t de mest flagranta fallen av 6vertridelser.
Bevissviarigheter skulle emellertid medféra att det @nda i betydande om-
fattning skulle finnas kvar trafikformer som har tillkkommit for kringgiende
av bestimmelserna om linjetrafik. Dirtill kommer att det med tanke pi
samordningsstrivandena inte ir tillfredsstillande att en trafik som bedrivs
vart annat eller vart tredje veckoslut eller tre veckoslut av fyra i sddana
relationer dir koncessionerad linjetrafik gér fram inte 4r att bedéma som
linjetrafik. Om den far utforas med bestillningstrafiktillstdnd saknas moj-
ligheter att gora de avvigningar mellan olika intressen som behovs for att
den reguljdra linjetrafiken skall kunna utvecklas och fylla sina visentliga
samhiillsfunktioner. En forutséttning &r alltsa att tillstindsmyndigheterna
far ett grepp om ifrdgavarande mellanformer av trafik.

Enligl"promemorian behovs en ny definition av begreppet linjetrafik for
att komma till ritta med missforhallandena. En tdnkbar 16sning — for att
undvika att trafikutdvare forsoker kringgd bestimmelserna om linjetrafik
genom att via konstlade forfaranden eliminera nigot av de rekvisit som
skall vara uppfyllda — anges vara den av SJ f6restagna, ndmligen att man
i forfattningstexten definierar begreppet bestillningstrafik och hinfor all an-
nan trafik till linjetrafik. Som exempel pa en sidan definition anges féljande.

Med bestillningstrafik avses yrkesmiissig trafik for personbefordran i vitken
bil och forare tillhandahalles pa villkor att bestdllaren har dispositionsritten
over fordonet och att ersittningen bestimmes med hinsyn till bilens ut-
nyttjande och transportens langd och ej for varjc passagerare for sig. Yr-
kesmissig persontrafik som ej 4r att hanfora till bestdllningstrafik ar /in-
Jetrafik.

I promemorian framhdlls att en definition av denna typ emellertid innebir
att begreppet linjetrafik far en vid tillimpning. Férutom den mer eller mindre
regelbundna trafik som har beskrivitsovan skulle inom definitionen falla iven
sidana resor som anordnas for bevistande av olika arrangemang och som
i allmiinhet inte kan siigas konkurrera med linjetrafiken. Den typ av trafik
som hir &syftas dr den man vanligen betecknar som turisttrafik. For att
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undvika att denna fran linjetrafik i egentlig bemirkelse sd artskilda trafik
hinfors under linjetrafikbegreppet bér man enligt promemorian skapa ett
sdrskilt begrepp for detta slag av trafik. Genom att infora en ny definition
vid sidan av de badda som nu finns vinner man tva fordelar. For det forsta
dr det ur handliggningssynpunkt enklare att arbeta med ett begrepp som
finns definierat i forfattningstext. For det andra kommer begreppet linjetrafik
att vara forbehallet den typ av trafik som man vanligen forknippar med
detta begrepp, nimligen kollektivtrafik som priiglas av viss turtithet, fast-
stillda taxor och turlistor, sdrskilt anordnade hillplatser etc.

Det man vanligen betraktar som turisttrafik kan vara av mycket varierande
slag alltifrdn sight-sceingturer till gudstjinstresor. I promemorian framhalls
att en definition av begreppet dirfor méste goras sd enkel som majligt.
Vad som skiljer turisttrafik frin annan busstrafik &r bl. a. att huvudsyfiet
med trafikarrangemanget inte ligger pa sjilva transporten utan pa ett eve-
nemang av nagot slag. Med utgdngspunkt i det definitionstorslag som nyss
har redovisats foreslds att man savitt giller busstrafiken skulle kunna for-
mulera en definitionsparagraf, inkiuderande turisttrafikbegreppet, p4 foljan-
de siitt.

Med bestdliningstrafik avses yrkesmissig trafik for personbefordran i vilken
bil och forare tillhandahélles pa villkor att bestillaren har dispositionsritten
over fordonet och att ersiittningen bestimmes med hinsyn till bilens ut-
nyttjande och transportens lingd och ej for varje passagerarc for sig.

Med turisttrafik avses sddan personbefordran med buss som ¢j dr bestiill-
ningstrafik, om transporten ingdr som ett led i ett sammanhiingande arr-
angemang., dir huvudsyftet ligger p4 annat in sjilva transporten.

Yrkesmissig persontrafik som ej dr att hiinfora till bestillningstrafik eller
turisttrafik ar linjerrafik.

For att en viss trafik skall hinforas till turisttrafik skall det alltsi vara
friga om ett sammanhdllet arrangemang, dir man ej skall ha mojlighet
att exempelvis 18sa biljett bara for sjiilva resan. Vidare fr arrangemangsdelen
ej vara alltfor obetydlig. Att i forfattningstext ndrmare precisera vad som
skall gilla i dessa hinseenden torde enligt promemorian vara ogorligt. Det-
far ankomma p3 tillstdindsmyndigheterna att fran fall till fall - med ut-
gangspunkt i sbkandens redovisning for den tdnkta trafiken — avgdra om
den kan anses falla under begreppet turisttrafik. For att &stadkomma en-
hetliga beddmningar och som vigledning f6r tillimpningen av bestimmel-
serna om turisttrafik kan behovas anvisningar om vad som skall giilla for
att en viss trafik skall beddmas som turisttrafik. En sddan anvisningsverk-
samhet skulle enligt promemorian kunna ankomma pa ett centralt organ
av det sfag som trafikpolitiska utredningen har f6reslagit i betinkandet (SOU
1975:66) Trafikpolitik — behov och mdjligheter. Det framhélls emellertid
att en strikt avgrinsning av begreppet inte dr nodvindig, om tillstinds-
provningen utformas pa ldmpligt sitt sd att tillstdindsmyndigheten -
tinsstyrelsen ~ i varje enskilt fall kan bestimma utformningen av den ifré-
gasatta trafiken. Finner ldnsstyrelsen av ansokan framgd att friga dr om
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verksamhet som egentligen utgdr linjetrafik, kan ansékan provas med hiin-
syn hiirtill. Foérsok att kringgd linjetrafikkravet till forfing for den reguljira
linjetrafiken kan hindras genom att ansokan inte bifalls.

[ promcmorian antors att tillstindsmyndigheten 1 turisttrafiktillstindet
niarmare bor precisera vad slags trafik tillstdndet beriittigar till. Detta {or-
utsiitter att sokanden i sin ansdkan redovisar uppliggningen av trafiken.
Kan sékanden inte detta, bor tillstindsmyndigheten meddcla ett mera ge-
nerellt utformat tillstdnd, som tidsbegrinsas. Viljer man en 16sning med
mera generellt utformade men tidsbegrinsade turisttrafiktillstdnd i sadana
fall som har angivits, kan tillstindsmyndigheten liittare [6lja upp verksam-
heten och vidta atgirder nir s behovs. Som exempel pd sddana tinkbara
atgiirder anges indring av tidigare meddelade villkor eller inforande av villkor
eller foreskrifter om s& behdvs med hansyn till det sitt pd vilket tillstdnds-
havarens trafik har utvecklat sig sedan tillstindet meddelades. Likasi
har man enligt promemorian mdjlighet att pd enklare siitt, utifrin mera
allmiinna beddmningar av hur tillstdndshavaren har drivit trafiken, avgéra
om tillstindet bor forkingas.

Nir det giller $vergdngsfragorna framhdlis i promemorian att de féreslagna
definitionerna pa linje- och bestillningstrafik i mycket stor utstrickning
motsvarar de nuvarande definitionernas tillimpning i praktiken. Det synes
dirtor inte mota hinder att ita de nya bestiimmelserna gilla dven tidigare
meddelade tilistind. Dirvid maste dock beaktas att de — relativt fa — tra-
fikutovare for vilka situationen dndras bereds skiiligt rddrum for ansdokan
om s&dant nytt tillstdind som de kan anse sig behdva. Likasd bchovs enligt
promemorian viss tid for att ansékningar om tillstnd till turisttrafik skall
kunna avgoras. Med hiinsyn till angeligenheten av att de nya bestimmel-
serna kan borja tillimpas sd snart som mojligt bor dock en kort Gvergdngstid
cfterstrivas. En period om 6-10 manader beddoms vara tillricklig.

P& ndgot ldngre sikt forordas i promemorian en omskrivning av dldre
tillstdnd, sa att man ir en mera enhetlig utformning i friga om innehéllet
och siirskilt angivna villkor.

5.2 Fordonsanmilan

I promemorian papekas att det enligt YTF intc (oreligger hinder mot
att anmila flera fordon for anvindning i trafiken in det antal med vilket
trafiken enligt tillstdndet far bedrivas. Det framhalls att den gillande ord-
ningen gor det svart att kontrollera att en trafikutdvare vid ett visst tilifalle
inte anvinder flera fordon dn han ir berittigad till. Det forckommer 1 dag
att mindre nogriknade trafikutdvare anvinder hela sin anmiilda fordonspark
i bestiillningstrafik samtidigt trots att tillstdndet endast medger ett begrinsat
utnyttjande. Det f{oreligger diirfér behov av att inféra bestimmelser som
hindrar sddana olagliga forfaranden. Huvudregeln bor enligt promemorian
utformas sa att ritten att anmila fordon begrinsas till det antal som svarar
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mot det antal fordon som trafikutdvarcen har tillstdnd att anviinda i trafiken,
dvs. i enlighet med den princip som brukar uttryckas i orden “cn buss,
ett tilistdnd™.

I detta sammanhang behandlas i promemorian frigan om ritt for tra-
fikutdvare att sitta in reservfordon vid haveri ctc. Med gillande ordning,
enligt vilken man far anmila obegriinsat antal fordon, dr frigan om re-
servfordon inte nagot problem, eftersom trafikutdvaren utan vidare kan
ersitta havererat fordon med ett annat fordon som har anmilts for an-
viindning i trafiken. Tillimpar man undantags!dst regeln “cn buss, ett till-
stind™ innebir ett haveri att trafikutovaren, i vart fall tillfilligtvis, dr betagen
mdjligheten att utnyttja den kapacitet han har ritt att anvénda enligt till-
stindet. Det bor diirfor enligt promemorian finnas mdojlighet iven i fort-
sittningen att ersitta ett fordon som #r ur funktion. Det framhélls emellertid
att reglerna miste utformas si att man undanrdjer mdjlighcterna att sam-
tidigt anviinda flera fordon #n tillstndet ger riitt till. Som en tinkbar [5sning
anges foljande.

Vid ansokan om trafiktillstind skall sbkanden, pd sitt som sker i dag,
ange det antal fordon han skall anviinda i rérelsen. Dirutéver skall han
ange det antal fordon som han anser sig behéva som reservfordon.

Tillstdindsmyndigheten provar behovet av den sokta trafiken med utgings-
punkt i det antal "ordinarie” fordon sdkanden har uppgivit. Vidare provar
tillstAndsmyndigheten om det foreligger behov av reservfordon och i si
fall vilket antal som kan anses bchovas. 1 tillstindsbeslutet skall myndig-
heten sedan ange det antal reservfordon som far finnas i rorelsen. For att
undvika att reservfordonen anvinds i trafiken annat dn di s iir pakallat,
skall yrkestrafikmirken enligt forordningen om utmirkning av buss i bestil-
ningstrafik endast tilldelas trafikutdvaren till det antal som svarar mot det antal
bussar som samtidigt far anvindas i trafik enligt tillstindet. D4 reservfordon
anvindsitrafiken skall det vara forsett med det mirke som hartilldelats forden
buss som ersitts.

5.3 Ovrigt

1 promemorian anfors att enligt gillande bestammelser i YTF krivs ett
sirskilt tillstind att bedriva bestiillningstrafik dven om man innchar ett lin-
jetrafiktillstand. Det framhalls att bestéllningstrafiken Ofta utgér ett viktigt
komplement till linjetrafiken for de foretag som innehar linjetrafiktilistand
och innebirett rationelit utnyttjande av fordonsparken. Enligt promemorian
synes det darfor naturligt att bestdliningstrafiken i forsta hand omhiinderhas
av linjetrafikforetagen och att foretagen far bedriva sidan trafik utan den
omging som anstkan om sdrskilt tillstdnd till bestdllningstrafik innebdr.
I konsekvens hirmed skulle innehav av linjetrafiktillstdnd dven innefatta
ritt att bedriva turisttrafik. Med hénsyn hirtill kan det enligt promemorian
overvigas att utfornia reglerna s att tillstdnd till linjetrafik medger ritt
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att utféra dven bestillningstrafik och turisttrafik.

I promemorian tas ocksé frigun om kravet pa sirskilda skil for att juridiska
personcr skall meddelas tillstdnd till bestiillningstrafik upp. Hinvisning gors
till trafikpolitiska utredningens forslag att detta krav slopas i fraga om till-
stand till bestillningstrafik for godsbefordran. De argument for ett slopande
som utredningen redovisar i sitt betinkande torde enligt promemorian #ga
giltighet dven i friga om tillstind att bedriva bestillningstrafik med buss.

6 Remissyttrandena

Niistan alla remissinstanser, diribland postverket, SJ, samtliga linsstyrelser,
Svenska busstrafikforbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska lokaltra-
fikforeningen och Svenska transportarbetareforbundet har instimt i eller 1im-
nat utan erinran de uttalanden som gjorts i promemorian om behovet
av definitionsindringar. RA framh8ller att frigan om grinsdrag-
ningen mellan linjetrafik och bestiliningstrafik har stor trafikpolitisk be-
tydelsc. Med hiinsyn till intresset av att den reguljira linjetrafiken kan f&
utvecklas ostort pd grundval av transportbehov och trafikresurser inom be-
rérda omraden och till onskviirdheten att stadkomma samordning mellan
olika kommunikationsniit dr det angeldget att dtgirder vidtas i syfte att
forhindra en utveckling mot ett systematiskt kringgdende av bestimmel-
serna om linjetrafik. Rikspolisstyrelsen uttalar att avsaknaden av entydiga
definitioner av busstrafikbegreppen i YTF och dc griinsdragningssvarigheter
som foljer dirav véllar problem frin 6vervakningssynpunkt. Lénsstyrelsen
i Malmohus lin framhéller angelidgenheten av en Gversyn av gillande regler
for att sd Iingt som mdjligt undvika tolkningssvarigheter. Linsstyrclsen
ansluter sig till vad SJ och Svenska busstrafikforbundet har anfort som
stod for sina framstiillningar. Starsanstilldas forbund hinvisar till att till-
stdndsgivning for yrkesmissig trafik dr ett av samhillets styrmedel bl. a.
for att fa till stdnd en utveckling i enlighet med trafikpolitiska stéllnings-
taganden. Forbundet anser det vara av visentlig betydelse for detta styr-
medels cffektivitct att de i detta sammanhang berorda begreppen definieras
med storsta mojliga precision. '

Aven promemorians forslag till nya definitioner har fau stod av
det stora flertalet remissorgan, diribland SJ, flertaler liinssiyrelser, Statsan-
stiilldas forbund, Svenska landstingsforbundet och Svenska lokaltrafikfrening-
en. Rikspolisstyrelsen anfor att de foreslagna begreppsdefinitionerna torde
kunna bidra till att motverka den utveckling mot ett systematiskt kring-
giende av bestimmelserna om linjetrafik som har pagétt under senare ar.
Svenska busstrafikforbundet, som ocksd har tillstyrkt forslagen, uttalar att
trots de [Orsok till fortydligande av regelbundenhetsrekvisitets innebord som
har gjorts i bl. a. forarbetena till YTF och i réttspraxis, sd har inte nagon
fran trafikpolitiska synpunkter tillfredsstillande avgrinsning av linjetrafik-
begreppet kunnat uppnds. Svenska transportarbetarefirbundet anfor att moj-
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ligheterna att kringgd bestimmelserna och bedriva regelbunden veckosluts-
trafik utan de tillstind som behdvs torde bli betydligt mindre genom de
foreslagna definitionerna in f. n. Férbundet framhaller ockséd att de {ore-
slagna definitionerna tillgodoser de 6nskemadl om en vil fungerande buss-
trafik som har kommit till uttryck i bl.a. SJ:s och Svenska busstrafik-
forbundets framstillningar. Ldnsstvrelsen i Kopparbergs ldn framhadller att
inforande av begreppet turisttrafik far anses nddviindigt, dels for att undvika
att sddan trafik, som vanligen inte forknippas med linjetrafik, hinfors till
linjetrafikbegreppet och dels for att linsstyrelsen biittre skall kunna kon-
trollera hur meddelade tillstdnd utnyttjas. Svenska resebyrdforeningen fram-
for liknande synpunkter och framhdller att skapandet av begreppet turist-
trafik visentligt bidrar till att fortydliga begreppen. Det angeligna i att de
foreslagna bestimmelserna tillimpas s snart som mgjligt betonas ocksé
av flera remissorgan. Frin ndgra héll har synpunkter framforts pa detaljer
i utredningens forslag. S& har t. ex. SJ och Statsanstilldas forbund hiivdat
att tiflstdnd till turisttrafik alltid bdr innehélla ett preciserat angivande av
det slag av trafik som tillstdndet ger ritt att utfora. Vidare har SJ — liksom
bl. a. Svenska busstrafikférbundet och Svenska rescbyraféreningen — anfort
att den i promemorian foreslagna bendmningen turisttrafik bor bytas ut
mot arrangemangstrafik som cn ldmpligare benimning. Ocksi Svenska
transportarbetareforbundet har viint sig mot uttrycket.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands fin har avstyrkt forslaget om inforande av
en dcfinition av begreppet turisttrafik med hiinvisning bl. a. till de svérigheter
som kan uppsté nir det giller att avgéra vad som skall hiinforas till denna
trafikform. Postverket har intagit en avvaktande hdllning till inforandet av
begreppet turisttrafik under &beropande av att sidan trafik skulle kunna
innebira intrdng i den etablerade linjetrafiken.

En tvekande hillning till indrade definitioner har intagits av Svenska
kommunforbundet.

Ett fatal remissinstanser har motsatt sig ett gcnomfdrahde av de fOreslagna
definitionsiindringarna. RA anfor att det rent allmiint kan ségas att det alltid
foreligger svarigheter vid forsok att genom detaljerade bestimmelser forsoka
astadkomma mera preciserade definitioner. Varje nytillkommen bestim-
melse innebir enligt RA att en viss kategori faller utanfor det ifrigasatta
begreppet och att samtidigt nya mdjligheter skapas for dem som vill undan-
dra sig tillimpningen av bestimmelserna att i nigot avseende ge trafiken
en karaktdr som gor att den inte inbegrips under definitionen. Enligt RA
bor linjetrafikbegreppets regelbundenhetsrekvisit bibehillas men fortydligas
i forfattningstexten si att dir anges att trafik dr att anse som regelbunden
i de fall korningarna varje ménad cller kvartal Gverstiger ett visst impligt
bestimt antal. Hovrdrten iver Skdne och Blekinge har forklarat sig inte ha
blivit alldeles évertygad om behovet av en total omarbetning av defini-
tionerna. Genom inforandet av nya definitioner torde, enligt hovritien, med
all sannolikhet nya griansdragningsproblem komma att uppstd. Hovritten
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framhdller att — om en iindring av definitionerna anses bora ske — det iir
angeliget att griinsdragningen mcllan linjetrafik och vrig yrkesmiissig trafik
gors sa otvetydig att tveksamhet om finjetrafiktillstand kriivs for en viss
trafik inte behover uppstd hos researrangorer eller busstrafik forctagare. Enligt
hovriitten framstar det dirfor som dnskviirt att begreppet linjetrafik definieras
positivt och si klart och otvetydigt som majligt. Linsstyrelsen i Malméhus
Lin har, i likhet med RA, forordat en uttrycklig definition av begreppet
linjetrafik innehdllande en precisering av regelbundenhetsrekvisitet.

Nagra remissinstanser har i anslutning till sina yttranden 6ver defini-
tionsforsiagen tagit upp fragan om trafikutdvarcbegreppet. R4
har — med hiinvisning till hogsta domstolens praxis och vissa avgdranden
av regeringen i drenden rorande besvir dver beslut i friga om linjetra-
fiktillstand — gjort gillande att innebérden av trafikutévarebegreppet i YTF
f. n. iir oklar. Det framstar dirfor enligt RA som angeliiget att berdrda fragor
snarast blir foremal for niirmare overviganden. SJ har framhdllit att det
ar Fimpligt att trafikutdvarebegreppet preciseras, om de foreslagna dndring-
arna 1 YTF genomfors. SJ uttalar som sin uppfattning att trafikutvare-
begreppet principiellt bor forankras i tillhandahdliundet av fordon och per-
sonal. Liknande synpunkter har framforts av Svenska busstrafikforbundet,
Svenska lokaltrafikforeningen och Svenska transportarbetarefirbundet.

Samtliga remissinstanser har godtagit eller limnat utan erinran de forslag
som har lagts fram i promemorian om idndrade regler for fordonsan-
milan.

Lansstyrelserna i Uppsala och Kopparbergs ldn liksom Svenska busstrafik-
Jorbunder ifragasitter dock om nigon begrinsning av ritten att anmiila re-
servfordon behdvs med hiinsyn till de regler som har foreslagits i {riga
om tilldelningen och anvindningen av yrkestrafikmiirke.

Flertalct remissinstanser har uttryckt tveksamhet i friga om riktigheten
av de dverviiganden som gjorts i promemorian i friga om linjetrafikutdvares
ratt att utan sirskilt tillstdnd driva bestilinings-
trafik. Som skal hirfor har bl. a. dberopats risken for att trafikutdvare som
far tillstdnd att driva linjetrafik, iven om denna dr helt obetydlig, skulle
fa ritt att driva bestdllnings- eller turisttrafik av obegriinsad omfattning,
vilket skulle innebira en trafikavledning frin de ursprungligen etablerade
linjetrafikforetagen i fraga om bestillningskdrningar.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran det [Orslag
som har lagts fram i promemorian om att slopa kravet pa siirskilda skiil
for meddelande av tillstdnd till juridiska personer.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig éver de forslag som SJ
och Svenska busstrafikforbundet lagt fram i friga om straffsanktio-
nerna. Stasanstilldas forbund har tillstyrkt S):s forslag om inforande av
ett system med normerade*boter. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, som har
framhallit att sanktionerna bor vara av samma typ for busstrafiken som
for ovrig yrkesmissig trafik, anser inte att normerade béter ir en limplig
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sanktionsform. Vidare har linsstyrelsen intagit en tvekande héllning till
forslaget att infora s. k. bestillareansvar.

7 Foredraganden
7.1 Begreppsdefinitionerna

Bestiimmelser som reglerar bl. 4. den yrkesmiissiga busstrafiken finns i
forordningen(1940:910)angéende yrkesméssig automobiltrafik m. m. (indrad
senast 1974:105)(YTF). Med yrkesmaissig trafik forstas enligt 1 § YTF trafik i
vilkenbil jimte [Grare tillhandahdlls allménheten mot ersiittning f6r person-el-
ler godsbefordran.

Enligt 4 § r linjetrafik sidan yrkesmiissig trafik tor regelbunden befordran
av passagerare cller gods som sker pd viss viigstricka eller mellan vissa
orter under sddana omstiindigheter att bestimmanderitt i friga om bilens
utnyttjande inte tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt.
Y rkesmiissig trafik som inte 4r linjetrafik utgdr bestillningstrafik. Ingér yr-
kesmassig trafik for personbefordran som ctt led i en ldngre transport, skall
trafiken bedomas for sig vid prévning av frigan om den ir att hanfora
till linjetrafik eller bestiillningstrafik.

Tillstand till linjetrafik -cller bestéllningstrafik med buss meddelas enligt
5 §av linsstyrelse. Sadant tillstdnd utgdr en forutsiittning for att yrkesmissig
trafik skall fa utévas. Enligt kungorelsen (1958:368) om undantag frin vissa
bestimmelser i forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angicende yr-
kesmaissig automobiltrafik m. m. (dndrad 1969:692) far dock bestillningstrafik
for personbefordran med buss — utan hinder av att anordnaren saknar bestiill-
ningstrafiktillstind - anordnas under forutsitining att han for trafikens bedri-
vande anlitar trafikutdvare med sidant tillstdnd och att han till vederbdrande
tillstandsmyndighet fore trafikens igdngsattande ger in skriftlig anmiilan diir-
om med uppgift om den eller de trafikutdvare som han avser att anlita.

Som forutsittning for meddelande av tillstdnd till yrkesmiissig person-
befordran giiller enligt 12§ bl. a. att det skall finnas behov av den trafik
for vilken tillstdnd soks liksom att trafiken i 6vrigt kan anses limplig. Be-
hovsprovningen iir ett uttryck for det sédrskilda skydd som maéste beredas
den redan etablerade linjetrafiken for att den skall kunna fullgéra sina vi-
sentliga samhillsuppgifter. I 12 $~finns ocksd vissa bestimmelser om f6-
retradesritt for redan etablerade linjetrafikforetag cller foretag som driver
jarnvigs-, sparviigs- eller sjotrafik eller kommunala riittssubjekt niir det giiller
tillstand till linjetrafik.

YTF har sedan sin tillkomst dndrats flera ginger i syfte att anpassa lag-
stiftningen till den utveckling som cfier hand har skett inom transportsektorn
bl. a. genom uppkomsten av nya trafikformer. Olika frigor rorande bl. a.
den yrkesmiissiga busstrafiken och linjetrafikbegreppct togs upp
i prop. 1972:81 med forslag tifl vissa éndringar i YTF. I propositionen slogs
fast att den s. k. veckoslutstrafiken som dittills bedrivits med tillstand till
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bestillningstrafik var att anse som linjetrafik och dirfor ritteligen skulle
bedrivas med stdd av linjetrafiktillstdnd. Regeringen har direfter prévat
ett stort antal besvirsirenden som har gillt ansokningar om linjetrafiktill-
stand fran trafikutovare som tidigare har drivit veckoslutstrafik med stod
av endast tillstand till bestiiliningstrafik. Genom olika beslut av regeringen
har uppnatts att den &verviigande delen av veckoslutstrafiken har kunnat
samordnas inom ramen for stérre sammanslutningar av trafikutévare och
att den trafik tor vilken meddelats tilistind drivs under tilifredsstiillande
former.

Det kan emellertid konstateras att det alltjiimt kvarstar vissa problem
inom busstrafikscktorn. Det forekommer sdlunda att trafik drivs under for-
mer som stdr i strid mot bestimmelserna i YTF och statsmaktcrnas strii-
vanden att friimja rationell drift och sunda konkurrensbetingelser inom buss-
trafiken. Missférhdllandena beror i stor utstrickning pa de svéarigheter som
finns niir det giller griinsdragningcn-mcllan begreppen linjetrafik och be-
stilllningstratik i YTF. Problemet iir inte helt nytt men det har under senare
tid gjort sig giillande med allt storre styrka. Det som framst har vallat grins-
dragningsproblem har varit regelbundenhetsrekvisitet och frigan med vilken
tiithet trafiken skall bedrivas for att rekvisitet skall vara uppfyllt. 1 prop.
1972:81 behandlades grinsdragningsfragan. Med hinvisning till forarbetena
till YTF konstaterades att det utan forfattningsindring torde std klart att
regelbunden trafik, nér det giller personbefordran, skall anses foreligga om
kérningen vanligen figer rum pd forut tillkinnagivna eller eljest for allmin-
heten kiinda tider minst en ging varje kalendervecka under en lingre tid.

Statens jirnviigar (SJ) har i framstéllning till kommunikationsdeparte-
mentet framhallit att det under senare tid har visat sig att mindre nogriiknade
trafikutdvare genom olika konstade forfaranden forsoker kringgd kravet
pd linjetrafiktillstdnd. Detta sker bl. a. genom att foretag med tillstand till
bestiillningstrafik erbjuder resor varannan vecka eller tre veckoslut av fyra,
allt under en lingre tid. Vidare forekommer att tva eller flera bussforetag
gér samman om trafik i flera relationer med alternerande vagninsatser si
att inget av dc enskilda foretagen ensamt kommer att trafikera en viss
relation med otilldten turtdthet trots att resultatet dnda blir en faktisk lin-
jetrafik. Mot bakgrund hiirav har SJ hdvdat att en ytterligare precisering
i frAga om griinsdragningen mellan linjetrafik och bestillningstrafik dr n6d-
vindig.

SJ forordar en 18sning som bl. a. innebir att begreppet bestiillningstrafik
definieras forst och att annan trafik — utan hinsyn till regelbundenhets-
kriterict — hinfors till linjetrafik.

Svenska busstrafikforbundet har med hinvisning titl SJ:s framstilining
i skrivelse till kommunikationsdepartementct anfort att syftet med fram-
stillningen vill synes dverensstimma med forbundets uppfattningar. Nir
det giller definitionsfrigan uttalar forbundet bl. a. att det dr angeliget att
linjetrafikbegreppet dven fortsittningsvis far representera det slag av tra-



Prop. 1976/77:70 24

fikutdvning som kidnnctecknas av bl. a. regularitet, trafikeringsplikt, taxor
etc.

SI:sochbusstrafikforbundets framstiliningarutgérgrunden for promemori-
an(1976-02-04)Linjetrafikbegreppet m. m. i forordningen(1940:910)angdende
yrkesmiissig automobiltrafik m. m.(YTF)som har utarbetatsinom kommuni-
kationsdepartementet. I promemorian utvecklas niirmare de problem som ir
forknippade med de nuvarande begreppsdetinitionerna. Med redovisning av
de i SJ:s framstillning angivna missforhallandena uttalas att det behdvsen ny
definition av begreppet linjetrafik. En tiinkbar l6sning — for att undvika att tra-
fikutovare forsoker kringgd bestimmelserna om linjetrafik genom att via
konstlade forfaranden climinera nigot av de rek visit som skall vara uppfyllda—
anges didrvid vara den av SJ foreslagna.

I promemorian framhdlls att en definition av den typ som SJ har foreslagit
innebir att begreppet linjetrafik far en vid tillimpning. Férutom den mer
clier mindre regelbundna trafik som har beskrivits tidigare skulle inom de-
finitionen falla iliven siddana resor som anordnas for bevistande av olika
arrangecmang och som i allminhet inte kan siigas konkurrera med linje-
trafiken. Den typ av trafik som hiir dsyftas dr den man vanligen betecknar
som turisttrafik. For att undvika att denna frin linjetrafik i egentlig be-
miirkelse sa artskilda verksamhet hiinfors till linjetrafik bér man enligt pro-
memorian skapa ett siirskilt trafikbegrepp.

Niir det giiller overgangsfrigorna framhalls i promemorian att de toreslagna
definitionerna pa linje- och bestillningstrafik i mycket stor utstrickning
motsvarar de nuvarande definitionernas tillimpning i praktiken. Det syncs
dirfor inte mota hinder att ita de nya bestimmelserna gilla dven tidigare
meddelade tillstand.

Promemorian och framstidliningarna har remissbchandiats.

Niistan alla remissorgan — rikspolisstyrelsen, SJ, flertalet linsstyrelser,
Statsanstilldas forbund, Svenska busstrafikforbundet, Svenska landstings-
forbundet och Svenska transportarbetarefdrbundet — har tilistyrkt eller god-
tagit de i promemorian foreslagna definitionerna och i flera fall har man
understrukit vikten av en snar reform. I nédgra fall har dock anforts syn-
punkter i detaljfrigor. 84 har t. ex. S8J och vissa andra remissinstanser fram-
hallit att tillstdnd Il turisttrafik alitid bor innchalla ett preciserat angivande
av det slag av trafik som tillstdndet ger riitt att utfora.

SJ - liksom bl. a. Svenska busstrafikforbundet — har hiivdat att den i
promemorian foreslagna bendmningen turisttrafik bor bytas ut mot arran-
gemangstrafik som limpligare beteckning. Ocksd Svenska transportarbeta-
reforbundet har viint sig mot uttrycket turisttrafik.

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin avstyrker inférandet av en definition
av begreppet turisttrafik med hinvisning bl. a. till de svirigheter som kan
uppsta ndr det géller att avgdra vad som skall hiinforas till denna trafikform.
Postverket har intagit en avvaktande halining till infSrandet av begreppet
turisttrafik under dberopande av att sddan trafik skulle kunna innebira in-
tring i den ctablerade linjetrafiken.
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En tvekande héllning till dndrade definitioner har intagits av Svenska
kommunf{drbundet.

Riksaklagaren (RA), hovritien 6ver Skine och Blekinge och linsstyrelsen
i Malmdhus ldn har avstyrkt forslaget att intdra nya definitioner. Enligt
RA bor linjetrafikbegreppets regelbundenhetsrekvisit bibehdllas men for-
tydligas i forfattningstexten si att didr anges att trafik #r att anse som re-
gelbunden i de fall kdrningarna varje ménad eller kvartal dverstiger ett
visst limpligt bestimt antal. Aven linsstyrelsen i Malmdhus lin har forordat
en precisering av regelbundenhetsrekvisitet. Hovritten har forklarat sig inte
ha blivit alldeles dvertygad om behovet av en total omarbetning av de-
finitionerna. Om en indring anses bora ske bor enligt hovritten begreppet
linjetrafik definicras positivt.

Jag delar uppfattningen att de definitioner som giller i friga om den yrkes-
missiga busstrafiken behover preciseras. Reformen synes angeldgen savil
med hinsyn till trafikutévarna och den resande allménheten som ur allmin
synpunkt. Det som hittills frimst har vallat problem har varit det krav parcgel-
bundenhet som begreppet linjetrafik inrymmer. I promemorian har dessa pro-
blem belysts nirmare och de dir redovisade bedémningarna av forslagen har
bitritts av det stora flertalet remissorgan. Vissa av dem, diribland hovritten
over Skdne och Blekinge, har emellertid viint sig mot att linjetrafikbegreppet
‘inte skulle definicras positivt i forfattningstexten. Féregen del anser jag detinte
vara s viisentligt att man uttryckligen definierar detta begrepp. I tillstand till
linjetrafik anges nimligen regelmissigt tillstdndets niirmarc om{attning. I till-
standet finns intaget uppgifter om linjestriickningar och orter mellan vilka tra-
fiken far bedrivas liksom, i férekommande fall, foreskrifter om upptagning.
Man {Ar alltsi - till skillnad fran vad som giiller i friga om bestillningstrafik —
genom precisering i tillstdndet klara och entydiga uppgifier om den trafik som
kan utforas i det enskilda fallet.

De forslag till nya definitioner som anvisas innebédr att man kommerifran de
grinsdragningsproblem som nu har nimnts samtidigt som man forhindrar att
kraven pa linjetrafiktillstdnd kringgas. De farhdgor som har framf{orts fran na-
got hall vid remissbehandlingen om att det foreslagna turisttrafikbegreppet
skulle kunnaledatill tolkningsproblem delar jag inte. Foratt siikra att turisttra-
fiken i de enskilda fallen bedrivs inom ramen for meddelade tillstand ér det
nodvindigt att tillstdndsmyndigheten —liksom nir det giller tilistand till linje-
trafik — niirmare preciserar vad slags trafik som tillstdndet berittigar till. Denna
mdjlighet att fran fall till fall ange vad som avses med turisttrafik dri sjilva ver-
ket en av de patagliga fordelarna med de foreslagna definitionerna. Hirigenom
undviker man att man for avgrinsningen av dessa, ofta svarbestimda, trafik-
formersom hinforstill turisttrafik behdverlitaenbart tillen forfattningsmissig
definition, som med nédviindighet méste hallas mera allmin. Grinsdragning-
en mellan turisttrafik och linjetrafik kommer pa det siittet att ske vid tillstands-
provningen dden behovsprovning bor goras med hinsyn till linjetrafikens krav
i enlighet med vad jag f6rordar i det féljande.
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Nir det giller bestallningstrafiken didremot dr det inte majligt att i till-
standet gora ndgra ndrmarc preciseringar med hiinsyn till att detta slag av
trafik tillgodoser s& mangskiftande slag av trafikbchov. Detta forhatlande
gor det nodviindigt att i forfattningstexten uttryckligen definiera begreppet
bestillningstrafik. Bakgrunden till det forda resonemanget dr synpunkten
att vad som for den enskilde trafikutdvaren dr mest angeliiget att fa preciserat
ir den trafikeringsritt som foljer med ett sidant tilistdind som han sjilv
innchar. Detta tillgodoses i friga om linje- cller turisttrafik genom sjilva
tillstdndet och i friga om bestiliningstrafik i forfattningstexten.

Genom idndring av definitionerna pd siitt som har foreslagits i prome-
morian hindrar man att mindre nogriknade trafikutGvare kringgér de krav
som giiller for bedrivandet av en laglig yrkesmissig trafik. Dessa trafik-
utdvare innebdr i dag ofta en sikerhetsrisk, eftersom de i sin trafik inte
sillan 3sidositter bl. a. de regler som giller om arbetstid och vilotid och
fordons hastighet. Vidare underlater de ofta att ha fordonen skattade och
forsikrade. Hirigenom utsiitts de seridst arbetande foretagen for en osund
konkurrens samtidigt som konsumenternas intressen av sikra och tillfor-
litliga transporter motverkas. Det torde ocksa std klart att man med de
foreslagna definitionerna uppnir en storre rittstrygghet for trafikutdovarna
genom att avgrinsningen mellan de olika trafikslagen klargdrs pé ett biittre
sitt — i forfattningen och i de individuella tillstdndsbesluten — in vad som
sker i dag. Vidarc kommer tillstindsmyndigheternas och de dvervakande
myndigheternas arbete att underlittas.

Mot bakgrund av det nu anforda fGrordar jag att de forslag till nya de-
finitioner som har lagts fram i promemorian genomfors.

Detta inncbir att med bestillningstrafik bor avses yrkesmissig trafik for
personbefordran i vilken bil och forare tillhandahalis pa villkor att bestiillaren
har dispositionsriitten ¢ver fordonet och att ersittningen bestims med hiin-
syn till bilens utnyttjande och transportens lingd och inte [Sr varje pas-
sagerare for sig. Som turisttrafik bor betecknas sddan personbefordran med
buss som inte dr bestiliningstrafik, om transporten ingar som ett led j ett
sammanhingande arrangemang, dir huvudsyftet ligger pa annat dn sjilva
transporten. Till linjetrafik bor hinforas sddan trafik som inte ir bestill-
ningstrafik eller turisttrafik.

Vad jag nu harsagt innebdrockséatt jag godtarden i promemorian foreslagna
bendmningen turisttrafik som en lAmplig beteckning pa det slag av trafik som
asyftas. Till undvikande av missforstind vill jag peka pa att begreppet turisttra-
fik i vissa internationella végtransportavtal har en delvis annan innebord
in den som jag nyss har redovisat. Jag anser emellertid inte detta utgora
négot hinder mot att anvinda uttrycket turisttrafik for sddana former av
inrikes busstrafik som jag tidigare har ndmnt.

Jag instimmer i vad som har anforts i promemorian om den nidrmare
inriktningen av provningen av ansdkningar om turisttrafiktillstand. For att
en viss trafik skall hiinforas till turisttrafik skall det vara friga om ctt sam-
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manhdllet arrangemang. diir man — i sidana fall dir arrangemangsdclen
ir forknippad med nigon kostnad — inte har mojlighet att exempelvis losa
biljett bara for sjilva resan. Vidarc fir arrangemangsdelen inte vara alltfor
obetydlig. 1 turisttrafiktillstindet bor tillstdindsmyndigheten nidrmare pre-
cisera vad slags trafik tilistdndet berittigar till. Detta forutsitter att sbkanden
i sin ansOkan redovisar uppldggningen av trafiken. Jag kommer i det foljande
att utveckla hur turisttrafiken i de enskilda fallen skall kunna preciseras
i nu berdrda avseende.

Vid provning av ansokan om tillstind till turisttrafik far beaktas i vad
man den tilltinkta trafiken kan komma att inkrikta pé linjetrafiken. Behovet -
av turisttrafik torde inte sillan i praktiken kunna tillgodoses inom ramen
for linjetrafiken. S& kan ske genom att linjetrafikforetag erbjuder kombi-
nerade researrangemang, som innebir rabatter for den resande allménheten.
For att undvika att turisttrafiken kommer att medftra en icke 6nskvird
konkurrens gentemot etablerade linjetrafikforetag bor gilla att tillstdnd till
turisttrafik fAr meddelas endast om den ifrigasatta trafiken #r behovlig och
i Ovrigt limplig. Vidare bor foreskrivas att om ansdkan avser tillstand till
turistirafik som kan komma att konkurrera med redan utévad linjetrafik
eller med jirnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik skall, om tillstdind anses béra
meddelas och forhdllandena inte foranleder till annat, tillstindet limnas
den som redan utdvar sddan trafik om han har ansékt om tillstind till
turisttrafik och kan anses limplig att utéva den. Om det behéGvs for att
undvika sidan konkurrens bor tillstindsmyndigheten ocksa fi mojlighet
att foreskriva begrinsningar eller andra villkor for turisttrafiken.

I ett 6vergdngsskede kan det inte uteslutas att vissa avviigningsproblem
kan uppstd. Jag syftar da bl. a. pd fall dir en trafikutdvare har byggt upp
en trafik, som @r att anse som turisttrafik och som drivs i fasta och ur
limplighetssynpunkt acceptabla former men som i och for sig skulle kunna
titlgodoses i form av linjetrafik. I sddana fall dir turisttrafikutévaren fore
den nya lagstiftningens ikrafttridande kan anses ha genom egna insatser
skapat underlaget for trafiken synes det skiiligt att han meddelas det tillstand
tifl turisttrafik som behovs for att han skall kunna fortsitta sin verksamhet
i den tidigare omfattningen. En forutsittning for detta dr sjilvfallet att tu-
risttrafiken inte kan beddmas ha cn menlig inverkan pi linjetrafik som
likasd har etablerats fore den nya lagstiftningen.

Vad jag har sagt i det foregdende innebdr att provningen av behovet
av en sokt turisttrafik bor ha samma inriktning som nér det géller provningen
av ansokan om en viss bestiillningstrafik. I detta ligger ocksd att man bor
beakta den etablerade linjetrafikens beriittigade krav pé att tiligodogora sig
bestiillnings- eller turisttrafikuppdragen som ett virdefullt ekonomiskt kom-
plement till linjetrafiken. I bedomningen ~ liksom nér det dr friga om till-
stind till bestillningstratik — skall man emellertid inte strikt formellt se
pa antalet redan befintliga tillstdnd av samma slag. Det #r viktigt att man
beaktar sidana omstindigheter som att e¢n innehavare av tilistand till savii
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linjetrafik som bestillnings- och turisttrafik inte alltid har den fordonska-
pacitet som kriivs for att vid ett visst tillfille kunna tillgodose ett behov
av exempelvis turisttrafik, eftersom fordonsparken helt har tagits i ansprik
for linjetrafiken och bestiillningstrafiken. Vidare kan forhdllandena vara si-
dana att tillstdnd visserligen finns som omfattar trafik av det slag som an-
sokan avser, men att detta tillstdnd utnyttjas i mycket liten omfattning
for sadan verksamhet.

Jag har tidigare framhallit viirdet av att man har mdjlighet att genom
preciscringar i tillstindet ange ramen for det. Jag vill ocksd understryka
vikten av preciseringen nar det giller att skydda linjetrafiken mot olamplig
konkurrens. Ju stdrre risken dr for att en viss turisttrafik kan komma att
konkurrera med linjetrafiken desto visentligare ir det att preciseringen blir
uttdmmande.

Nar man talar om turisttrafik kan man urskilja vissa typer av resor som kan
hinféras under detta begrepp. En grupp ir den trafik som kan betecknas
som rundtursresor eller sight-seeingturer. Syftet med dessa resor ir att ge
minniskor tillfille att bese olika platser och byggnader som kan vara av
sarskilt kulturellt intresse sasom slott, kyrkor, fornminnen, naturminnen
etc. Hirunder faller ocksa de sedvanliga stadsrundturerna. For denna trafik
giller vanligen att det inte skulle vara praktiskt mgjligt att ordna den inom
ramen for den egentliga linjetrafiken. Harav {oljer att en trafik av typ rund-
tursresor regelmissigt inte innebir ndgon konkurrens gentemot linjetrafiken.
Behovet av att precisera trafiken i turistirafiktilistindet blir i flertalet av
dessa fall dirfor inte si stort. Det blir beroende pd hur trafiken Liggs upp
i det enskilda fallet. Oftast torde preciseringen kunna inskrinka sig till att
ange resrutten med foreskrift om att upptagning resp. avlimning av pas-
sagerare endast fir ske pa viss bestimd ort eller niirmare angiven plats liksom
att biljett endast {ar siiljas {or hela resan inkluderande visningsdelen i arr-
angemanget.

En annan huvudgrupp inom turisttrafikomradet #ir den dir busspassa-
gerarna befordras till en plats f6r att delta i ett visst arrangemang och for
att sedan aterforas med busscn till utgdngspunkten. Som exempel pa detta
slag av turisttrafik kan nimnas resor till museer, gudstjinster, djurparker
etc. Nir det giiller provningen av ansdkningar om tillstand att utfora sddana
resor kan situationen i vissa fall vara sidan att man inte behdver stilla
kraven pd det ekonomiska virdet av arrangemanget i forhallande till resan
i dess helhet alltfor hogt. Det kan finnas andra omstindigheter som gor
att den sokta trafiken inte kommer att inncbidra konkurrens gentemot den
egentliga linjetrafiken. Det kan rora sig om resor som vinder sig till speciella
trafikantkategorier excmpelvis pensionirer eller handikappade som kan gora
ansprik pd en hogre servicegrad én den som linjetrafiken kan erbjuda. Jag
tiinker hiir bl. a. pa att dessa trafikantkategorier har stérre behov av dorr-till-
dorrtransporter in andra liksom av bekvimlighet och t. 0. m. hjiilp vid for-
flyttning. I sidana fall kan en limplig precisering vara ett angivande av



Prop. 1976/77:70 29

vilka kategorier trafiken viinder sig till och hur upphimtning och avlimning
skall ske. For att forhindra {orfaranden som kan {3 en menlig inverkan
pa linjetrafiken kan emellertid ocks& behdvas cn precisering som innebir
att fram- och aterresa skall ske i anslutning till tiderna [6r arrangemanget
och att kostnaden for arrangemangsdelen, i den man nigon sidan kostnad
over huvud taget finns, ingdr som nagot odelbart i det totala priset. I en
del fall kan det vara friga om resor i relationer dir det saknas underlag
for linjetrafik i egentlig mening men dir behov och underlag finns for resor
med ett klart avgrinsat syfte. [ sddana fall kan preciseringen i tillstindet
inriktas pa dels den relation i vilken trafiken skall ske, dels det angivna
syftet. I andra situationer kan det finnas anledning att tillita etablering
av turisttrafik dven i sddana relationer dir linjetrafik redan finns. Det kan
da giilla t. ex. teaterresor diir trafikens tidsligen och den starka inrikiningen
pd sjilva arrangemanget gor att trafikbehovet inte limpligen kan tillgodoses
genom linjetrafiken.

I sddana fall, dir trafiken kan ske inom ramen for befintlig linjetrafik
i friga om sdviil tidslidge och relation som servicenivd, torde det inte finnas
utrymme for turisttrafik. I anslutning hértill vill jag erinra om de rese-
arrangemang med sirskilda rabatter som olika linjctrafikforetag kan till-
handahalla.

Manga berdringspunkter med den trafik som jag nu har angett har resor
som anordnas till oltka idrottscvenemang. Behovet av séddana resor kan
i ménga fall tillgodoses inom ramen for redan befintlig linjetrafik. I andra
fall kan det emcliertid vara naturligarc att denna trafik sker inom ramen
for turisttrafik med hinsyn till att tidsligen, relationer etc. dr sidana att
resbehovet inte limpligen kan tillgodoses genom linjetrafikens forsorg. Aven
hir dr det viktigt att man preciserar tillstdndet genom att meddela foreskrifter
om trafikens ndrmare anknytning till visst eller vissa arrangemang, att bil-
jetter for resa och arrangemang inte skall kunna lfsas separat, att ar-
rangemangsdelens viirde skall overviga i forhdllande till virdet av sjilva
transporten etc. Det kan vara limpligt att i tillstdndet ange cxempelvis att
det ger ritt att under en viss angiven tidsperiod utfora resor till fot-
bollsmatcher i vilka ett visst klubblag deltar.

Utdver de typer av turisttrafik som jag nu har beskrivit finns dven fall
dir busstrafiken spelar en forhallandevis liten roll och ingdr som en mindre
del av ett storre rescarrangemang. Jag syftar pa den trafik i vilken exempelvis
den som kopt en charterresa till ett frimmande land befordras med buss
till hamn eller flygplats for vidare fiird med annat transportmedel. Regel-
missigt dr det frdga om ett transportbehov som utan svarighet kan tiligodoses
genom vanlig linjetrafik f6r vilken det ar en sjilvklar uppgift att ombesorja
de transporter pd viig eller jirnvig som allmiinhcten behoéver for att fa an-
knytning till ett annat transportmedel, t. cx. bét eller flyg. Jag vill hiir hinvisa
titl riksdagens stillningstaganden &r 1972 (prop. 1972:81, TU 13, rskr 232).
Undantagsvis kan det dock te sig naturligare att hinfora trafiken till tu-
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risttrafik cxempelvis med tanke pd att det inte finns ndgot annat trafik-
underlag dn det som skapas av det sirskilda researrangemanget. Vidare
kan det vara friga om trafikantkategorier, exempelvis rorelsehindrade, som
har berittigade ansprdk p& cn hogre servicegrad dn vad linjetrafiken kan
crbjuda. I de fall det nu &r fréga om ir det viktigt att turisttrafiktillstandet
preciseras med avseende pd platser eller omrdden fGr upptagning av pas-
sagerarna liksom att man i tillstdndet klart slar fast bussresans anknytning
till rescarrangcmanget i dess helhet.

Genom att precisera turisttrafiktillstdnden pa det siitt som jag har redovisat
bor man i alimidnhet kunna astadkomma en klar avgrinsning av den verk-
samhet som fAr drivas inom ramen {6r tillstindet. Som jag har antytt tidigare
kan det cmellertid uppstd fall dir det inte gr att gora en sé klar och entydig
precisering. Man kan ocksd komma i den situationen att limpligheten av
en viss turisttrafik, trots preciseringar, kan vara tveksam med hinsyn till
befintlig linjetrafik. 1 sddana fall bor tillstindsmyndighcten ha mojlighet
att meddela ctt tillstdnd. som tidsbegrinsas. Viiljer man en ldsning med
tidsbegrdnsade turisttrafiktillstdnd, kan tillstdndsmyndigheten Littarc f6lja
upp verksamheten och vidta atgirder nir sd behdvs. Som exempel pa sidana
dtgiirder kan ndmnas dndring av tidigare meddelade villkor eller inforande
av villkor eller foreskrifter med hiinsyn till det siitt pa vilket tillstinds-
havarens trafik utveckiat sig sedan tillstdndet meddelades. Likasi har man
mdjlighet att pa cnklare sidtt, utifrdn mera allménna bedémningar av hur
tillstdndshavaren drivit trafiken, avgéra om tillstdndet bor forldngas. Vid
omprovningen skall givetvis ocksa foras in i bilden den utveckling som
linjetrafiken har undergétt.

Som flera remissorgan har framhallit bor ett alternativ med tidsbegriinsade
tillstadnd utnyttjas med forsiktighet och komma till anvindning mera undan-
tagsvis. Det dr angeldget att tiden for sddana begrinsade tillstind halls kort
och normalt inte Gverstiger ett Ar. '

Liksom i friga om bestdliningstrafik bor i tillstdnd till turisttrafik anges
det hogsta antal fordon varmed trafiken f&r bedrivas och det hogsta antal
passagerare som far befordras med varje fordon.

Som ldnsstyrelsen i Jonkopings lin har papekat blir en konsekvens av
de foreslagna definitionerna att 4ven anropsstyrd busstrafik och olika former
av omradesanknuten kompletterande trafik hinfors till linjetrafik.
Linsstyrelsen anser att detta #r till fordel. Jag delar denna uppfattning med
hiinsyn till att trafiken i friga utgdr en utbyggnad av den traditionella lin-
jetrafiken. I fall som de nu angivna kan preciseringen av tillstandet till
viss vigstricka, som komplement till huvudregein i 12 § YTF, i stillet
gilla trafik inom visst omride. Aven i fall som de nu angivna bér pre-
ciseringen av tillstandet cnligt huvudregeln i 12 § gilla vissa vigar eller
viigstrickor inom det omrdde som kommer i friga.

Som har framgatt tidigare skall sddan yrkesmissig trafik (or personbe-
fordran, som ingar som ett led i en lingre transport, bedomas for sig vid
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provning av frigan om en viss trafik ir att hinfora till linjetrafik cller be-
stiillningstrafik. Bestimmelsen infordes enligt forslag i 1972 drs proposition
och har i prakiiken tillimpning cndast pd busstrafik. En indring av de-
finitionerna pa det sitt jag har (oreslagit i det foregdende innebdr att en
foreskrift 1 angivna hinseende inte lingre dr pakallad.

Inférande av' begreppet turisttrafik aktualiserar en forumfriga. Nir det
giller tillstand till bestillningstrafik provas frigan om tillstind av insstyrel-
sen i det ldn dir stationsorten dr beligen. Anledning saknas att gora be-
stimmelserna om stationsort tilliimpliga pd turisttrafiken. En tinkbar losning
ir att fragan om tillstand till wuristtrafik provas av ldnsstyrelsen i det lin,
dar sokanden #r kyrkobokford eller, i rdga om juridisk person, dér styrelsen
har sitt sdte eller forvaltningen drivs. Denna 16sning har emellertid den
nackdelen att prévningen i ménga fall kommer att géras av ldnsstyrelsen
i ctt ldn som inte alls ber6rs av den sodkta trafiken, cftersom turisttrafiken
ofta inte har utgéngspunkt i den ort dir trafikutévaren har sitt hemvist.
For att mojliggora en effektiv provning av trafikens behdévlighet och limp-
lighet forordar jag dirfor att forumregeln utformas s att fraga om tilistind
till turisttrafik skall provas av linsstyrelsen i det lin dir utgdngspunkten
for resan dr belidgen, dvs. dir passagerarc forst tas upp. 1 de fall iven annat
ldn berors skall ldnsstyrelsen dir horas i drendet innan beslut fattas. Med
att annat lin berors avses da sjilvfallet inte det forhallandet att transporten
endast passerar genom linet utan framst att passagerare skall tas upp iven
dir.

Vad betriffar 6vergingsfragorna delar jag den uppfattning som har fram-
forts i promemorian att de foreslagna definitionerna pé linje- och bestiill-
ningstrafik i stor utstrickning motsvarar de nuvarande definitionernas till-
limpning i praktiken. Det torde dirfor inte mota hinder att 1ata de nya be-
stimmelserna tillimpas dven pa tidigare meddelade tillstind. Dirvid maste
dock beaktas att de — relativt A — trafikutdvare for vilka situationen indras
bereds skiiligt radrum for ansdkan om sadant nytt tillstind som de kan
anse sig behova. Likasi bchovs viss tid for att ansokningar om tillstdnd
till turisttrafik skall kunna avgdras. Med hiinsyn till angelidgenheten av att
dc nya bestimmelserna kan borja tiltimpas s snart som majligt — négot
som ocks& har understrukits vid remissbehandlingen — bér dock en kort
overgdngstid efterstrivas. -

Vad som har sagts i det foregdende har tagit sikte pa den yrkesmissiga
busstrafiken. De problem som de nuvarande definitionerna av trafikbegrep-
pen vallar har inte gjort sig gillande betraffande lastbils- eller taxitrafiken,
dirlinjetrafikbegreppet harringa betydelse. De definitionersomidag finnsid §
Y TF bor darfor alltjami giilla for lastbils- och taxitratiken.

Inforande av de definitioner som jag hiir har forordat pakallar indring
i4,5 7,8, 11, 12 och 15 §§ samt 34 § 1 mom. YTF.

Nigra remissinstanser har i anslutning till sina yttranden dver defini-
tions{Srslagen tagit upp frigan om trafikutdovarebegreppet. RA
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har — med hinvisning till hogsta domstolens praxis och vissa avgéranden
av regeringen i drenden rérande besviir dver beslut i frdga om linjetrafik-
tillstdnd — gjort gillande att innebdrden av trafikutévarebegreppet i YTF
f. n. iir oklar. Det framstir diirfor enligt RA som angeliget att berorda fragor
snarast blir foremal for nidrmare 6verviiganden. SJ har framhallit att det
ar lampligt att trafikutdvarebegreppet preciseras, om de foreslagna #indring-
arna i YTF genomfors. SJ uttalar som sin uppfattning att trafikutdvare-
begreppet principiellt bor forankras i tillhandahdllandet av fordon och per-
sonal. Liknande synpunkter har framforts av Svenska busstrafik forbundet,
Svenska lokaltrafikforeningen och Svenska transportarbetarefdrbundet.

Jag delar uppfattningen att det kan finnas anledning att forfattningsmis-
sigt nidrmare precisera inncborden av trafikutovarcbegreppet. Jag finner det
emellertid inte mojligt att ta upp frgan i detta ssmmanhang, eftersom en
sadan preciscring nédviindigtvis maste komma att omfatta alla former av
yrkesmiissig trafik och inte endast den yrkesmiissiga busstrafiken.

Jag vill emellertid ndgot berora trafikutévarebegreppet och den innebdrd
det har i dag. Nir man talar om begreppet trafikutévare har man att skilja
mellan vem som i det enskilda fallet skall anses vara trafikutdvare och
vem som — med hiinsyn till de olika i YTF angivna kraven — kan meddelas
trafiktilistand. 1 de fall som RA har &beropat har hogsta domstolen haft
att ta stalining till den forstndmnda frigan, medan regeringen provat den
senare fragestiliningen. I den man trafikutdvarebegreppet har varit aktuelit
i besvirsdrenden har regeringen gjort samma beddmningar som har kommit
titl uttryck i hogsta domstolens praxis.

I anslutning till det anforda vill jag ocksd kommentera ett problem som
linsstyrelsen i Ostergotlands lin har redovisat rérande tillimpningen av
de foreslagna nya definitionerna. Linsstyrelsen anger det fall att en rese-
arrangGr anlitar ett bussfGretag for transport av ett antal personer till ett
bestimt resmal. Linsstyrelsen framhdller att denna trafik enligt departe-
mentspromemorian dr att betrakta som bestillningstrafik — och detta oavsett
om samme researrangdr aterkommer vecka efter vecka med resor till samma
mal — medan diremot samma resor torde fi betraktas som linjetrafik om
de i stillet arrangeras av bussfOretaget.

For att ritt forstd den situation som ldnsstyrelsen har beskrivit bér man
hélla Kklart att yrkesmiissig trafik kan bedrivas i flera led. I det anforda
exemplet utgér bussforetagets verksamhet i forhdllande till researrangren
bestillningstrafik medan resebyrén i forhallande till de enskilda reseniirerna
driver linjetrafik eller mgjligen turisttrafik, beroende pd omstindigheterna
i det enskilda fallet. I fall som det beskrivna torde emellertid sambandet
mellan parterna ofta vara si intimt att de bada kan anses som trafikutdvare
i friga om linjetrafiken.

Som jag tidigare har ndmnt dr den som anordnar bestillningstrafik med
buss, dvs. researrangdr, befriad fran tillstindskrav under bl. a. den forut-
sittningen att han anlitar trafikutovare som har bestillningstrafiktillstind
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och anmiler den tilltidnkta trafiken till vederborande linsstyrelsc. D4 den
trafik, som enligt vad jag har {oreslagit i fortsittningen kommer att benimnas
turisttrafik, i dag till dverviigande delen bedrivs med stéd av tillstand till
bestillningstrafik, bor undantaget frdn tillstdndskrav i friga om researran-
gorer dven omfatta turisttrafiken. Den som anordnar turisttrafik bdr saledes
kunna gora detta utan att sjilv inneha trafiktilistind under forutsittning
att han for sin verksamhet anlitar trafikutovare som har tilistand till -
risttrafik som omfattar det researrangemang som arrangoren erbjudgr. Jag
avser att senare for regeringen ligga fram forslag till dndring 1 1958 4rs
kungorelse av denna inncbérd.

7.2 Fordonsanmilan

Enligt 25 § 2 mom. YTF far fordon inte anvindas i yrkesmiissig trafik
forrin tillstAndshavaren hos tillstindsmyndigheten har anmilt att fordonet
skall anviindas i trafik enligt tillstdndet. Hinder freligger inte mot att anmila
flera fordon #n det antal med vilket trafiken f&r bedrivas enligt tillstandet.

Entigt forordningen (1975:885) om utmarkning av buss i bestillningstrafik
skall s&dan buss nir den anvinds i trafiken vara forsedd med ett for bussen
avsett yrkestrafikmirke som utvisar att tillstdnd har meddelats till trafiken
och att bussen har anmilts {or anviindning i trafik enligt tillstindet.

Fo6r att hindra forfaranden som innebir att busstrafikutdvare anvinder
hela sin anmilda fordonspark i bestillningstrafik samtidigt trots att till-
stindet endast medger ett begrinsat utnyttjande foresids i promemorian
att mojligheterna att anmila fordon for anvindning enligt ett meddelat
trafiktillstdnd begrinsas. Enligt promemorian bor bestimmelserna utformas
s att ritten att anmiila fordon inskrinks till det antal som svarar mot antalet
fordon som tillstdndet ger ritt att anvinda i trafiken. Dirutdver bor det
finnas mojlighet for trafikutdvare att sitta in reservfordon vid haveri e. d.
For att bibehilla denna mdjlighet men dnda undanrdja mojligheterna att
samtidigt anviinda flera fordon in tillstdndet ger ritt till {oresls i prome-
morian att sokande av trafiktillstdnd — utover det antal fordon som han
avser att anvinda i rorelsen — skall ange det antal fordon som han anser
sig behova som reservfordon. 1 sitt beslut skall tillstindsmyndigheten efter
provning av behovet ange — forutom antalet ordinarie fordon — det antal
reservfordon som far finnas i rorelsen. For att undvika att reservfordonen
anvinds i trafiken annat dn da sa dr pakallat, foreslds att yrkestrafikmirken
enligt forordningen om utmirkning av buss i bestiliningstrafik endast tilidelas
trafikutdvaren till det antal som svarar mot det antal bussar som samtidigt far
anvindasi trafik enligt titlstdndet. I promemorian fGreslas vidare att reservfor-
don, d4 det anvinds i trafiken, skall vara forsett med det mérke som har tiilde-
lats den buss som ersitts.

Samtliga remissinstanser har godtagit eller limnat utan erinran prome-
morians forslag i dessa delar. Négra linsstyrelser liksom Svenska busstra-
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fikforbundet ifrigasitter dock om ndgon begriinsning av riitten att anmiila
reservfordon behdvs med hiinsyn tifl de regler som har forestagits i fraga
om tilldelningen och anviindningen av yrkestrafikmiirke.

Jag dclar uppfattningen att den nuvarande ordningen betriffande for-
donsanmilan enligt YTF ir otillfredsstédllande. Den forsvérar i hog grad
mojligheterna att motverka forfaranden som innebdr att fler fordon anvinds
i trafiken dn som 4r medgivet enligt lamnade tillstdnd. Det i promemorian
framlagda forslaget om édndring av bestimmelserna om fordonsanmélan sy-
nes vil Agnat att ritta till de missforhatlanden som har redovisats i pro-
memorian samtidigt som trafikutdvarna tillforsikras mojlighet att sitta in
reservfordon d4 si idr pakallat. Mot bakgrund hirav vill jag fororda att be-
stimmelserna om fordonsanmilan i YTF utformas pad det siitt som har
foreslagits i promemorian, Nir det giller ritten att anmila reservfordon
anser jag att de forordade nya rcglerna for tilldelning och anviindning av
yrkestrafikmirken medfor att nigon sirskild bchovsprévning i frdga om
reservfordon inte dr pakallad. De nya reglerna torde komma att innebiira
att antalet fordonsanmilningar begrinsas till vad som i de flesta fall far
anses vara rimligt med hiinsyn till tillstdndet och behovet av reservfordon.
Anmiilan av fler fordon 4n som omfattas av tilistdndet — bortsett fran sidana
som skall utgdra reservfordon —kommer inte att godtas av linsstyrelsen.
Skulle en tillstdndshavare till linsstyrelsen anmiila ett anmirkningsviirt stort
antal rescrvfordon kan detta utgora en indikation pa att tillstdindshavaren
kommer att bedriva en trafik som inte star i 6verensstimmelse med till-
stindet. Det bdr i sddana fall ge linsstyrelsen anledning att nirmare granska
tillstdndshavarens verksamhet fran laglighetssynpunkit.

Enligt min mening finns det inte skil att behandla frigan om anmilan av for-
don foranvindning i turisttrafik annorlunda dn nir det giiller fordon i bestill-
ningstrafik, varfor bestimmelserna bor omfatta bida dessa trafikformer.

Genomfi6rande av de forslag som jag hir har forordat pakallar lindringar
i 7% 1 mom. och 25 § 2 mom. YTF.

Jag avser att senare fOr regeringen ligga fram forslag till de dndringar
i forordningen om utmérkning av buss i bestiillningstrafik som behovs, om
riksdagen bifallcr de nu behandlade forslagen.

7.3 Ovrigt

Entligt gillande bestammelser i YTF kriivs ett sarskilt tillstidnd att bedriva
bestiillningstrafik dven for den som innehar linjetrafiktillstdnd. Enligt pro-
memorian utgdr bestillningstrafiken ofta ett viktigt komplement till lin-
jetrafiken och det synes dirfor naturligt att bestillningstrafiken i forsta hand
omhinderhas av linjetrafikfGretagen och att detta kan ske utan att man
kriver att forctaget skall ha ett sdrskilt tillstdnd till bestiill-
ningstrafik. Enligt promemorian kan dvervigas att utforma bestim-
melserna i YTF s att tillstdnd till linjetrafik medger ritt att utfora diven
bestillningstrafik och turisttrafik.
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Flertalet remissinstanser har uttryckt tveksamhet i friga om de dver-
viiganden som har gjorts i promemorian i denna del. Som skil hirfor har
bl. a. dberopats risken for att trafikutdvare, som far tillstdnd att driva lin-
jetrafik diven om denna &r helt obetydlig, skulle kunna driva bestiillnings-
eller turisttrafik av obegrinsad omfattning.

Jag kan dela de farhdgor som har framf6rts av remissinstanserna. Det kan
nidmnas att tillstAindsmyndigheterna vid prévningen av drenden om bestill-
ningstrafik med bussoftalimnaransokningarna utan bifall med hanvisning till
att bestillningstrafiken i forsta hand bor omhéanderhas av de linjetrafikforetag
som finns inom det omrade ansékan berdr och som under drendets remissbe-
handling har forklarat sig ha kapacitet att utfora den ifrigavarande trafiken.
Detta #r ocksd en praxis som regeringen har foljt nédr besvir har anférts mot
linsstyrelsernas beslut. Man kan allts konstatera att linjetrafik{6retagens be-
rittigade intressen i stor utstrickning tillvaratasinom ramen for tillstandsprov-
ningen enligt YTF. Jag forordar inte nigon dndring av nuvarande regler.

Enligt 12 § YTF far bestillningstrafiktillstdnd cnligt huvudregeln med-
delas juridisk person endast om sirskilda skil foreligger.

I promemorian hinvisas till trafikpolitiska utredningens betinkande, dir
forslag liggs fram om slopande av kravet pa sirskilda skil i friga om tillstand
till bestillningstrafik for godsbefordran. De argument for ett slopande som
utredningen redovisar i sitt betdnkande torde enligt promemorian éga gil-
tighet dven i fraga om tillstdnd att bedriva bestillningstrafik med buss.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller imnat utan erinran utred-
ningens forslag att slopa kravet pd sirskilda skiil for att tillstdnd skall kunna
meddelas juridisk person att bedriva bestiliningstrafik med buss.

For egen del anser jag att mycket talar for att busstrafikutdvare bor fritt
fa bestimma i vilken form han anser det lampligast att bedriva sin rorelse.
Som har framgatt av det tidigare har ocksa trafikpolitiska utredningen, sivitt
avser lastbilstrafiken, lagt fram forslag i frigan. Utredningens betinkande
ar f. n. under beredning i kommunikationsdepartementet. Ett slopande av
kravet pa sirskilda skidl nodviindiggdr ocksd att man [9ser bl. a. fragorna
om ldmplighetsprovningens inriktning ndr det giller tillstdndsgivningen i
friga om juridiska personer och ansvaret for trafikutévningen. Dessa frigor
ir gemensamma for alla slag av yrkesmassig bestiillningstrafik och maiste
losas i ett sammanhang. Jag avser dirfor att senare ta upp dessa fragor
till gemensam behandling.

7.4 Straffsanktionerna

Forseelser mot bestimmelserna 1 YTF straffas enligt 34 § med bdter.
Savitt gilter yrkesmissig lastbilstrafik kan enligt 34 § 5 mom. den som
for transportuppdrag anlitar ngon som bl. a. saknar trafiktillstdnd domas
till boter, om han kiinde till hindret mot transportens utforande eller inte
visar att han har gjort den understkning, om sidant hinder férelag. som
skiiligen kan begéras av honom.
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SJ betonar i sin framstillning angelidgenheten av att sanktionerna mot
dvertridelser av de bestimmelser som giller for den yrkesmiissiga busstra-
fiken skdrps. SJ anscr att man bor dvervdga att infora sanktionsformen
normerade boter for sddana Overtridelser. For falt av allvarliga — framfor
allt systematiskt begéngna — dvertrddelser bor enligt SJ en forverkanderegel
kunna inforas.

Svenska busstrafikférbundets framstillning innehédller en hemstillan om
att s. k. bestillareansvar infors for den som for bestillningstrafikuppdrag
anlitar trafikutévare som saknar tillstind.

Endast ett fital remissinstanser har behandlat sanktionsfrigan. Statsan-
stilldas forbund har tillstyrkt SJ:s forslag om inférande av ett system med
normerade boter. Svenska busstrafikforbundet har anfért att sddana for-
indringar av sanktionsbestimmelserna bor vidtas att respekten for bestim-
melsernas efterlevnad kan vidmakthéllas. Liknande synpunkter har fram-
forts av Svenska transportarbetareforbundet.

For egen del bitriider jag uppfattningen att det ar viktigt att de olika bestim-
melser som giiller for den yrkesmissiga busstrafiken efterlevs. Detta giiller
emellertid generellt i friga om alla former av yrkesmissig trafik. Den dversyn
av bestimmelserna som kan vara pékz_illad bor darfor goras i ett ssmmanhang.

Jag vill ocksd framhilla nodvandigheten och vikten av att kontrollen
over den yrkesmaissiga busstrafiken utévas pa ett effektivt sitt. En inten-
sifierad 6vervakning ir nédvindig och detta giller inte endast polisens in-
satser utan i kanske #n hogre grad i friga om atgirder frin tillstAindsmyn-
digheternas, dvs. linsstyrelsernas, sida. Lansstyrelserna har, som jag har
redovisat tidigare, enligt 3§ YTF ett ansvar for trafikens dndamaélsenliga
ordnande. Hiiri ligger bl. a. att det ankommer pé linsstyrelscrna att gripa
in i fall dir trafiken bedrivs i strid mot gillande bestimmelser. Det dr viktigt
- inte minst frdn forebyggande synpunkt — att liinsstyrelserna i betydligt
hogre grad in i dag tillimpar bestimmelserna i YTF om varning och iter-
kallelse, nir overtridelser kommer till deras kinnedom, liksom att man
till polisen rapporterar ifrdgasatta overtridelser.

8 Ikrafttridande m. m.

I och for sig dr det angeldget att den {Oreslagna reformen triider i kraft
s& snart som mojligt. Det ir emellertid ocks& angeldget att tillricklig in-
formation limnas och att linsstyrelserna ges tid att forbereda reformen.
Det synes dirfor limpligt att ikrafttriidandet fir bestimmas av regeringen, p
vilken det dven bor fi ankomma att meddela de Gvergangsbestimmelser som
behovs.

Slutligen vill jag erinra om att regeringen, pa foredragning av chefen for
justitiedepartementet, den 27 januari 1977 har beslutat att genom proposition
till riksdagen avge forslag till lag om kungorande av mal och #renden hos
myndighet m. m. (prop. 1976/77:63). Propositionen innehéller dven vissa
forslag till dndringar i YTF.
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9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen fore-
slr riksdagen
att antaga inom kommunikationsdepartementet uppriittat {orslag
till lag om dndring i forordningen (1940:910) angéende yrkes-
missig automobiltrafik m. m.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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