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Sten Svensson och Bjorn Korlof
Atgarder mot ungdomsarbetsiésheten

Bakgrund

Arbetsloshet tir pa sjalvfortroendet. De sociala konsekvenserna som kan
folja av arbetsloshet blir ibland omdjliga att 6vervinna for vissa individer.

Om den forsta kontakten med arbetslivet efter skolan blir arbetsformed-
lingens koer, kan denna erfarenhet bli livsavgorande i negativ riktning. Unga
manniskor med begrinsad livserfarenhet dr mera sarbara. Att direkt kdnna
sig obehovlig leder latt till missbruk av skilda slag. Det méste mot bakgrund
av ungdomsarbetsloshetens svdra sociala konsekvenser vara en av de mest
centrala politiska uppgifterna att skapa sddana forhéllanden att arbetsmark-
naden stdr oppen for alla ungdomar.

For den yngsta gruppen arbetslosa ar arbetslosheten ett utbildningspro-
blem. Aven om efterfragan pa arbetskraft ar hog, har dessa ungdomar sma
chanser att fa ett arbete. Arbetslivet staller i dag stora krav. Maskinerna ar
dyrbara och komplicerade, datoriseringen utestdnger outbildad personal.
Arbetsgivarna forvantar sig i dag mer av den nyanstéllde — han/hon skall ha
en bra utbildning darfor att trygghetslagar och snabbt stegrade
lonekostnader har gjort nyanstéllningar till ett av de mest betydelsefull'a
investeringsbesluten, speciellt i de mindre foretagen.

[ dag ardens. k. 16-arspuckeln ett svart problem for myndigheterna. Den
ar ytterligare ett argument for att sysselsattningen for 16-20-&ringar skall ses
som en utbildningsfraga. Till 1985 kommer 16-&ringarna att minska men
kommer sedan att 0ka igen. Tyvarr har skolans beredskap for att 16sa detta
problem varit dalig. Det ligger en stor tragik i detta eftersom det
sammanfaller med en avrustning av den utbildningsverksamhet som tidigare
erbjods i foretagen. Socialdemokraterna menar att foretagsutbildningen
skall overtas av de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan. Hiar glommer
man bort dem som inte vill fortsitta skolan efter nian. Socialdemokraterna
tanker inte ens pa att den av foretagen bedrivna utbildningen, tack vare den
nédra kontakten mellan dem som utbildas och deras kommande arbetsgivare,
ger ungdomarna ett viktigt fotfiaste pd arbetsmarknaden redan under
utbildningstiden. Denna "'jamlikhetens utbildningspolitik’’ har drabbat dem
som har de samsta forutsattningarna.

Allt detta har lett till- vilket bekréftasi ett flertal undersokningar — att den
oppna arbetsmarknaden i praktiken dr staingd for ungdomar under 20 ar.

For den yngsta kategorin arbetslosa ar utbildningsfrdgorna av helt
avgorande betydelse. Det faktum attalltflerborjarinse att sysselsattningenii
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de dldrarna ar en utbildningsfraga innebar ett stort steg framat. Den insikten
gor det, pa ett helt annat satt dn tidigare, mojligt att vidta effektiva atgarder
for att komma till ratta med svérigheterna.

Aven om mycket kan utrattas for att drastiskt minska antalet arbetslosa
ungdomar 6ver 20 &r genom en omldggning av den ekonomiska politiken,
genom att skapa ett foretagsvanligare klimat och genom olika slag av
arbetsmarknadspolitiska atgarder ar det anda till sist pd den enskilde
individen det beror, om han eller hon far anstéllning.

De personliga anstrangningarna for att skaffa sig utbildning och fé ett
arbete ar betydelsefulla, och ungdomarna maste inse sitt personliga ansvar.
Det ar en farlig instéllning, som ménga gor sig till tolk for, att enbart for
ungdomarna opdverkbara forhallanden bar ansvaret for ungdomsarbetslds-
heten. Detta riskerar att passivisera ungdomarna och kan f& dem att enbart
lita till samhallets dtgarder. Ur den aspekten ar det ocksé betydelsefullt att
ungdomar tar de arbeten som erbjuds, &ven om det inte ar arbeten som de
skulle valt i férsta hand. Bara erfarenheten av en riktig anstallning ar
betydelsefull och 6ppnar nya mdjligheter. Det forsta arbetet dr ju sallan
ocksa det sista.

Alla anpassningséatgarder méste ovillkorligen utnyttjas till det yttersta.
Ocksé har spelar ungdomens egna attityder in. De svérast utsatta maste ges
mod att kdampa vidare. En individinriktad anpassningsverksamhet &r
nodvandig, om den skall bli framgéngsrik. Den skall inriktas pa attbyggaupp
sjalvfortroendet och viljan att ocksa sjalv ta itu med problemen.

Ungdomsarbetslosheten kan inte l6sas genom enkla generella metoder.
Mangaolika atgarder maste sattas in. Men vissa forutsattningar méste finnas.
Problemet méste analyseras utifrdn dagens situation och en slentrianmassig
hantering av problemen efter gamla niktlinjer far inte fortsatta.

Var samhallsekonomi méste praglas av balans och tillvaxt. Och vara
foretag méste vara lonsamma och kunna konkurrera med foretagen i andra
lander. Forst dé blir de andra atgarderna effektiva. Inte minst angelédget ar
det att snarast avveckla lontagarfondssystemet som allvarligt hammar
investeringar och framtidssatsningar inom foretagen!

Problemanalys
Den ekonomiska politiken

Sedan regeringsskiftet 1982 har socialdemokraterna slussat in drygt 20
miljarder kronor i nya arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Trots detta 6kar
summan av antalet personer som ar Oppet arbetslésa och som arsysselsattai
olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den trendmassiga Okningen av
ungdomsarbetslosheten harinte forbattrat mojligheterna for ungdomar att fa
fotfaste pd den reguljara arbetsmarknaden. Under hdsten 1983 har
arbetsloshetsnivan stigit till over 8 % for denna kategori.
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De mest angelagna atgarderna stdr att finna i en omlaggning av den
ekonomiska politiken for att forbattra de grundlaggande férutsattningarna.
Den viktigaste uppgiften ar att begransa de offentliga utgifterna och dirmed
foljande skattehdjningar.

Sverige har absolut inte rdd att 13ta s& manga ungdomar std utanfor
arbetsmarknaden. De &tgarder som kan hjalpa upp situationen skall darfor
vara av langsiktig och av val analyserad karaktar.

Bristen pa lonsamhet i foretagen

Det finns ett mycket starkt samband mellan industrins l6nsamhet och
sysselsattningsutvecklingen. Under 1970-talet, nar de svenska foretagen gick
forhallandevis bra, infordes en mingd skatter och pélagor for att fordela
foretagsvinsterna. Detta visade sig vara starkt sysselsdttningshimmande
atgarder, for nar lonsamheten minskade i féretagen — minskade ocksa
sysselsattningen.

Lonsamheten inomsvenskaforetag har, under ettstort antal &r, legat lagre
an bankrantan. Detta faktum har dampat investeringsvilkjan och darmed
ocksa efterfrdgan pa arbetskraft. Speciellt hdrt har den ekonomiska krisen
slagit mot ungdomsgruppen. Har har ocksd den solidariska l6nepolitiken
negativt bidragit till utvecklingen. Lontagarfondssystemet kommer att
forvarra dessa effekter.

Trepartiregeringen och sysselsiattningen

Den svaga utvecklingen av ekonomin i vart land under 1970-talet ledde till
en for vara forhdllanden stor 6ppen arbetsloshet och en dnnu storre dold
sddan. Erfarenheterna av det senaste artiondets sysselsattningspolitiska och
ekonomisk-politiska &tgarder skall ndgot behandlas har nedan.

Under 1970-talet genomlevde Sverige tvd lagkonjunkturer. Den forsta
varade mellan 1971-1973 och den andra mellan &ren 1976-1978. Den senare
perioden var betydligt svarare eftersom var internationella konkurrenskraft
var starkt forsvagad genom den snabba kostnadsutvecklingen. Under
sommaren 1976 skedde dessutom en allvarlig avtappning av valutareserven.
Detta kom att innebéra stora restriktioner i trepartiregeringens ekonomiska
politik. Det blev nédvandigt att forsoka aterstalla balansen.

Tre betydelsefulla faktorer kan konstateras.

Fordet forsta var den 6ppna arbetslésheten storre under ldgkonjunkturen
1971-73 an den var under perioden 1976-78.

For det andra blev den s.k. Overbryggningspolitiken 1974-1976
huvudorsaken till den ekonomiska kris som foljde. [ sysselsattningshénseen-
de var denna politik relativt framgangsrik. Men den kom att undergrava
foretagens konkurrenskraft internationellt sett och dairmed var ekonomis
motstandskraft i den forlangda konjunktursvackan.
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Vid en jamforelse mellan den politik som férdes fére och efter 1976 visar
det att trepartiregeringen klarade att hdlla den 6ppna arbetslosheten under
kontroll ochfortsatta 6kningen av antalet sysselsatta — men inte till priset av
férsamrad internationell konkurrens. I stéllet férbattrades den och grunden
lades for en ekonomisk tillvdaxt och for en halvering av inflationen.

For det tredje kunde den 6ppna arbetslésheten kontrolleras genom en
ambitios arbetsmarknadspolitik. 1 foretagen skapades en efterfrdgan pé
arbetskraft. Antalet lediga platser 6kade pé ett &r med nastan 20000. Allt
detta under de svara &ren 1977 och 1978. Det var alltsd mojligt att genom att
kombinera generella ekonomisk-politiska &tgarder med en méalmedveten
arbetsmarknadspolitik lagga grunden f6r en 6kad efterfrdgan pa arbetskrafti
industrin. Den mest betydelsefulla erfarenheten, var att de omfattande
atgarderna i form av sankta arbetsgivaravgifter och sankta marginalskatter
var offensiva till sin karaktdr, medan arbetsmarknadspolitiken liksom den
selektiva naringspolitiken var defensiv. Det var dessa metoder som skapade
de forbattrade grundforutsattningar, som gav den 6nskade efterfragan pa
arbetskraft och den 6kade tillvaxten i ekonomin.

Verkligheten har bevisat riktigheten av att endast omfattande
ekonomisk-politiska ingrepp formar att ge foretagen den styrka som ar
nodvandig for att klara sysselsattningen pa sikt.

Kollektiva stodatgarder ar defensiva och doljer symtomen till ett mycket
hogt pris. De orkar inte ritta till de brister som ger arbetsloshet.

Ungdomspropositionen

Ungdomspropositionen, som var en produkt av den borgerliga regeringen,
riktade sig till ungdomar som av nagon anledning inte ville eller inte kunde
delta i den reguljara gymnasieutbildningen. Genom individuellt utformad
ykresintroduktion fangades ocksa skoltrotta elever upp. Yrkesintroduktio-
nen skedde, genom utbildning forlagd till féretagen, under 40 veckor. Har
gavs stora mojligheter att styra in ungdomar pé saddan sysselsattning som
snabbt skulle leda till anstallning p& den 6ppna arbetsmarknaden.

Den socialdemokratiska regeringen arbetar inte efter ungdomspropositio-
nens intentioner. Regeringen Palme hade inte kraft att std emot det fackliga
kravet, att yrkesintroduktion ej far férekomma. Diverse skal har dberopats
som t. ex. att ungdomar tranger ut etablerad arbetskraft, 16nerna motsvarade
inte de fackliga kraven osv.

Det finns ocksa ett annat skal till varfér socialdemokraterna sager nej till
yrkesintroduktion, namligen det faktum att yrkesintroduktionen vénde sig
till den enskilda sektorn vilket strider mot den socialdemokratiska
patentmedicinen mot ungdomsarbetsloshet vilken oftast har varit bered-
skapsarbete inom den offentliga sektorn.
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Ungdomsarbetsloshetens orsaker

Ungdomsarbetslosheten har inte uppstatt utan vidare. Den ar skapad, inte
aven isolerad faktor, utan av ett helt syndrom olyckliga faktorer. Ingen skall
anklagasforatt medvetet hafororsakatden uppkomna situationen. Daremot
har oforstdndet byggt barriarer framfor ungdomarna som darmed hindrats
tilltrade till arbetsmarknaden.

Skillnaden mellan 1950-1960-talens lagkonjunkturer och 1970-talets
arbetsmarknadssituation, tillika ingdngen i 1980-talets, ar att ungdomarna
har fatt det allt svdrare att gora sig gallande pa arbetsmarknaden i dag.

Orsakerna ar flera och helt klart ar att den unga arbetskraftens
procentuella konkurrensformdga forsamrats mycket pétagligt under de
senaste &rtiondena, allra mest under de sista aren.

Det finnsanledning att framhalla det faktum att ungdomarnas mojligheter
pa arbetsmarknaden infor krisen 1976--1978 var samre an de var i borjan av
1970-talet. DA fannsinte de s. k. trygghetslagarna, som bevisligen avskrackt
foretagare fran att anstilla ungdomar. Qverbryggningspolitiken med dess
olika stodformer ledde till en kraftig efterslipning av nyanstéllningar
eftersom det fanns Overkapacitet i foretagen. Detta har framst drabbat
nytillkomna p3 arbetsmarknaden.

Trots dessa tvd faktorer, som forsvagat ungdomens allmanna konkur-
renskraft, lyckades dé&varande trepartiregeringen dampa den Oppna
arbetslosheten till en nivd, som inte dversteg den som rddde under de mindre
svéra aren i borjan av 1970-talet.

For att kunna foresld effektiva &tgarder erfordras en langtgdende
kannedom om ungdomsarbetsloshetens orsaker. Det ar inte bara nivin pa
utbudet av lediga platser det handlar om. Det finns sammanfattningsvisf en
rad faktorer av betydelse i sammanhanget:

— de minderarigas l6ner och l6nesatser har 6kats proportionellt mer an de
aldres under senare ar;

- samspelet mellan arbete och utbildning/praktik;

- snedvridande effekter av parallella utbildningssystem och nivderna for
studiestdd i olika system jamfort med l6nenivderna;

- arbetsgivarnas attityder, t. ex. kostnadsaspekter;

— arbetss6kandes attityder, t. ex. invandningar mot arbetsmil;jon;

— fackliga intressekrav;

— arbetsféormedlingens arbetssituation;

~ Aldersgranser ur arbetarskyddssynpunkt;

- ekonomiska skyddsnat;

— stodet till larlingsutbildningen i relation till annan utbildning och
beredskapsarbete for ungdom;

— debatten om en betygsfri skola;

— krav och ekonomiska bindningar som trygghetslagarna lagger pa
arbetsgivarna;
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— samhillets ungdomspolitik. Omsorgs- och uppfostringsproblem;
~ drogmissbruket och "“flumkulturen™.

Olika — i och for sig betydande — satsningar har skett punktvis, men ett
samlat grepp har inte kommit till stind. Ett sddant méaste bygga pa en
genomarbetad syn i vilken betydande hdnsyn tas till hur det moderna
samhallet och dess olika milj6faktorer etc. i vid mening paverkar barn och
ungdoms tillvaxt, utbildning, fritid, fysik och hdlsa samt intrade pa
arbetsmarknaden. D& kan man sdkert spadra manga av de bakomliggande
orsakerna till ungdomsarbetslésheten.

Statsmakterna torde kunna forfoga ver ett battre beslutsunderlag om en
sddan analys kan komma till stand.

En meningsfull diskussion om ungdomsarbetsléshetensorsaker forutsatter
att man delar in ungdomarnai tvé grupper. Den forsta ar de som ar mellan 16
och 19 &r, som slutat skolan direkt efter grundskolan eller avbrutit
gymnasieutbildningen. Den andra gruppen ar de ungdomar mellan 19 och 25
ar som har en battre utbildning bakom sig men ind& av olika skal har
svarigheter p& arbetsmarknaden.

Soctaldemokraterna anser att marknadsekonomins kris ar orsak till den
stora arbetslosheten. Mot detta kan flera argument framféras. Okad statlig
kontroll bidrar och har bidragit till att géraekonomierna mindre effektiva,
darmed ocks&d samre rustade att klara av en full sysselsattning med
bibehallande av stabila priser och ekonomisk tillvaxt.

Ingen har med nagon storre framgang kunnat peka pa vad i
marknadshushéllningen som skulle ha lett till den 6kande arbetslosheten.
Tvértom finns det faktorer, som inte sammanhanger med marknadsekono-
min, som gor att foretag lider brist p& arbetskraft — den hoga arbetslosheten
till trots.

Sadana hinder star att finna i utbildningsvasendet, i viss lagstiftning, i en
l6nesdttning som ej motsvarar den marknadsmdssiga varderingen av
arbetsprestationen samt en i ldnga stycken synnerligen ineffektiv
arbetsférmedling. Det ar uppenbart att insatserna for ungdomarna maste
vara mera individriktade. Lar man kdnna varandra och talar med varandrat
stillet fér om varandra, blir problemen mer angripbara. Aven
arbetsformedlingen borde arbeta utifran detta. Servicen maste med andra
ord bli mer personlig i stallet for som nu “datoriserad”. Vad kan
datasystemet erbjuda om formedlingen inte kanner sokanden eller
arbetsgivaren?

Det birjar med skolan

Det kan konstateras att skolan inte tillrackligt forberett eleverna for
arbetslivet. Den under médnga ar radande socialdemokratiska skolpolitiken
utmarktes av en centralstyrning och en detaljreglering som styrde in
verksamheten i banor som var mer anpassade till socialdemokratisk ideologi
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antillelevernas behov. Ensddan bana var den formenta jimlikheten. dir alla
elever skulle stopas i en form for att passa in i skolan, i stéllet for tvartom.
Resultatet blev ocksd, som vantat, manga skoltrotta elever och elever med
forsvagad sjalvkansla, som hade svart att passa in i ¢n rikt fasetterad
arbetsmarknad. Att jamlikhet innebar lika varde och dirmed en tolerans och
en respekt for olika forutsittningar och olika intressen — det beaktade aldrig
socialdemokraterna i sin skolpolitik.

Elever med annan begdvningsforutsattning an den rent teoretiska, maste
ocksa bibringas uppfattningen att de ar betydelsefulla och nédvéandiga for
vart samhalle. Allt annat ar snobbism. Ju méngsidigare innehdll skolan
erbjuder - desto lattare blir det fér ungdomarna att hitta amnen och omraden
dar de kan uppleva framgdng. En falsk jamlikhetsideologi och kollektiva
16sningar leder till en kravlds skola. Utan krav skapas negativa attityder till
utbildning vilket i sin tur kan ge allvarliga utbildnings- och arbetshandikapp
for resten av livet.

Skolan maste vara verklighetsnara och eleverna ges en realistisk inblick i
arbetslivet. Den tidigare PRYO-verksamheten hade hér stora brister och gav
inte den inblick i arbetsliv, arbetsmiljo och arbetsgemenskap som
verksamheten syftade till. Det ar darfor viktigt att den nya PRAO-
verksamheten far den inriktningen att ungdomar far motivation for
arbetslivet for att inslussningen till narrngslivet skall underlattas.
SYO-konsulenter och arbetsformediare har har en mycket viktig uppgift.
Den forsta kontakten med arbetslivet far inte bli arbetsférmedlingens koer.

Ingdngsloner

Under senare &r har ungdomslonerna stigit kraftigt — betydligt snabbare in
for vuxna. Det som skulle vara positivt harisjédlva verket skapat ett hinder for
ungdomars tilltrade till arbetsmarknaden. eftersom arbetsgivarna tvekar att
anstélla ung, oerfaren arbetskraft nar l6nekostnaderna ar lika hdga som for
aldre, erfaren arbetskraft. Det ar battre att erbjuda ungdomar arbete till
nagot lagre betalning an att inte kunna erbjuda ndgot arbete alls. Dar finns
forstdelse frdn ungdomarnas sida. De har inte som vuxna drabbats av *'den
svenska sjukan’ att alla maste ha allting.

Atgirder for att minska ungdomsarbetslésheten

Det sager sig sjalvt att atgarder som starker den dldre gruppens
mojligheter pd arbetsmarknaden ocksé kan innebara vissa lattnader for den
yngre kategorin ungdomar. Men de yngsta arbetslosa kan inte hjilpas av
arbetsmarknadspolitiska &tgarder, oavsett hur framgangsrik den politiken ér
i alla andra hanseenden.

I stallet maste Aatgarder vidtas for att Aterstdlla den interna
samhallsekonomiska balansen. Skattetrycket maste dampas for foretag och
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enskilda. D& skapas utrymme for investeringar och konsumtion. Den
offentliga sektorn kan inte tillitas vaxa mer an resurstillvaxten i samhallet
medger. Ett angelaget mal ar snarare att 6ka den enskilda sektorns andel av
BNP. Samtidigt star sakerligen mycket att vinna pa att 6ka produktiviteten
inom den offentliga sektorn for att darigenom fa till stdnd ett effektivare
utnyttjande av tillgdngliga resurser.

Mer marknadshushallning och mindre av regleringar och byrakrati ar det
mest effektivarecept som kan skrivas ut, sa lange ingen funnit ett ekonomiskt
system som fungerar mer effektivt &n marknadsekonomin.

De samst utbildade

16-19-aringarnas grundlaggande problem ar en otillracklig utbildning.
Atgarderna for att hiava ungdomsarbetslosheten i dessa aldrar méste darfér
ta sikte pa att erbjuda dem olika mojligheter att komplettera sin utbildning.
Sysselsattningsproblem i dessa &ldrar ar en utbildningsfraga och inte en fraga
for arbetsmarknadsstyrelsen. Det ar i skolan och genom &vriga
utbildningspolitiska insatser fran stat och kommun som ungdomsarbetslos-
heten kan hédvas - inte genom att AMS tilldelas nya resurser for
beredskapsarbeten som inte ar tillrackligt kvalificerade for att starka
ungdomarnas konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Aven om den
arbetslivserfarenhet som fas pa ett beredskapsarbete har ett varde, visar
erfarenheten, att medan den édldre arbetskraften i de flesta fall har
beredskapsarbete under tillfalliga perioder, gar den yngsta arbetskraften
fran beredskapsarbete till beredskapsarbete. Dessutom nistan enbart i den
offentliga sektorn. Dar ar systemet for trogt for att skapa nya tjanster i
motsats till den enskilda arbetsmarknaden.

Om ungdomsarbetslosheten i den yngsta aldersgruppen ses framst som en
utbildningsfraga, ar det en naturlig atgard att flytta ansvaret for alla
16-19-aringar till utbildningsdepartementet och skoldverstyrelsen.

Atgarder i grundskolan

Redan i grundskolan kan mycket goras for att forbereda eleverna battre
infor arbetslivet, utan att for den skull ge avkall p& grundskolans huvudsyfte
att vara allméanbildande.

Ett av grundskolans problem ar att den i alltfér liten utstrackning
tillgodoser behoven hos de elever som inte vill fortsdtta i gymnasieskolan. En
laroplan som battre tillgodoser kraven pa en utbildning anpassad till varje
elevs skiftande anslag och intressen ger eleverna en stabilare utbildnings-
bakgrund, om de inte valjer att g& vidare till gymnasieskolan. Redan nar den
yrkesforberedande utbildningen avskaffade i och med 1969 ars laroplan,
riktade vi moderater skarp kritik mot detta. Att vi fatt ratt bekraftas av att
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gymnasieutredningen fick tillaggsdirektiv att utreda en viss yrkesinriktning
ocksa i grundskolan.

Battre kunskaper och basfardigheter gor ocksé eleverna mera rustade for
arbetslivet eller fortsatt utbildning. | sjdlva verket har den som inte inhdmtat
tillrackliga basfardigheter i grundskolan mycket sma mojligheter att kara av
saval anstallning som fortsatt utbildning. En kvalitativ upprustning av
grundskolanardarforett villkor for att atgarder mot ungdomsarbetslosheten
skall bli framgangsrika.

Skolans fostrande roll kan heller inte i detta sammanhang dverskattas.
Eleverna maste fostras till att kdnna ansvar for sitt arbete. De maste léra sig
att de behovs; att alla behdvs. De maste bibringas den arbetsmoral som ar
nodvandigi arbetslivet. De maste inse vikten av att forsoka gorasitt basta och
anstranga sig for att dstadkomma ett s& bra resultat som mojligt. Och de
maéste bringas att forsté att alla arbetsuppgifter méste skotas, om samhallet
skall fungera och att manniskor inte skall bedomas efter sitt yrke. Attityder
som styr uppfattningar om hogstatus- eller lagstatusyrken maste motarbetas.
Den diskare som gor ett gott jobb ar en betydligt viktigare kugge for att
samhallsmaskineriet skall fungera an den direktor som gor ett daligt jobb.
Det avgorande ar vad varje maianniska lyckas presetera utifrdn sina
forutsattningar och intressen. Flit och noggrannhet méste uppmuntras och
ambitioner far inte bli ndgonting som forbehélls skolljusen, som tanker bli
lakare eller civilekonomer. Ambitioner maste alla tillatas ha, annars blir den
stimulans som ambitioner innebar bara forbehéllen dem som har det bast
forspant. For de andra finns bara kvar olika kvasisociologiska och
kvasipedagogiska forsvar for att man foljer minsta motstandets lag.

Det behovs betyg for att fostra till arbetsmoral. Rétt utformade visar betyg
att det lonar sig att arbeta. De innebar en stimulans som gor att
arbetsresultaten blir battre. Betygen vanjer ocksd eleverna vid att bli
beddmda; kritiserade nér s& behovs och berodmda nér det ar motiverat. Att
lata eleverna leva i ett elfenbenstorn. dar ingen sager ifrdn och dar daliga
prestationerfarpasseraoformarkta. ar att handikappa dem inforen betydligt
hérdare verklighets krav.

Prao och Syo ar skolans viktigaste instrument fOr att ge eleverna en direkt
information om arbetslivet. Men dessas syfte méste definieras klarare. Syon
skall ge information om hur arbetsmarknaden ser ut. om vad som véantas av
eleven nér han eller hon kommer ut i arbetslivet och vad olika arbeten kréver
for utbildningsbakgrund. Syon skall géra "dromjobben’ mera verklighetsfo-
rankrade.

Praodéaremot skall varatraningiarbete. Den skall ge eleverna en realistisk
inblick i hur det gér till i arbetslivet. Den méste innebédra mer traning i arbete
och mindre orientering. Eleverna maste f& prova pa konkreta arbetsuppgif-
ter under verklighetsforankrade former for att pa s& vis f& kdnna pé
arbetsmiljon och lara sig hur det ar att ingé i en arbetsgemenskap.
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Atgiirder i gymnasieskolan

Den fostran som grundskolan skall ge méaste foljas upp av gymnasieskolan.
Det ar omvittnat att bristande motivation ocks& dar skapar problem som
otilliten franvaro och bristande koncentration. Att en god arbetsmoral lars
ut ar lika angelaget for gymnasieeleverna som fordem som gari grundskolan.

Pé senare ar har det skett en stark forskjutning av ungdomarnas val frén
teoretiska linjer till yrkesinriktade. Orsakerna till denna foréndring har inte
analyserats narmare, men de sammanhéanger sdkert sdvidl med foérandrade
varderingar som med andrade materiella forhallanden som t ex.
l6neutvecklingen och det snabbt 6kade skattetrycket.

I den méan den férandrade efterfrdgan speglar en attitydf6randring, sé till
vida att jakten efter hogstatusutbildningar avstannat och eleverna i hogre
grad ser arbetstillfredsstéllelsen som avgérande vid yrkesvalet, ar detta en
positiv utveckling. Men om utvecklingen ger anledning att anta att
ekonomiska och andra incitament for att skaffa sigen langre utbildning blir sa
forsvagade, att vi i framtiden kan komma att lida brist pd hogutbildad
arbetskraft, ar situationen allvarlig.

Somdet nu ser ut tycks det finnas tvé strategiska omraden i samhallet som
kommer att f& det allt svarare att rekrytera arbetskraft. Det galler
chefsomradet, dar beloningen for det ansvar det innebar att ta pa sig ett
chefskap blivit allt mindre i takt med skattetryckets skarpning. Nar denna
skatteutveckling sammanfallit med ett dndrat varderingsmonster hos m&nga
manniskor — arbetet far trada tillbaka till forman for andra varden — uppstar
rekryteringsproblem. Industrin har lange brottats med svérigheter att
rekrytera yrkesskicklig arbetskraft, och det svaga intresset for t. ex. den
verkstadstekniska utbildningen inom gymnasieskolan tyder pa att
svarigheterna kan komma att bli an varre i framtiden. Ocksa har kan man
konstatera att yrkesutbildningen blivit en mindre l6nsam investering i takt
med skéarpta marginalskatter och dndrade vérderingar.

Forutom att ett battre skattesystem och battre arbetsmiljéer och andra
arbetsforhallanden kan gora den har typen av arbeten mer populara kan
ocksé insatser goras i skolan. En battre kontakt med arbetslivet ger battre
information om verkligheten p& arbetsplatserna. P3d s& vis kan
vanforestallningar om att t. ex. industriarbete alltid ar anonymt, trdkigt och
smutsigt motarbetas.

Det sdger sig sjalvt att den kvalificerade yrkesutbildningn &r sarskilt
intressant for gymnasieskolan i dess arbete for att minska arbetslosheten i
den yngsta alderskategorin. Det ar inte minst en angelagen uppgift att
ateruppvicka intresset for den yrkesutbildning som leder till arbeten inom
stora och smé industriféretag. Det ar angelaget darfér att det genom
industrins bristsituation direkt skulle minska ungdomsarbetslosheten. Det ar
ocksd betydelsefullt eftersom erfarenheter visar, liksom prognoser, att den
som har en kvalificerad yrkesutbildning i botten har en gynnad stéllning pa



Mot. 1983/84:1336 11

arbetsmarknaden ocksd nar konjunkturerna ar daliga. Slutligen ar det
angelaget darfor att industrin ar samhéllsekonomins motor. Det ar industrin
som skall betala offentliga &taganden och den enskildes standard. Om
industrin drabbas av produktionsforluster darfor att arbetskraftstillgadngen ar
begransad, drabbar det hela folkhushallet i form av minskad tillvaxt.

En foljd av den sammanhallna grundskolan, som var klart negativ men
som socialdemokraterna sdg som en fordel, var att valfriheten efter
grundskolan inskranktes. Aven om gymnasieskolan genom sina manga linjer
ger uttryck av att erbjuda en enorm valfrihet for ungdomarna, var denna
likval storre forr. Gymnasieskolan som har farre alternativ an foretagen forr
kunde erbjuda har konkurrerat ut foretagsutbildningen. Det siger sig sjalvt
att gymnasieskolan inte kan erbjuda samma varierande utbildningsutbud,
men samtidigt forutsatts nastan alla vdlja gymnasieskolan. Darmed har
underlaget for snava yrkesutbildningar minskat avsevart till forfang for
ungdomar med specialintressen och naturligtvis till forfang for denna del av
naringslivet som ocksa behover utbildat folk.

For att mota ungdomarnas skilda utbildningsbehov méaste utbudet vara
mycket varierat. Huvuddelen av utbildningen skall nu erbjudasiskolan. Men
en del elever méste kunna erbjudas andra utbildningsformer som t. ex.
larlingsutbildning, inbyggd utbildning, foretagsutbildning samt kortkurser
som inslag i beredskapsarbeten och praktikarbeten.

For att garantera att dessa utbildningsvégar blir likvardiga med skolans
maste det ske en intim samverkan mellan skolan och dem som har hand om
den ovriga utbildningen.

Larlingsutbildning, inbyggd utbildning och foretagsutbildning har linge
varit mycket underskattade. De fordelar som dessa utbildningsvagar har
savil for eleverna som for samhallet har glomts bort. Foretagen har fatt ta ett
oproportionerligt stort ekonomiskt ansvar for utbildningen.

Alla foretag har inte sddana resurser sé att de heltensamma kan svara for
den utbildning som behdvs for att fylla deras behov av arbetskraft.

Redan fore den nya gymnasieskolan hade t. ex. hantverksyrkena problem
med nyrekryteringen, och dessa problem forstarktes i och med den
forandrade utbildningssituationen. I dag befinner vi oss i ett lage, dair manga
ungdomar efterfragar hantverksutbildning men inte kan f& sina 6nskemal
tillgodosedda, darfor att utbildningen i fraga lagts ned. Pa sé& vis riskerar vissa
hantersyrken att do ut trots att det finns de som vill fora yrkestraditionen
vidare. S&dana yrken ar t. ex. bildhuggare, dimantslipare, etuimakare,
korgmakare, kopparslagare och portfoljmakare. Aven om efterfragan pa
vad dessa yrkeskategorier producerar inte ar stor och hantverksyrkena
knappast kan ge sarskilt madnga ungdomar sysselsattning pa grund av riskerna
for Overetablering, skulle &tminstone en del ungdomars spelintressen
tillgodoses och vi b evarar ett yrkeskunnande i samhillet, som alltid kommer
att vara till nytta.

For de mindre branscherna ar larlingsutbildningen med stark verklighets-



Mot. 1983/84:1336 12

forankring den basta 16sningen. Ocksa i den inbyggda utbildningen finns en
nara koppling mellan skola och arbetsliv, som borde kunna ge erfarenheter
for forsoken att dstadkomma ett sddant narmande ocksé i den traditionella
gymnasieutbildningen.

De mer preciserade anméarkningar som har riktats mot foretagsutbildning
och larlingsutbildning har varit att denna utbildning sker helt pa foretagens
villkor och att dessa utbildningar ar alldeles for snédva.

I ett foranderligt samhalle kan sjélvfallet inte heller larlingsutbildningen
och foretagsutbildningen vara oférandrade. De behdver breddas jamfort
med tidigare, utan att vi for den skull dndrar utbildningens grundldaggande
karaktar av praktisk yrkesutbildning. Det finns mojligheter att lata
ungdomar i larlingsutbildning delta i kompletterande teoriundervisning i
gymnasieskolan eller f& motsvarande kunskaper genom korrespondensun-
dervisning. Kvaliteten pa t. ex. larlingsutbildningen méste hdjas. Och
sjalvklart ger dalig ersattning samre kvalitet. Malet f6r de utbildningar som
ligger utanfor gymnasieskolan bor i storsta mojliga utstrackning anpassas till
vad som giller f6r motsvarande utbildning i gymnasieskolan.

Trepartiregeringen gav SSA-rdden hojda bidrag for att folhja den
inbyggda utbildningen och foretagsutbildningen. Den ansdg att det
offentligas behov av insyn i och kontroll 6ver dessa utbildningar pé sa satt
tillgodosags.

Men det ar helt klart att det tillskott av utbildningsplatser som é&r
nodvandigt inte kan erhéllas, om inte bidragen till de foretag som erbjuder
utbildning hojs. Det racker inte att ta foretagsutbildningen i ansprék for det
antal elever som motsvarar deras rekryteringsbehov. Bara for att klara
16-arspuckeln maste ytterligare utbildningsplatser fram inom féretagen
eftersom det ar ekonomiskt oforsvarbart att bygga ut skollokaler fér en
tillfallig 6kning av utbildningsbehovet. Nya utbildningsplatser kan skapas
genom en rationellare anvdndning av skollokalerna. Och foretagen kan
stimuleras att erbjuda utbildning utdver sina egna rekryteringsbehov, om
utbildningsbidragen O6kar. Trepartiregeringen hojde bidragen kraftigt
procentuellt, och fp-regeringen fullféljde den utvecklingen. Men eftersom
bidragen hojdes frdn en mycket l&g niva, ar de fortfarande i absoluta tal
otillrackliga.

Pa vissa hall bedrivs s. k. vaxelutbildning. Den innebar att eleverna under
tva tre veckor ar ute pa foretagen for att sedan gé en period i den reguljara
skolan, varefter en ny "'praktikperiod™ vidtar. Detta dr en verksamhet som
bor kunna utvecklas — inte minst som den innebar att skollokalerna kan
utnyttjas battre. Sarskilt betydelsefull kan véxelutbildningen bl for
skoltrotta elever, som inte skaffat sig uttalade yrkesambitioner.

Ett stort problem nér det géller att stimulera eleverna till yrkesutbildning
inom skolans ram ar att de ekonomiska villkoren for eleverna ar s& mycket
samre an de som giller en beredskapsarbeten eller i AMS-utbildning.

Det ar inte godtagbart att nuvarande ordning snarast driver ungdomarna
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frdn utbildningsvasendet till beredskapsarbeten, trots att det ar 6kade
utbildningsinsatser som behdvs. Men det ar inte svart att forstd att detta
intraffar, nar beredskapsarbetande uppbar marknadsmassig 16n och den
studerande enbart erhéller studiebidrag.

For samhallet men ocksd for den enskilde ar detta en synnerligen
forlustbringande affar. Utgifterna for beredskapsarbeten dr héga men ger
liten effekt nar det galler att stdjda ungdomssysselséttningen. Och fér den
enskilde innebér beredskapsarbete i stallet for utbildning att han eller hon
forsitter ett bra tillfdlle att skaffa sig yrkesutbildning som ger varaktiga
meriter.

Motivet for dagens stora ekonomiska standardskillnader mellan olika
kategorier avungdomar i samma &lder kan ocksa i hog grad ifragasattas. De
deltar ju alla i en form av utbildning. De som redan &tnjuter dagens
ekonomiska fordelar i AMS-utbildning eller i beredskapsarbeten skall
sjalvfallet inte drabbas av ndgra forsamringar. Men det finns skal att utreda,
om inte alla ungdomar utanfér den 6ppna arbetsmarknaden bor uppbéra
samma samhallsstéd. De resurser som fristdlls genom att AMS-utgifter
minskar bor i stéllet anvandas till att hoja studiebidraget. Det skulle utga till
alla ungdomar — under en ldngre tid men med ett hogre belopp.

Atgirder for 20-25-aringarna

For de arbetslésa ungdomarna mellan 20 och 25 &r kan problemen l6sas
genom att deras relativa konkurrenskraft pd arbetsmarknaden starks. | dag
skapar trygghetslagarna trygghet for den etablerade arbetskraften men
otrygghet for den nya. De snabba Ionestegringarna for den yngre
arbetskraften har ocksd betytt en forsvagning av dess relativa konkurrensk-
raft. Vidare kan attitydforandringar och en 6kad rorlighet 6ka mojligheterna
for ungdomar att f& arbete.

Trepartiregeringen tillsatte en utredning med uppgift att se over vilka
forandringar i trygghetslagarna som kunde goras i syfte att underlatta
anstallning av ungdomar. Atgarden foranledde stark kritik hos bl.a. de
fackliga organisationerna och socialdemokraterna. Kritiken ar svar att
forstd. Det bordeliggaiallasintresse att provaalla vagar att komma till ratta
med ungdomsarbetslosheten. Om dndrade trygghetslagar dr en framkomlig
vag bor den ocksd betradas.

Andringar som kan vara av betydelse r en storre flexibilitet nar det géller
provanstallningar. En generell ratt till provanstéllning bor medges. Vidare
borlagstadgandena om turordning vid permitteringar kunna erséttas av avtal
i syfte att medge storre flexibilitet.

Det ar 6nskvart att sinka kostnaderna for arbetsgivarna i avvaktan pé att
l6nerelationerna mellan den yngre arbetskraften och den éldre och mer
erfarna blir rimligare. En reduktion av den sociala avgifterna for den unga
arbetskraften skulle vara ett verksamt medel for att Oka dess
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konkurrensforméga. En sddan reduktion skulle endast vara temporar for att
komma till ratta med en akut situation i avvaktan pa att arbetsmarknadens
parter avtalsvagen faststéllde en 16neprofil, som béttre 6verensstamde med
den marknadsmassiga viarderingen av den yngre arbetskraften. Det finns
ingen anledning att férmoda att parterna skulle ha ndgot att invanda mot att
ungdomarnas relativa konkurrenskraft pé sé vis starktes. Situationen i dag ar
ju den att det hoga lonelaget stanger ute de ungdomar som har de storsta
problemen. Ett relativt sett lagre 16neldge skulle framfor all gynna dem som
annars ar svarplacerade och som nu knappast har en chans pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

De sociala avgifternas stora betydelse for arbetsgivarnas totala
arbetskraftskostnader talar for att en sddan atgard skulle vara mycket
verkningsfull. Kostnaderna for den yngre arbetskraften skulle vid ett totalt
avskaffande av de sociala avgifterna reduceras med mer an 30%.
Skatteintakter och wuteblivna kostnader f6r arbetsloshetsunderstod,
AMS-insatser av olika slag samt rent sociala vinster skulle géra de foérlorade
intakterna forsumbara, t. 0. m. om de sociala avgifterna for all arbetskraft
under 25 ar helt avskaffades.

En rorligare arbetsmarknad

Ungdomarna har en vasentlig konkurrensfordel gentemot den édidre
etablerade arbetskraften, och det aratt deiallmanhethar en storre rorlighet.
De faktorer som i dagslaget bidragit till den minskade rorligheten pé
arbetsmarknaden, att bdda makar forvarvsarbetar, det expanderande
sméhusdgandet och dndrade varderingsmonster ber6ér mera sillan
ungdomar. De ér inte lika bundna vid hemorten och bor dérfér ha lattare att
flytta for att fa arbete. De arbetsmarknadspolitiska dtgarder som stimulerar
rorligheten pa arbetsmarknaden ar darfor sarskilt betydelsefulla for den
yngre arbetskraften. Det ar bra, eftersom rorlighetsstimulerande atgarder
bor inriktas framst pd dem som har lattast att klara den omstéllning en
flyttning innebar.

Men rorligheten ar betydelsefull ocksd som ett effektivitetsframjande
inslag i ekonomin som helhet. Storst vikt maste naturligtvis laggas vid den
inomregionala och yrkesmaissiga rorligheten, eftersom en atergéng till
1950-talets omfattande nationella rorlighet inte ar mojligeller ens 6nskvard.
En viss nationell rorlighet ar dock ofrdnkomlig, om inte effektivitetsforlus-
terna i ekonomin skall bli alltfér stora, och da ar naturligtvis den mindre fast
etablerade unga arbetskraften en betydelsefull resurs.

For dagens arbetslésa grupper ar det av avgorande betydelse att 6ka
effektiviteten i ekonomin. Aven om antalet lediga platser har okat, ar anda
ungdomens mojligheter att f& arbete begransade av att det totalt sett inte
finns tillrackligt med arbetstillfdllen, vilket i sin tur ar ett resultat av ett
fortfarande for lagt kapacitetsutnyttjande i naringslivet. Att stimulera
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rorligheten pa arbetsmarknaden ar en fOrutsattning for att hoja
kapacitetsutnyttjandet och darmed ytterligare 6ka utbudet av lediga platser.

Ett nytt lirlingssystem

Larlingsutbildning ar ingen ny foreteelse i Sverige. 1 takt med att
utbildningsvasendet 'stromlinjeformades’ minskade emellertid omfattning-
en av denna utbildningstyp. Inte minst galler detta férandringen av
yrkesutbildningen 1971. I dag finns larlingar inom ett fatal branscher och
yrken.

Sedan juni 1980 bedrivs en forsoksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning, som innebdr att eleven ar anstalld pa ett foretag samtidigt
som han eller hon ar elev i gymnasieskolan.

Forsoksverksamheten ger belagg for behovet av en mer praktisk och
verklighetsanknuten yrkesutbildning. Gymnasieskolan bygger — liksom den
tidigare yrkesskolan — upp utbildningar huvudsakligen i utbildningslinjer
aven for dem som avser att forvarvsarbeta direkt efter utbildningen.
Arbetslivet dr emellertid i dag inte uppbyggt efter samma monster.
Utbildningen méste darfdrha en helt annan uppbyggnad redan fran grunden.
Ett larlingssystem ger har klara fordelar i och med att det ar betydligt mer
flexibelt an den traditionella gymnasieutbildningen. En reformerad
larlingsutbildning borde inom négra ar kunna bli den domierande
yrkesutbildningsformen. Moderata samlingspartiet har tidigare i riksdagen
lagt forslag till ett nytt larlingssystem, som i korthet kan beskrivas enligt
foljande:

o Larlingstiden varieras mellan tva och fyra ar beroende pé utbildningens art
och krav.

O Storredelen av tiden forlaggs till foretaget. Under en till tvd dagar i veckan
undervisas eleven i gymnasieskolan. Tiden kan variera mellan olika
yrkesutbildningsomraden. Antalet dagar i gymnasieskolan ar hogst i
borjan av larlingstiden for att sedan successivt avta.

0 Undervisningen bestar av allmdnna amnen, fackteori och arbetsteknik,
inkl. ergonomi. Allménna amnen drsvenskaochsamhéllskunskap,som ar
obligatoriska. Dessutom finns tillvalsmojligheter bland t. ex. moderna
sprak, matematik m.fl. amnen. Undervisningen i fackteori och
arbetsteknik forlaggs till dvervagande del till foretagen.

o Sarskilda utbildningsplaner upprattas for varje yrke. En avvagning mellan
praktisk ochteoretisk utbildning gorsi varje plan. Riksdagenfaststallerde
allmdnna riktlinjerna foér utbildningsplanerna, vilkas Overgripande
innehéll utformas av skoldverstyrelsen i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter. Det maste emellertid finnas stor lokal frihet att utforma
larlingsutbildningen p& basta mojliga satt och med hansyn till lokala
forhallanden och de enskilda larlingsforetagen. Skoloverstyrelsen skall ha
det overgripande lokala ansvaret, men det kan vara lampligt att t.ex.
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nuvarande SSA-rdd med dess skilda yrkesrdd omvandlas till sarskilda
larlingsréad.

O Eleverna skall f& betyg och bevis 6ver genomgéngen utbildning.
Larlingarna skall ha rétt att genomgd mer an en utbildning och da fa
tillgodorakna sig de delar av foregdende larlingsutbildning som ar av
betydelse for nasta utbildning. Delar av en larlingsutbildning skall ocksa
kunna tillgodoraknas om larlingen vill fortsdtta andra gymnasiestudier.
Gymnasieskolornas ledning skall ges resurser och befogenheter att i
samrdd med larlingsrdden f6lja upp utbildningen pa foretagen.

o Foretag och andra arbetsgivare som auktoriserats att ta larlingar har
arbetsgivaransvar for dessa under larlingstiden. Anpassningar inom
ramen for rddande lagstiftning méaste ske. Detta galler bl. a. lagen om
anstallningsskydd, arbetsmiljolagen, lagen om allméan forsakring, lagen
om arbetsskadefdrsakring, semesterlagen samt vissa under senare ar
tillkomna férordningar om framjande avungdomsarbete. Om det visar sig
nodvandigt skall en sarskild forsakringsform for larlingar skapas,
innehéllande regler avseende sjukforsakring, arbetsskador etc. Larlingar-
na bor genom lag och/eller avtal garanteras sex ménaders provanstallning
pé foretaget efter larlingsutbildningstidens slut.

o Larlingarnas 16n bor sattas med utgdngspunkt fran att de befinner sig
under utbildning och att tiden pé& foéretagen inledningsvis i huvudsak
kommer att anvédndas for inlarning. Larlingens bidrag till det produktiva
arbetet ar i borjan mycket begrédnsat for att successivt 6ka med 6kade
kunskaper och storre erfarenhet. En lamplig niva att starta p& for den
15--16-arlige larlingen kan vara t.ex. 25-30% av avtalsenlig 16n for
heltidsarbete pd motsvarande niva. Lonen bor darefter hojas halvarsvis.
Slutlénen for larlingen kan ligga pd mellan 60 och 80% av avtalsenlig 16n
beroende pé larlingsutbildningens omfattning.

O Lonen och sociala kostnader betalas i sin helhet av arbetsgivaren. Det
offentliga star for de utbildningskostnader som belastar gymnasieskolan
liksom fér administrationskostnaderna.

o Larlingssystemet kan ocksa fungera inom ramen for de arbetsmarknads-
politiska insatser som behdvs for ungdom med sarskilda svarigheter att
komma in pé arbetsmarknaden. Foratt 6ka antalet larlingsplatser for s. k.
svarplacerade ungdomar kan statsmakterna under kortare perioder
stimulera foretagen att inratta fler larlingsplatser med hjélp av riktade
bidrag. Aven handikappad ungdom kan infogas i systemet.

O Nar larlingsutbildningssystemet enligt ovan ar fullt utbyggt kommer vi att
ha en gymnasieskola med tre- och fyradrig i huvudsak studieforberedande
utbildning, tva- eller tredrig i huvudsak yrkesférberedande utbildning
samt direkt yrkesforberedande larlingsutbildning p& mellan tva och fyra
ar. Omfattningen av larlingsutbildningen bor kunna bli minst 30 % av en
arskull elever. Till detta kommer den mer teoretiska yrkesskoleutbild-
ningen. Ytterligare ca 60000 ungdomar bor pé detta satt kunna fa arbete.
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Ungdomsarbetslosheten minskar i motsvarande man.

Dagens former for hogre yrkesteknisk utbildning maste sesover. Aven hir
kan erfarenheterna fran bl. a. QOsterrike och Schweiz tjina som férebild.
Dagens yrkestekniska hogskolor kan i viss utstrackning fordndras till hogre
yrkesteknisk utbildning fér "'mastarviardighet™ inom yrkesomradet. Over
huvud taget mate den yrkestekniska fort- och vidareutbildningen dgnas 6kad
uppmérksamhet.

Arbetsmarknadens parter forutsétts aktivt medverka vid utformningen
och genomfdrandet av det foreslagna larlingssystemet. Det ar t. ex. mojligt
att avtala bort flertalet aktuella lagar p& arbetsrattens omradde genom
kollektivavtal pad forbundsnivd mellan parterna. Om arbetsmarknadens
parter sluter kollektivavtal om larlingsutbildningen kan en genomgripande
lagstiftning undvikas. Om de fackliga organisationerna motsatter sig att delta
i konstruktiva overlaggningar ar lagstiftning ofrankomlig.

Vi ar Overtygade om att kompetensen och yrkeskunnande hos vara
ungdomar kommer att avsevart forbattras med det foreslagna systemet
samtidigt som inget avkall gors pa elevernas allmankunskaper. Ungdomsar-
betslésheten kan bemistras.

Ung foretagsamhet

Ung Foretagsamhet (UF) ar ett utbildningsprogram som véander sig till
ungdomar i dldern 15-19 &r. Utbildningsprogrammet vill pa ett praktiskt satt
ge deltagande elever en inblick i hur ett féretag fungerar och darigenom 6ka
deras kunskap om néringslivet och arbetslivet.

Genom att arbeta i ett UF-foretag far ungdomarna trina sin forméga att
16sa problem, fatta beslut och ta ansvar for sitt handlande. Harigenom 6kar
deras sjalvfortroende och personliga formaga. Verksamheten drivs i
samarbete med skolan, men ar fristdende fran det ordinarie skolarbetet och
kansessom ett komplement till detta. Ung Foretagsamhet vill ge en realistisk
bild av hur néringslivet fungerar, och kan s&ledes vara till nytta for dem som
vill satsa pa att bli egna foretagare i framtiden.

Verksamheten organiseras i grupper pd 10-20 elever vilka startar ett
foretag som de driver 2-3 timmar per vecka. Radgivare frdn existerande
foretag pé orten hjalper till. Ungdomarna bestammer sig for en produkt,
raknar fram hur mycket startkapital som behdvs och gar sedan ut och saljer
"aktier”. Hela gruppen ar styrelse och utser bland sig VD och andra
befattningshavare i foretaget. Sedan satter produktion och forsaljningi gang,
tvd uppgifter som alla medverkar i. Medan verksamheten pégar ordnas
bokféring och nar verksamhetsiret (25 veckor) under hdst- och
varterminerna ar slut, avvecklas foretaget. Ungdomarna betalar 16n till sig
sjilva. De far ocks& betala hyra for lokaler och betala for material som
behdvs. Men viktigast ar att de lar sig hur ett foretag fungerar — och hur de
olika delarna hanger ihop. Genom radgivarna pa orten far de kontakt med
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naringslivet och far rdd och tips om hur man l6ser olika uppkommande
problem i ett foretag.

Idén till Ung Foretagsamhet kommer frdn USA, dar verksamheten kallas
“Junior Achievement”. Huvudman for verksamheten i Sverige ar ett
forbund med sate i Linkoping.

Den forsta lokala foreningen inom forbundet bildades i Mariestad, dar
man byggt upp en framgangsrik verksamhet. Sedan lasaret 1981/82 har man
startat tre UF-foretag per &r som hittills engagerat 120 ungdomar. Till
verksamheten har 12-15 rddgivare varit knutna. Ett vil fungerande
samarbete mellan skola, det enskilda naringslivet och bankvédsendet har
byggts upp for att stotta under verksamheten. Radgivare har rekryterats fran
industrin, kdpmannaféreningen och bankerna.

Det ar angelaget att denna verksamhetsform far ett 6kat stod av parterna
pa arbetsmarknaden, berdrda néringslivsorganisationer och myndigheter.
Det synes lampligt att t. ex. Utvecklingsfonden medverkar hartill. Det bor
ocksé Overvigas att ordna en form av UF-verksamhet som kan vénda sig till
arbetslosa ungdomar. Harfor erfordras dock att sadrskilda ekonomiska
stodformer infors som mojliggor en finansiering av verksamheten. Det far
narmast ankomma p& AMS att i samarbete med UF-Forbundet forska na en
16sning som kan mojliggdra en sddan breddning av verksamheten.

Arbetsmarknadslagstiftningen

De s. k. trygghetslagarna ar de vuxnas lagar, med fordelar for den redan
etablerade arbetskraften. Genom trygghetslagstiftningen har de ungas
mdojligheter att né tilltrade till arbetsmarknaden minskat avsevart. Sdval den
yrkesmassiga som den geografiska rorligheten har minskat och valdigt manga
viljer att stanna kvar hela sin yrkesverksamma tid pA samma arbetsplats.
Dessutom finns hinder fér provanstallningar och korttidsanstéllningar vid
arbetstoppar. Tillsammans skapar detta svdra hinder for ungdomars
nodvindiga arbetslivskontakt. Ocks& de turordningsregler som galler vid
permitteringoch uppséigning drabbar ungdomarna eftersom sist anstalld gar
forst och da ar det i regel unga arbetstagare.

Sévil lagstiftning som vedertagna regler maste omprovas och mjukas upp
for att starka ungdomars arbetsmarknadssituation.

Arbetsmiljolagstiftningen

I samhillsdebatten framhalles ofta attarbetsmilj6lagstiftningen utestanger
méanga ungdomar fran industriarbete — dven dar sakra maskiner och mindre
risker har tillkommit. Det krdvsi varje individualfall dispensansékningar och
sarskild provning.

Manga arbetsgivare uppfattar arbetsmiljolagen och de anvisningar som
medstdd av denna lag utfardats som hinder vid anstéllning avungdomar. Till
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stor del beror detta pd missuppfattningar rorande lagens intentioner och
utformning.

Mo jligheterna att erhdlla dispenser for att anstéalla ungdomar under 18 &r i
arbeten som foérhindras av arbetsmiljolagen ar goda.

Ocksé informationen om ansvarsregler och skadestandsrisker i Prao-
verksamheten ar otillracklig. Lagen utgar fran arbetsgivarens fulla ansvar for
verksamheten och dess risker. Ett sddant fullt ansvar ter sig ocksd naturligt
med hénsyn till arbetsgivarens arbetsledningsfunktion.

Det ar darfor angelaget att informationen rérande arbetsmilj6lagens
utformning och principiella uppléaggning forbéttras i syfte att undanrdja att
lagen far o6nskade konsekvenser som hinder vid rekrytering av arbetslosa
ungdomar och ungdomar som Onskar erhélla praktiskt arbete i stéllet for
skolutbildning.

Det ar angelaget att avreglera anstallningsvillkoren f6r ungdomar, s att
man kan underlétta en smidiginslussning till industriarbete. Bestaimmelserna
miste sjalvfallet anpassas till den tekniska utveckling som pagér.
Arbetsplatsernaser annorlunda ut an vidden tidpunkt d4 arbetsmiljolagstift-
ningen tillkom. Skydds- och sdkerhetsanordningar etc. har tillkommit i allt
o6kande utstrackning. Det bor géra det mojligt for allt fler ungdomar att
kunna betjdna maskiner som tidigare med annan utformning inte kunde
anses lampliga.

Enskilda beredskapsarbeten

Till skillnad fr&n allmanna beredskapsarbeten innebar enskilda
beredskapsarbeten i sig ett inslussningsmoment. Det har visat sig att dessa
arbeten kan underlatta 6vergdngen till fast arbete. Med hansyn till dessa
effekter var det valbetankt av riksdagen att avvisa regeringens forslag att
dessa arbeten skulle upphora fran arsskiftet 1983/84. Daremot var det mindre
lampligt att begransa bidragsnivan till 50 % av Ionekostnaderna. Mycket
talar for att de enskilda beredskapsarbetena behélls med of6randrat bidrag
om 75% av lonekostnaderna. Dessutom maste beredskapsarbetena i
kombination med utbildning aven f3 anordnas inom den enskilda sektorn.

Samhallstjanst och arbete i ungdomslag

Aven med en forbattrad yrkesutbildning och en effektiviserad
arbetsformedling f&r man rakna med att det kommer att behdvas sarskilda
stodinsatser for en grupp unga manniskor som av olika skal har en svag
stallning pd arbetsmarknaden och darfor 16per risk att fastna i soicala
problem. Moderata samlingspartiet har darfor i riksdagen forordat att man
skall infora en form av samhallstjénst, som innebar att arbetsférmedlingarna
skall ha stor frihet att ta till vara alla méjligheter att finna lampliga
arbetsuppgifter inom alla sektorer av arbetslivet.
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Syftet med dylika insatser dr att myndigheterna inte skall ndja sig med att
ge ungdomarna ett ekonomiskt stod utan skall stdlla krav pa
motprestationer. Ersattningen for den utforda samhallstjansten skall hallas
pa samma nivd som ersattningarna vid arbetsloshet. Arbetstiden skall kunna
varieras upp till full arbetsdag. Samhallstjansten ar avsedd att vara en sista
utvég for att ta ansvar for ungdomar som eljest inte skulle kunna erbjudas
andra sysselsdttningsalternativ och som f6ljd darav riskerar att hamna i
sociala problem som t. ex. drogmissbruk. Det maste dock noga understrykas
att en sddan sysselsattningsform som samhallstjanst maste utformas med
stort hansynstagande till integritet och personlig frihet.

Dessa synpunkter har till viss del blivit tillgodosedda genom riksdagens
beslut betrdffande lagstiftning om arbete i ungdomslag. Ungdomslagen
innebdr att allaungdomar som inte pa annat sétt fatt arbete eller kan studera
far delta i ungdomslagen.

Staten ersatter fyra timmars arbete med 120 kr. Kretsen av arbetsgivare
vidgas till att ocksd omfatta privata foretag och kommunala bolag. Det
ursprungliga regeringskravet pd sammanhallna lag om 10 till 25 ungdomar
har darmed 6vergetts. Dessutom har sddana andringar gjorts att arbetstiden
kan forlangas utdver fyra timmar f6r ungdomar som har sarskilda sociala
problem.

Den uppgoérelse som triffats mellan riksdagspartierna innebér att
ungdomslagens omfattning bergransas genom att det klart sdgs ut att
placering i ungdomslag skall vara en sista utvdg att ge ungdomar
sysselsattning.

Den totala tiden for arbete och utbildning skall utstrackas utover fyra
timmar. Verksamheten skall laggas upp s att dagen fér de ungdomar som
berors svarar mot normala arbetstider. Under utbildningstiden erhéller
ungdomarna ingen 16n eller motsvarande ersattning. Kommunerna far
daremot mojlighet att betala maximalt 20 kr. per dag till de ungdomar som
genomgar utbildning. Slutresultatet i de allra flesta fall blir sdledes att den
maximala ersattningen for fyra timmars arbete jamte fyratimmars utbildning
blir 140 kr. per dag, vilket innebéar en niva som klart understiger avtalsenlig
16n.

Slutligen har riksdagen begart ett nytt forslag frn regeringen till senast i
borjan av 1985 som innebar en forlangning av arbetstiden generellt sett och
som ocks3 ytterligare 6kar mojligheten att placera ungdomar i privata
foretag.

Kommunala ungdomsslussar

I konsekvens med upplaggningen i den s.k. ungdomspropositionen
initierade den borgerliga regeringen hosten 1982 kommunala aktiviteter for
arbetslosa ungdomar under 21 r. Syftet med dessa ar att motverka negativa
foljdverkningar av arbetsloshet, att underldtta intride i arbete eller



Mot. 1983/84:1336 21
utbildning samt att medverka till att kontakten mellan ungdomarna och
arbetsformedlingen uppratthalls.

Verksamheten vander sig till sddana ungdomar som i avvaktan pa ett
arbete, beredskapsarbete eller arbetsmarknadutbildning inte har nigon
regelbunden daglig sysselsattning. Aktiviteterna har avgransats mot
reguljart arbete och har framst omfattat utbildning och studiebesok. Aven
projekt av mer otraditionella slag, men som kan stimulera till ett vidare
yrkes- och arbetsval. har prévats.

Atgirderna har i stort fallit mycket val ut. De har inneburit att man kunnat
tala om ungdomsslussar i reell mening. | t. ex. Tibro kommun anvénds
namnet Sprangbradan, vilket kanske dnnu béttre beskriver verksamhetens
upplaggning. Det 1&g darfor nara till hands attungdomsslussarna fick ta pa sig
uppgiften att organsisera de ungdomslag som kommunerna alagts att
administrera fran 1984.

Den har utvecklingen innebar att ansvaret mer och mer flyttas 6ver pa
kommunerna. Samtidigt liter statsmakterna resurserna ligga kvar hos
arbetsmarknadsverket. Det ar icke tillfredsstdllande. Konsekvensen av vad
som sker borde vara att dven de ekonomiska resurserna dverflyttades till
kommunerna. Detta skulle kunna finansieras genom en motsvarande
minskning av anslagen till AMS. En dylik atgard skulle gora det mojligt att
rensa i statsbidragsfloran. Nar statsmakternas ambition ar att ge
kommunerna 6kat ansvar och ganska stor frihet att organisera aktiviteterna.
ar det ett logiskt steg att samtidigt minska den statliga styrningen och
byrdkratin pa detta omrade.

Sammanfattning

O Ungdomsarbetslosheten ar hog och maste bekampas. Det erfordras
samordnade insatser inom flera samhallsomrdden for att forbattra
industrins mojligheter att rekrytera och utbilda ungdomar, samt atgarder
for att forbattra informationen om arbetsmiljolagstiftningen och en
avreglering av anstallningsvillkoren for ungdomar fér att frimja en 6kad
inslussning till industriarbeten.

O Trygghetslagarna maste reformeras ytterligare. En generell ratt till
provanstillning maste 6ppnas. Lagstiftningen maste darfor bryta igenom
de avtal som fortfarande innebar hoga trosklar in pd arbetsmarknaden.
Samtidigt bor de s.k. turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen
mjukas upp. Lagstadgandena om turordning vid permitteringar bor
ersattas av avtal.

O Tyngdpunkten i ansvaret for inslussning till yrkeslivet bér successivt
forskjutas till arbetsmarknadens parter. Det far inte bli en huvuduppgift
for skolan utan denna uppgift skall &vila naringslivet. AMS roll i
sammanhanget skall inskrédnkas till endast serviceuppgifter.
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o

Atgarder maste vidare Gvervigas i ett langre perspektiv for att skapa en
effektiv yrkesutbildning inom industri- och hantverksyrken i néra
anslutning till det praktiska yrkeslivet. Ett nytt larlingssystem skall
inforas.

Verksamheten inom Ung Foretagsamhet bor byggas ut och stéttas upp av
berorda organisationer och myndigheter. Utvecklingsfondernd bor
medverka hartill. En kompletterande form som kan vanda sig till dven
arbetslésa ungdomar bor ocksd komma till stidnd.
Ungdomspropositionen, som lagt pa skolan uppgiften att ordna arbete,
praktik eller utbildning for samtliga 16- och 17-aringar har visat sig
framgangsrik. Bygg vidare p& ungdomspropositionens principer aven for
ungdomar o6ver 17 &r! Yrkesintroduktion m. m. enlgt ungdomspropositio-
nen aven fOr gymnasieelever.

Regeringen maste genom 6verlaggningar med berdrda eller i sista hand
genom lagstiftning medverka till att de hinder som uppstillts mot
anordnandet av yrkesintroduktionen undanrgjs.

Stegvis 0kning av ersattningen till ungdomarna fram till avtalsenlig 16n.
Utékade skolresurser f6r enindividuell elevuppféljning ochdirektkontakt
med arbetsgivarna.

Ansvaret for 16-19-aringarna skall vara utbildningsdepartementets och
skolOverstyrelsens — inte arbetsmarknadsstyrelsens.

Skolans fostrand méste ta sikte ocksd pa arbetslivets krav.

Alla ungdomar maste bibringas en sddan minimistandard av kunskaper
och fardigheter i skolan att de kan klara sig i arbetslivet.

En viss yrkesinriktning bor finnas ocksa i grundskolan.

Syftet med Praon och Syon méste definieras klarare i syfte att ge eleverna
battre kunskaper om arbetslivet.

Utrymmet for utbildning inom ramen for gymnasieskolan men forlagd i
t. ex. foretag maste oka.

Larlingsutbildning, foretagsutbildning, inbyggd utbildning samt kortkur-
sersominslagiberedskapsarbeten och praktikarbeten maste bli likvardiga
med skolans utbildningsvagar.

O Bidragen till utbildning i féretagens regi maste 6ka.

o Kvaliteten p& de skilda foretagsutbildningarna skall i goérligaste mén

motsvara den kvalitet skolan kan erbjuda.

Vixelutbildning bor provas i stérre omfattning dn soin f. n. sker.
Sambhillets ekonomiska ataganden for ungdomar i olika slags utbildning
och arbete utanfor den 6ppna arbetsmarknaden skall vara likvardiga.
Enskilda beredskapsarbeten behélls med bidrag om 75 % av l6nekostna-
derna.

Beredskapsarbeten i kombination med utbildning skall f anordnas dven
inom den enskilda sektorn.

En temporar reduktion av de sociala avgifterna for ungdomar under 25 ar
bor genomforas i avvaktan pd att arbetsmarknadens parter forhandlar
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fram en I6neniva som likstéller ungdomarnas mojligheter pa arbetsmark-
naden med den aldre arbetskraftens.

O Rorligheten pa arbetsmarknaden bor stimuleras.

O Krav p& motprestation vid ekonomiskt stod i form av samhallstjanst.

O Lagenom arbete i ungdomslag skall dndras sa att arbetstiden forlangs och
vidgar mojligheten att placera ungdomar i privata féretag.

O Arbete i ungdomslag eller andra former av samhallstjénst skall tillgripas
endast som en sista utvag att ge ungdomar sysselsattning nar alla andra
alternativa mojligheter inte kan sta till buds.

O Som en foljd av det 6kande aliggandet f6or kommunerna att ansvara for
sysselsattning av arbetslosa ungdomar bor dven de ekonomiska resurserna
harfor overflyttas frdn AMS. Samtidigt bor en Oversyn av berdrda
statsbidragsbestammelser géras syftande till avreglering och minskad
statlig styrning av kommunerna.

Hemstallan

Mot bakgrund av det anforda yrkar vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om &tgarder mot ungdomsarbetslosheten.

Stockholm den 19 januari 1984

STEN SVENSSON (m) BJORN KORLOF (m)
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