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Finansdepartementet

Infor informellt videomote med EU:s finansministrar den 6
oktober 2020

Kommenterad dagordning

Den 27 september meddelade ordférandeskapet att Ekofinradsmotet som
planerades dga rum i Luxemburg den 6 oktober kommer att omvandlas till
en informell videokonferens. Eftersom radet da inte sammantrider i formell
mening kommer dagordningen revideras. Nedanstdende baseras pa den
dagordning som presenterades den 21 september och en preliminar
bedémning av hur denna kommer uppdateras 1 ljuset av att det inte blir ett
fysiskt mote.

1. (ev.) Faciliteten for aterhdmtning och resiliens

- Diskussionspunkt

EU:s finansministrar vintas diskutera férordningen om faciliteten f6r
aterhimtning och resiliens (RRF). Formellt beslut om allmin inriktning om
térordningen kan sedan bli aktuellt genom skriftligt forfarande eller som A-
punkt i radet.

Overliggning med finansutskottet igde rum den 16 juni 2020. Samrid med
EU-nimnden om EU:s ekonomiska atgirder med anledning av Covid-19-
utbrottet har dgt rum vid ett flertal tillfallen, senast i samband med
Europeiska radet den 17-21 juli 2020.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
en facilitet for aterhdmtning och resiliens. Faciliteteten ska, via bidrag och
lan, stodja offentliga investeringar och reformer i medlemsstaterna.



Medlemsstater som anscker om stod fran faciliteten ska utarbeta nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner. Planerna ska bedémas av kommissionen
utifran ett antal kriterier, bl.a. dess forenlighet med landsspecifika
rekommendationer inom ramen fér den europeiska planeringterminen samt
hur de frimjar den gréna och digitala omstillningen. Maximal tilldelning av
bidrag till medlemsstaterna faststills utifran en férdelningsnyckel. Planerna
ska beslutas av radet. Utbetalningar ska 1 huvudsak ske i takt med att
planerade reformer och investeringar genomfors.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.

Vid Europeiska radets méte den 17-21 juli 2020 triffade stats- och
regeringscheferna en 6vergripande 6verenskommelse om utformningen av
faciliteten. I slutsatserna fran motet faststills facilitetens storlek till 672,5
miljarder euro, av vilka 312,5 miljarder avsitts f6r bidrag och 360 miljarder
euro for lan. Vad giller tidsperioden beslutades att ataganden ska goras
under aren 2021-2023, varav 70 procent av bidragen ska fordelas de tva
forsta aren. I slutsatserna anges ocksa att foérdelningsnyckeln for aren 2021—
2022 ska ta hinsyn till befolkningsstorlek och BNP per capita for 2019 samt
arbetsloshet f6r 2015-2019. For 2023 ska hinsyn ocksa tas till hur stor
minskning av BNP som medlemsstaterna haft ar 2020 och 2021. Dartill gavs
radet en tydlig roll i styrningen av faciliteten gillande beslut om linders
aterhimtningsplaner och delutbetalningar.

Forhandlingar om férordningen pagar pa teknisk niva, bl.a. for att fora in
slutsatserna fran Europeiska radets méte. Ordfoérandeskapets ambition ar att
radet ska enas om en allmin inriktning i bérjan av oktober infér
férhandlingar med Europaparlamentet, med sikte pa slutligt antagande av
torordningen fore arets slut.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att EU:s ekonomiska dtgirder till £6ljd av covid-19,
inklusive for att stodja aterhamtningen, bor vara temporira, vilriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Regeringen vilkomnar att stéd fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens ska bidra till langsiktigt héallbar
ekonomisk tillvaxt och den grona omstillningen genom att frimja
nédvindiga reformer och offentliga investeringar. Regeringen vilkomnar
ocksa att stod ska vara forenligt med landspecifika rekommendationer inom
den europeiska planeringsterminen. Det dr positivt att stodet ska bidra till
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den grona och digitala omstillningen. Stodet bor vara 1 linje med Parisavtalet.
Regeringen menar vidare att instrumentet bor frimja sunda offentliga
finanser, jimstilldhet och nationellt d4garskap och att villkoren bor frimja
EU:s grundlidggande virderingar.

2. (ev.) Paketet om digital finansiering

- Diskussionspunkt

Kommissionen vintas presentera ett atgardspaket for digital finansiering
som publicerades den 24 september. Direfter vintas EU:s finansministrar
ges mojlighet att diskutera forslagen.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

I kommissionens atgardspaket ingar en strategi for digitalisering av
finanssektorn, en strategi for betalningar, ett forslag till reglering av
marknaden for kryptotillgangar, ett forslag till en pilotregim for infrastruktur
tor blockkedjeteknik, distributed ledger technology (DL.T) och ett f6rslag till
reglering for att stirka finansmarknadens operationella motstandskraft
(cybersikerhet).

Digitalisering av finanssektorn och kryptotillgangar har diskuterats 1 radet vid
tidigare tillfallen, bl.a. i december 2019 da radet antog slutsatser om sa
kallade stablecoins. Det dr dock forsta gangen radet diskuterar de nu aktuella

atgirderna.

Strategin f6r digitalisering av finanssektorn bygger vidare pa den
handlingsplan for fintech som presenterades 2018 samt pa tekniska rad fran
de europeiska tillsynsmyndigheterna. Dirutéver har kommissionen samlat in
synpunkter fran intressenter vid flera konsultationer under varen. Det
konstateras 1 strategin att digitaliseringen ar ett viktigt verktyg i
aterhimtningen som nu sker i Europa. Samtidigt framhalls vikten av att
hantera de risker som uppstar till f6ljd av en mer digitaliserad finanssektor. I
strategin lyfts fyra prioriteringar fram:

(i) att hantera fragmenteringen pa den digitala inre marknaden for finansiella
tjanster,

(ii) att sikerstilla att EU:s regulatoriska ramverk stédjer digital innovation i
konsumenternas intresse och for marknadens effektivitet;
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(iii) att skapa en europeisk finansiell datayta fOr att frimja data-driven

innovation, samt

(iv) att hantera nya utmaningar och risker som féljer av den digitala

transformationen.

Kommissionens forslag till ny reglering av marknader for
kryptotillgiangar syftar till att skapa en enhetlig reglering for
kryptotillgangar som 1 dag inte omfattas av EU:s befintliga regelverk for
finansiella tjanster, inklusive s.k. szablecoins, och sikerstilla ett hdgt
konsumentskydd, marknadsintegritet och finansiell stabilitet. Forslaget
faststiller enhetliga regler f6r kryptotillgangsleverantorer och utgivare pa
EU-niva, och kommer att ersitta nationell reglering av kryptotillgangar dar
sadan finns.

Kommissionens férslag till en férordning om blockkedjeteknik (DLT)
syftar till att sidkerstilla att existerande lagstiftning inte utgor hinder mot
utvecklingen av nya tekniker pa finansmarknadsomradet samt att bidra till
rittssikerhet och flexibilitet for de aktorer som vill agera i en infrastruktur

baserad pa blockkedjeteknik (DLT).

Kommissionens forslag till ny reglering f6r att stirka operationell
motstandskraft syftar till att stirka den finansiella sektorns motstandskraft
mot cyberrisker (s.k. ICT-risker, znformation communication technologies).
Forslaget riktar sig till hela den finansiella sektorn och syftar till att
sikerstilla att foretagen har adekvat styrning och kontrollfunktioner for att
hantera ICT-risker, inklusive tredjepartsrisker. Vidare foreslas att krav pa
rapportering av incidenter i existerande regelverk harmoniseras. I forslaget
ingar ocksa krav pa ramverk for testning for att identifiera sarbarheter.
Dirutover foreslar kommissionen ett ramverk for 6versyn av kritiska
tredjepartsleverantorer pa EU-niva samt att méjligheter f6r finansiella
foretag att utbyta information om ICT-risker underlittas.

Strategin for betalningar, som stricker sig 6ver de kommande fyra dren,
syftar till att sdkerstilla sikra, snabba och tillférlitliga betalningar och
betaltjanster inom EU. Betalningar i saval butiker som i e-handeln ska kunna
ske mer sakert och enkelt. Kommissionen ska bl.a. arbeta for ett integrerat
betalningssystem inom EU, inklusive 16sningar for grinséverskridande
omedelbara betalningar.
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Forslag till svensk staindpunkt
RKompletteras.
3. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

4. (ev.) Radets rekommendation om utnamning av en ledamot i
Europeiska centralbankens direktion

- Beslutspunkt

EU:s finansministrar vantas behandla en rekommendation till Europeiska
radet om att utse en ny medlem i Europeiska centralbankens (ECB:s)
direktion. Formellt beslut om att anta rekommendationen vintas sedan ske
genom skriftlig forfarande eller som A-punkt i radet, dir endast

medlemsstater med euron som valuta har réstritt.
Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

En ny medlem 1 ECB:s direktion ska utses eftersom en av de sittande
direktionsmedlemmarnas, Yves Mersch, mandatperiod 16per ut den 14
december 2020). I skrivande stund ér det dnnu inte kint vem som kommer
att eftertrada Mersch.

Medlemmarna i ECB:s direktion sitter i ECB-ridet tillsammans med
cheferna f6r de nationella centralbankerna i medlemsstater vars valuta 4r
euron. ECB-ridet beslutar om ECB:s penningpolitik. Direktionsmedlemmar
utses av BEuropeiska radet pa rekommendation av radet, som ska ha hort
Europaparlamentet och ECB-ridet.

Forslag till svensk stindpunkt

Endast medlemsstater som har euron som valuta har rostratt.
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5. Den europeiska planeringsterminen 2020 — tillvaratagna
erfarenheter och vagen framat nar det galler aterhamtningen

- Diskussionspunkt

EU:s finansministrar vantas utbyta erfarenheter av den europeiska
planeringsterminen 2020 och diskutera hur processen kommer att se ut
under 2021.

Den europeiska terminen 2020 har behandlats i EU-ndimnden vid ett flertal
tillfillen, senast den 8 juli inf6r radets antagande av de landsspecifika
rekommendationerna.

Den europeiska planeringsterminen 2020 inleddes den 17 december 2019 da
kommissionen publicerade den arliga hallbara tillvixtstrategin, den arliga
torvarningsrapporten, utkast till den gemensamma sysselsittningsrapporten
och rekommendationer fér euroomradet. Arets europeiska termin avslutades
den 20 juli da radet antog de landsspecifika rekommendationerna.

Arets europeiska planeringstermin har pa flera sitt anpassats till f6ljd av
Covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser. Till exempel har
kommissionen utfirdat forenklade riktlinjer infor upprittandet av nationella
reform- och konvergensprogram och medlemsstaterna fick framst
horisontella landsspecifika rekommendationer.

Aven kommande érs terminsprocess kommer att se annorlunda ut med
anledning av introduktionen av faciliteten f6r aterhimtning och resiliens
(RRF). Kommissionen publicerade den 17 september den arliga hallbara
tillvaxtstrategin for 2021 som bl.a. beskriver hur det finansiella stodet fran
RRF ska kopplas till terminen. I meddelandet konstateras att de
medlemsstater som Onskar fa stod fran faciliteten senast den 30 april 2021
ska limna in en aterhdmtningsplan som en del av det nationella
reformprogrammet. Landsrapporterna och de landsspecifika
rekommendationerna for medlemsstater som limnar in en plan kommer att
utgd. Kommissionen kommer dock fortsatt féresla rekommendationer f6r
budgetsituationen i varje medlemsstat, sisom faststills i stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Forslag till svensk stindpunkt
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Regeringen vilkomnar en diskussion om erfarenheter fran 2020 ars
europeiska termin samt om kommande érs process. Regeringen stédjer de
torindringar som gjorts under aret liksom kommande ars anpassning till
faciliteteten f6r aterhdmtning och resiliens, men anser att dessa ska vara
temporara. Regeringen anser att multilaterala granskningar inom terminen
bor utforas i den man det ar mojligt. Det vidare ér bra att den finanspolitiska
6vervakningen och 6vervakningen av makroekonomiska obalanser
fortskrider. Dirtill bedomer regeringen att det ér viktigt att aven framgent
uppritthalla en samordnad och dndamalsenlig process for den europeiska

terminen.

Det ar viktigt att den europeiska terminen bidrar till n6dvindiga reformer
och offentliga investeringar som framjar langsiktigt hallbar och inkluderande
ekonomisk tillvaxt och den grona omstillningen. En utgangspunkt for
regeringen 1 den europeiska terminen ir att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna dven fortsattningsvis respekteras.

6. Forberedelser infor de arliga virtuella méten som G20-landernas
finansministrar och centralbankschefer samt IMF haller den 12-17
oktober 2020

- Beslutspunkt

EU:s finansministrarna vintas férbereda de érliga virtuella méten som G20-
lindernas finansministrar och centralbankschefer samt IMF haller den 12—17
oktober. Som ett led i dessa forberedelser ska radet godkdnna EU:s
gemensamma positioner infor G20-métet och EU:s gemensamma uttalande
infor IMF:s arsmote. Eftersom radet inte sammantrader 1 formell mening
kommer beslut om godkinnande troligen fattas genom skriftligt forfarande
eller som A-punkt i radet.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Infér G20-métet ska radet faststilla EU:s gemensamma positioner i form av
ett mandat, Terms of Reference. 1 mandatet uppmanas G20 att starka
internationell samverkan 1 aterhdmtningen, tillvarata grona och digitala
mojligheter samt stodja samarbete gillande vaccin mot Covid-19-viruset.
Dirtill framhalls behovet av fortsatta ekonomiska stimulanser, men ocksa av
att hallbar offentlig skuldsittning beaktas framgent. Vidare vilkomnas
genomforandet av G20 och Parisklubbens initiativ f6r skulduppskov for
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laginkomstlinder. Hiar uppmanar EU bl.a. till en férlingning av initiativet
efter 2020. Internationella finansiella institutioner uppmanas att utforska
ytterligare sitt att stodja finansiellt utsatta linder. De pagaende
torhandlingarna inom OECD om beskattning av den digitala ekonomin
berdrs Gvergripande genom en uppmaning att dstadkomma en
overenskommelse.

Radet ska aven faststilla EU:s gemensamma uttalande vid IMF:s drsmote.
Aven hir konstateras bla. vikten av fortsatt stodjande atgirder, samt av
effektiva dtgirder mot spridning av Covid-19-viruset och vaccinering. IMF
uppmanas vidare att anpassa sin utlaningsstrategi efter den globala
ekonomins utveckling och ombes liksom 1 G20-mandatet att utforska
ytterligare sitt att stodja finansiellt utsatta linder. EU ger dven sitt stod till att
IMF ska vara vl resurssatt och att institutionens 6vervakningsarbete bor
utvecklas for att méta globala utmaningar. I uttalandet konstateras ocksa att
IMF anses kan spela en viktig roll t6r den grona aterhimtningen. Vidare ger
EU stod till IMF och Virldsbankens gemensamma arbete pa skuldomradet,
samt vilkomnar institutionernas bidrag till genomférandet av initiativet for
skulduppskov for liginkomstlinder. Aven i IMF-uttalandet nimns OECD-
torhandlingarna om skattefragor. Slutligen betonar EU édven vikten av att
den internationella handeln sker utan storningar samt lyfter fram vikten av
atgarder mot klimatforandringar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma positioner
infér G20-moétet och uttalandet infér IMF:s arsméte. Positionerna ligger 1
linje med regeringens syn pa vilka omraden som bor prioriteras i det fortsatta
arbetet.

7. Slutsatser om den reviderade EU-forteckningen over icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet

- Beslutspunkt

EU:s finansministrarna ska behandla EU-férteckningen 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Eftersom radet inte
sammantrider i formell mening kommer beslut om antagande av slutsatser
om forteckningen fattas genom skriftligt forfarande eller som A-punkt i
radet.

8 (11)



Samrad skedde med EU-nimnden den 1 december 2017, och senast den 14
februari 2020. Overliggning med skatteutskottet igde rum den 28 november
2017.

Den 5 december 2017 godkinde och offentliggjorde Ekofinradet slutsatser
om en EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet. Forteckningen inneho6ll da 17 jurisdiktioner dar
uppférandekodgruppen hade identifierat problem avseende ett antal kriterier
for listning som radet enades om i december 2016. Jurisdiktioner med
identifierade problem listades inte i de fall de hade gjort meningsfulla
ataganden pa hog politisk niva om att atgirda dessa problem. Under 2018
och bérjan av 2019 utvirderade uppférandekodgruppen hur de 6vervakade
jurisdiktionerna hade genomfort dessa ataganden.

Ekofinradet antog nya slutsatser om revidering av EU-férteckningen den 12
mars 2019 och uppdaterade forteckningen. Direfter fortsatte 6vervakningen
av jurisdiktionerna. Forteckningen uppdaterades 16pande under 2019. Fran
och med 2020 uppdateras forteckningen dock endast tva ganger per ar.
Forteckningen reviderades senast i februari 2020 och innehaller f6r
nirvarande 12 jurisdiktioner. Uppférandekodgruppen har direfter fortsatt
sin 6vervakning av jurisdiktionerna. Radet vintas nu anta slutsatser om att
revidera forteckningen for att avspegla resultatet av denna
overvakningsprocess.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom slutsatserna om att revidera EU-
torteckningen.

Det ar viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stoder dirfér arbetet med en
gemensam EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Nar det
galler fragan om limpliga motatgirder har processen for att uppritta
torteckningen och forteckningen i sig tillsammans med motatgirder utanfor
skatteomradet en avhallande effekt. For det fall att dtgirder bor vidtas pa
skatteomradet dr det viktigt att medlemsstaterna ges ett visst matt av
flexibilitet och att atgirderna liknar redan férekommande atgarder eller i vart
fall passar in i de nationella skattesystemen.
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8. (ev.) Handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen

- Diskussionspunkt

Kommissionen vintas presentera en handlingsplan for det fortsatta arbetet
med kapitalmarknadsunionen som publicerades den 24 september. Darefter
vintas EU:s finansministrar ges méjlighet att diskutera férslagen.

Overliggning om kapitalmarknadsunionen har igt rum med Finansutskottet
vid flera tillfallen, senast den 21 november 2019. Samrid med EU-nimnden
har dgt rum vid flera tillfallen, senast den 10 juli 2020.

Kommissionen presenterade en handlingsplan for kapitalmarknadsunionen
2015. Syftet var att 6ka integrationen pa den europeiska kapitalmarknaden,
bl.a. genom att ta bort hinder f6r grinsoverskridande investeringar.
Dirigenom kunde foéretagens finansieringsméjligheter utokas samtidigt som
konsumenters och investerares mojligheter till avkastning pa kapital starktes.

I december 2019 antog radet slutsatser kring det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen. Sedan dess har arbete pagatt med att analysera hur
kapitalmarkandsunionen ska kunna fullbordas. En hégnivagrupp bestiende
av branschforetridare presenterade i juni i ar flertalet rekommendationer for
det fortsatta arbetet. Dessa syftade bl.a. till att stodja aterhimtningen i EU
efter Covid-19-utbrottet och understodja implementeringen av den grona
given och digitala agendan.

Den 24 september 1 dr presenterade kommissionen en ny handlingsplan for
det fortsatta arbetet med kapitalmarkandsunionen. Den innehaller 16
konkreta punkter med forslag pa kommande atgirder. Dessa bygger till stor
del pa de rekommendationer som hégnivagruppen tidigare féreslagit. De 16
punkterna dr grupperade i tre delar:

(i) atgirder for att stédja en gron, inkluderande och uthallig ekonomisk
aterhimtning genom att tillgangliggtra kapital till foretag,

(if) gora EU till en sikrare plats for individer att spara och investera
langsiktigt, och

(iii) integrera nationella kapitalmarknader till en genuin inre marknad. Bland
forslagen finns bland annat férenklingar vid bérsnoteringar f6r sma- och
medelstora féretag, dtgirder fOr att stirka bade konsumenters och
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investerares langsiktiga investeringar och atgirder for mer
tillsynskonvergens.

I handlingsplanen framhalls kapitalmarkandsunionen som ett verktyg for att
snabba pa den ekonomiska aterhimtningen i EU efter Covid-19 pandemin,
skapa en inkluderande och motstandskraftig ekonomi, férbereda Europa for
den digitala tidsaldern, bidra till omstillningen till en héllbar ekonomi och
strategiskt Oppen autonomi i en mer komplex global ekonomisk kontext.

Forslag till svensk standpunkt

Kompletteras
9. Ovriga fragor

a) Laget nar det galler genomforandet av lagstiftningen om
finansiella tjanster

- Informationspunkt

EU:s finansministrarna vintas fa en ligesuppdatering om genomférandet av
aktuella EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet.

Information om genomforandet av EU-forordningar och EU-direktiv pa
finansmarknadsomradet gavs till EU-nimnden senast den 4 oktober 2019
infor Ekofinradsmotet den 10 oktober 2019.

Sedan den finansiella krisen har ett stort antal direktiv och férordningar
tagits fram pa finansmarknadsomradet. EU:s medlemsstater ska anpassa sin
nationella lagstiftning efter dessa.
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