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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen som innebér att SBAB:s avkastningskrav
sanks fran 10 till 5 procent, utdver statsobligationsrintan, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att infora en finsk modell for bostadslén 1
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till krav pd bankerna om &rliga
kostnadssammanstillningar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att utreda for- och nackdelar med ett forbud mot
produktpaketering samt ldmna forslag pa hur transparensen kan 6ka pa
bankmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att livsmedel, apoteksvaror och
offentligrattsliga avgifter ska kunna betalas kontant och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som tvingar bankerna att, antingen genom
avtal med Loomis eller genom upprittande av en verksamhet som motsvarar
Loomis verksamhet, upprétthalla kontanternas funktion och erbjuda inséttning av
sedlar for konsumenter och dagskassor och tjanster for vixelkassa for foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lag- och regeldndringar och dven stod till uppstart av
nya sparbanker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning som utreder frdgan om att forbjuda prissignalering pa
bankmarknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning for att se Gver regleringen av algoritm- och
hogfrekvenshandeln pa de finansiella marknaderna och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att utreda hur avgifterna till inséttningsgarantin pa ett
battre sitt kan avspegla virdet pa den forsdkring som staten tillhandahéller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att analysera hur de ménga samarbetena inom
banksektorn paverkar konkurrensen, hur alla foretag ska kunna ges tilltrade till
infrastrukturen pa de finansiella marknaderna pa lika villkor och hur ett 6kat statligt
dgande av finansiell infrastruktur kan frimja konkurrensen pé de finansiella
marknaderna och tillkdnnager detta for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning for att se dver och med konkreta forslag underlétta situationen
for civilsamhillets behov av grundldggande banktjanster och tillkédnnager detta for
regeringen.

1 Inledning

Finansiella beslut kan f4 stora konsekvenser for en individ eller familj. Detta &r en av
anledningarna till att riksdagen har beslutat att det ska finnas ett starkt konsumentskydd
pé det finansiella omradet.! Produkterna och tjdnsterna pa det finansiella omradet &r
emellertid ofta komplexa och svarbegripliga. Konsumenterna befinner sig dartill 1 ett
patagligt informations- och kunskapsunderlige i1 forhéllande till finansiella aktorer och
forsdljare. Det finns ocksa en samhéllstrend dér vi gér fran kollektiva I6sningar till
individuella val pa det finansiella omradet. I Sverige ska individen ta stillning till hur
premiepensionen ska placeras, och en liknande utveckling giller for manga tjénste-
pensioner. Svenskar har generellt sett daliga kunskaper om olika finansmarknadsfragor,
dven om vi i internationella jamforelser kommer vil ut.> Konsumentverket har tidigare
maétt svenska konsumenters erfarenheter pa olika marknader. Bank- och finanstjénster
placerar sig arligen bland de omraden som upplevs som mest problematiska.> Konsu-
menterna tycker att det dr svart att jamfora olika produkter och att det &r svéart att fa
tillgéng till oberoende information. Fortroendet for aktdrerna pa det finansiella omradet
ar lagt, dér rorliga ersattningar baserade pa interna forséljningsmél skapar intresse-
konflikter. De rdd som kunderna far stér ofta i strid med deras intressen. Sammantaget
finns det starka argument for ett starkt konsumentskydd pa det finansiella omradet.

2 Bolan

Bankerna har gjort rekordvinster de senaste aren. Bankernas hoga vinster har bade
strukturella och mer tillfalliga forklaringar. P4 Riksbankens dtstramande penningpolitik
foljde kraftigt hojda bolan. Mellan januari 2022 och januari 2024 steg den genom-
snittliga 3-ménadersrdantan med 227 procent. Bankerna har emellertid inte varit lika
snabba pa att hoja rantan pa manniskors transaktionskonton. Detta fick bankernas
inldningsmarginaler att explodera, se figur 1 nedan.

! De nuvarande mélen for det finansiella systemet beslutades efter forslag i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 2).

2 Finansinspektionen (2020), "Konsumentskyddsrapport 2020”.

3 Konsumentverket, Konsumentrapporten aren 2016-2018.



Figur 1 Bankernas inliningsmarginal*, 2016-2025 (t.o.m. juni)
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Kalla: SCB.

*Har definierad som skillnaden mellan den genomsnittliga 3-manaders bolanerdntan och den
genomsnittliga inlaningsréntan (alla konton).

Den friamsta anledningen till att de lyckats med detta &r den bristande konkurrensen pa
bankmarknaden. Den svenska bankmarknaden ar ett oligopol som domineras av de fyra
storbankerna. Detta har resulterat i att de svenska bankerna under lang tid har tjanat mer
an sina europeiska motsvarigheter, se figur 2 nedan som jamfor avkastningen pa eget
kapital mellan svenska banker och banker i 6vriga EU.

Figur 2 Avkastning p4 eget kapital EU-banker jimfort med svenska banker
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Kalla: Fl och Europeiska bankmyndigheten (EBA).

Anm. Kvoterna avser viktade genomsnitt. Glidande medelvarde avser medelvarde de fyra
senaste kvartalen.

For att komma till ritta med detta foreslar Vénsterpartiet att vi bor anvinda statens bank
(SBAB) for att sétta press pa de dvriga bankerna. Vinsterpartiet foreslér att SBAB:s



avkastningskrav sénks fran tio till fem procent, utdver statsobligationsriantan. Det &r
samma niva som géllde fram till 2013.

Regeringen bor dterkomma med forslag till riksdagen som innebar att SBAB:s
avkastningskrav sinks fran tio till fem procent, utdver statsobligationsrintan. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vi inser dock att det kan ta tid innan detta forslag féar full effekt. S& lange det inte
finns ett regelverk pé plats som skapar en mer pressad konkurrens pa bankmarknaden
anser Vinsterpartiet att bankernas dvervinster ska beskattas. I likhet med vad som
inforts 1 flera europeiska lander foreslar Viansterpartiet darfor att en tillfallig bankskatt
infors. Forslaget innebér att en skatt pa 50 procent av bankernas dvervinster infors
under perioden 2026-2028, som kan forléngas om den bristande konkurrensen kvarstar.

En bidragande orsak till att de svenska bankerna har kunnat pressa upp sina bolane-
marginaler dr den svaga sits som de svenska bolanekunderna har gentemot banken vid
en forhandling om bolénerdntan. Kunderna vet t.ex. i allménhet inte hur stora bankens
uppléningskostnader for bolanen ir, vilket gor det svart for kunden att virdera bankens
erbjudanden i en férhandling.

I Finland diremot sétts bostadsrdntorna ofta som ett paslag pa internbankrintan i
euroomradet, Euribor. Det blir da tydligt for kunden hur stort paslag banken gor, vilket
gor det littare for kunden att jamfora och viardera bankens erbjudande. Viansterpartiet
foreslar att ett liknande system infors i Sverige. Bankerna ska vara skyldiga att
presentera den s.k. Stiborrdntan, som dr den svenska internbankréntan. Denna ska sedan
utgora basen for den fortsatta forhandlingen mellan kund och bank om bostadsrantan.
Bankerna ska sedan vara skyldiga att redovisa péslaget pa Stiborrdntan uttryckt bade i
procentenheter och i kronor.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att infora en finsk modell
for bostadslan i Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

3 Arliga kostnadssammanstillningar

For konsumenterna péd den finansiella tjinstemarknaden &r det svart att f4 en 6verblick
over kostnaderna for olika typer av finansiella tjanster. Som ndmnts ovan &r produkt-
paketering och rabatter inslag som forsvarar prisjamforelser. Svarigheterna att jamfora
olika priser minskar rorligheten pa bankmarknaden, vilket i sin tur férsémrar konkur-
rensen. Mot denna bakgrund foreslar Vinsterpartiet att krav stélls pa bankerna att ta
fram en arlig kostnadssammanstillning som informerar kunderna om hur mycket de har
betalat i avgifter till bankerna. En sddan sammanstéllning ska ocksa innefatta en
oversikt av de rintor som kunden betalat och mottagit under aret.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till krav pa bankerna om arliga
kostnadssammanstéllningar i enlighet med vad som anfors ovan. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



4 Paketerbjudanden

Att kunderna pa en marknad ska kunna jamfora olika produkter mot varandra ar centralt
for en vl fungerande marknad. Detta forutsétter att produkterna och deras priser ér
tydliga. P4 bankmarknaden finns det i detta avseende betydande brister. Mycket av
problemen hianger ihop med att bankerna har olika paketerbjudanden, dér t.ex. rabatten
pa bolanerdntan dr beroende av hur stora engagemang kunden i 6vrigt har med banken.

En utredning bor fa i uppdrag att utreda for- och nackdelar med ett forbud mot
produktpaketering samt ldmna forslag pa hur transparensen kan 6ka pa bankmarknaden.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Kontanthantering

Vinsterpartiet har ldnge drivit frgan om tillgang till grundldggande kontanttjénster.
Hosten 2019 lade den davarande regeringen fram propositionen Skyldighet for
kreditinstitut att tillhandahalla kontanttjanster (prop. 2019/20:23). Forslagen i
propositionen implementerades 2021. Den nya lagen kréver att institut eller filialer som
tillhandahaller betalkonton med grundldaggande funktioner till konsumenter ska
tillhandahélla platser f6r kontantuttag och att institut eller filialer som tillhandahaller
betalkonton till foretag ska tillhandahalla platser for dagskasseinséttningar — en
nodvindig reglering da allt fler banker helt hade upphort med kontanthantering eller
infort restriktioner for hur man fér ta ut och sétta in sina pengar pa banken.

Den nya lagen stirker tillgangen till kontanter. Detta dr bra, men minst lika viktigt ar
att stirka mojligheterna att anvidnda kontanter. Detta da det finns grupper som har svart
att endast anvédnda digitala betalningsmedel. Kontantutredningen (Fi2024/00069) har
studerat frdgan om tillgangen till kontanttjdnster. Utredningen fOreslar att det ska
faststillas 1 lag genom tilldgg 1 lagen om betaltjénster att livsmedel, apoteksvaror och
offentligrattsliga avgifter ska kunna betalas kontant. Utredningen ser att det vilar ett
stort samhéallsansvar pé forsdljare av livsnddvéndiga varor och pa betalningsmottagare
som erbjuder offentligrittsliga tjanster. Att som invanare i Sverige kunna betala for de
allra viktigaste varorna och tjdnsterna, sésom mat, medicin och avgifter fran myndig-
heter eller den som agerar myndighet, ska vara en sjélvklarhet {for alla som bor i landet
oavsett vilka betalmedel som anvinds. Vénsterpartiet delar denna bild.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om att livsmedel, apoteksvaror
och offentligrittsliga avgifter ska kunna betalas kontant. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Som ndmndes ovan innebér lagen fran 2021 en skyldighet for banker och institut som
tillhandahaller betalkonton till foretag att tillhandahalla platser for dagskasseinsitt-
ningar. Samtliga banker som omfattas av kravet har valt att uppfylla lagkraven genom
uppdrag till det gemensamégda bolaget Bankomat AB. Men Kontantutredningen
konstaterar dock att deras tekniska 16sning for insdttning i praktiken inte kan anvédndas
for dagskasseinsittning. Istéllet anvénder i princip samtliga betalningsmottagare med
behov av inséttning av dagskassa i dag det oreglerade bolaget Loomis tjénster.
Samtidigt bygger dagens reglering pé att bankerna tar ansvar for att erbjuda kontant-
tjénster, ett ansvar de delvis har misslyckats med.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag som tvingar bankerna
att antingen genom avtal med Loomis, eller genom uppréttande av en verksamhet som



motsvarar Loomis verksamhet, uppritthalla kontanternas funktion och erbjuda
inséttning av sedlar for konsumenter och dagskassor och tjénster for vixelkassa for
foretag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

En levande landsbygd forutsétter att det finns bankkontor 6ver hela landet. Viénster-
partiet menar att de lokala sparbankerna har en central roll att fylla for att garantera
tillgdngen till bankkontor. Det géller inte minst for foretagare och utvecklingen av nya
foretag. Vinsterpartiet vill starka de lokala sparbankernas mojligheter att konkurrera
med storbankerna och bidra till utvecklingen av landsbygden.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med lag- och regeldndringar och dven stod
till uppstart av nya sparbanker. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

6 Prissignalering

Konkurrenslagen innehéller bestimmelser som forbjuder samarbete mellan foretag som
begransar konkurrensen. Bestimmelserna géiller savél regelritta avtal som 16sare former
av samarbeten och 6verenskommelser som inte har kommit till uttryck 1 skriftliga avtal.
Aven beslut och rekommendationer av branschorganisationer kan omfattas. Det kan
emellertid ocksé finnas samordning mellan foretag av mer subtil karaktdr som begrénsar
konkurrensen men som inte omfattas av bestimmelserna i konkurrenslagen. Ett sddant
exempel dr nér ett foretag gar ut offentligt och talar om hur de tianker sig sin prisséttning
den nirmaste perioden. Detta forekommer ibland pd de finansiella marknaderna, inte
minst 1 fraga om bolan. Pa detta omrade hor man ofta att foretradare for bankerna gor
uttalanden 1 stil med att “Riksbankens réntesdnkning kommer inte att féranleda nagra
forandringar av rantorna pa vara bolan”. Sddana uttalanden innebdr att de andra
bankerna vet hur den prissignalerande banken kommer att agera och kan anpassa sin
marknadsstrategi darefter. Bolanemarknaden &r for 6vrigt en marknad som “’ldmpar sig”
for den typen av prissignalering. Det 4r en marknad som domineras av ett fatal stora
aktorer och dar kundstocken ér forhallandevis trogrorlig p.g.a. direkta och indirekta
byteskostnader.

Regeringen bor darfor tillsédtta en utredning som utreder fragan om att forbjuda
prissignalering pa bankmarknaden. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

7 Hogfrekvens- och robothandel

Den senaste tiden har problemen med s.k. hogfrekvenshandel debatterats. Utdver en
allmén digitalisering har handeln pa virldens borser under de senaste 15-20 aren blivit
alltmer algoritmstyrd. Med detta avses handel dir order genereras av ett elektroniskt
system utifran forutbestdmda instruktioner och parametrar. Hogfrekvenshandeln kan ses
som en underkategori till den algoritmstyrda handeln och &r en extrem form av
kortsiktig handel. Finansinspektionen genomforde 2011 en studie av den hogfrekventa
och algoritmiska handeln pa den svenska aktiemarknaden.* Studien baserades bl.a. pa

4 Finansinspektionen (2012), “Kartlaggning av hogfrekvens- och algoritmhandel”.



enkdtundersokningar om branschens syn pa hogfrekvenshandeln. Undersokningen
omfattade 25 foretag, varav 24 svarade. Av undersdkningen framgick att oron for
marknadsmissbruk var stor bland de tillfragade foretagen. Hela 22 bolag ansag att det
forekom osunda handelsmonster relaterade till algoritm- och hogfrekvenshandel. De
handlar bl.a. om att via orderldggning férska manipulera prisbilden i ett instrument
genom t.ex. en kombination av kop- och sdljordrar, att skicka mangder med order till en
marknadsplats i syfte att sakta ned andra aktorers handelssystem eller dolja den egna
strategin, att genom en aggressiv orderldggning starta eller forstarka en trend for att
skapa ett tillfalle att vinda positionen, att dra tillbaka ordrar i sista sekunden och att pa
olika sitt forsoka ldgga sig fore” andra ordrar pa marknaden.> Dessa strategier gor att
manga smasparare riskerar att komma 1 kldm. Det har nu gatt fjorton ar sedan Finans-
inspektionens kartliggning och problemen med algoritm- och hogfrekvenshandeln har
knappast minskat sedan dess.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver regleringen av algoritm- och
hogfrekvenshandeln pa de finansiella marknaderna. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och tillkinnage for regeringen.

8 Avgifterna till insdttningsgarantin

Inséttningsgarantin &r ett konsumentskydd for sparande pé konto. Den innebér att staten
garanterar insittningar i banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag som har
Finansinspektionens tillstdnd att ta emot kunders pengar pd konto. Det betyder att man
som kund far erséttning av staten om ett institut gar i konkurs eller nér
Finansinspektionen beslutar att insdttningsgarantin ska trida in. Inséttningsgarantin kan
sdgas ha tva syften. Det fOrsta dr det som ndmns ovan, dvs. att det fungerar som ett
konsumentskydd for spararna. Det andra ar att inséttningsgarantin minskar risken for att
manga tar ut sina pengar samtidigt, en s.k. bankrusning (bank-run). Riskerna for bank-
runs har bland annat sin grund i dagens banksystem och monetira system som kallas for
fractional-reserve banking, som forenklat innebér att bankernas utlaning dr mangdubbelt
storre dn det egna kapitalet. Detta innebér att om ménga kunder tar ut sina pengar
samtidigt kan en bank snabbt bli insolvent och riskera att gé i konkurs och dér kunderna
forlorar sina insdttningar. Inséttningsgarantin dr en forsidkring som staten tillhandahaller
och kan ses som ett sétt att stabilisera ett i grunden briackligt monetért och finansiellt
system. For dessa forsdkringar betalar bankerna avgifter till Riksgélden, som dr den
myndighet som administrerar systemet. Bankernas avgifter ska minst uppga till 0,1
procent av de totala garanterade insittningarna. De totala avgifterna for 2024 var cirka
2.4 miljarder kronor.® Dessa avgifter ska stéllas i relation till att exempelvis de fyra
storbankerna tillsammans gjorde en vinst pa éver 100 miljarder kronor forra éret.
Insdttningsgarantin ar en forutséttning for bankernas mycket lukrativa affairsmodeller
med lagt eget kapital i forhallande till utlaningen. Mot den bakgrunden framstar
avgifterna for insidttningsgarantin som provocerande laga.

3 Ibid.
6 https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/insattningsgarantin-och-investerarskyddet/for-anslutna-
banker-och-institut/avgifter-till-insattningsgarantin/.



Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att utreda hur avgifterna till inséttnings-
garantin pa ett bittre sitt kan avspegla vérdet pa den forsékring som staten tillhanda-
haller. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

9 Samarbeten och tillgangen till infrastruktur

Centralt for en vél fungerande marknad &r att nya foretag har mojligheter att etablera sig
och expandera. Pa de flesta marknader finns det olika typer av intrddesbarriérer. Till-
gang till infrastruktur av olika slag dr exempel pé intrddesbarridrer. For konkurrensen ar
det centralt att foretagen ges tilltrade till infrastrukturen pa lika villkor. P4 bank-
marknaden finns det ménga samarbeten kring framst olika betalningsformedlings-
tjdnster, t.ex. Swish, Bankgirocentralen och Dataclearingen. Internationella kort-
samarbeten som Mastercard och Visa édr andra exempel. Inom ramen f6r Bankomat AB
samarbetar bankerna kring bankomater och hanteringen av depéer (kontantlager).

De manga samarbetena pa bankmarknaden innebér att foretradare for bankerna
traffas ofta, har ménga kontaktytor med konkurrerande foretag och utbyter information.
Konkurrensverket har pekat pa att de ménga samarbetena okar risken for kartelliknande
utfall pad marknaden. Pa detta omrade skulle ocksé staten kunna spela en positiv roll.
Genom dgande av finansiell infrastruktur skulle staten kunna erbjuda tilltrdde pa lika
och konkurrensneutrala villkor.

En utredning bor tillséttas for att utreda hur de manga samarbetena inom banksektorn
paverkar konkurrensen och hur alla foretag ska kunna ges tilltrdde till infrastrukturen pa
de finansiella marknaderna pa lika villkor. Utredningen bor ocksa 1dmna forslag pa hur
ett Okat statligt dgande av finansiell infrastruktur kan frdmja konkurrensen pa de
finansiella marknaderna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

10 Foreningars tillgang till banktjanster

Ideella foreningar spelar en viktig roll 1 ett levande demokratiskt samhéllsliv. Fore-
ningar kan dock skilja sig at vdldigt mycket, i storlek och syfte, och i hur stadgarna &r
utformade. I kontakten med banksystemet kan detta innebdra problem som, av ménga
enskilda uppgifter att doma, har vuxit pé senare tid. Detta torde hinga ndra samman
med en strikt kommersiell logik. For bankerna — sérskilt de stora, dominerande
koncernerna — dr det inte sérskilt lukrativt att hitta 16sningar for sma ideella foreningar.
For foreningslivet kan detta i sin tur innebéra svara, ibland odverstigliga problem att
bedriva vanlig foreningsverksamhet. Hér finns ocksé regionalpolitiska aspekter, da
ideella foreningar kan spela stor roll lokalt for en levande gles- och landsbygd. Vénster-
partiet menar att bankvidsendet dr en del av en fungerande samhéllelig infrastruktur och
som sadant bor underlétta snarare dn forsvéra for ett levande foreningsliv.

Det finns ett samhéllsintresse i att se over och med konkreta forslag underlitta
situationen for civilsamhéllets behov av grundldggande banktjénster. En utredning med
detta syfte bor tillséttas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.



Ida Gabrielsson (V)
Andrea Andersson Tay (V)
Samuel Gonzalez Westling (V)

llona Szatmari Waldau (V)

Kajsa Fredholm (V)
Birger Lahti (V)

Malin Osth (V)
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