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Ett forstarkt konsumentskydd mot
riskfylld kreditgivning och
Overskuldsattning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i konsument-
kreditlagen.

Syftet med lagandringarna &r att motverka riskfylld kreditgivning och att
enskilda blir dverskuldsatta genom att beviljas 1&n som de inte kan betala
tillbaka. Lagéandringarna innebér att de regler som i dag endast géller for
hdgkostnadskrediter, bl.a. rante- och kostnadstak, ska utvidgas till att galla
flertalet konsumentkrediter. Réantetaket sanks fran 40 till 20 procentenheter
utover gallande referensrénta.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.

Vidare foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av flera motionsyrkanden. Enligt utskottet bor regeringen vidta nédvéandiga
atgarder for att ett system for register over skuld- och kreditinformation ska
kunna inréttas.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, M, V, C, KD, MP, L). | en av
reservationerna (S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska géra ett tillkanna-
givande om avrakningsordningen vid utmétning.

Behandlade férslag

Proposition 2024/25:17 Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kredit-
givning och dverskuldséttning

Nio yrkanden i féljdmotioner.

15 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:17 och avslar motion
2024/25:2957 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C) yrkandena 12 och 13.

2. Kostnadstakets omfattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3074 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 7 och
2024/25:3224 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.

3. Avréakningsordningen vid utmétning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:195 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 9,
2024/25:1264 av Dzenan Cisija och Mattias Jonsson (bada S),
2024/25:2548 av Boriana Aberg (M) yrkande 2,
2024/25:2957 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C) yrkande 14,
2024/25:3074 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 8,
2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:3224 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2024/25:3225 av Katarina Luhr (MP) yrkande 2.

Reservation 1 (S, V, C, MP)

4.  Ett skuld- och kreditregister

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ett system for
register over skuld- och kreditinformation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:130 av Isak From och Asa Karlsson (b&da S) yrkande 2,
2024/25:1258 av Dzenan Cisija och Amalia Rud Stenléf (bada S),
2024/25:1381 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2024/25:2957 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C) yrkande 7,
2024/25:3074 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6,
2024/25:3190 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 10,
2024/25:3196 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5,
2024/25:3222 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),
2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 3,
2024/25:3224 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3225 av Katarina Luhr (MP) yrkande 1.

Reservation 2 (M, KD, L)
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5. Utvardering av rantetaket
Riksdagen avslar motion
2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C)

Stockholm den 21 november 2024

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Roger
Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Anna-Belle Strémberg
(S), Larry Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina
Luhr (MP), Gulan Avci (L), Mats Hellhoff (SD), Markus Kallifatides (S),
Jennie Wernéng (M) och Asa Hartzell (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:17 Ett forstérkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 0Overskuldséttning. |
propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner med sammanlagt nio yrkanden har véckts med anledning av
propositionen. | betdnkandet behandlar utskottet &ven tio motioner med
femton yrkanden fran allménna motionstiden 2024/25. Férslagen i motionerna
finns i bilaga 1.

Bakgrund

Problemen med riskfylld kreditgivning och 6verskuldsattning har varit
uppmarksammade under en langre tid. Under arens lopp har flera atgarder
vidtagits for att starka konsumentskyddet och motverka problemen pé
konsumentkreditmarknaden. Ar 2018 inférdes sérskilda regler i konsument-
kreditlagen (2010:1846) for hogkostnadskrediter, bl.a. rante- och kostnadstak,
i syfte att astadkomma rimligare villkor for sadana krediter och att farre
konsumenter skulle riskera att hamna i éverskuldsattning pa grund av dessa
[an (prop. 2017/18:72, bet. 2017/18:CU20, rskr. 2017/18:262). En
hogkostnadskredit ar en kredit med en effektiv ranta som minst uppgar till
referensrdntan enligt 9 § réntelagen (1975:635) med ett tilligg av 30
procentenheter och som inte huvudsakligen avser kreditkdp eller ar en
bostadskredit (2 8). Rantetaket innebér att en hogkostnadskredit inte far ha en
kreditranta eller drojsmalsranta som &r mer &n 40 procentenheter hogre an den
vid varje tid géllande referensrantan (19 a § forsta stycket). En konsument som
ar i dréjsmal med betalning av en hégkostnadskredit ar inte skyldig att betala
nagon annan form av ersattning med anledning av drgjsmalet an
dréjsmélsranta (19 a § andra stycket). Kostnadstaket innebar att kostnaderna
for krediten inte far Gverstiga ett belopp som motsvarar kreditbeloppet eller, i
friga om en kontokredit, varje enskilt utnyttjande av krediten som
konsumenten har gjort (19 b § forsta stycket). Med kostnader avses
kreditkostnader, dréjsmélsranta och kostnader enligt lagen (1981:739) om
ersattning for inkassokostnader m.m. (19 b § andra stycket). For
hogkostnadskrediter géller, utdver rénte- och kostnadstak, &ven vissa
begrénsningar av mdjligheten att forlanga l6ptiden for en kredit (36 a §). |
samband med rénte- och kostnadstaken inférdes d&ven en skyldighet for
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kreditgivare att vid marknadsforing av hogkostnadskrediter [&mna en sérskild
upplysning (7 b §).



Utskottets Overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att bl.a. rante- och
kostnadstaken i konsumentkreditlagen ska utvidgas till att galla
flertalet konsumentkrediter och att rantetaket sanks fran 40 till 20
procentenheter utover gallande referensranta. Vidare avslar
riksdagen tva motionsyrkanden som far anses tillgodosedda genom
lagforslaget.

Propositionen

Inledning

| propositionen foreslar regeringen andringar i konsumentkreditlagen i syfte
att motverka riskfylld kreditgivning och att enskilda blir dverskuldsatta genom
att beviljas 1&n som de inte kan betala tillbaka.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att konsumentskyddet pé
marknaden for konsumentkrediter behdver starkas. Regeringen anfor bl.a. att
overskuldsattning ar ett allvarligt problem som drabbar ménga ménniskor men
aven samhdllet i stort. Konsumentkreditmarknaden och det stora utbudet av
krediter innebér i sig risker for 6verskuldsattning. Under de senaste aren har
konsumtionskrediterna vuxit i snabb takt, och privatpersoners skulder hos
Kronofogdemyndigheten har ékat. Utvecklingen ar sadan att atgarder behdver
vidtas for att starka konsumentskyddet pd omradet och dstadkomma en mer
ansvarsfull marknad for konsumentkrediter.

Lagforslaget innebar i huvudsak féljande.

Ett snkt och utvidgat rantetak

Regeringen foreslar att bestammelserna om rantetak i konsumentkreditlagen
ska fa ett utvidgat tillampningsomrade och omfatta alla krediter enligt lagen
utom bostadskrediter. Detsamma galler begransningen for kreditgivare att ta
ut ersattning med anledning av dréjsmal med betalningen.

Vidare ska rantetaket sankas fran 40 till 20 procentenheter utéver den vid
varje tid gallande referensrantan.

Regeringen anser att en sénkning av det nuvarande réntetaket &r en
motiverad och andamélsenlig atgard for att motverka riskfylld kreditgivning
och &verskuldsattning. Den foéreslagna nivan pa rintetaket beddms
astadkomma bade att utlaningen till de mest ekonomiskt utsatta
konsumenterna paverkas och blir mer restriktiv, och att det fortfarande finns
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ett tillrackligt stort utrymme for kreditgivarna att vid prissattningen av
krediterna ta hansyn till sina risker och omstandigheterna i det enskilda fallet.

I likhet med utredningen? och flertalet remissinstanser, anser regeringen att
tillampningsomradet for rantetaket bor vara brett for att syftet med rantetaket
ska uppnas. Regeringen foreslar att rantetaket, i enlighet med utredningens
forslag, utvidgas till att omfatta samtliga krediter enligt konsumentkreditlagen
utom bostadskrediter och att tillimpningsomréadet for férbudet att ta ut annan
form av erséttning an dréjsmalsranta vid konsumentens dréjsmal utvidgas pa
motsvarande satt (annars skulle kreditgivare kunna kringgd rantetaket for
drojsmalsranta genom att ta ut avgifter).

Skarpta regler om kostnadstak

Regeringen anfor bl.a. att eftersom kostnadstaket utgor ett komplement till
rantetaket framstar det som andamalsenligt att d&ven utvidga kostnadstaket for
att uppratthalla ett adekvat konsumentskydd pa omradet. En utvidgning av
kostnadstaket innebar ett forstarkt konsumentskydd mot riskfyllda krediter
med langa Iéptider och vaxande kostnader vid betalningsdréjsmal genom att
skyddsreglerna tillampas i fler fall &n i dag. Ett utvidgat kostnadstak kan aven
bidra till att minimera risken for att kreditgivare styr om sitt produktutbud for
att inte omfattas av kostnadstaket.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om kostnadstak i konsument-
kreditlagen ska fa ett utvidgat tillampningsomrade och omfatta alla krediter
enligt lagen utom bostadskrediter, kontokrediter som huvudsakligen avser
kreditkdp och krediter som avser kreditkdp dar kreditbeloppet inte dverstiger
tvd procent av prisbasbeloppet. Det utvidgade kostnadstaket ska omfatta
samma kostnader som det nuvarande kostnadstaket, dvs. kreditkostnader,
dréjsmalsranta och kostnader enligt lagen om ersattning for inkassokostnader
m.m.

Regeringen foreslar ingen andring av nivan pa kostnadstaket. Det innebar
att kostnaderna for krediten maximalt ska f& motsvara kreditbeloppet eller, i
frdiga om en kontokredit, varje enskilt utnyttjande av krediten som
konsumenten har gjort.

Regeringen anser vidare att ett sérskilt kostnadstak for upplaggnings-
avgifter & motiverat, eftersom det allménna kostnadstaket inte utgor ett
tillrackligt skydd mot att en sankt ranta kompenseras genom hojda avgifter nar
det galler mindre krediter med korta loptider som inte nar upp till
kostnadstaket genom rantor och andra avgifter. Regeringen foreslar ett sarskilt
kostnadstak for upplaggningsavgifter som innebir att sédana avgifter inte far
Overstiga en procent av prisbasbeloppet. Det ska gélla for alla krediter utom
bostadskrediter.

! Qverskuldsattningsutredningen. Ett forstérkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning
och dverskuldséttning (SOU 2023:38).
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Begransning av majligheten att forlanga Iéptiden

Upprepade forlangningar av loptiden for en kredit kan innebéra att
konsumenten riskerar att hamna i en langvarig skuldsituation och betala hoga
kostnader utan att samtidigt betala av pa lanet och darmed avveckla sin skuld.
For att uppratthdlla och starka konsumentskyddet foreslar regeringen att
tillampningsomradet for bestaimmelserna om begransning av mojligheten att
forlanga loptiden for en kredit utvidgas till att omfatta fler krediter &n
hogkostnadskrediter. Regleringen ska omfatta alla krediter enligt
konsumentkreditlagen med undantag for bostadskrediter.

En sarskild upplysning vid marknadsféring av kreditavtal

Regeringen foreslar att bestammelserna om att naringsidkaren ska lamna en
séarskild upplysning vid marknadsforing ska utvidgas till att omfatta alla
kreditavtal enligt konsumentkreditlagen utom bostadskrediter och réntefria
krediter. Upplysningen ska innehélla information om att en kredit medfor
kostnader for konsumenten. Upplysningen ska dessutom, liksom i dag,
innehalla information om riskerna med skuldsattning och om vart
konsumenten kan véanda sig for att fa stod i budget- och skuldfragor.

Definitionen av begreppet hogkostnadskredit i konsumentkreditlagen
bor tas bort

De forslag som ldmnas i propositionen innebér att regler som i dag bara géller
for hogkostnadskrediter far ett utvidgat tillampningsomrade och att begreppet
hégkostnadskredit utménstras ur regleringen. Till foljd av detta fyller
definitionen av begreppet hdgkostnadskredit i 2 § konsumentkreditlagen inte
langre nagon funktion, och regeringen foreslar darfor att definitionen tas bort.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2025.

Det ska i en dvergangsbestammelse klargoras att lagandringen i frdga om
rante- och kostnadstak samt begransningen att forlanga l6ptiden for ett
kreditavtal inte ska gélla for kreditavtal som har ingatts fore ikrafttradandet.

Motion fréan allmadnna motionstiden

| kommittémotion 2024/25:2957 yrkande 12 foreslar Anne-Li Sjolund m.fl.
(C) ett tillk&nnagivande om att sénka rantetaket for hogkostnadskrediter till 20
procentenheter. Motiondrerna anser att det nuvarande rantetaket &r for hogt
och anvands av oseridsa aktorer. Motionarerna anfor att ett sadant forslag om
en sankning av rantetaket ocksé finns i utredningsbetinkandet Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldsattning (SOU
2023:38) och darfor bor genomforas skyndsamt. Motionarerna foreslar dven
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ett tillkdnnagivande om ett avgiftstak for konsumentkrediter for att forhindra
att rantetaket kan kringgas (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Overskuldsattningen &r ett stort samhallsproblem, och de senaste aren har det
skett en kraftig 6kning av konsumtionskrediter. Utskottet valkomnar darfor
propositionen.

Det har inte vdckts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar
regeringens lagforslag. Lagférslaget bor dérfor antas av de skél som anfors i
propositionen.

Utskottet anser vidare att motionsyrkandena dr tillgodosedda genom
lagforslaget. Yrkandena bor darfor avslas.

Utskottet Gvergar nu till att behandla motionsyrkanden med férslag om
tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagforslaget.

Kostnadstakets omfattning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kostnadstakets omfattning

m.m. Utskottet hanvisar till propositionen.

Overskuldsattningsutredningens forslag

I Overskuldsattningsutredningens beténkande Ett forstarkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning och dverskuldséttning (SOU 2023:38) l&mnades
ett forslag med foljande innebdrd.

Det nuvarande kostnadstaket ska utvidgas till att omfatta alla krediter enligt
konsumentkreditlagen, med vissa undantag. Taket ska kallas for ett absolut
kostnadstak. Bostadskrediter, kontokrediter och mindre krediter som avser
kreditkop ska undantas det absoluta kostnadstaket. Det absoluta kostnadstaket
ska utformas pa samma satt som det nuvarande kostnadstaket, dvs. kost-
naderna far inte Gverstiga ett belopp som motsvarar kreditbeloppet. Kostnads-
taket ska omfatta kreditkostnader, drojsmalsranta och kostnader enligt lagen
om erséttning for inkassokostnader m.m. Utredningen lyfte i sammanhanget
aven bl.a. frdigan om kostnadstakets forhallande till samlingslanen.

Propositionen

Som framgar ovan foreslar regeringen att bestimmelserna om kostnadstak far
ett utvidgat tillampningsomrade. Taket ska omfatta samtliga krediter enligt
konsumentkreditlagen utom bostadskrediter, kontokrediter som huvud-
sakligen avser kreditkdp och krediter som avser kreditkdp dar kreditbeloppet
inte Gverstiger tva procent av det prisbasbelopp som gallde nar kreditavtalet
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ingicks. Det utvidgade kostnadstaket ska omfatta samma kostnader som det
nuvarande kostnadstaket, dvs. kreditkostnader, dréjsmalsranta och kostnader
enligt lagen om ersattning for inkassokostnader m.m.

Till skillnad mot Overskuldsattningsutredningen foreslar regeringen alltsé
att kontokrediter pa samma satt som i dag ska omfattas av kostnadstaket med
undantag for sddana krediter som huvudsakligen avser kreditkop.

Som skal for att kontokrediter bér omfattas av det utvidgade kostnadstaket
anfor regeringen foljande (prop. s. 23 f.):

Det nuvarande kostnadstaket ar tillampligt dven for en kontokredit som
utgor en hogkostnadskredit och som inte huvudsakligen avser kreditkop.
Med en kontokredit avses ett kreditavtal som innebér en fortlépande ratt
att utnyttja ett kreditutrymme (2 8 konsumentkreditlagen). For en hdg-
kostnadskredit som utgér en kontokredit beraknas kostnadstaket utifran
varje enskilt utnyttjande av kreditbeloppet (19 b § forsta stycket
konsumentkreditlagen). Att kontokrediter skulle omfattas av kostnadstaket
motiverades med att det annars skulle bli enkelt for kreditgivarna att
kringga regleringen och att atgarden i praktiken inte skulle medféra nagot
starkt konsumentskydd om de inte omfattades (prop. 2017/18:72 s. 29).

Utredningen foreslar att kontokrediter, till skillnad fran i dag, helt ska
undantas fran kostnadstaket. Enligt utredningen finns det med hansyn till
kontokrediternas speciella konstruktion flera praktiska svarigheter med att
tillampa ett kostnadstak. De praktiska tillimpningssvarigheter som
utredningen pekar pa handlar till att bérja med om mot vilket belopp
kostnadstaket ska beraknas — pa hela det beviljade kreditutrymmet eller
varje enskilt utnyttjande av krediten. Om kostnadstaket ska avse varje
enskilt utnyttjande, blir en foljdfrga hur kreditgivarna ska avrakna det
inbetalade beloppet mot bakgrund av att avrakning i dag méanga ganger
sker pa det totala utestiende beloppet utan att de enskilda utnyttjandena
sarskiljs. Ytterligare ett problem som utredningen tar upp &ar hur avgifter
och 6vriga kostnader som inte ar hanforliga till det enskilda utnyttjandet,
t.ex. arsavgifter, ska beraknas i forhéllande till ett kostnadstak. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen och Swedish FinTech
Association, understryker att kostnadstaket inte bor omfatta kontokrediter
av de skal som utredningen tar upp.

Konsumentverket anser 4 andra sidan att kontokrediter bor omfattas av
kostnadstaket, om inte mycket starka skal talar emot det. Myndigheten
framhaller att kontokrediter omfattas av det nuvarande kostnadstaket, och
anser att ett undantag skapar utrymme och incitament for kreditgivare att
anpassa sitt utbud och erbjuda produkter som ar undantagna fran kostnads-
taket. Enligt Konsumentverket kan det foreslagna undantaget férmodas
leda till en utveckling dar kreditgivare i 6kad omfattning erbjuder
kontokrediter for att undga kostnadstaket och en risk for att konsumenter
som beddms vara betalningssvaga erbjuds kontokrediter framfor andra
kredittyper. Detta skulle medféra fortsatta risker for problematisk
skuldséttning.

Regeringen delar de farhagor som Konsumentverket ger uttryck for
och som dven kom till uttryck nér det nuvarande kostnadstaket infordes
och ledde till att kontokrediter inte undantogs fran kostnadstaket. Aven
utredningen tar upp risken for att vissa kreditgivare anpassar sina
kreditprodukter s& att de inte omfattas av kostnadstaket. Regeringen
konstaterar att samma praktiska svarigheter som utredningen nu tar upp
som skal mot att lata kontokrediter omfattas av kostnadstaket lyftes och
bemottes i samband med att nuvarande kostnadstak infordes (prop.
2017/18:72 s. 29-31). Enligt regeringen har det inte framkommit
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tillrackliga skal att franga de bedémningar som da gjordes, oaktat att
kostnadstaket nu foreslas fa ett utvidgat tillampningsomrade. Att helt
undanta kontokrediter skulle riskera att 6ppna upp for ett kringgaende av
den konsumentskyddande regleringen genom att kreditgivare som i dag
lamnar konsumenter 1an i stillet tillhandahaller ett kreditutrymme med
motsvarande belopp som konsumenten kan disponera éver genom att sjalv
gora uttag eller 6verféringar. Med en sddan utveckling skulle syftet med
ett kostnadstak urholkas. Regeringen anser darfor att kontokrediter bor
omfattas av kostnadstaket pd samma sétt som i dag, dvs. med undantag for
sadana krediter som huvudsakligen avser kreditkop. De svarigheter som
kan komma att uppstd vid tillampningen av kostnadstaket far hanteras
utifrdn de vagledande uttalanden som lagstiftaren gjorde i samband med
att nuvarande kostnadstak infordes.

Nér det galler samlingslanen anfor regeringen féljande i propositionen

(s. 25f1.):
Négra remissinstanser, bl.a. Skuldra AB och Yrkesféreningen for budget-
och skuldradgivare i kommunal tjanst, tar upp risken for att effekterna med
ett kostnadstak kan ga forlorade nar konsumenten tecknar ett s.k.
samlingslan och efterfragar lagstiftningsatgarder eller att sarskilda
tillsynsatgarder ~ Gvervags. Enligt  Umea universitet  (Juridiska
institutionen) finns det risk for att samlingslan kommer att marknadsforas
specifikt mot konsumenter med krediter som ndrmar sig kostnadstaket.
Utredningen, som inte lamnar nagra forslag i denna fraga, hanvisar till
kravet pa god kreditgivningssed. For att uppfylla det kravet ar det enligt
utredningen rimligt att en kreditgivare eller kreditférmedlare som erbjuder
en konsument ett samlingslan ar skyldig att informera konsumenten om
nér en befintlig kredit har kostnader som narmar sig kostnadstaket.
Regeringen konstaterar att fragan far hanteras i rattstillampningen.

Foljdmotionen

Jennie Nilsson m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2024/25:3224 att de staller
sig bakom Overskuldséttningsutredningens férslag om att det nuvarande
kostnadstaket ska utvidgas till att omfatta alla krediter enligt konsument-
kreditlagen med vissa undantag. Motiondrerna pekar ocksd pa att s.k.
samlingslan &r ett problem i sammanhanget och anfér att frdgan om en sarskild
tillsyn nar det galler kreditgivning av sadana 1an bor utredas vidare. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 2).

Motion fran allmadnna motionstiden

Samma motionarer som i motion 2024/25:3224 [&mnar &ven ett motsvarande
forslag om omfattningen av kostnadstaket i kommittémotion 2024/25:3074
yrkande 7.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag
som bl.a. innebar att bestimmelserna om kostnadstak far ett utvidgat
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tillampningsomréade. Att helt undanta kontokrediter, som Overskuldséttnings-
utredningen foreslog, skulle enligt regeringen riskera att 6ppna upp for ett
kringgaende av den konsumentskyddande regleringen genom att kreditgivare
som i dag lamnar konsumenter lan i stallet tillhandahaller ett kreditutrymme
med motsvarande belopp, vilket skulle kunna urholka syftet med ett
kostnadstak. Utskottet delar denna uppfattning. Som regeringen anfor far de
svarigheter som kan komma att uppstd vid tillampningen av kostnadstaket
hanteras utifrdn de vagledande uttalanden som lagstiftaren gjorde i samband
med att nuvarande kostnadstak infordes. Frégan om effekterna av
kostnadstaket i forhallande till samlingslanen far, som regeringen konstaterar
i propositionen, hanteras i rattstillampningen.
Mot denna bakgrund bor motionsyrkandena avslas.

Avrékningsordningen vid utméatning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avrakningsordningen vid
utmatning ska andras. Utskottet hanvisar till regeringens bedémning
i propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP).

Bakgrund

Utsokningsbalken innehdller bestimmelser som reglerar hur Kronofogde-
myndigheten ska avrakna de medel som kommer in genom utmatning. Enligt
13 kap. 13 § forsta stycket utsdkningsbalken ska medel som tillkommer en
borgenédr genom utmatning avréknas mot ranta och annan biforpliktelse fore
kapitalbeloppet. Borgenaren har dock méjlighet att begéra att avrakningen
gors pa ett annat stt.

Overskuldsattningsutredningen har foreslagit att det ska inforas en ny
huvudregel for hur avrékningen av influtna medel ska goras. Enligt forslaget
ska avrakning forst ske pa kapitalbeloppet och dérefter pa rdanta och annan
biforpliktelse, om inte borgenaren begéar en annan ordning.

Propositionen

Regeringen bedémer att huvudregeln for avrakningsordningen vid utmatning
inte bor andras.
Som skal for sin bedémning anfor regeringen foljande (prop. s. 30):

Flertalet remissinstanser papekar att forslaget om en omkastad huvudregel
kan forvéntas bli verkningslost eftersom de flesta borgendrer sannolikt
kommer att valja den avrdkningsordning som galler i dag. Regeringen
delar den bedomningen. En omkastad avrékningsordning riskerar att leda
till 6kad administration och kostnader fér Kronofogdemyndigheten, utan
att medfora ndgon storre nytta for konsumenter. Aven om utredningens
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forslag i praktiken inte innebér nagot storre avsteg fran gallande ordning i
och med att borgenarer fortsatt kan valja avrakningsordning, ar fragan
komplex. Som Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamnden)
framhaller dverensstammer nuvarande ordning i fraga om avrakning vid
utmatning med den civilrattsliga ordning som géller i frdga om avrakning
vid frivillig betalning enligt 9 kap. 5 § handelsbalken. Enligt regeringen
bor en dndring av avrakningsordningen vid utmétning inte géras utan en
mer genomgripande analys. Regeringen gar darfor inte vidare med
forslaget om en dndrad huvudregel for avrékningsordningen vid
utmatning. | sammanhanget vill regeringen framhalla att det utvidgade
kostnadstak som nu féreslas ar en atgard som pa ett effektivt satt motverkar
véxande skulder.

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2024/25:3224 anser Jennie Nilsson m.fl. (S) att en &ndrad
avrékningsordning enligt vilken medel som kommer in genom utmatning i
forsta hand ska avrdknas mot fordrans kapitalbelopp och dérefter mot rénta
och andra biforpliktelser — utan mojlighet for borgenaren att paverka
ordningen — skulle skapa battre forutsattningar for skuldsatta att kunna betala
sin skuld nar det finns en viss betalningsformdga. En &ndrad
avrékningsordning skulle battre kunna hjélpa skuldsatta och Gverskuldsatta
personer att ta sig ur sin skuldsituation. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet
med detta (yrkande 3).

I kommittémotion 2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om en ny huvudregel for avrakningsordningen
vid utmatning. Motiondrerna anser att det ar beklagligt att regeringen inte
viljer att g& vidare med Overskuldsittningsutredningens forslag om en ny
huvudregel for avrakningsordningen. Enligt motionérerna &r bedémningen att
den faktiska effekten kan bli begransad da den nya huvudregeln inte skulle bli
obligatorisk inte argument nog for att avvisa forslaget. Det &r snarare ett
argument for att den nya avrékningsordningen skulle bli just obligatorisk.

I kommittémotion 2024/25:3225 yrkande 2 foreslar Katarina Luhr (MP) ett
tillkannagivande om att huvudregeln for avrdkningsordningen vid utmatning
ska andras enligt Overskuldsattningsutredningens férslag. Motionaren anser
att forslaget ar nagot som kan underlatta for den skuldsatta.

Motioner fran allmanna motionstiden

Ett forslag om en andrad avrakningsordning vid utmatning lamnas ocksa av
Jennie Nilsson m.fl. (S) i kommittémotion 2024/25:3074 yrkande 8.

I kommittémotion 2024/25:195 yrkande 9 foreslar Andreas Lennkvist
Manriquez m.fl. (V) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med ett forslag som innebér att avrakningsreglerna hos Kronofogden for
skuldsatta andras sa att kapitalskulden betalas fore kostnads- och ranteskulder.
Pa detta satt kan lantagaren snabbare bli skuldfri och skulden minska aven om
den skuldsatta bara kan betala ett litet manadsbelopp och det blir mindre
attraktivt for langivarna att ta stora risker i sin verksamhet.
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I kommittémotion 2024/25:2957 yrkande 14 foreslar Anne-Li Sjélund m.fl.
(C) ett tillkdnnagivande om att dndra betalningsordningen for skulder hos
Kronofogden sa att kapitalbeloppet betalas forst och darefter forfallen ranta.

| motion 2024/25:1264 foreslar Dzenan Cisija och Mattias Jonsson (bada
S) ett tillkdnnagivande om att dndra foretradesordningen vid reglering av E-
malsskulder sa att kapitalskulden prioriteras fore ranteskulden. Motionarerna
anser att en &ndring av den nuvarande ordningen hos Kronofogden ar sarskilt
viktigt i friga om E-mélsskulder som ofta drabbar privatpersoner hart och
bidrar till 1angvarig overskuldsattning.

Boriana Aberg (M) anser i motion 2024/25:2548 att avrakningsordningen
hos Kronofogden bor ses Gver sa att betalningen forst rdknas av mot
kapitalskulden efter utokningskostnader. Ett tillkdnnagivande foreslas i
enlighet med detta (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Overskuldsattningsutredningen har  foreslagit en ny huvudregel for
avrakningsordningen vid utmétning dér avrakning forst ska ske pa kapital-
beloppet och darefter pa ranta och annan biférpliktelse, om inte borgenaren
begér en annan ordning.

Regeringen och flertalet remissinstanser bedomer att forslaget om en
omkastad huvudregel kan forvantas bli verkningslst eftersom de flesta
borgenérer sannolikt kommer att vélja den avrékningsordning som galler i dag.
Enligt regeringen bor en andring av avrakningsordningen vid utmadtning inte
goras utan en mer genomgripande analys, och regeringen gar darfor inte vidare
med forslaget. Regeringen framhaéller att det utvidgade kostnadstak som
foreslas i propositionen ar en &tgard som pa ett effektivt satt motverkar
véxande skulder.

Utskottet delar regeringens bedémning och finner saledes inte skal for ett
tillkdnnagivande om &ndrad avrékningsordning. Motionsyrkandena bor
avslas.

Ett skuld- och kreditregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett system
for register 6ver skuld- och kreditinformation och tillkdnnager detta
for regeringen.

Jamfor reservation 2 (M, KD, L).

Bakgrund

I Overskuldsattningsutredningens uppdrag ingick att foresla ett system for
skuldregister, om inte starka skal talar emot det. Utredningen har foreslagit att
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det ska inforas ett system for register 6ver skuld- och kreditinformation (Skri-
register). Registret ska inledningsvis endast innehalla de mest efterfragade
uppgifterna men kan med tiden byggas ut med fler uppgifter. Forslaget innebér
bla. att alla svenska och utlandska kreditgivare som star under
Finansinspektionens tillsyn ska vara skyldiga att rapportera uppgifter om
konsumenters  krediter och forsenade betalningar till de privata
kreditupplysningsforetag som har fatt ett sarskilt tillstdnd att behandla och
tillgdngliggdra uppgifterna for kreditgivare. Uppgiftsskyldigheten ska gélla
samtliga krediter som omfattas av konsumentkreditlagens krav pé
kreditprévning. De uppgifter om betalningsdréjsmal som ska rapporteras in
till registret galler betalningsdrojsmal med anledning av sddana krediter som
finns registrerade i registret och betalningsdréjsmal till f6ljd av 6vertrasserade
betalkonton. | bada fallen ska dréjsmalet ha varat i minst 30 dagar fran
forfallodagen.

Propositionen

Regeringen beddmer att utredningens forslag om ett system for register dver
skuld- och kreditinformation inte bér genomforas.
Som skal for sin bedémning anfor regeringen bl.a. féljande (prop. s. 39 f.):

Det forslag som utredningen lamnar bygger pa géllande reglering for
kreditupplysningsverksamhet, men innebér samtidigt stora forandringar,
bl.a. en vitessanktionerad rapporteringsskyldighet for kreditgivare och att
fler och mer detaljerade uppgifter om enskilda ska hanteras. Forslaget
innebar ocksd ytterligare ett tillstindsforfarande hos Integritets-
skyddsmyndigheten. Privata aktorer med tillstdnd att bedriva kredit-
upplysningsverksamhet ska kunna anstka om ett tillstand for att hantera
de uppgifter som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Vidare innebér
forslaget att méjligheten att pa frivillig vag dela uppgifter tas bort.
Den bild som framkommer &r att de flesta remissinstanser ar positiva till
ett skuldregister men féredrar ett register med ett annat innehéll och en
annan utformning an vad utredningen foreslar. Att forslaget om ett system
for register dver skuld- och kreditinformation innefattar manga komplexa
aspekter och fragestallningar framgar tydligt av remissutfallet. Det handlar
bl.a. om integritets- och sdkerhetsskydd, om huruvida det tankta systemet
ar andamalsenligt och hur det ska tas i bruk och fungera i praktiken.
Remissutfallet utvisar dven att flera fragor kréver narmare évervaganden.
Insamling och behandling av uppgifter som rér tillgdngar och skulder
innebar ett intrdng i enskildas personliga integritet. Det kan handla om
bade kansliga och skyddsvarda personuppgifter. [---] En vites-
sanktionerad skyldighet att rapportera in uppgifter kan, som bl.a. Svenska
Bankforeningen pekar pd, innebara an storre risker nar det galler integritet
och sékerhet for enskilda. Som féreningen tar upp finns det med
utredningens forslag en risk for att skyldigheten att rapportera in uppgifter
inte upphor forran tillstandet aterkallas, vilket kan innebara att spridning
av saval integritetskanslig som affarskanslig information inte hindras i tid.
Forslaget innebér vidare en 6kad regelbdrda genom en betydande och
vitessanktionerad uppgiftsskyldighet for kreditgivare och krav pa dubbla
tillstand for kreditupplysningsforetag. Saval en inskrankning av enskildas
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personliga integritet som en 6kad regelborda bor enligt regeringen endast
komma i friga om man samtidigt uppnér en 6vervagande positiv effekt.
Som utredningen forklarar beror dagens problem med kreditprévningar till
stor del pa att det finns aktérer som véljer att inte ansluta sig till de
mojligheter som finns for att dela och ta del av information om enskildas
ekonomiska forhallanden. | likhet med flera remissinstanser anser
regeringen att det kan ifragaséattas om utredningens forslag till register
kommer till ratta med dessa problem nér registret inte behdver anvéandas
vid kreditprévningen.

Yiterligare en aspekt dr hur évergangen fran det befintliga till det nya
systemet ska ske. Som bl.a. Svenska Bankféreningen och UC AB tar upp,
kravs det inte bara tillgang till uppgifter for att mojliggéra en effektiv
kreditprovning. Det krdvs dven statistiskt sékerstéllda modeller for att
vardera risken for bristande aterbetalningsférméga hos konsumenten.
Sadana modeller tar tid att bygga upp och utan en narmare ordning for hur
évergangen fran det befintliga systemet till den nya ordningen &r tankt att
ske, befarar regeringen, i likhet med vissa remissinstanser, att kredit-
provningarna under en period kan bli sémre.

Utredningens forslag vacker ocksa méanga andra fragor som inte har
nagot enkelt svar, t.ex. om konkurrens, sekretess, teknisk infrastruktur,
ansvarsfordelning mellan marknadens aktorer, tidshorisonten for
ikrafttradande och nér ett system kan tas i bruk samt behandling av tvistiga
fordringar. Sammantaget anser regeringen att utredningens forslag om ett
system for skuld- och kreditregister inte bor ligga till grund for lagstiftning.
Regeringen avser att félja utvecklingen pa omradet och utesluter inte att
frdgan om hur kreditgivare kan tillforsakras ett bredare underlag vid
kreditprévning 6vervags pa nytt vid behov. Ett sddant behov bor Iampligen
bedomas i ljuset av de atgarder som regeringen har vidtagit och framéver
kommer att vidta for att komma till ratta med riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning, och det genomslag som de far.

Foljdmotionerna

| kommittémotion 2024/25:3224 yrkande 1 foreslar Jennie Nilsson m.fl. (S)
ett tillkdnnagivande om att inrdtta ett skuld- och kreditgivningsregister.
Motionarerna anser att ett sddant register ar ett kraftfullt verktyg for att
sakerstilla att de som beviljas 1an ocksé har férmaga att betala tillbaka. Vidare
anser motiondrerna att det bor vara ett register i statlig regi.

I kommittémotion 2024/25:3222 foreslar Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
ett tillkdnnagivande om att utreda hur ett komplett skuldregister kan inforas.
Motiondrerna anfor bl.a. att Overskuldséttningsutredningens forslag inte
motsvarade nagot heltackande register och man hade inte heller tankt utga fran
den form av register som redan finns, vilket motionérerna forordar.

I kommittémotion 2024/25:3223 yrkande 3 foreslar Alireza Akhondi m.fl.
(C) ett tillkdnnagivande om inférande av ett system for register over skuld-
och kreditinformation. Motionérerna anfor bl.a. att en rad myndigheter och
branschorganisationer ser fordelarna med en sadan ordning. Vissa av dem
tillstyrker Overskuldsattningsutredningens forslag, medan andra vill ga langre
och se ett statligt register. Motionérerna anser att det hade varit 6nskvért att
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regeringen tagit frdgan vidare. Initialt hade en modell enligt vad utredningen
foreslar varit val vard att prova.

I kommittémotion 2024/25:3225 yrkande 1 foreslar Katarina Luhr (MP) ett
tillkdnnagivande om att det ska inrdttas ett skuld- och kreditregister.
Motiondren anfor att mer heltdckande information skulle ge en béttre
kreditprévning som skulle kunna gynna bade den skuldsatte och den som ger
krediten. DA de flesta remissinstanser ar positiva till en ny form av skuld- och
kreditregister men har synpunkter pa utformningen anser motiondren att
regeringen bor ga vidare med forslaget om ett skuldregister men att fortsatt
utreda den exakta utformningen av detta.

Motioner fran allmanna motionstiden

Forslag om att inrdtta ett skuld- och kreditregister lamnas &ven i
kommittémotion 2024/25:3074 yrkande 6 av Jennie Nilsson m.fl. (S),
kommittémotion 2024/25:3190 yrkande 10 av Niklas Karlsson m.fl. (S) och
kommittémotion 2024/25:3196 yrkande 5 av Mikael Damberg m.fl. (S).

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslar ocksd i kommittémotion
2024/25:1381 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att utreda hur ett komplett
skuldregister kan inforas.

Anne-Li Sjélund m.fl. (C) anser i kommittémotion 2024/25:2957 att
regeringen bor komma med besked i frdgan om inférande av ett skuldregister
liknande vad Overskuldsattningsutredningen foreslagit i SOU 2023:38.
Motiondrerna anfor att det i sammanhanget &r viktigt att sakerstélla att registret
ocksa nyttjas av kreditgivare. Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet med detta
(yrkande 7).

| motion 2024/25:130 yrkande 2 foreslar Isak From och Asa Karlsson
(bdda S) ett tillkdnnagivande om att infora ett skuld- och kredit-
givningsregister.

I motion 2024/25:1258 foreslar Dzenan Cisija och Amalia Rud Stenl6f
(bada S) ett tillkannagivande om att inféra ett nationellt skuldregister i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Overskuldsattningsutredningen har foreslagit att det ska inforas ett system for
register dver skuld- och kreditinformation. Regeringen har gjort bedémningen
att utredningens forslag inte bor genomforas.

Utskottet anser att ett skuld- och kreditregister kan vara ett kraftfullt
verktyg for att motverka riskfylld kreditgivning och minska riskerna for dver-
skuldsattning. Utskottet, som noterar att de flesta remissinstanser &r positiva
till ett skuldregister men foredrar ett register med ett annat innehéll och en
annan utformning &n vad utredningen foreslar, bedémer i likhet med
regeringen att utredningens forslag i sin nuvarande form inte bor leda till lag-
stiftning. Utskottet anser dock att det ar angeléaget att fragan om inforandet av
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ett skuld- och kreditregister utreds vidare och att ett nytt forslag tas fram. Det
ar en uppgift for regeringen att vidta nddvéandiga atgarder for att ett system for
register dver skuld- och kreditinformation ska kunna inréttas.

Vid det fortsatta utredningsarbetet bor utgangspunkten enligt utskottet vara
att registret vid en kreditprévning ska ge en helhetsbild av en konsuments
krediter och andra skulder. Registret ska med andra ord vara s& komplett som
mojligt. Darigenom kan det sakerstéllas att de konsumenter som beviljas en
kredit har formaga att betala tillbaka sin skuld. En forutsattning for att registret
ska fylla sin funktion &r dven att det ar reglerat pa ett sddant satt att det faktiskt
anvands vid kreditprévningen. Vidare behéver frdgan om registret ska drivas
i statlig eller privat regi 6vervégas ytterligare.

Det som utskottet nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

Utvardering av rantetaket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utvardering av de nya

bestdammelserna om réantetaket. Utskottet utgar fran att regeringen

pa lampligt satt foljer upp och utvarderar den nya regleringen.
Jamfor reservation 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att bestimmelserna om réantetak i
konsumentkreditlagen ska fé ett utvidgat tillampningsomréade och omfatta alla
krediter enligt lagen, utom bostadskrediter. Vidare ska rantetaket sankas fran
40 till 20 procentenheter utdver den vid varje tid gallande referensréantan.
Sankningen galler béde kreditrantan och dréjsmalsrantan. Regeringen anfor
bl.a. foljande nér det géller forslagens konsekvenser (prop. s. 43 1.):

Raéntetaket kan forvantas leda till en restriktivare utlaning. Enligt
utredningens berdkningar har 1,1 procent av konsumenterna Ian med en
rantesats som Overstiger 20 procent utover referensranta. Utredningen
uppskattar att cirka hélften av dem inte kommer att erbjudas krediter
framover och att det framfor allt & de konsumenter som riskerar
betalningsproblem som kommer att paverkas av att utbudet av krediter
minskar. Med hénsyn till syftet med reglerna ar denna effekt inte bara
godtagbar, utan ocksd Onskvard. Att enskilda med bristfallig ater-
betalningsforméga inte beviljas krediter &r en forutsattning for en
ansvarsfull [anemarknad. Enligt utredningen, som hanvisar till berakningar
fran Finansinspektionen, skulle ett rantetak i enlighet med vad som nu
foreslas, om det hade varit pa plats 2022, ha lett till att antalet konsumenter
som fick en skuld hos Kronofogdemyndigheten hade minskat fran 8 600
till 5 100 personer.

Forslaget om ett sénkt och utvidgat rantetak forvantas i praktiken framst
paverka de konsumentkreditinstitut som bedriver verksamhet enligt lagen
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(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter, men dven andra
kreditgivare kan beh6va anpassa sitt produktutbud. Utlaningen forviantas
minska eftersom mojligheten till intjdning genom kreditrantan begrénsas.
Enligt utredningen kommer réantetaket att paverka tre av fem blancolan
fran kreditinstituten och nyutlaningen beraknas minska med 240 miljoner
kronor per kvartal. Utredningen uppskattar, baserat pa uppgifter fran 2021,
att ranteintakterna for konsumentkreditinstituten kommer att minska med
20 procent. Det sinkta rantetaket bor ocksé leda till mer noggranna
kreditprovningar, vilket bidrar till en mer ansvarsfull konsument-
kreditmarknad.

Forslagen innebér att regleringen blir mer konkurrensneutral eftersom den
kommer att omfatta de flesta krediter enligt konsumentkreditlagen. Att ett
sankt och utvidgat réntetak kan komma att leda till ett minskat
produktutbud av krediter eftersom rantorna inte far Gverstiga en viss
procentsats beddéms i sin tur innebéra att fler foretag kan komma att
konkurrera om samma konsumentgrupper. Som Konkurrensverket
framhaller medger de forslagna rante- och kostnadstaken ett tillrackligt
utrymme att konkurrera pa marknaden.

Foljdmotionen

| kommittémotion 2024/25:3223 yrkande 1 foreslar Alireza Akhondi m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om en kontrollstation och utvérdering av det foreslagna
nya taket for kreditranta och dréjsmalsranta. Motionarerna anfor att reformen
bor tillfogas en kontrollstation som efter rimlig tid utvarderar effekterna pa
kreditmarknaden. Vid detta tillfalle bér man ocksa dra slutsatser om ett tilldgg
pa 20-procentenheter ar dndamalsenligt eller om ytterligare sankningar av
réntetaket kan behovas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stallt sig bakom forslaget om att rantetaket ska fa ett utvidgat
tillampningsomrade och att rantetaket ska sankas. Utskottet utgar fran att
regeringen pa lampligt satt foljer upp och utvarderar den nya regleringen och
darefter vidtar de atgarder som kan behdvas. Darmed ser utskottet inte behov
av nagot tillkannagivande med anledning av motionsyrkandet, som darfor bor
avslas.



Reservationer

1. Avrakningsordningen vid utmétning, punkt 3 (S, V, C, MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S),
Laila Naraghi (S), Anna-Belle Strémberg (S), Alireza Akhondi (C),
Katarina Luhr (MP) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:195 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 9,
2024/25:1264 av Dzenan Cisija och Mattias Jonsson (bada S),
2024/25:2548 av Boriana Aberg (M) yrkande 2,
2024/25:2957 av Anne-Li Sj6lund m.fl. (C) yrkande 14,
2024/25:3074 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 8,
2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:3224 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2024/25:3225 av Katarina Luhr (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

I dag &r huvudregeln att de medel som kommer in vid utmatning forst avraknas
mot rénta och annan biforpliktelse och forst darefter mot kapitalbeloppet.
Manga skuldsatta saknar ekonomiskt utrymme att ens betala hela
rantekostnaden varje manad. Det gor att skulderna 6kar pa grund av den
tillkommande réntan trots att konsumenten har visst betalningsutrymme.
Overskuldsattningsutredningen  foreslog en &ndrad  huvudregel  for
avrakningsordningen vid utmatning dar avrdkning forst skulle ske pé
kapitalbeloppet och darefter pad ranta och annan biforpliktelse, om inte
borgenaren begérde en annan ordning. Regeringen har inte gatt vidare med
forslaget med hénvisning till att forslaget om en &ndrad huvudregel kan
forvantas bli verkningslost eftersom de flesta borgenérer sannolikt kommer att
viélja den avrakningsordning som géller i dag.

Vi menar att en vag att skapa battre forutsattningar for skuldsatta att minska
sin skuld nér viss betalningsformaga finns vore att infora en tvingande
avrakningsordning dar medel som kommer in genom utmaétning i forsta hand
avrdknas mot fordrans kapitalbelopp och dérefter mot rdanta och andra
biforpliktelser. Borgendren ska alltsd inte kunna paverka avraknings-
ordningen. Det ar en uppgift for regeringen att ta fram ett lagforslag som
tillgodoser detta och aterkomma till riksdagen.

2024/25:CU5

21



2024/25:CU5

22

RESERVATIONER

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Ett skuld- och kreditregister, punkt 4 (M, KD, L)

av Lars Beckman (M), Larry Séder (KD), Gulan Avci (L), Jennie
Wernang (M) och Asa Hartzell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:130 av Isak From och Asa Karlsson (bada S) yrkande 2,
2024/25:1258 av Dzenan Cisija och Amalia Rud Stenldf (bada S),
2024/25:1381 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2024/25:2957 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C) yrkande 7,
2024/25:3074 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6,
2024/25:3190 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 10,
2024/25:3196 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5,
2024/25:3222 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),
2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 3,
2024/25:3224 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3225 av Katarina Luhr (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar regeringens bedémning att Overskuldsittningsutredningens forslag
om ett system for register 6ver skuld- och kreditinformation inte bor ligga till
grund for lagstiftning. Som regeringen anfor innefattar forslaget manga
komplexa aspekter och fragestallningar, vilket framgér tydligt av remiss-
utfallet. Det handlar bl.a. om integritets- och sékerhetsskydd, om huruvida det
tankta systemet ar andamalsenligt och om hur det ska tas i bruk och fungera i
praktiken. Remissutfallet utvisar aven att flera fragor kraver narmare
Overvaganden.

Vi vill aven peka pa att de atgarder som nu foreslas, bl.a. ett skarpt rante-
och kostnadstak, som utskottet stéllt sig bakom, beddms begrénsa [6nsamheten
i att lamna krediter dven till personer med stor risk for att inte kunna fullfélja
kreditdtagandet och darigenom leda till att incitamentet for kreditgivare att
béde dela och ta del av information infor kreditprévningar 6kar. | samman-
hanget kan ocksd ndmnas att det nya konsumentkreditdirektivet innehaller
skarpta regler om kreditprévning. Konsumentkreditutredningen har nyligen
lamnat forslag om hur direktivet ska genomforas i svensk ratt2,

2 Delbetankandet Ett nytt konsumentkreditdirektiv SOU 2024:69.



RESERVATIONER

Regeringen avser vidare att folja utvecklingen pa omradet och utesluter inte
att fragan om hur kreditgivare kan tillférsakras ett bredare underlag vid
kreditprévning dvervags pa nytt vid behov. I likhet med regeringen anser vi
att ett sadant behov lampligen bér bedémas i ljuset av de atgarder som
regeringen har vidtagit och framéver kommer att vidta for att komma till ratta
med riskfylld kreditgivning och dverskuldsattning och det genomslag som de
far.

Mot bakgrund av det anforda saknas det enligt var bedémning skal att géra
nagot tillkannagivande till regeringen om att inratta ett skuld- och kredit-
register. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

3. Utvardering av réantetaket, punkt 5 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag har stallt mig bakom forslaget om att bestimmelserna om réntetak i
konsumentkreditlagen ska fa ett utvidgat tillampningsomrade och att
rantetaket ska sankas fran 40 till 20 procentenheter utéver den vid varje tid
gillande referensrantan. Aven ett réntetak p& 20 procentenheter 6ver
referensrantan ar emellertid hogt. Det ar darfor viktigt att reformen féljs av en
kontrollstation dar man efter en rimlig tid utvarderar de nya bestdammelsernas
effekter pd kreditmarknaden. Vid denna utvardering bor man ocksd dra
slutsatser om huruvida ett rantetak pa 20 procentenheter utéver referensrantan
ar andamalsenligt eller om det behovs ytterligare sankningar. Det ar en uppgift
for regeringen att ta nddvéndiga initiativ for att tillgodose det som nu har sagts.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:17 Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld
kreditgivning och dverskuldsattning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Foljdmotionerna

2024/25:3222 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur ett
komplett skuldregister kan inféras och tillkdnnager detta fér regeringen.

2024/25:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
kontrollstation och utvardering av det nya taket for kreditrdnta och
dréjsmalsranta och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
huvudregel for avrakningsordningen vid utmétning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett system
for register 6ver skuld- och kreditinformation och tillk&nnager detta for
regeringen.

2024/25:3224 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett skuld- och kreditgivningsregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett utvidgat
absolut kostnadstak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
huvudregel om avrakning vid utmétning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3225 av Katarina Luhr (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inrattas ett skuld- och kreditregister och tillkannager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
huvudregeln for avrakningsordningen ska éndras enligt utredningens
forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:130 av Isak From och Asa Karlsson (bada S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett skuld- och kreditgivningsregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:195 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med ett forslag som innebar att
avrékningsreglerna for skuldsatta som hamnat hos Kronofogden
andras s att kapitalskulden betalas fore kostnads- och ranteskulder och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1258 av Dzenan Cisija och Amalia Rud Stenlof (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra ett
nationellt skuldregister i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1264 av Dzenan Cisija och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
foretradesordningen vid reglering av E-malskulder sa att kapitalskulden
prioriteras fore ranteskulden och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1381 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur ett komplett skuldregister kan inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2548 av Boriana Aberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att andra avrakningsordningen hos Kronofogden och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2957 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
skuldregister och tillk&nnager detta for regeringen.
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BiLaca 1l

12.

13.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sanka
réntetaket for hogkostnadskrediter till 20 procentenheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
avgiftstak for konsumentkrediter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
betalningsordningen  for skulder hos Kronofogden sd att
kapitalbeloppet betalas forst och darefter forfallen rdanta och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3074 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett skuld- och kreditgivningsregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett utvidgat
absolut kostnadstak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
huvudregel om avrakning vid utmétning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3190 av Niklas Karlsson m.fl. (S):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett skuld- och kreditgivningsregister och tillk&nnager detta for
regeringen.

2024/25:3196 av Mikael Damberg m.fl. (S):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett skuld- och kreditgivningsregister och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Harigenom foreskrivs i friga om konsumentkreditlagen (2010:1846)

dels att2,4,7b,19 a, 19 b och 36 a §§ och rubrikerna ndrmast fére 19 a
och 36 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §!
I lagen avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen f6r dndamal
som faller utanfor néringsverksamhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamal
som har samband med den egna néringsverksamheten,

kreditgivare: den som ldmnar krediten eller dvertar den ursprungliga
kreditgivarens fordran,

kreditavtal: ett avtal om lan, kontokredit, betalningsanstand eller liknande,

kontokredit: ett kreditavtal som innebdr en fortlopande ritt att utnyttja
ett kreditutrymme,

kreditkop: ett kop av en vara eller tjanst som finansieras genom en kredit
som ldmnas av

— séljaren, eller

—annan kreditgivare, om det gors pa grund av en Gverenskommelse
mellan denne och siljaren eller om varan eller tjansten anges i kreditavtalet,

kontantpris: det pris till vilket en vara eller tjinst vanligen erbjuds
konsumenter mot kontant betalning,

kreditkostnad: det sammanlagda beloppet av rintor, avgifter och andra
kostnader som konsumenten ska betala med anledning av krediten, inklu-
sive nodvéndiga kostnader for vardering, dock med undantag for notariats-
avgifter,

kreditfordran: summan av kreditbeloppet och kreditkostnaden,

kreditrdnta: réntekostnaden per ar for den vid varje tid obetalda delen
av skulden angiven som en rénta,

effektiv rdnta: kreditkostnaden angiven som en éarlig rinta berdknad pa
kreditbeloppet, i forekommande fall med hinsyn tagen till att delbetal-
ningar ska goras under den I6pande kredittiden,

bostadskredit:

—en kredit som &r forenad med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller
bostadsritt eller liknande ritt eller som &r forenad med motsvarande ritt i
byggnad som inte hor till fastighet, eller

— en kredit som tas i syfte att férvarva eller behalla dganderitt till sddan
egendom, om det inte &r friga om en tillfillig finansieringslésning under
Overgéngen till ett annat finansiellt arrangemang och krediten har en
obestamd 16ptid eller ska aterbetalas inom 12 ménader,

bostadskredit i utldndsk valuta: en bostadskredit i en annan valuta &n

— valutan i det land inom EES déar konsumenten &r bosatt,

! Senaste lydelse 2018:2028.
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— valutan som konsumenten far sin inkomst i, eller

— valutan som konsumenten har de tillgdngar i som ska anvédndas som
betalning av krediten,

hogkostnadskredit: en kredit med
en effektiv rdnta som minst uppgar
till referensrdintan enligt 9 § rdnte-
lagen (1975:635) med ett tilldgg av
30 procentenheter och som inte
huvudsakligen avser kreditkop eller
dr en bostadskredit,

referensvirde: det som anges i artikel 3.1.3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som
anvinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella
avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014.

4§

For en annan réntefri kredit &n kontokredit som inte &r forbunden med mer
4n en obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka inom tre manader géller
inte bestimmelserna om information i 7-10 §§, om dokumentation av
kreditavtalet i 14 §, om angerrdtt i 21-25 §§, om underrittelse vid en
Overlatelse i 28 § andra stycket eller om uppségning av kreditavtal med
obestdmd 16ptid i 37 §. Om en sadan kredit avser kreditkop, géller inte
heller bestimmelserna om kreditprévning i 12 och 13 §§.

For en rintefri kontokredit som inte dr forbunden med mer &n en
obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka inom tre manader géller inte
bestimmelserna om information i 7-10 §§ och 14 § andra och tredje
styckena, om angerritt i 21-25 §§ eller om uppsdgning av kreditavtal med
obestdmd 16ptid i 37 §.

For en kontokredit som ska betalas tillbaka pa uppmaning eller inom tre
manader géller inte bestimmelserna om information vid marknadsforing i
7 § andra stycket 4-6 och tredje stycket, om information i kreditavtalet i
14 § andra stycket, om angerritt i 21-25 §§, om betalning av skulden i
fortid i 32-36 §§ eller om uppsdgning av kreditavtal med obestdmd 16ptid
i378.

28

For en bostadskredit giller inte
bestdmmelserna om information i 8
och 10 §§, om betalningsplan i 16 §,
om angerritti21-25 §§ eller om upp-
sdgning av kreditavtal med obestdmd
16ptid i 37 §. For en bostadskredit dér
kreditfordran ska betalas forst i sam-
band med att den egendom som utgér
sdkerhet Gverlats med anledning av
att lantagaren uppnar en viss alder
eller pa grund av lantagarens svikt-
ande hélsa eller dod géller dock
bestimmelserna om information i 8 §
forsta stycket och 10 §.

2 Senaste lydelse 2018:478.

For en bostadskredit giller inte
bestimmelserna om information i
7 b, 8 och 10 §§, om betalningsplan
i 168, om rantetak i 19ag, om
kostnadstak i 19 b och 19 ¢ §§, om
angerritt i 21-25 §§, om forlding-
ning av loptiden i 36 a § eller om
uppsdgning av kreditavtal med
obestamd loptid i 37§. For en
bostadskredit dér kreditfordran ska
betalas forst i samband med att den
egendom som utgor sdkerhet ver-
lats med anledning av att lantagaren
uppnar en viss alder eller pa grund



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

av lantagarens sviktande hilsa eller
dod giller dock bestimmelserna om
information i 8 § forsta stycket och
10 §.

For en kredit som lamnas av ett kreditinstitut eller virdepappersbolag for
finansiering av ett avtal med institutet eller bolaget om kop av finansiella
instrument géller inte bestimmelserna om information i 8-10 §§ och 14 §
andra och tredje styckena eller om uppsigning av kreditavtal med obestdmd
loptid i 37 §.

7b§

1 fraga om en hogkostnadskredit ska
ndringsidkaren i de fall som avses i
7 § dven lamna en sdrskild upplys-
ning med information om att mark-
nadsforingen gdller en hogkostnads-
kredit. Upplysningen ska ocksd inne-
hélla information om riskerna med
skuldsdttning och om vart konsu-
menten kan vénda sig for att fa stod i
budget- och skuldfragor.

Ndringsidkaren ska vid marknads-
Jforing av kreditavtal dven 1dmna en
sdrskild upplysning med informa-
tion om att en kredit medfor kostna-
der for konsumenten. Upplysningen
ska ocksa innehélla information om
riskerna med skuldséttning och om
vart konsumenten kan vénda sig for
att fa stod i budget- och skuldfragor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehdllet i upplysningen och om hur den ska limnas i

marknadsféringen.

Riintetak och kostnadstak for
hogkostnadskrediter

Rintetak och Kostnadstak*

19a§

For en hogkostnadskredit far varken
kreditréntan eller dréjsmalsrdntan
per ar overstiga den vid varje tid
gillande referensrdntan enligt 9 §
rantelagen (1975:635) med ett tilldgg
av 40 procentenheter.

En konsument som dr i drojsmal
med betalning av en hdogkostnads-
kredit &r inte skyldig att betala ndgon
annan form av ersdttning med anled-
ning av dréjsmalet &n drojsmalsranta.

Kreditrdntan eller drojsmalsrdntan
per ar far inte 6verstiga den vid
varje tid gillande referensréntan
enligt 9§ réntelagen (1975:635)
med ett tilligg av 20 procent-
enheter.

En konsument som &r i drojsmal
med betalning av en kredit ar inte
skyldig att betala ndgon annan form
av ersittning med anledning av
drojsmaélet &n drojsmalsranta.

19b §°

For en hogkostnadskredit far kost-
naderna inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar kreditbeloppet eller,
i friga om en kontokredit, varje

3 Senaste lydelse 2018:478.
* Senaste lydelse 2018:478.
3 Senaste lydelse 2018:478.
6 Senaste lydelse 2018:478.

Kostnaderna for en kredit far inte
overstiga ett belopp som motsvarar
kreditbeloppet eller, i fraga om en
kontokredit, varje enskilt utnytt-
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enskilt utnyttjande av kreditbeloppet
som konsumenten har gjort.

jande av kreditbeloppet som konsu-
menten har gjort.

Med kostnader i forsta stycket avses

1. kreditkostnader,
2. drojsmaélsrinta, och

3. kostnader enligt lagen (1981:739) om erséttning for inkassokostnader

m.m.

Om kreditgivaren, eller nagon
annan som kreditgivaren har néra
forbindelser med i den mening som
avses i 1 kap. 6 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
lamnar konsumenten en ny hdg-
kostnadskredit som helt eller delvis
finansierar aterbetalning av den
befintliga hogkostnadskrediten, av-
ses med kostnader i forsta stycket
for den nya krediten dven sadana
kostnader som &r hianforliga till den
befintliga krediten.

Forlingning av loptiden for
hogkostnadskrediter

Om kreditgivaren, eller négon
annan som kreditgivaren har néra
forbindelser med i den mening som
avses i 1 kap. 6 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
lamnar konsumenten en ny kredit
som helt eller delvis finansierar ater-
betalning av den befintliga krediten,
avses med kostnader i forsta stycket
for den nya krediten dven sidana
kostnader som dr hénforliga till den
befintliga krediten.

Forsta—tredje styckena giller inte
for en kontokredit som huvudsakligen
avser kreditkop eller for en kredit
som avser kreditkop ddr kreditbelop-
pet inte overstiger tva procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsckringsbalken som gdllde
ndr kreditavtalet ingicks.

19¢c§

Kreditkostnaden far i den del som
avser avgift for uppldggning av en
kredit inte overstiga en procent av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §s socialforsckringsbalken som
gdllde nar kreditavtalet ingicks.

Forlingning av loptiden’

36a§

Loptiden for en hogkostnadskredit
far inte forlingas mer &n en gang.

Loptiden for en kredit far inte for-
léngas mer &n en gang.

Trots forsta stycket far 16ptiden forlangas, om
1. férldngningen inte medfor en kostnad for konsumenten, eller
2. konsumenten beviljas en skilig avbetalningsplan for att kunna betala

sin skuld.

7 Senaste lydelse 2018:478.
8 Senaste lydelse 2018:478.



Om kreditgivaren, eller néagon
annan som kreditgivaren har nira
forbindelser med i den mening som
avses i 1 kap. 6 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
ldmnar konsumenten en ny Adgkost-
nadskredit som helt eller delvis
finansierar aterbetalning av den be-
fintliga hogkostnadskrediten, ska den
nya krediten vid tillimpning av forsta
stycket anses vara en forlingning av
16ptiden for den befintliga krediten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om kreditgivaren, eller nagon
annan som kreditgivaren har ndra
forbindelser med i den mening som
avses i 1 kap. 6 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
lamnar konsumenten en ny kredit
som helt eller delvis finansierar
aterbetalning av den befintliga
krediten, ska den nya krediten vid
tillimpning av forsta stycket anses
vara en forldngning av 16ptiden for
den befintliga krediten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for kreditavtal som har ingatts

fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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