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En moderniserad alkoholpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékra tillgdngen till
oberoende och tillforlitlig statistik pa alkoholomridet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en bred
utvirdering av den svenska alkoholpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra
gérdsforséljning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa béttre
forutsattningar for smaskaliga producenter och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att modernisera
bestimmelserna kring serveringstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvecklade stodinsatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvecklad
konsumentinformation om alkoholens skadeverkningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Alkohol dr inte vilken vara som helst utan dr bade en kélla till njutning och gldadje men
ocksa till allvarliga sdvil medicinska som sociala skador. Dérfor behovs en ansvarsfull
alkoholpolitik som pa ett effektivt sétt bidrar till att begridnsa alkoholens skadeverk-
ningar utan att pa ett orimligt och alltfor ldnggdende sitt begransa enskilda méanniskors
frihet och foretags majlighet att bedriva naringsverksamhet. Moderaterna anser att
dagens alkoholpolitik i grunden behdver ses dver och anpassas efter samhillets
forandringar i syfte att battre nd upp till namnd malséttning. Sverige behover en
moderniserad alkoholpolitik.



Sakra tillgdngen till oberoende och tillforlitlig statistik

Grundldggande for mdjligheten utvirdera och utveckla den svenska alkoholpolitiken ar
tillforlitlig och oberoende statistik. Hér ser vi, 1 likhet med vad som bland annat forts
fram i rapporten Synd och skatt fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi,
bade luckor i statistiken liksom problem med hur stora delar av statistiken pé alkohol-
omradet tas fram.! Inte minst delar vi farhdgan att det faktum att det dr en medlemsorga-
nisation, Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), som i stor
utstrackning star for insamlingen av grundldggande statisk riskerar att skada fortroende
for statistiken.?

Moderaterna foreslér att ansvaret att ta fram, kvalitetssédkra och publicera grund-
laggande statistik och uppskattningar om bland annat konsumtion, forséljning och
oregistrerad alkoholanskaftning bor aldggas en ansvarig myndighet sdsom Folkhilso-
myndigheten eller Statistiska Centralbyran. Statistikansvaret bor 6verga till en ansvarig
myndighet sa snart statens nuvarande dverenskommelse med CAN I6per ut 2023. Detta
1 syfte att sékra tillgangen till oberoende och tillforlitlig statistik pd alkoholomradet.
Statistiken bor 1 mojligaste man ocksa ingd i Sveriges officiella statistik.

Genomfor en bred utviardering av den svenska
alkoholpolitiken

I syfte att skapa en ldngsiktig alkoholpolitik med en &ndamalsenlig pris-, marknads-
forings- och tillganglighetsreglering foreslar Moderaterna en bred utvérdering av den
svenska alkoholpolitiken. En bred och gedigen utvirdering behdvs for att soka svar pé
hur effektiva politikens olika styrmedel &r och hur dessa sammantaget fungerar samt i
vilken utstrdckning vi ndr dagens alkoholpolitiska mél. En bred utvérdering &r, menar
vi, nddvéndig for mojligheten att utveckla alkoholpolitiken utifran savél ett folkhélso-
som naringsperspektiv.

Alkohollagen behover i grunden ses 6ver och moderniseras. En bred utvérdering
lagger grund for detta. I sirskilt fokus for en sddan utvéardering bor dels detalj-
handelsmonopolet, dels alkoholskatten sta. Detta eftersom dessa ar tva helt centrala
verktyg i nuvarande politik men samtidigt tvd verktyg vars effektivitet paverkas av
faktorer 1 var omvirld sasom skatten och priset pd alkohol 1 nérliggande ldnder liksom
den véxande nidthandeln med alkohol i kombination med den omfattande
resandeinforseln.

Moderaterna har sedan linge ocksa efterlyst en utredning som kartlégger hur stor
den illegala inforseln av alkohol dr och i vilken mén den paverkas av véra skattenivaer.
En sédan kartldggning och analys bor vara en sjélvklar del av en bred utvédrdering av
den svenska alkoholpolitiken. En utvéirdering av dagens alkoholpolitik dr ocksé viktigt 1
ljuset av de flera viktiga domar som har kommit pé senare &r avseende distanshandeln
med alkohol och marknadsforing av alkohol.

12019:2 Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omrédena alkohol, tobak och spel, s. 123.
2 Ibid.



Alkoholpolitiken behover reformeras pé bade kort och
lang sikt

Med utgéngspunkt i den utvérdering som vi foreslagit ovan vill Moderaterna pa sikt
genomfora en omfattande reformering av den svenska alkohollagstiftningen liksom
alkoholpolitiken i stort — en reformering som 1 mojligaste man boér genomforas 1 bred
politisk enighet i syfte att skapa 14ngsiktighet. Samtidigt ser vi hdr och nu behov av flera
reformer som det inte finns anledning att vénta med till dess att en bred utvérdering av
hela den svenska alkoholpolitiken dr genomford.

De senaste artiondena har privatinforseln 6kat mycket kraftigt, antalet serverings-
stdllen likasd och pa senare ar ocksé distanshandeln med alkohol via andra leverantorer
an Systembolaget. Allt detta har skett utan att alkoholkonsumtionen 1 Sverige har okat.
Tviartom har den totala alkoholkonsumtionen per person kraftigt minskat i Sverige
liksom risk- och intensivkonsumtionen. Sarskilt glddjande &r att ocksa ungdomars
alkoholkonsumtion har minskat sedan 2000-talet.

Systembolaget har varit mycket aktiva i debatten om gardsforsdljning och skrev
under hosten 2017 brev till riksdagens ledamdter med argumentation for dagens
alkoholmonopol och mot inférandet av gardsforséljning. Det dr fullkomligt orimligt.
Systembolaget ska opartiskt utfora fattade politiska beslut — inte forsoka paverka
politiken. Det &r riksdagen som dr Systembolagets uppdragsgivare och inte tvirtom.
Systembolaget bor fortsitta att ha i uppdrag att via sina forséljningskanaler informera
om alkoholens skadeverkningar men inte bedriva politisk opinionsbildning.

Bittre forutséttningar for sméskaliga producenter

Antalet producenter av alkoholhaltiga drycker i Sverige har 6kat mycket kraftigt. Runt
om i Sverige finns 1 dag ett stort antal vingérdar, musterier, destillerier samt inte minst
bryggerier. Ar 2011 hade Sverige 41 bryggerier. Tio ar senare har antalet bryggerier i
Sverige passerat 400.4 Samtidigt dr forutsédttningarna for mindre och nystartade
producenter allt annat dn enkla. Mojligheterna att na ut till konsumenter &r minst sagt
begrinsade givet dagens detaljhandelsmonopol. Dérfor ar det viktigt att ett system med
gardsforséljning snarast kommer pa plats. Med gardsforsiljning skulle forutséttningarna
for dryckesproducenter och svensk besoksnéring forbéttras, vilket hade skapat jobb och
ekonomiskt tillvéxt, sirskilt pa landsbygden.

Moderaterna dr mycket bekymrade dver nuvarande regerings hantering av fragan.
Den rodgrona regeringen dr uppenbart i grunden motstandare till gardsforsiljning och
har i regeringsstéllning valt att forhala fragan. I november ifjol tillsatte dock regeringen
en utredning av gardsforsaljning — en utredning som ska ldmna sitt slutbetdnkande
senast den 7 december i ar. Enligt de uppgifter som kommit ut fran utredningen kommer
utredaren att 1dmna forslag till inforandet av ett synnerligen begrénsat system for
gardsforsdljning. Moderaterna anser att exempelvis krav om att gardsforsiljning bara far
erbjudas de som kopt en upplevelse liksom begransningar om att gardsforsiljning bara
far bedrivas i samhéllen med mycket fa invanare bor undvikas.

3 Folkhélsomyndigheten, Alkoholkonsumtion i befolkningen,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-
och-ohalsa/bruk/alkoholkonsumtion-i-befolkningen/.

4 Sveriges Bryggerier, Statistik, https://sverigesbryggerier.se/statistik/ (2021-08-25).



Regeringen bor skyndsamt lamna forslag om att infora gardsforsiljning. Ett sddant
forslag bor inte innehélla krav som inte dr motiverade utifran EU-rétten. Nagon sérskild
prisreglering bor inte inforas eftersom priset pa alkohol redan i dag regleras med hjélp
av alkoholskatten.

Moderaterna foreslar ocksé att regeringen ser dver hur mdjligheterna for mindre och
lokala alkoholproducenter att sélja sina produkter kan forbéttras. Systembolaget har
forbattrat mojligheterna for lokala och sméskaliga producenter att nd ut med sina
produkter genom sortimentet Lokalt & Sméskaligt. Regelverket kring det sortimentet
innebdr att en lokalt producerad dryck kan séljas i upp till tio butiker inom 15 mil fran
tillverkningsorten.> Detta regelverk innebar i praktiken dock valdigt olika forutsétt-
ningar att na ut beroende pa var i landet en producent finns, exempelvis om en
producent &r beldgen i ndrheten av en storre stad med butiker med ett stort kundunderlag
eller i glesbygd med ett betydligt mindre kundunderlag inom de 15 milen fran
tillverkningsorten. Moderaterna anser att forutséttningarna behover bli béttre och mer
lika for Sveriges allt fler lokala och smaskaliga alkoholproducenter.

Modernisera bestammelserna for serveringstillstand

Moderaterna vill som tidigare beskrivet se en bred utvérdering av den svenska alkohol-
politiken 1 syfte att skapa en gedigen grund for att langsiktigt utveckla alkoholpolitiken
och reformera alkohollagen. Hér och nu ser vi dock behov av att modernisera bestim-
melserna for serveringstillstind. Dagens regelverk tillimpas vildigt olika 1 Sveriges 290
kommuner. Regeringen behdver dirfor se dver den del av alkohollagen som rér
serveringstillstdnd 1 syfte att skapa ett enklare och mindre godtyckligt regelverk.
Konkret bor bland annat dagens krav for stadigvarande serveringstillstind om att
serveringsstillen méste ha eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhanda-
hélla lagad eller pa annat sitt tillredd mat tas bort. Detta krav forsvarar pa ett omotiverat
sétt restaurang- och nodjesbranschens forutsittningar, sirskilt for mindre foretag och
verksamheter. Det behdver bli betydligt enklare for seridsa aktorer att fa stadigvarande
serveringstillstdnd &n vad det dr 1 dag.

Att gora det enklare att fa serveringstillstidnd skulle sannolikt leda till fler tillstdnd.
Det torde dock inte utgdra ndgot problem utifran ett folkhélsoperspektiv. Antalet
stadigvarande serveringstillstdnd har mer &n férdubblats sedan borjan av 90-talet.®
Samtidigt har, som tidigare ndmnts, den totala alkoholkonsumtionen sjunkit. Inte heller
har det 6kade antalet serveringsstéllen fatt till f6ljd att alkoholforsédljningen pa
restauranger har 0kat utan forséljningen &r relativt stabil. Mellan 2010 och 2019
minskade till och med forséljningen pa restauranger med 5 procent.”

> Systembolaget, Mérkning: Lokalt & Smaskaligt, https://www.systembolaget.se/vara-markningar/lokalt-
smaskaligt/ (2021-08-25).

¢ Folkhdlsomyndigheten, Antal stadigvarande serveringstillstind 19922020,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-
visualisering/alkoholdrycksstatistik-i-siffror/antal-stadigvarande-serveringstillstand/ (2021-08-25).

7 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019.



Stark det forebyggande arbetet och utveckla
beroendevarden

De alkoholrelaterade skadorna och kostnaderna dr mycket omfattande. For att begrdansa
skadorna pa savil individ- som samhéllsniva krivs ett starkt och effektivt forebyggande
arbete liksom bra hjélp och stdd till dem som riskerar att fa eller som redan fatt problem
med alkohol. Inte minst behdvs en tillgénglig beroendevard av hog kvalitet. Moderat-
erna har i andra motioner lagt en lang rad forslag pa hur beroende- och missbruksvarden
kan utvecklas genom bland annat en forstdrkt vardgaranti och béttre forskning och
uppfoljning.

For att stirka det forebyggande arbetet avseende alkohol liksom narkotika, dopning,
tobak och spel (ANDTS) har Moderaterna sedan tidigare bland annat foreslagit att ett
nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention bor utredas — ett forslag som varen
2021 samlade en bred majoritet i riksdagen, vilket resulterade 1 ett tillkdnnagivande till
regeringen. Nu dr det viktigt att regeringen horsammar Moderaternas och riksdagens
krav om att utreda inréttandet av ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-
prevention. Vi tror att ett nationellt centrum kan bidra till att sékerstilla att det fore-
byggande arbetet utgar ifrdn evidens samt att ett sddant centrum behdvs for att forvalta,
kvalitetssékra och vidareutveckla framgéngsrika metoder inom ANDTS-omradet liksom
for att utbilda och sprida information sa att de bista metoderna anvénds och gor nytta i
hela landet.

Utveckla stodet till personer med alkoholproblem

Vid sidan av det breda forebyggande arbetet ar det viktigt med riktade insatser och
lattillgéngligt stod till personer som har alkoholproblem eller som har ett riskbruk av
alkohol liksom till deras anhoriga. Alkohollinjen och Alkoholhjilpen.se ér tva viktiga
verksamheter som erbjuder stod via telefon respektive nétet men Moderaterna ser behov
av utvecklade stodinsatser. Dessa befintliga verksamheter bor utvecklas och bli mer
tillgéngliga, exempelvis genom langre telefontider och utvecklade chattfunktioner.

Vad som ocksé bor utvecklas ar deras arbete med att f6lja upp personer som sokt
hjilp och stod. Manga personer behover aterkoppling samt uppfoljande stod och hjélp,
vilket proaktivt bor erbjudas, givet att den enskilde samtycker till detta. Det ar viktigt att
det dr enkelt att tidigt fa hjélp, innan en person utvecklat allvarliga alkoholproblem.
Moderaterna foreslar darfor att regeringen ser 6ver hur de nationella stédlinjerna
avseende alkoholproblem kan stirkas och utvecklas.

Forbattra konsumentinformationen om alkoholens
skadeverkningar

Moderaterna &r ett parti som betonar individens frihet och egna ansvar, sa ocksé nir det
kommer till alkoholkonsumtion. Vi ser det dock som viktigt att konsumenter av alkohol
liksom befolkningen i stort far bra och korrekt information om alkoholens skadeverk-
ningar. Branschen av importorer och tillverkare av alkoholhaltiga drycker i Sverige tar
redan idag ett stort ansvar for att bidra till en ansvarsfull konsumtion av alkohol men
branschen skulle kunna gora mer.



Moderaterna foreslér att regeringen initierar en dialog med berdrda branschorganisa-
tioner 1 syfte att na en frivillig dverenskommelse om att forbéttra informationen till
konsumenter om alkoholens skadeverkningar. En sddan 6verenskommelse skulle exem-
pelvis kunna handla om information pé forpackningar om grinser for riskkonsumtion
liksom om vart man kan vénda sig for att fa stod och hjélp.
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