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Nya mervardesskatteregler om vissa
forvarv som gors av EU-organ med
anledning av covid-19-pandemin

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
mervardesskattelagen och lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.

Forslagen bygger pa andringar i EU:s mervardesskattedirektiv som innebar
att inkdp som gors av Europeiska kommissionen eller andra EU-organ i syfte
att hantera covid-19-pandemin antingen ska undantas fran mervardesskatt
eller medfora en ratt till aterbetalning av mervardesskatt. Ett undantag fran
mervardesskatt foreslds ocksa vid EU-organs import for sddana andamal.
Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022 men tillampas retroaktivt
fr.o.m. den 1 januari 2021.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:35 Nya mervardesskatteregler om vissa forvéarv som gors
av EU-organ med anledning av covid-19-pandemin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nya mervardesskatteregler om vissa forvarv som gors av EU-
organ med anledning av covid-19-pandemin
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),
2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:35 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 25 november 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Boriana Aberg (M), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S),
Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Fredrik Schulte (M), Johnny Skalin
(SD), Jon Thorbjornson (V), Kristoffer Lindberg (S), Marie Granlund (S) och
Margareta Fransson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:35 Nya mervérdes-
skatteregler om vissa forvéarv som gors av EU-organ med anledning av covid-
19-pandemin. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

| darendet har det inte vackts nagra motioner.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att inkdp som gors av Europeiska kommissionen eller
andra EU-organ i syfte att hantera covid-19-pandemin antingen ska undantas
frdn mervardesskatt eller medfora en ratt till aterbetalning av mervérdesskatt.
Ett undantag frdn mervardesskatt foreslds ocksa vid EU-organs import for
sddana andamal. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 men
tilldmpas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2021.

De foreslagna dndringarna genomfor radets direktiv (EU) 2021/1159 av den
13 juli 2021 om é&ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler tillfalliga
undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-
pandemin.
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Utskottets 0verviganden

Nya mervéardesskatteregler om vissa forvéarv som gors
av EU-organ med anledning av covid-19-pandemin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att inkép som gors av
Europeiska kommissionen eller andra EU-organ i syfte att hantera
covid-19-pandemin ska undantas fran mervardesskatt eller medfora
aterbetalning av mervardesskatt samt att EU-organs import for
sadana andamal ska undantas fran mervardesskatt.

Bakgrund

1 juli 2021 antog Europeiska unionens rad ett direktiv om vissa andringar av
mervardesskattedirektivet kopplade till covid-19-pandemin (radets direktiv
(EV) 2021/1159 av den 13 juli om andring av direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt,
mervérdesskattedirektivet). Andringarna innebar i huvudsak att varor och
tjanster som EU-organ forvarvar ska undantas frdn mervardesskatt om
forvarven gors i syfte att hantera covid-19-pandemin. Avsikten ar att forvérv
som skanks vidare till en medlemsstat eller en tredje part ska kunna undantas
frén mervardesskatt. De nationella lagandringarna som kravs for att genomféra
direktivet ska vara antagna senast den 31 december 2021. Reglerna ska dock
galla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2021.

Propositionen

Europeiska kommissionen, en byra eller ett organ som har inréttats enligt
unionsratten ska ges ratt till terbetalning av ingende skatt som hanfor sig till
forvarv av varor och tjanster. Aterbetalningsritten ska gélla om
transaktionerna har gjorts for att utféra uppgifter som tilldelats enligt
unionsratten i syfte att hantera covid-19-pandemin. Om villkoren for
aterbetalning upphor att vara uppfylida ska det aterbetalda beloppet dock
betalas tillbaka.

Enligt direktivet ska de nya bestdmmelserna tillampas av medlemsstaterna
fr.o.m. den 1 januari 2021. Av skalen till direktivet framgdar bl.a. att den
retroaktiva tillampningen behdvs for att undvika att de atgarder som vidtas for
att hantera effekterna av covid-19-pandemin forlorar sin verkan.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen att reglerna trader i
kraft den 1 januari 2022, men tillampas pa transaktioner dar skattskyldigheten
intratt den 1 januari 2021 eller senare.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de sk&l som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:35 Nya mervardesskatteregler om vissa forvarv
som gors av EU-organ med anledning av covid-19-pandemin:

1. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i
mervardesskattelagen (1994:200).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
mervérdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)>

dels att 3 kap. 3 och 30 d §§, 9 d kap. 3 § och 10 kap. 11 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 31 ¢ § och 10 kap. 6 a §,
av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller overldtelse av maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt,

2. omsittning av véxande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med Overlételse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, rdtt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt rtt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

S. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortéjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldaggning for jarnvégstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning,

11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatérer, och

12. upplatelse till en mobiloperator av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme for teknisk utrustning
som omfattas av upplételsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetsdgare, ett heller nédr en fastighetsigare, ett
konkursbo  eller en sddan konkursbo eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i mervérdesskattegrupp som avses i

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/1159.

% Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2016:1208.



6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en séddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalforbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser #r skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller rdtt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Skatteplikt géller dock inte for
uthyrning till en kommun, ett
kommunalforbund eller ett sam-
ordningsférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av ~ kommunen,
kommunalférbundet eller sam-
ordningsférbundet for anvandning i
en verksamhet som bedrivs av
nagon annan n staten, en kommun,
ett kommunalf6rbund eller ett sam-
ordningsférbund och som inte
medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Det som har
sagts om uthyrning géller dven for
upplatelse av bostadsritt.
Andra stycket tillimpas ocksa

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till dterbetalning enligt
10 kap. 1,6, 6 a, 9, 11, 11 e eller
12 § helt eller delvis hyr ut en sddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalforbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser &r skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller rdtt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6, 64, 9, 11, 11 e eller
12 §. Skatteplikt giller dock inte
for uthyrning till en kommun, ett
kommunalforbund eller ett sam-
ordningsférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av ~ kommunen,
kommunalforbundet eller sam-
ordningsférbundet for anvandning i
en verksamhet som bedrivs av
nagon annan 4n staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett sam-
ordningsférbund och som inte
medfor skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
6a 9,11, 11 eeller 12 §. Det som
har sagts om uthyrning géller dven
for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. ndr en byggnad eller annan anldggning som utgér fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i andra

stycket.

[9 kap. finns sidrskilda bestimmelser om skattskyldighet fo6r sadan
uthyrning, bostadsréttsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som

anges i andra och tredje styckena.

2021/22:SkUs
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

304 §*

Frén skatteplikt ~ undantas
unionsinterna forviarv som gors av
utldndska beskattningsbara
personer om rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. 1-3 och 13-13 b §§
av hela skatten med anledning av
forvérvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas &ven
unionsinterna férviarv som gors
under sddana forutséttningar att rétt
till aterbetalning skulle foreligga
enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

* Senaste lydelse 2013:368.

Fran skatteplikt ~ undantas
unionsinterna forvarv som gors av
utldndska beskattningsbara
personer om det skulle finnas ritt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 13—-13 b §§ av hela skatten med
anledning av forvarvet.

Fran skatteplikt undantas dven
unionsinterna forvdrv som gors
under sadana forutsittningar att det
skulle finnas ritt till &terbetalning
enligt 10 kap. 6, 6 a eller 7 §.

Om villkoren for undantaget i
andra stycket upphor att vara
uppfyllda for att det inte Ilingre
skulle finnas rdtt till aterbetalning
enligt 10 kap. 6 a §, ska Europeiska
kommissionen eller den byra eller
det organ som har forvdrvat
varorna underrdtta Skatteverket.
Det unionsinterna forvdrvet ska da
beskattas enligt de forutsdttningar
som gdllde vid den tidpunkt da
villkoren upphorde att vara upp-
flida.

3lcy

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av varor till Europeiska
kommissionen eller en byra eller ett
organ som har inrdttats enligt
unionsrdtten, om

1. varorna sands eller
transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land,

2. Europeiska kommissionen,
byran eller organet forvirvar
varorna for att utfora uppgifier som
har tilldelats enligt unionsrdtten i

syfte att  hantera  covid-19-
pandemin, och
3. Europeiska ~ kommissionen,

byran eller organet inte sdljer de
forvdrvade varorna vidare, vare sig
direkt eller vid en senare tidpunkt.

Om villkoren for undantaget i
forsta stycket upphor att vara
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uppfyllda, ska Europeiska
kommissionen, byran eller organet
som har forvirvat varorna under-
ritta Skatteverket. Omsdittningen
av  varorna till  Europeiska
kommissionen, byran eller organet
ska da beskattas enligt de
Sorutsdittningar som gdllde vid den
tidpunkt da villkoren for undan-
taget upphorde att vara uppfyllda.

9 d kap.
3§
I den omsittning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omséttning av varor och

tjanster inom landet,

2. ersdttning f6r omsittning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2,21,21 a,21 b,
22,23 § 2,4 eller 7,26 a, 30 c, 31
eller 31 a§,

2. ersdttning fér omséttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21,21 a,21 b,
22,23 §2,4eller 7,26 a, 30 c, 31,
3laeller3icg,

3. ersittning for omsittning som dr undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omsittningen inte endast har karaktiren av en

bitransaktion, och

4. ersdttning for omsittning som anses gjord utomlands enligt
Skap. 3 a § forsta stycket 1, 2,3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a,2 b, 3 eller 4.
Ersdttning for omséttning av anldggningstillgdngar ska inte inga i

omsittningen enligt forsta stycket.

10 kap.

3 Senaste lydelse 2017:1196.

6as

Europeiska kommissionen eller
en byra eller ett organ som har
inrdttats enligt unionsrdtten har
efter ansokan rdtt till aterbetalning
av ingdende skatt som hdnfor sig
till forvarv av varor och tjdnster,
om

1. Europeiska kommissionen,
byran eller organet forvirvar
varorna eller tjdnsterna for att
utfora uppgifter som har tilldelats
enligt unionsritten i syfie att
hantera covid-19-pandemin, och

2. Europeiska  kommissionen,
byran eller organet inte sdljer de
forvirvade varorna eller tjcinsterna

2021/22:SkUs
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

vidare, vare sig direkt eller vid en
senare tidpunkt.

Om villkoren for dterbetalning
enligt forsta stycket upphor att vara
uppfyllda, ska Europeiska
kommissionen, byran eller organet
som har forvdrvat varorna eller
tjcnsterna underrdtta Skatteverket
och betala tillbaka det belopp som
tidigare dterbetalats.

11§

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pad grund av att
omsittningen 4r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket2,21§,21a8§,21b§,228§,
23§ 2,4 eller 7,26 a §, 30 a §,
30c§,30e§,31831a8§,328,
33 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsétter varor eller
tjdnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pad grund av att
omsittningen 4r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2,21 §,21a§,21b§,228§,
23 § 2,4 eller 7,26 a§, 30 a§,
30c§,30e8§,31§,31a§,3/cg,
32§, 33 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Ritt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt som hénfor sig
till sddan omséttning av varor och tjdnster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvarvaren &r en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstédlle till vilket tjansten tillhandahalls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sadant site eller etableringsstille i det
landet, den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas
dr,

2. forvédrvaren inte dr en beskattningsbar person och férvérvaren &r
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfér EU, eller

3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfér EU.

Ritt till &terbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hénfor sig till omsittning i ett annat EU-land under
forutsdttning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfor &terbetalningsratt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér
omsittningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stod
av 1 eller 2 §.

¢ Senaste lydelse 2020:1170.
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Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte ratt till
aterbetalning av ingéende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omséttning av nya transportmedel som &r
undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2022.

2.De nya bestimmelserna i 3 kap. 31c§ och 10kap. 6a§ samt
bestammelserna i 3 kap. 3 och 30 d §§ och 9 d kap. 3 § i den nya lydelsen
tillimpas dock pa mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrdtt den
1 januari 2021 eller senare.

3. Den som fore ikrafttrddandet i en ekonomisk verksamhet omsitter
varor som omfattas av undantaget i 3 kap. 31 c § har ritt till dterbetalning
av ingéende skatt som hénfor sig till sddan omsittning om skattskyldig-
heten for den intrétt den 1 januari 2021 eller senare.

2021/22:SkUs
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m.

dels att 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 3 b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

4 §?

Genom denna lag genomfors

—radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om
tillampningsomréadet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad
géller befrielse frdén mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor
(kodifierad version),

— artikel 12 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG,
senast dndrat genom radets direktiv 2010/12/EU,

—radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag
fran mervirdesskatt och punktskatt pd varor som infors av resande frén
tredjelédnder,

— artikel 743 fa i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, senast #ndrat
genom radets direktiv 2010/23/EU,

—artikel 7/43.1 fa, 143.1 fb och
143.3 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, senast  #ndrat

och genom radets direktiv  (EU)
2021/1159, och
—radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran
inforselskatter pa varor i sma forsédndelser av icke-kommersiell karaktér
fran tredjeldnder.

2 kap.
3b§

Frihet fran mervirdesskatt ska
medges vid sadan import av varor
som  gors av  Europeiska
kommissionen eller en byra eller ett
organ som har inrdttats enligt
unionsrditten, om Europeiska
kommissionen, byran eller organet
importerar varorna for att utfora
uppgifier som har tilldelats enligt

! Jfr rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/1159.
2 Senaste lydelse 2010:1893.
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unionsrdtten i syfte att hantera
covid-19-pandemin.

Frihet fran mervdrdesskatt enligt
forsta stycket gdller endast om de
importerade varorna inte sdljs
vidare, vare sig direkt eller vid en
senare tidpunkt.

10§’

Har forutsittningarna for frihet
fran skatt enligt detta kapitel
upphort skall den som medgetts
skattefriheten utan drojsmal anméla
det till Tullverket och betala den
skatt som beloper pa varan.

Om forutsdttningarna for frihet
fran skatt enligt detta kapitel har
upphort ska den som medgetts
skattefriheten utan drojsmal anméla
det till Tullverket och betala skatten
pa varan.

Om villkoren for frihet fran skatt
i 3b¢§ upphor att vara uppfyllda
ska dock Europeiska kommissionen
eller den byra eller det organ som
har importerat varorna underrdtta
Skatteverket i de fall som avses i
2kap. 2§ tullagen (2016:253),
eller i andra fall Tullverket.
Importen av varorna ska da
beskattas enligt de forutsdttningar
som gdllde vid den tidpunkt da
villkoren — upphorde att vara

uppfyllda.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Den nya bestdammelsen i 2 kap. 3 b § och bestimmelsen i 2 kap. 10 §
i den nya lydelsen tillimpas dock pa import av varor som har skett

den 1 januari 2021 eller senare.

3 Senaste lydelse 1999:426.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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