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Jordbruksutskottets betankande
1984/85:16

om luftvard

Sammanfattning

I betiinkandet behandlur jordbruksutskottet ett antal motioner om luft-
vird, vilka alla viickts under allminna motionstiden i januari 1984. T tvd
motioner (¢, fp) kriivs att blyfri bensin introduceras snarast och att kataly-
tisk avgasrening intérs, medan dessa dtgirder enligt motioner (m) boér
genomforas samtidigt med motsvarande reformer i Viisteuropa. Motioner-
na foreslds bli limnade utan digird av riksdagen med hiinsyn dll at
frigorna bereds i regeringskansliet och dven ir féremal for internationella
férhandlingar. En motion (vpk) om intférande av ett dubbelt system av
riktviirden och griinsviirden fér luftfdroreningar i tiitorterna avstyrks med
hiinvisning till bilavgaskommitténs f6rslag. Aven motioner om utvidgade
restriktioner mot freonanviindningen (¢, {p) och om utredning av koldioxid-
utslippens paverkan pd klimatet (¢) avstyrks. Dessa fragor f&ljs uppmiirk-
sumt i regeringens kansli.

Till betiinkandet har fogats lyra reservationer (¢, fp, vpk) och ett siirskilt
yttrande (m).

Motionerna

I motion 1983,/84:676 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada I'p)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om inférande av blyfri
regularbensin fran ar 1985,

2. att riksdagen hos regeringen begiir att forslag om inférande av USA-
83-krav foreliggs 1983784 ars riksmote for inforande av bilavgaskommit-
téns [orslag.

I motion 1983/84:837 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bdda fp)
yrkas, savitt nu dr i fraga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiitnna vad som i motionen anforts betriffande utvidgning
av restriktionerna mot anvindning av freoner.

I motion 1983/84:906 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sivitt nu ir i
friga (yrkande 8), att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett system
med bade bindande grinsvirden och riktvirden for planeringen i vad
giller hillsovadliga luftféroreningar i titorter och industriomraden i enlig-
het med vad i motionen anfdrts.

I motion 1983/84:2505 av Thorbjérn Filidin m. fl. (¢) yrkas, sdvitt nu ér
i fraga (yrkandena 2—4),
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2. att riksdagen beslutar begiira att regeringen kartldgger energitorbruk-
ningens effekter pd koldioxidhalten samt foreldgger riksdagen {orslag om
dtgirder med anledning av detta,

3. attriksdagen beslutar begiira att regeringen kartligger de utslippskiil-
lor som kan inverka negativt pd ozonskiktet sumt féreslir atgirder med
anledning av detta.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
i motionen anfdrts om atgarder fér att begriinsa fororeningar Irdn bilar.

I motion 1983/84:2511 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, med hinvis-
ning till vad som antorts i motion 1983/84:2509,

1. att riksdagen beslutar uttala sig {6r att krav stills att nytillverkade
bilar i Sverige drivs pa blyfri bensin nir motsvarande regler infors i
Visteuropa. ’

2. att riksdagen uttalar sig fOr att Sverige infér samma system for god-
kiinnande och efterkontroll av bilarnas avgasrening som 6vriga Viisteuro-
pa.

I motion 1983784:2520 av Rolf Clarkson m. f1. (m) yrkas, med hiinvis-
ning till vad som anfoérts i motion 1983/84:25[8,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som
anforts under avsnittet Bilen och avgaserna,

2. attriksdagen uttalar sig for att en malsittning bor vara for Viisteuropa
samordnade avgasbestimmelser.

Bakgrund

Lutifiroreningar fran bilar m. m.

Med den dkande bilismen har féroreningar fran bilarna bl. a. genom
avgasutsldpp blivit en stor miljofraga. Avgaserna innehdller bl. a. koloxid,
kolviten, kviiveoxider, blyféreningar och sot. Sedan 1946 har man i Sve-
rige tillsatt bly i bensinen tor att hdja knackningsbestiindigheten i hgkom-
primerade motorer. Ar 1963 intdrdes viss maximering av blvhalten for att
skydda personal som hanterar bensin. Reglerna har sedermera skiirpts i
olika omgangar. F. n. giller som regel att bensin far innehdlla hogst 0,15
gram bly per liter. Sedan slutet av 1960-talet har bestimmelser intorts om
avgasrening. Dessa bestimmelser har sedermera skirpts saviil vad avser
innehdll som tillimpning.

1 riksdagen har frégorna om bilavgaser och deras inverkan pa luften och
pd minniskornas hilsa varit foremal for minga debatter. Viren 1979
begirde riksdagen att regeringen skulle utarbeta ett samlat dtgiirdspro-
gram mot bilavgasproblemen. Bl. a. borde en tidsplan snarast faststiillas
for en fullstindig avveckling av blytillsatser i bensinen. Under de senaste
dren har férslag om Aatgirder avvisats av riksdagen med hiinvisning till
pdgdende utredningar.
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1977 drs bilavgaskommitté avlimnade sitt slutbetinkande Bilar och
renare luft (SOU 1983:27) till regeringen i maj 1983. Som bilaga fogades en
utredning av statens miljomedicinska laboratorium (SML) betitlud Hiilso--
risker till f6ljd av bilavgaser (SOU 1983:28).

Lnligt bilavgaskommittén visar métningar av luftféroreningar att halter-
na av koloxid och kviiveoxid utefter ett stort antal gator i vira titorter
tidvis dr sd hdga att de 6verskrider de riktvirden som rekommenderats av
Viirldshilsoorganisationen, WHO. Kommiténs samlade (6rslag har som
mdl att alla minniskors, dven olika riskgruppers, hilsa skall skyddas mot
skadliga effekter av bilavgaser. De forslag till riktvirden som kommittén
limnat dr baserade pa riktviirden som rekommenderats av WHO. Betriif-
fande bly saknas enligt kommitténs mening ett tillriickligt siikert underlag
for att foresla ett riktvirde. Med hiinsyn till de allvarliga hilsoriskerna med
bly bér man cfterstriiva en si lig exponering som mojligt. For att uppna
den rekommenderade luftkvalitetsnivin krivs enligt kommittén att bista
tillgidngliga avgasreningsteknik anviinds. Den bista tillgingliga avgasre-
ningen nds med blyfri bensin. Ingdende konsultationer bor enligt kommit-
tén toras med andra europeiska liinder i syfte att komma fram till gemen-
samma regler. Kommittén har sedermera ndgot reviderat sitt forslag och
forordat inférande av blyfri bensin frin den 1 juli 1986 och obligatoriska
USA-83-krav fr. 0. m. 1987 ars bilar.

Bilavgasutredningens betinkande har remissbehandlats och bereds i
jordbruksdepartementet.

Bilavgaskommittén konstaterade att bilavgaserna svarar fér mer in
hillften av kviiveoxidutsidppen vilka bidrar till {érsurningen och tillsam-
mans med kolviiteutslappen idr en viisentlig kiilla till bildande av ozon och
andra oxidanter. Dessa dmnen medfor dven skadliga effekter pa vixtlig-
heten.

Sedan betiinkandet lagts fram har larmrapporter publicerats om omfat-
tande skogsskador i flera linder i Europa. Aven i Sverige har skogsskador
registrerats. Orsakerna till skogsskadorna dr komplexa och sambanden ir
ofullstindigt kiinda. Den bedomning som anses kunna goras i dag innebir
att det ir nodvindigt att vidta atgiirder mot bl. a. kviiveutslippen {6r att
motverka skador pd skogen. Bilavgaserna sdsom en dominerande killa till
kvivebelastningen har hirvid kommit i férgrunden. Férbundsrepubliken
Tysklunds regering fattade ett principbeslut redan i juli 1983 om inf6rande
av blyfri bensin och katalytisk avgasrening, och EG-kommissionen i Brys-
sel fick till uppgift att sdka en gemensam Igsning pd avgasreglerna for hela
den gemensamma europeiska marknaden. Férbundsregeringen har seder-
mera beslutat infora skatteférdelar f6r blyfri bensin fran niista &r. Kataly-
tisk avgasrening eller motsvarande enligt de krav som giiller i USA fran
1983 skall inforas i Visttyskland frdn 1988 —1989 ars modeller.

Sveriges regering tillsatte i borjan av &r 1984 en sirskild aktionsgrupp
f6r att samordna och yiterligare intensifiera insatserna mot férsurningen.
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Aktionsgruppen har letts av jordbruksministern. I gruppens arbete har
iven energiministern och cheferna for berdrda centrala dmbetsverk delta-
git. Pa aktionsgruppens uppdrag har statens naturvardsverk utarbetat en
aktionsplan mot tuftféroreningar och {drsurning i samarbete med social-
stvrelsen, lantbruksstyrelsen, statens energiverk. fiskeristvrelsen, skogssty-
relsen och statens industriverk. Aktionsplanen har remissbehandlats. [
planen freslds ett dtgidrdsprogram som omfattar en rad punkter. I detta
summanhang skall endast berdras de delar som har samband med biltra-
fiken och luftkvaliteten. Enligt det foreslagna dtgidrdsprogrammet skall
kviiveoxidutslippen minskas med minst 30 % mellan dren 1980 och 1995,
fordon fr. 0. m. 1987 irs modecller och pa tunga dieselfordon Ir. 0. m. 1988
drs modeller. Vidare bdr de s. k. Kalifornienkraven utredas fér tunga
dieselfordon i Sverige. Aven kostnader och effekter av att minska de
lingviga godstransporterna i tunga dieselfordon bér utredas.

De utsldppsbegrinsande dtgdrder som [6reslas i planen beriiknas sam-
manlagt kosta ungefiir | miljard kronor per ar vid mitten av 1990-talet. De
storsta kostnaderna giiller avgasreningen pa bensindrivna bilar — ca 600
milj. kr. per dr. Kostnaderna for de skirpta avgaskraven pa bensindrivna
fordon drabbar i forsta hand biligarna. Kostnaden per ar och bil kan enligt
planen uppskattas till 300 —700 kr.

] aktionsplanen foresids dven dkade anstriingningar tor dvervakning av
luftkvaliteten. Detta bor ske dels inom ramen {6r programmet (6r miljo-
kvalitetsovervakning, dels genom ett utbyggt system (Or Svervakning av
luftkvaliteten i titorter, sdrskilt inriktat pd trafikens féroreningsproblem.

Jordbruksministern har nyligen i en interpellationsdebatt i riksdagen
limnat féljande besked om dert fortsatta arbetet {6r att minska bilarnas
luftféroreningar:

Skirpningen av avgasreningskraven vad giller bilur bor enligt min
uppfattning omf{atta tvd steg, ndmligen:
— Inférandet av blylri bensin
— Skirpning av avgasreningskraven.

Mot bakgrund av bilismens internationella karaktir dr det emellertid av
stort viirde om dessa dtgdrder kan ske samtidigt i flera linder som ligger
nédra varandra. Detta dr angeliget mot bakgrund av behovet av en harmo-
nisering och underlittar det praktiska genomférandet. For att understddja
mojligheterna till en sidan samlad I6sning inbjod jag i somras de nordiska
liinderna och sju andra lander, i {orsta hand Visttyvskland, till en samver-
kan om det praktiska genomférandct. Hittills har tvd expertméten hallits.
Forutom de nordiska linderna har Canada, Nederlinderna. Schweiz.
Visttyskland, Osterrike och Liechtenstein deltagit i arbetct. Experterna dr
Overens om att blyfri bensin bor inféras i god tid fére 1989 och att blvfri
bensin bér finnas tillgdnglig redan under 1986, Experterna anser ocksi att
avgaskraven bdr skirpas till en nivd motsvarande den som giller i USA.
De foreslér att de avgasreningskrav som [. n. tillimpas federalt i USA bér
inforas. Aven de amerikanska testmetoderna bdr utnyttjas, bl. a. med
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hinsyn till aw tiden {or ett genomfdrande kan forkortas. Experterna skall
triiffas en ging till i december i ar for att slutligt diskutera rslaget.

Vidare forviintas EG:s ministerrdd i borjan av december 1984 ta still-
ning till EG-kommissionens rslag rorande blyfri bensin.

Regeringen har med tillfredsstillelse noterat det stora intresse som fo-
religger fOr ett internationellt samarbete betriiffande de nya skidrpta avgas-
reningskraven vad giller bilar. Det ir givetvis av stort virde fridn miljdsyn-
punkt om ett flertal linder enas kring ett samarbete om inférande av nya,
skdrpta avgasreningskrav, som motsvarar dem som f. n. giller federalt i
USA. Av siirskilt stort viirde anser jag det vara att experterna hittills varit
dverens om att utnyttja de amerikanska testmetoderna. som redan finns
tillgdngliga. Detta underlitar sjilvfallet mojligheterna till ett snabbare
inforande av skiirpta avgasreningskrav.

Enligt regeringens uppfauning dr det angeldget au blylri bensin snarast
mojligtintroduceras i Sverige. For att ge underlag fér ett kommande beslut
om inforande av blyfri bensin har regeringen uppdragit it statens natur-
viardsverk. statens energiverk och dverstvrelsen for ekonomiskt forsvar att
utreda en rad praktiska frigor i samband med genom{drandet. Uppdragen
skall redovisas till regeringen under hdsten 1984.

Rikrvdrden — grinsvirden

Frigan om man i miljéskyddsarbetet skall anvinda griansvirden eller
riktvirden for de utslipp av miljétarliga &mnen ran industrin, biltrafiken
och annan verksamhet, vilka maste tolereras, har varit foremal for dtskil-
liga diskussioner.

Med griinsvirden avses oftast en faststilld haltnivd med preciserat an-
svar och obligatoriska krav pa atgirder vid dverskridande.

Med rikivirden avses i miljoskyddsarbetet sddana fororeningshalter
som normalt bdr kunna klaras om itn inte alltid omedelbart. Overskridan-
de av riktviirden bor leda il dtgiirder.

Bilavgaskommitténs forslag innebir att griinsviirden siitts 6r bilavgas-

“reningen. For exempelvis koloxidutslippen frin en personbil [oreslis
sdledes ett gransviirde — max 2.1 g7km vilket motsvarar USA-83-kraven.

Niir det giller luftkvaliteten féreslir kommittén diremot rikiviirden.
Kommittén hiinvisar i sammanhunget till propositionen (1969:28) till mil-
joskvddslag didr man (rutsig ett system av riktvirden ér luftkvalitet. |
propositionen férordades att man betriffande immissionskrav bor ndja sig
med riktvirden och rekommendationer och att riitusligt bindande normer
bor undvikas. '

Anvandningen av freoner

Ozonskiktet, som tinns pd en héjd av 15 —20 km dver jordytan, fungerar
som ett skydd mot den ultravioletta strilningen frén solen. Ozonskiktet har
visat sig vara kinsligt for paverkan fran miljofororeningar. Bl a. har
forskningen pavisat att vissa klorfluorkol-(CFC-)foreningar. med ett han-
delsnamn kallade freoner, med stor sannolikhet verkar nedbrytande pd
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ozonskiktet. Den Skade ultravioletta strilning som skulle bli féljden om
ozonlagret tunnas ut kan enligt forskningen dstadkomma d6kad hudcancer-
frekvens och svdra skador pd miljon, bl. a. plankton och fiskdgg.

I Sverige dr av detta skl import och tillverkning av sprayfdrpackningar
med CFC-foreningar som drivmedel férbjudna seduan den [ juli 1979.
Inom FN:s miljoskyddsstyrelse UNEP pagér ett Iangt framskridet arbete
med att utarbeta en konvention om skydd for ozonlagret. Dirvid kan bl. a.
freonanviindningen komma att berdras. Nordiskt samarbete pagar ocksd
i denna (riga som behandlats i OECD.

Produktkontrollndmnden har sedan ar 1977 regeringens uppdrag att
félja utvecklingen niir det giller anvindningen av CFC och att foresla
erforderliga atgirder. Inom statens naturvardsverk pigar arbete for att
belysa méjligheterna till alternativa produkter, atervinning. rening osv. for
olika anvindningsomriden. '

Anvindningen av CFC inom bl. a. skumplastindustrin har enligt uppgitt
okat pd senare dr. DA naturvardsverket haft att ta stillning till framstill-
ningar om tillstind till utbyggnad av denna industri har verket konstaterat
att savitt man kunnat bedéma har tekniska mojligheter saknats att vid
polystyrenskumtillverkningen byta ut freon mot ett frin miljosyvnpunkt
biittre imne. Verket har vidare framhallit att med hinsyn till att utsldppen
av freconer har en global och icke lokal padverkan pd miljén mdiste denna
friga 10sus i ett internationellt sammanhang.

Koldioxidproblemet

De pigaende koldioxidutstippens langsiktiga paverkan pd miljén upp-
mirksammades 1 regeringens proposition (1983/84:158, bil. 2) om vissa
kolfragor. Dirvid framholls (6ljande. '

Ett Iingsiktigt miljoproblem som hiinger niira samman med anviind-
ningen av fossila briinslen dr 6kningen av koldioxidhalten i atmostéren.
KHM-utredningen har konstaterat att koleldning ger upphov till stdrre
utslipp av koldioxid dn anvindningen av tjock cldningsolja. Koldioxid-
problemet iir i hogsta grad ett globalt problem som maste 18sas i interna-
tionellt samarbete. Sverige har ocksd drivit denna friga i internationella
organisationer frimst inom FN:s miljéprogram (UNEP) och Viirldsmetco-
rologorganisationen (WMO). F. n. pagar en kartliggning av problemati-
ken pd globalt plan inom ramen f6r WMO:s World Climate Programme.
En stor internationell konferens planeras att dga rum under ar 1985 for at
utvirdera resultaten. 1 arbetet spelar Internationella meteorologiska insti-
tutet i Stockholm en stor roll.

Utskottet

I betinkandet behandlas ett antal motioner viickta under allmiinna
motionstiden i januari 1984 betriltande luftféroreningar och dtgirder tér
att minska deras skadeverkningar.
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Bilavgaser

Friagan om (orbittrad avgasrening och inférandet av blyfri bensin ir
foremal for yrkahdcn i fyra motioner. Lars Ernestaum och Bérje Stensson
(bida fp) yrkar i motion 1983/84:676 att blyfri reguluarbensin inférs frin
ar 1985 och att forslag om inférande av USA-&3-krav foreliiggs riksdagen
omgdende 1 enlighet med bilavgaskommitténs forslag. Enligt centerns
partimotion 1983/84:2505 av Thorbjorn Filldin m. f1. bor utgdngspunkten
for de dtgdrder som regeringen forvintas (6resld med anledning av bilav-
gaskommitténs (Orslag vara att snarast infora blyfri bensin. For att hgja
oktantalet i den blyfria bensinen bor etanol tillsiittas. Bista mojliga teknik
bor anviindas for att reducera bilismens fororeningar. Katalytisk avgasre-
ning eller liknande teknik bor snarast inf6ras. Energisndla alternativ bor
studeras, och andra dtgirder som kan minska behovet av bilutnyttjande
bor belysas. Enligt motion 1983/84:2511 av Rolf Clarkson m. fl. (m) bér
Sverige ansluta sig till de bestimmelser som haller pa att diskuteras fram
i Viisteuropa tor att begrinsa utslipp av bilavgaser. Enligt motion 1983/
84:2520 av Rolf Clarkson m. {l. (m) bor riksdagen stilla sig bakom ett
riksdagsuttalande av jordbruksministern dir denne bl. a. framhall att det
dr angeldget att vi nu tar till vara de nya mdjligheter som tycks finnas
for att uppna en bred samordning nér det giller I6sningen av de hir
fragorna.

Som framhalls i den inledningsvis limnade bakgrundsredovisningen
utgdr fororeningarna frin bilarna genom bl. a. avgasutslippen en stor
miljofraga. Riksdagen har dven under gdngna ar beslutat om olika atgir-
der for att minska vadorna av utslippen samt verkat padrivande for
utredningar om forbittringar av drivmedel och avgasrening. Fram till heit
nyligen har man emellertid i manga andra linder i Europa visat ringa
intresse for att dstadkomma “en minskning av luftféroreningarna fran
motorfordonen. Med hiinsyn till bilismens internationella karaktir har det
for Sverige och 6vriga nordiska linder varit svart att ensidigt genomféra
de rigordsa atgiirder som beddmts nédvindiga.

Bilavgaskommittén lade fram sitt huvudbetinkande 1 maj 1983, | detta
limnades konkreta forslag till atgdrder for att minska féroreningarna fran
bilavgaserna och forbittra luftens kvalitet. Ungefir samtidigt framkom
bl. a. i Visttyskland uppgifter om skador pd skogen som féranledde {or-
bundsregeringen att fatta principbeslut om avgasrening. Under det gdngna
dret har frigan om inforande av blyfri bensin och hoggradig avgasrening
vunnit betydande terriing i Furopa. Den svenska regeringen har kunnat
verka gentemot andra linders regeringar till formén for godtagande av en
internationell standard pa omridet. Inom landet har bilavgaskommitténs
arbete foljts upp inom ramen for den av regeringen tillsatta aktionsgrup-
pens mot férsurningen verksamhet.

Utskottet finner for sin del att frigan om minskade luftfdroreningar frin
bilavgaser har mycket hdg prioritet. Bilavgasernas och inte minst blyets
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negativa inflvtande pd miinniskors hiilsa och vilbefinnande har linge varit
kint och har genom bl. a. bilavgaskommitténs arbete dven kunnat beliggas
i vetenskapliga termer. Bilavgasernas bidrag till férsurningen har dven
varit kiint. Deras delaktighet i skulden till de skogsskador som intriiffat pd
sistone fir-anses vara vil belagd. Mot den bakgrunden finner utskottet
svnnerligen angeliget att regeringen inriktar sig pd att snarast majligt
genomfdra atgirder fér inférande av blyfri bensin och héggradig avgasre-
ning. Den internationella utvecklingen gdr det enligt utskottets upptatt-
ning mdjligt aut dessa fltgiirdér skall kunna genomféras i flera linder.
Jordbruksministern har erinrat om att regeringen, som framhdllits i stats-
ministerns regeringsdeklaration, avser ligga [ram torslag om vtterligare
atgirder tor att bekiimpa luftférorening och forsurning. Utskottet instdm-
mer i jordbruksministerns beddmning att det givetvis ir av stort viirde fran
miljosynpunkt om ctt flertal linder enas kring ett samarbete om inférande
av nya skirpta avgasreningskrav som motsvarar dem som [ n. giller
federalti USA. Detta underlittar sjilvtallet majligheterna till ett snabbare
genomlGrande av skirpta avgasreningskrav. Utskottet noterar vidare jord-
bruksministerns uttalande att regeringen anser det angelidget att blyfri
bensin snarast mdjligt introduceras i Sverige och att ﬁtredning om vissa
praktiska fragor i sumband med genomférandet kommer att redovisas
under innevarande hast. Som framgdr av det anforda ir regeringen inrik-
tad pd att kunna genomfora de planerade dtgirderna snarast mojligt.
Motioniirernas svite synes diarmed i allt visentligt tillgodosett. Nigon
vtterligare riksdagens dtgird med anledning av motionerna 676, 2505
yvrkande 4, 2511 och 2520 pakallas sdledes icke.

Riktvdrden — grénsvirden )

Enligt partimotion 1983/84:906 av Lars Werner m. fl. har viinsterpartiet
kommunisterna i allt visentligt stillt sig bakom flertalet av bilavgaskom-
mitténs forslug, Emellertid har partiet en ndgot avvikande mening nir det
giller grinsvirden ror luftkvalitet inom tétorter och industriomraden.
Enligt motionen kan man arbeta med tvé olika virden. Man bér faststiilla
griansviirden 6r hiilsovadliga dmnen i luften, som Kiggs pa en sddan niva
att tgérder redan nu maste sittas in, bl. a. genom trafikregleringar, f6r att
sinka (Ororeningsnivin i sirskilt utsatta omraden. Fér samhiillsplanering-
en bor man siitta riktviirden dir ambitionerna sétts betydligt hdgre och
hiinsyn tas till vad biista teknik kan dstadkomma i tdga om att minska
skadliga utsliipp i framtiden, anfér motioniirerna.

Utskottet far med hianvisning till den i det foregiende Eimnade redogd-
relsen erinra om att bilavgaskommittén forordat inférande av riktviirden
for luftkvaliteten. Kommittén har hiirvid stott sig pd de anvisningar som
limnats i tGrarbetena till miljéskyddslagen. Utskottet finner icke anled-

ning att pd grundval av (HGrevarande motion ifrdgasitta de beddmningur
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som gjorts inom kommittén i detta avseende. Motionen avstyrks alltsa
savitt nu dr i friga (vrkande 8).

Anvdndningen av freoher .

Som inledningsvis redovisats anses ozonskiktet i stratosfiren 16pa risk
att tunnas ut genom paverkan av bl a. utslipp av CFC-féreningar, s. k.
freongaser. Dirfor ir deti Sverige forbjudet att anviinda freon som drivgas
i sprayburkar.

Hotet mot ozonskiktet dr foremdl fér yrkanden i tvd motioner. I motion
1983/84:837 framhiller Lais Ernestam och Bérje Stensson (bada fp) att
detfinns anledning att mer pd allvar borja hantera fragan om var inhemska
industriella anviandning av fréoner vid sidan av sprayburkarna. Frigan om
utvidgning av restriktionerna mot freonanviindning bdér provas si snart
som mdjligt. Enligt centerns partimotion 1983./84:2505 av Thorbjérn Fill-
din m. {1. hur den industriella anvindningen av freoner dkat kraftigt pd
senare ar, framfor allt i skumplasttillverkningen och inom kylsektorn. Det
ar angeliget att det nordiska samarbetet intensifieras for att kartligga och
drgiirda utslipp som kan inverka negativt pa ozonskiktet. Sverige miste &
sin sida kartligga de 6kande utsliippskiillorna, och regeringen maste vidta
atgirder for att minska utslidppen av freoner inom fram{Sr allt skumplast-
tillverkningen. anfdr motioniirerna (yrkande 3).

Utskottet fir erinra om att riksdagen vid olika tillfillen haft anledning
uppmiirksamma risken for uttunning av ozonskiktet. Utskottet har dérvid
betonat det angeligna i att anstrangningar gors {or att hindra en nedbryt-
ning av ozonskiktet kring jorden och efterlyst kraftfulla atgérder for att
minska anviindningen av CFC-féreningar. Det har vidare enligt utskottets
mening varit angeliget att arbetet pd att fa fram ersiittningsdmnen for
CFC-foreningar i industriprocesser och metoder att tervinna gasen leder
till snabbt resultat vilket bor kunna utnyttjas av savil inhemsk som ut-
liindsk industri. Dessa uttalanden har tortfarande full aktualitet.

Som framgdr av den tidigare limnade redogdrelsen pigdr ett internatio-
nellt samarbete inom ramen f6r FN:s miljostyrelse UNEP, inom OECD
och inom den nordiska kretsen (6r att dstadkomma internationella regler
tor minskad anviindning av bl. a. freoner samt for att finna mindre miljo-
skadliga ersiittningsimnen. Aven inom landet pagdr arbete fér att finna
ersiittningsiimnen. Enligt utskottets mening kan motioniirernas yrkanden
anses besvarade med hiinvisning till den sélunda limnade redovisningen.
Nigon riksdagens yiterligare atgird péakallas sdledes icke.

Koldioxidproblemer

I motion 1983/84:2505 framhaller Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) att den
koldioxidékning (drivhuselfekten) som uppkommer genom forbrinning
av tossila brinslen av vetenskapsmin beddms som det allvarligaste miljo-
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problemet. Enligt motionen har berikningar givit till resultat att en dubb-
lering av koldioxidmingden i luften leder till en global temperaturékning
pi 2 a3 grader. Koldioxidproblemet stiller oss infor en alivarlig principiell
fraga. Hur skall vi agera nir konsckvenserna av en fortsatt 6kande anviind-
ning av fossila brinslen dels dr osiikra, dels kanske ligger forst uppemot ett
halvt sekel frum i tiden? Motioniirerna anser att koldioxidproblemet bor
behandlas i en statlig utredning eller i en offentlig utfrgning, hearing.

Som i det féregicende redovisats har den Lingsiktiga miljopdverkan, som
hiinger samman med att anvindningen av fossila brinslen dkar koldioxid-
halten i atmosfitren. uppmirksammats i kolpropositionen viren 1984
(prop. 1983./84:158). Diirvid framhélls att problemet i hogsta grad dr eu
globalt problem som maste 10sas i internationellt samarbete. Sverige-deltog
ocksd aktivt i sddant samarbete. Utskottet ansluter sig till den bedémning-
en som ocksd limnades utan erinran av riksdagen (JoU [983/84:28).
Nigon vtterligare riksdagens dtgird med anledning av motionen sdvitt nu
ar i fraga (yrkande 2) pdkallas icke. Yrkandet avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

I. betriffande biluvgaser
att riksdagen ldmnar utan ytterligare atgiird
a) motionerna 1983/84:676 och 1983/84:2505 vrkande 4,
b) motionerna 1983/84:2511 och 1983/84:2520),
betriffande riktvdrden — grinsvdrden
att riksdagen avslar motion 1983/84:906 yrkande 8,

to

3. betriffande anvindningen av freoner
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:837
yrkande | och 1983/84:2505 yrkande 3,

4. betriiffande koldioxidproblemet
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2505 yrkande 2.

Stockholm den 20 november 1984

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nérvarande: Einar Larsson (c), Hikan Strémberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m). Gunnar Olsson
(s). Martin Segerstedt (s), Jun Fransson (s). Jens Eriksson (m), Borje
Stensson (fp). Ake Selberg (s). Jan-Eric Virgin (m). Bengt Kronblad (s),
Lennart Brunander (¢) och Paul Lestander (vpk).
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Reservationer

1. Bilavgaser (mom. 1 a)

Linar Larsson (¢). Borje Stensson (fp), Lennart Brunander (¢) och Paul
Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrunde som bdrjar pd s. 7 med “Utskottet
finner™ och slutar pa s. § med “saledes icke™ bort ha téljande lydelse:

Utskottet finner — — — (lika med utskottet) — — — hoggradig avgasre-
ning. Utskottet delar den bedémning som gdrs i motionerna 676 och 2505
attstorre praktiska svirigheter icke lingre finns for att infora blyfri bensin.
Blyfti bensin bdr enligt utskottets mening kunna inféras redan nista ar
eller senast under &r 1986. alltsa samtidigt med att motsvarande atgird
vidtas 1 Viisttyskland. Det dr ocksd angeliget att stimulanser som pdskyn-
dar utnyttjande av ny teknik och blyvfri bensin snarast inférs. For att hdja
oktantalet kan blyet dirvid ersiittas genom att etanol blundas i bensinen.
Som framhdlls i motion 2505 forutsitter en satsning pd etanol att etanol
baserad pd inhemsk ravara ir skattefri.

Beslut om inférande av bista tillgiingliga avgasreningsteknik bdr enligt
utskottets mening fattas snarast och inriktas pd att avgasrening enligt de
s. k. USA-83-kraven infors fr. o. m. 1987 ars bilmodeller i enlighet med
bilavgaskommitténs och aktionsgruppens mot forsurningen forslag. Vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 676 och 2505 sdvitt nu dr i
fraga (yrkande 4) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Diremot ér utskottet icke berett att i friga om intorande av blyfri bensin
och skiirpning av avgasreningskraven kriva fullstindig likformighet med
regler som kan komma att inféras i skilda linder i Viisteuropa. Nagon
yuterligare dtgiird med anledning av motionerna 2511 och 2520 pékallas
sdledes icke.

dels utskottets hemstéillan under | a) bort ha féljande lydelse:
1. betriffande bilavgaser
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1983/84:676 och
1983/84:2505 yrkande 4,

2. Riktvirden — grinsvirden
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med "Utskottet far”
och slutar pd s. 9 med “(yrkande 8)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan instiimma i motionidrernas synpunkter pa behovet av ett
dubbelt system av griinsvidrden och riktvirden for att dstadkomma en
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forbittirad fuftkvalitet. Riksdagen bor sdledes med bifall till motionen
hemstilla om ett system med bdde bindande griansvirden och riktviirden
for planeringen i vad giller hilsovadliga luftféroreningar i titorter och
industriomraden.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha {6ljande lvdelse:
2. betriffande riktvdrden — grdnsvdrden
att riksdagen med bifall till motion 198384:906 vrkande § hos
regeringen hemstiller om ett system med bide bindande griins-
viirden och riktviirden for planeringen i vad giller hitlsovidtiga
luftfororeningar i titorter och industriomraden i enlighet med
vud i motionen anforts,

3. Anviindningen av freoner (mom. 3)

Einar Larsson (¢). Borje Stensson (Ip). Lennart Brunander (¢) och Paul
Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “sdledes icke™ bort ha f6ljade lydelse:

Enligt utskottets mening har risken for ett 6kande utslipp av freoner
icke minskat — och heller icke hotet mot ozonlagret — trots den verksam-
het som hiir redovisats. Som motioniirerna pdpekat dkar anvindningen av
freoner vid bl. a. skumplasttillverkningen. Regeringen bor dédrfor i samrad
med Svriga nordiska linder dka anstriingningarna f6r ate kartliigea och
atgiirda utslipp som kan inverka negativt pd ozonskiktet. Frigan om en
utvidgning av restriktionerna mot freonanviindning bor provas si snart
som mojligt. Vad utskottet anfort med anledning av motioniirernas yrkan-
den bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande tvdelse:
3. betriiffande anvdndningen av freoner
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1983/84:837 yr-
kande | och 1983/84:2505 yrkande 3.

4. Koldioxidproblemet (mom. 4)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada ) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 10 som bérjar med “Som i” och
slutar med “yrkandet avstyrks™ bort ha (éljande lydelse:

Som i — — — (lika med utskottet) — — — sddant samarbete. Utskottet
finner (Gr sin del viirdelullt att Sverige deltar i detta internationella arbete
diir dven svenska lorskare dr aktivt verksamma. Enligt utskottets mening
ir det vidare med hiinsyn till kommande energipolitiska beslut angeliget
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att var energiférsérinings piverkan pd koldioxidhalten kartliggs sd au
man pd ett tidigt stadium kan planera vilka dtgirder som bér vidtas med
anledning hiirav. Koldioxidproblemet bor dirfér behandlas i en stathig
utredning cller i en offentlig utfrigning, hearing. Vad utskottet anfért med
anledning av motionsyrkandet bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kiilnna.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande koldioxidproblemet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet an{ért med anledning av motion 1983/84:2505 yrkan-
de 2.

Sirskilt yttrande

Bilavgaser (mom. 1)

Arne Andersson, Hans Wachumetster, Jens Eriksson och Jan-Eric Virgin
(alla m) anfor:

Som komplettering av utskottets vttrande pa s. 7—8 som slutar med
“innevarande host” vill vi tilligga foljande:

Vi utgdr ifrdn att det forslag regeringen avser att limna till riksdagen
ocksd innehdller stimulansatgdrder for en frivillig och snabb dverging till
blyfri bensin. Moderata samlingspartiet har i andra sammanhang redovi-
sat sin syn pd limpliga dtgirder, dir ett ndrmare samband mellan beskatt-
ning/avgifter och fordelaktiga miljovardsatgirder astadkommes. Sidan
skattereduktion har foretagits i Visttvskland och vi anser att liknande
Atgirder borde kunna komma till anviindning ocksi hiir.






