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Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KUyl1

Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
védckas i de delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som giller utgiftsramen for 2018 och de preliminéra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse for 2018 ska uppga till 14 531 335 000 kronor (yrkande 8 i denna del
och tabell 8.2). Regeringen foreslar dven att utgifterna for 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 14 510 miljoner
kronor respektive 14 435 miljoner kronor for utgiftsomrade 1 (yrkande 11 i
denna del och tabell 8.3).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion 2017/18:3681 att ramen
for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse for 2018 minskas med 171 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag (yrkande 3 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt sex anslagsforiandringar.! Den foreslagna éndringen
avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m., 5:1 Léinsstyrelserna m.m. och
6:1 Allmdnna val och demokrati. Vidare lamnas i motionen forslag till
riksdagsbeslut (yrkande 4 i denna del) om den prelimindra fordelningen av
utgifterna inom utgiftsomradet fér 2019 och 2020.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2017/18:2487 att ramen for
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse fér 2018 minskas med 635 800 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt elva anslagsforindringar.? Den foreslagna dndringen
avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m., 5:1 Ldansstyrelserna m.m. och
8:1 Presstdd. Vidare ldamnas i motionen forslag till riksdagsbeslut (yrkande 6
i denna del) om den prelimindra fordelningen av utgifterna inom
utgiftsomradet for 2019 och 2020.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2017/18:3716 att ramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2018 minskas med 422 660 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt tio anslagsforandringar.’ Den foreslagna &ndringen
avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m., 5:1 Léinsstyrelserna m.m. och
6:1 Allmdnna val och demokrati. Vidare ldmnas i motionen forslag till
riksdagsbeslut (yrkande 6 i denna del) om den prelimindra fordelningen av
utgifterna inom utgiftsomradet fér 2019 och 2020.

Liberalerna foreslar i sin partimotion 2017/18:3752 att ramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fér 2018 minskas med 100 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av

! Kommittémotion 2017/18:3770.
? Kommittémotion 2017/18:2524.
> Kommittémotion 2017/18:3695.
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ramen motiveras av totalt sju anslagsforindringar. Den foreslagna éndringen
avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Ldnsstyrelserna m.m.
och 6:1 Allmdnna val och demokrati. Vidare ldmnas i motionen forslag till
riksdagsbeslut (yrkande 6 i denna del) om den prelimindra fordelningen av
utgifterna inom utgiftsomradet f6r 2019 och 2020.

Kristdemokraterna foresléar i sin partimotion 2017/18:3798 att ramen for
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse for 2018 minskas med 251 150 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag (yrkande 3 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt dtta anslagsforiandringar.’ Den foreslagna éndringen
avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Lénsstyrelserna m.m.
och 6:1 Allmdnna val och demokrati. Vidare ldmnas i motionen forslag till
riksdagsbeslut (yrkande 4 i denna del) om den prelimindra fordelningen av
utgifterna inom utgiftsomradet for 2019 och 2020.

[ f6ljande tabeller redovisas regeringens och motionérernas forslag till dels
utgiftsram for utgiftsomradet for 2018, dels prelimindra utgiftsramar for
utgiftsomréadet aren direfter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1

Tusental kronor
Ar Regeringen | M SD C L KD
2018 14531335 | —171 000 | —635 800 | —422 660 | —100 000 | —251 150

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 1
Miljoner kronor

Ar Regeringen | M SD C L KD
2019 14510 —166 —749 -394 —-195 +79
2020 14 435 —159 —842 —409 —280 +157

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2018 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrddet for &ren direfter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

* Kommittémotion 2017/18:3822.
> Kommittémotion 2017/18:3095.
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Stockholm den 24 oktober 2017

P4 konstitutionsutskottets végnar

Beatrice Ask

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mbolleby (V),
Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (M)

Beatrice Ask (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M) och
Lisbeth Sundén Andersson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 i denna
del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 i denna
del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 i denna
del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 i denna
del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé ovriga oppositionspartiers forslag.

2017/18:FiUl
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5. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (KD)

Tuve Skéanberg (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 i denna
del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.
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Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU1ly

Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2018

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Sver avsnittet
Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor i regeringens
proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 samt de motioner som
kan komma att vickas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2017/18:SkU2y Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

[ detta yttrande behandlar utskottet vriga fragor i det aktuella avsnittet.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).

Sammanfattning

Utskottet instimmer i regeringens bedomning nér det géller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram i
propositionen och har ingen invidndning mot de bedomningar och Gvriga
stdllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster for 2018 och de prelimindra
berdkningarna av statsbudgetens inkomster for 2019 och 2020.

Utskottets stéllningstaganden innebdr bl.a. foljande foréndringar pé
skatteomradet fr.o.m. den 1 januari 2018.

Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsérets ingang har
fyllt 65 ér forstarks. Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hojs for alla
med en faststilld forvarvsinkomst mellan 123 700 och 416 300 kronor per &r.

En skattereduktion infors for personer med sjukerséttning och aktivitets-
ersittning. Skattereduktionen knyts till kommunalskattesatsen och prisbas-
beloppet. Grundavdraget beaktas inte.

Den sérskilda inkomstskatten fér utomlands bosatta hjs med 5 procent-
enheter fran 20 till 25 procent av skattepliktig inkomst, som inte utgor
sjoinkomst.
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For att gora det ldttare for smé, unga foretag att rekrytera och behélla
nyckelpersoner ska det inforas ldttnader i beskattningen av personaloptioner.

En lag om reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbridnslen ska inforas. Eftersom en
reduktionsplikt i nuldget inte kan kombineras med skattenedséttning bor de
brianslen som omfattas av plikten beldggas med full skatt. Reduktionsplikten
bor kompletteras med fortsatt skattebefrielse for hoginblandade och rena
biodrivmedel samt biogas s& att dessa biodrivmedel kan behdlla sin
konkurrenskraft gentemot sina fossila motsvarigheter.

Ett s.k. bonus—malus-system inf6rs, dir miljéanpassade fordon med relativt
laga utsldpp av koldioxid premieras vid inkopstillfillet genom en bonus,
medan fordon med relativt hoga utslépp av koldioxid belastas med hogre skatt.

Koldioxidskatt for brénslen som forbrukas i kraftvirmeanldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS) tas ut med
11 procent av den generella koldioxidskattenivan. For branslen som forbrukas
vid annan viarmeproduktion inom EU ETS &n den som sker i tillverknings-
processen i industriell verksamhet eller i kraftvirmeproduktion hgjs
koldioxidskatten fran 80 procent till 91 procent av den generella koldioxid-
skattenivén.

Dagens regler om en nedsatt energiskatteniva om 0,5 6re per kilowattimme
utvidgas till att &ven gilla for el som forbrukas vid framstéllning av virme och
kyla for forbrukning i datorhallar.

En punktskatt pa flygresor infors.

Nivan pd transporttilligg hojs fran 20 procent till 40 procent av de
punktskatter som ska tas ut pa de varor for vilka aktuella bestimmelser inte
har iakttagits.

Reklamskatten slopas for annonser i periodiska publikationer som inte &r
annonsblad, kataloger eller program.

Mervirdesskatten pa forevisningar av naturomraden utanfor titorter samt
av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-
omraden sinks fran 25 procent till 6 procent.
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Utskottets dvervaganden

Riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddomning ndr det géller
inriktningen av skattepolitiken och foreslar att Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas och Krist-
demokraternas forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 1) att riksdagen godkénner riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet.

Regeringens samlade politik under mandatperioden har bidragit till en mer
jamlik fordelning. Regeringen har genomfort betydande satsningar pa vard,
skola och omsorg, liksom ett antal reformer riktade till hushall med léga
inkomster. De hojningar av inkomstskatten som har bedémts vara nddvéindiga
for att finansiera dessa viktiga satsningar har riktats mot dem som har hoga
inkomster.

Riksdagen antog véaren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Enligt
riktlinjerna &r skattepolitikens frdmsta syfte att finansiera den gemensamma
vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pd ett sdtt som &r forenligt med de Overgripande mélen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra
goda och stabila skatteintikter dven skapa forutséttningar for en hallbar tillvixt
och hdg sysselsdttning, ett réttvist fordelat vilstdnd samt bidra till ett
miljomissigt och socialt héllbart samhille. Skattepolitiken bor dirutdver
utformas enligt ett antal végledande principer.

For att kunna stodja den ekonomiska politiken pa ett effektivt sétt bor
skattepolitiken enligt de riktlinjer som riksdagen har antagit utformas enligt
ett antal végledande principer. Dessa principer kan sammanfattas enligt
foljande:

o Ett legitimt och rittvist skattesystem

e Generella och tydliga regler

e Beskattning i nédra anslutning till inkomsttillféllet
e Hallbara regler i forhallande till EU.

2017/18:FiUl
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I propositionen presenteras ett flertal skatteforslag som bl.a. syftar till att 6ka
skatternas miljostyrande effekt, forbéttra fordelningsprofilen i skattesystemet
och minska oréttvisa skillnader i beskattning.

De jobbskatteavdrag som infoérdes av den forra regeringen gor att pensionen
beskattas hardare @n I6nen. Regeringen avser att sluta den orittvisa klyftan i
beskattning mellan pensionen och lonen fullt ut till 2020. For 2018 foreslas
andringar som innebér att skillnaden forsvinner for inkomster upp till ca
17 000 kronor i ménaden. Skatten sénks dven for dldre med inkomster upp till
ca 35 000 kronor i ménaden.

Regeringen foreslér att taket i sjukforsakringen hojs och att det infors en
skattereduktion for sjukersdttning och aktivitetsersittning. Vidare infors en
skattereduktion for fackforeningsavgiften, vilket stdrker den svenska
modellen.

Regeringen vill underlitta for fler enmansforetag att ta steget att anstélla
och foreslar inom ramen for en gron skattevéxling att det s.k. vixa-stodet
utvidgas till att ocksa omfatta aktiebolag och handelsbolag.

Vidare ska det inforas l4ttnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall, som bl.a. innebér att formén av personaloptioner inte ska tas upp till
beskattning om vissa villkor &r uppfyllda.

[ juni 2017 remitterades en promemoria med forslag om fordndrad
foretagsbeskattning som ska forbéttra neutraliteten mellan finansiering med
eget och lanat kapital samt motverka skatteplanering med rinteavdrag.

For att bidra till omstéllningen av végtrafiken till fordon med légre utslédpp
av koldioxid foreslar regeringen att ett bonus—malus-system for nya létta
fordon infors fr.o.m. den 1 juli 2018, med bonus f6r fordon med l&ga utslédpp
och hojd fordonsskatt for dem som har hdga utslédpp. Det innebidr vésentligt
starkare drivkrafter 4n dagens fordonsskattesystem. En viktig del i insatserna
for att nd en fossilfri fordonsflotta dr att skapa langsiktiga spelregler for
héllbara biodrivmedel.

Regeringen foreslar en reform som bestar av ett reduktionspliktssystem
som i kombination med #ndrade skatteregler syftar till att minska utslédpp fran
bensin och dieselbridnslen genom 6kad inblandning av biodrivmedel.

En skatt pé flygresor infors for att bidra till att Sverige ska bli en av vérldens
forsta fossilfria vélfardsnationer. For att sékerstélla att skatten inte innebér
okade driftsunderskott vid icke-statliga flygplatser i Norrland tillfors
ytterligare medel for detta &indamal.

Regeringen kommer att se dver det nuvarande systemet for reseavdrag,
négot som den parlamentariska landsbygdskommittén ocksa foreslagit. Syftet
ar att i hogre grad gynna resor med laga utsldpp av véxthusgaser och luft-
fororeningar, bidra till klimatmalet for transportsektorn 2030 och minska det
skattefel som &r kopplat till reseavdragen.

Regeringen fortsdtter arbetet mot skattefusk och skatteundandragande och
aviserar ett antal atgérder i denna proposition, bl.a. att utoka kravet pé att féra
personalliggare till att omfatta fler verksamheter. Regeringen kommer &ven att
se over F-skattesystemet for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.
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Dessutom kommer regeringen att se dver bestimmelsen om att skattetilldgg
inte fér tas ut vid rittelser pa eget initiativ.

For att bekédmpa fusk i varuflddet och for att stoppa smuggling av narkotika
och vapen m.m. ska tullkontrollerna vid granserna 6ka. For att bekdmpa illegal
handel med alkohol som bl.a. f6rs in till Sverige av de s.k. spritbussarna hojs
transporttillagget fran 20 till 40 procent.

Regeringen kommer att bl.a. utreda forutséttningarna f6r och lampligheten
i att 1ata fler andelségare av fornybar elproduktion fa del av skattereduktionen
for mikroproduktion av férnybar el.

Forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter for aktiebolag och handelsbolag
(utvidgat vixa-stod for den forst anstdllda) forvdntas leda till minskad
arbetsloshet och 6kad sysselséttning.

Forslaget om lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall
innebér att mojligheterna for sma, unga foretag att rekrytera och behélla
nyckelpersoner forbéttras.

Vidare véntas de aviserade forslagen om fordndrad foretagsbeskattning,
som bl.a. innebdr att foretagens rdnteavdrag begrdnsas samtidigt som
bolagsskattesatsen justeras, leda till att riskerna som ar forknippade med
lanefinansiering minskar och att aggressiv skatteplanering med rénteavdrag
minskar, vilket okar skattesystemets legitimitet.

Den aviserade 6versynen av kupongskattelagen syftar till att ta fram forslag
till ett effektivt, modernt och forutsidgbart regelverk som &r forenligt med EU-
ritten.

Inom miljopolitikens omrade beddmer regeringen att inforandet av ett
bonus—malus-system, éndrad berékning av bilférménsvardet och langsiktiga
spelregler for héllbara biodrivmedel innebér en styrning mot en fossilfri
fordonsflotta som bidrar till att nd mélet att Sverige ska bli ett av virldens
forsta fossilfria vilfardslander.

Motverkande av skatteundandragande 4r dven en frdga som under flera ar
statt hogt upp pd EU:s och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utvecklings (OECD) agenda. Det bedrivs ett omfattande internationellt arbete
i dessa fragor, bl.a. vad giller automatiskt informationsutbyte, dir Sverige
deltar i EU:s arbete savil som arbetet inom OECD och det globala forumet for
transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande forklarat att regeringen bor vidta
ytterligare atgérder for att 6ka takten i regelforenklingsarbetet for foretagen
(bet. 2016/17:SkU27, rskr. 2016/17:257). Den snabba samhéllsutvecklingen
stéller allt hogre krav pa lagstiftarens forméga att anpassa lagstiftningen sé att
reglerna blir verkningsfulla och réttssékra. Att samtidigt se till att regelverket
gér att forstd och inte leder till onddigt stora administrativa kostnader for de
foretag som tillampar reglerna dr avgérande for legitimiteten och fortroendet
for skattesystemet. Regeringen dvervéger darfor alltid noggrant mojligheterna
till forenklingar i varje enskilt lagstiftningsarbete. Regeringen konstaterar att
det vid utformningen av skatteregler ofta uppstdr malkonflikter mellan
Onskemalet att dstadkomma forenklingar och andra principer och virden. |
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vissa fall kan de skil som talar for ett forslag, sdsom behovet av att vidrna
skatteintidkterna och att motverka skattefusk och skatteundandragande, eller
avsikten att skapa goda villkor for foretag, viga sé tungt att reglerna fér anses
motiverade trots att de medfor en viss 6kad komplexitet i skattesystemet.
Forslagen i propositionen om utvidgning av vixa-stodet och ldttnader i
beskattningen av personaloptioner innebédr viss Okad komplexitet, men
forenklar vardagen for foretagen genom att det dels blir billigare for aktiebolag
och handelsbolag att anstélla en forsta person, dels blir lttare for sma, unga
foretag att rekrytera och behélla nyckelpersoner. For att férenkla for foretag
med mycket liten omsittning infordes den 1 januari 2017 en omséttningsgréns
for mervirdesskatt. Atgdrden innebdr att det #r frivilligt for foretag att
registrera sig for mervirdesskatt om foretagets omséttning understiger
30 000 kronor per &r. Vidare har regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag
att gora en strukturell dversyn av hela mervérdesskattelagen (dir. 2016:58).
Malséttningen &r dels att regelverket ska fa en tydligare struktur och bli mer
Overskadligt, dels att det strukturellt och begreppsmaéssigt ska stimma béttre
overens med EU:s mervirdesskattedirektiv. I propositionen aviseras dven en
dversyn av kupongskattelagen. Dagens reglering dr mycket foéraldrad, vilket
skapar oklarhet och osdkerhet for manga foretag. Reglerna behdver bl.a.
anpassas till EU-rétten i flera avseenden. Syftet med Oversynen av
kupongskattelagen #r att ta fram forslag till ett effektivt, modernt och
forutsdgbart regelverk som dr forenligt med EU-rdtten. Genom dessa
ytterligare atgdrder okar regeringen takten for att gora det enklare for
foretagen, samtidigt som regeringen beaktar de motstdende intressen som
ocksa méste vdrnas.
Regeringen anser att tillkénnagivandet i och med detta &r slutbehandlat.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska
klimathotet och kunna agera foredome for vérlden. Samtidigt bor vi i EU och
genom Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndringar
(UNFCCC) verka for effektiva insatser for klimatet i var omvérld. Varje satsad
klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan
skatten i gengild sénkas pa jobb och foretagande.

RUT-avdraget ska utvecklas sa att fler jobb med enklare kvalifikationer blir
mojliga. Darfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per
person och ar, samt vidga RUT till att ocks&d omfatta flyttjénster, tvittjénster
och trygghetstjdnster. Dessutom bor mdjligheten att bredda RUT ytterligare
for personer 6ver 70 ar ses Gver.
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Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta med 1&g skatt péa
arbetsinkomster och strama bidragsnivéer som frimjar arbetslinjen och ett mer
jamstillt arbetsliv.

Sveriges vilstand vilar ytterst pd att minniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprensrskap méste
dérfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bér omfatta farre 4n i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och hogre skatter pd fdmansbolag bor motverkas. Att
regeringen, efter hérd kritik frén Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om
hogre skatt for entreprendrer dr dérfor bra for foretagsklimatet, men mycket
aterstar att gora.

Moderaterna &r partiet for de som jobbar, de som vill jobba och de som har
jobbat. Budgetmotionen for 2018 innehaller darfor reformer for att det alltid
ska 16na sig att arbeta, for alla. Det innebér bl.a. den storsta skattesdankningen
pé arbete sedan 2007 — jobbskatteavdraget utokas med 22 miljarder kronor.

For att fler ska vélja att stanna kvar i arbetslivet lite langre forstérker
Moderaterna det forhsjda jobbskatteavdraget for dldre, en dtgérd som gor det
mer lonsamt att arbeta efter 65 ar och som tidigare visat stora jobbskapande
effekter. Pa sikt ska inga sjukskdterskor och lidrare betala statlig inkomstskatt.
Som ett steg mot detta hjer Moderaterna brytpunkten for statlig inkomstskatt
med 6 miljarder kronor till 2020, fran dagens knappa 38 000 kronor per ménad
till drygt 43 000 kronor per manad.

For att skapa utrymme for prioriterade reformer bdr den reducerade
momsen hdjas frdn 12 procent till 14 procent, vilket bedoms stirka de
offentliga finanserna med ca 3,3 miljarder kronor redan 2018 nér momsen hdjs
till 13 procent.

[ dag dr vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna
fran mervérdesskatt. Beskattningen bor goras mer neutral, och darfor foreslas
att reglerna i mervirdesskattelagen om gruppregistrering slopas.

Den statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bor héjas for sddan
mark som #r avsatt for att bygga hyresfastigheter. Moderaterna vill hoja
fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark till 2 procent av taxeringsvérdet.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r centralt.
Moderaterna vill stirka Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med
att bekdmpa skattefusk. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket #r att
identifiera nya lander som anvénds for skatteflykt.

Moderaterna vill att Skatteverket kraftigt effektiviserar kontrollen av
reseavdragets anvindning genom bittre anvandning av ny teknik.

Moderaterna gé lingre dn regeringens forslag pé littnader i beskattningen
av personaloptioner och se dver ytterligare l4ttnader.

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda
individer sjdlva lamnar in. Skattetilligget dr en administrativ avgift som pafors
den som undanhaller skatt, och uppgar till 40 procent av den undanhéllna
inkomstskatten och 20 procent av annan undanhallen skatt. Konsekvenserna
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for den som viljer bort att betala skatt ska vara tydliga. Moderaterna hojer
skatte- och tulltilliggen med 450 miljoner kronor per ar.

Moderaterna sdger nej till den avstandsbaserade végslitageavgift, dven
kallad lastbilsskatten, som regeringen avser att infora. Ett teknik- och
kostnadsneutralt bonus—malus-system bor inféras ddr mer miljéanpassade
fordon premieras vid inkSpstillféllet genom en bonus, medan fordon med hoga
koldioxidutsladpp far hogre fordonsskatt.

Moderaterna vill att uppskovstaket slopas och att uppskovsréntan sénks. P&
sikt vill man se dver mdjligheten att skjuta upp all beskattning tills man
uttréder fran bostadsrétts- och villamarknaden. Moderaterna vill &ven se dver
hur reavinstbeskattningen langsiktigt kan sdnkas f6r att undvika
inlésningseffekter och att man dverviger att ta bort uppskovsréntan helt.

Magjligheten for delningsplattformar att certifiera sig i friga om beskattning
samt grundldggande ansvar for anvédndarnas sékerhet och integritet bor ses
over. Genom en sddan certifiering kan konsumenterna enkelt forsékra sig om
att plattformen ser till att lagstiftningen foljs dven inom delningsekonomin.
For att underldtta tillvixt i delningsekonomin behdver administrationen
minska och skattenivderna sidnkas — framfor allt for tjénster mellan
privatpersoner, men p4 sikt dven for enklare féretagande.

Moderaterna vill infora ett skatteavdrag for foretag som klimatkompenserar
genom att investera i olika typer av klimatatgérder, exempelvis CDM (Clean
Development Mechanism) eller EU:s system med handelsritter.

Moderaterna vill pa sikt se en annan utformning av kemikalieskatten @n den
som regeringen har infort.

Sammantaget avvisar Moderaterna foljande skatteforslag som ingdr i
regeringens proposition: utvidgat vidxa-stod, sdnkt skatt for sjuk- och
aktivitetserséttning, sinkt moms for naturguider, skattereduktion for fack-
foreningsavgiften, sidrskild inkomstskatt for utlandsbosatta, overfinan-
sieringen av bonus—malus-systemet, indexering av miljoskatter, hojd
koldioxidskatt i vdrmesektorn, skatt pa flygresor, slopad skattefrihet for
forman av privat hilso- och sjukvéard, hojd beskattning av sparande pé
investeringssparkonton och i kapitalférsikringar, skattetilldgg vid réttelser pa
eget initiativ och dndrad berdkning av bilforméanen.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motionérerna redovisar.

Sverigedemokraternas budget syftar till att framst beméta de akuta behov
som finns inom varden och rittsvidsendet utan att samtidigt sabotera for de
goda krafter som bér upp samhéllet genom hart och idogt arbete. Det &r ocksa
var plikt att forbéttra situationen for landets pensionérer. Sverigedemokraterna
vill slopa den sérskilda I6neskatten for &ldre.
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Foljden av kemikalieskatten blir att svenska arbetstillfillen gar forlorade,
vilket innebdr mindre intdkter fran arbetsgivaravgifter, inkomstskatt, moms
och bolagsskatt, vilket enligt allt sunt fornuft kommer att gora Sverige
fattigare. Sverigedemokraterna séger dérfor nej till kemikalieskatten.

Sverigedemokraterna motsétter sig hojningen av den sérskilda inkomst-
skatten (SINK) fran 20 procent till 25 procent for individer som &r bosatta
utomlands. Skatten slar sérskilt h&rt mot ménga pensiondrer som far sin
pension fran arbete i offentlig sektor eller tjanstepension fran privat sektor och
pé alderns host véljer att spendera tid utomlands.

Regeringens straffbeskattning pa vanligt folks smésparande genom en
hojning av schablonbeloppet pé investeringssparkonton och Kkapital-
forsdkringar dr olycklig ur flera perspektiv. Sverigedemokraterna sager déarfor
nej till den foreslagna skattehdjningen.

Flera rapporter pekar pa att vissa av de alternativ som far skattenedséttning
i Sverige orsakat hogre véxthusgasutsldpp 4n de fossila drivmedel de ersitter.
Den svenska skattenedsidttningen &r ur detta perspektiv bade orimlig och
kontraproduktiv och bsr omedelbart avskaffas. Aven for de biodrivmedel som
reducerar utsldpp av vixthusgaser dr skattenedsittning ett kostnadsineffektivt
styrmedel. Ar 2020 infors en s.k. reduktionsplikt i Sverige som #r ténkt att
ersidtta nuvarande system med skattenedséttning. Eftersom skattened-
sdttningen innebdr stdd till biodrivmedel som enligt vetenskapliga rapporter
Okar utsldppen relativt deras fossila motsvarighet och eftersom skatte-
nedséttningen @nda kommer att upphéra 2020, tar Sverigedemokraterna bort
den fr.o.m. budgetaret 2018.

Den nuvarande utformningen av réinteavdraget dr problematisk pa flera sétt.
Sverigedemokraterna anser att hushallen ska kompenseras genom minst lika
hoga eller hogre skatteséinkningar p& arbetsinkomster, och forandringar pa
detta omrade ska inforas ldngsamt. Sverigedemokraternas konkreta forslag gar
ut pa att trappa ned rinteavdragen frén nuvarande 30 till 25 procent under en
femarsperiod, alltsd med motsvarande 1 procentenhet per ar, for att dérefter
gora en grundlig analys av den privata skuldsittningens utveckling och trend.

Sverigedemokraterna aterstéiller momssatserna pa restaurang- och catering-
tjanster samt pa himtmat och anvénder i stillet utrymmet &t att séinka skatten
pa arbetsinkomster for framst ldg- och medelinkomsttagare. Sverige-
demokraterna foreslar dven en parlamentarisk utredning om att ytterligare
véxla skatter mellan konsumtion och arbetsinkomster och som framst tar sikte
pé fordelningspolitiska effekter.

Sverigedemokraterna séger nej till flygskatten.

Sverigedemokraterna vill utvidga dagens RUT-avdrag till att omfatta
néstintill samtliga tjédnster som utfors i eller i angrénsning till bostaden. Ett
omfattande HEM-avdrag medfor att komplicerade gransdragningar undviks,
dédr man exempelvis i dag inte kan fa ett avdrag for att flytta mébler pa samma
vaning men didremot kan f& det for att flytta dem mellan véningar. Sverige-
demokraterna avser dven att hoja taket pa avdraget till 50 000 kronor per ar
for personer under 65 &r samt till 100 000 kronor per ar fér personer dver 65 ér.
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Centerpartiet

Centerpartiet foresldr i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkdnner den inriktning av skattepolitiken som
motionérerna redovisar.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel f6r att minska
klimathotet och kunna agera foredome for vérlden. Samtidigt bor vi i EU och
genom Forenta nationernas ramkonvention om klimatforédndringar
(UNFCCC) verka for effektiva insatser for klimatet i var omvirld. Varje satsad
klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att férorenaren betalar kan
skatten i gengild séinkas pa jobb och foretagande.

RUT-avdraget ska utvecklas s att fler jobb med enklare kvalifikationer blir
mojliga. Darfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per
person och &r, samt vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjdnster, tvittjdnster
och trygghetstjanster. Dessutom bor mojligheten att bredda RUT ytterligare
for personer dver 70 ar ses dver.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med lag skatt pa
arbetsinkomster och strama bidragsnivaer som framjar arbetslinjen och ett mer
jamstéllt arbetsliv.

Sveriges vilstand vilar ytterst pa att minniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprensrskap méaste
dérfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten boér omfatta férre &n i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna f6r entreprensrskap. Hogre
marginalskatter och hogre skatter pd famansbolag bor motverkas. Att
regeringen, efter hérd kritik fran Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om
hogre skatt for entreprendrer dr dédrfor bra for foretagsklimatet, men mycket
aterstar att gora.

Skiftet i politik méste utgd fran att det &r de smé och viaxande foretagen som
statt for fyra av fem nya jobb pa 2000-talet. Darfor maste skatter som straffar
entreprendrskap och vixande foretag sdnkas och forenklas, sa att dtervéxten
av smaforetag blir stark i hela landet. Méngden byrakratiska regler behdver
minskas for att inte bromsa de nya foretagen. Skattekilarna pa arbete for de
som star utanfor ska minska. Inkomstskattesédnkningarna foér jobb behdver
forstirkas ytterligare sé att de nér alla och dr mest kraftfulla for dem som har
lagst inkomster. Det kommer att krdvas en bred skattereform som forenklar
skattesystemet och flyttar skattebordan fran arbete till konsumtion och miljs-
utslépp.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. I ett
forsta steg #r det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter
regionaliseras for att dterfora en del av vérdet frdn den klimatsmarta
energiproduktionen till berdrda regioner. Regionala skattebaser far samtidigt
inte urholka mgjligheten till kommunal utjgmning av skillnader som
uppkommer till foljd av att olika regioner har olika forutsittningar.

Centerpartiet vill infora en bred skattesdnkning som stimulerar arbets-
utbudet i hela ekonomin, men som framst riktar sig till dem som har de allra
lagsta inkomsterna.
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Centerpartiet motsitter sig fortfarande de redan genomforda sankningarna
av skiktgridnserna for statlig inkomstskatt. For att stdrka pensionérernas
ekonomi foreslar Centerpartiet att skatten for dldre sénks i flera steg, genom
att det forhojda grundavdraget forstarks.

Den senaste utredningen av dndrade skatteregler for fimansforetag foreslog
fordndrade skatteregler vid generationsvéxlingar vilket var ett steg i rtt
riktning, eftersom de i hog grad likstiller beskattning av forséljning till en
familjemedlem med forsiljning till utomstdende. Men forslaget har samtidigt
brister och 16ser inte alla problem. P4 sikt bor mer langtgdende forbattringar
av regelverket for generationsvéxlingar genomforas. Givet att utrednings-
forslaget &ndd innebdr en mycket pataglig forbéttring anser Centerpartiet att
forslaget bor genomforas.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt smé foretag
med hdgst 250 000 kronor i omséttning: ingdngsforetag. Ingangsforetagen ska
inte betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller moms. I stillet for vanliga
skatter och avgifter betalas en schablonmissigt berdknad skatt, baserad pa
omsittningen, med en skattesats pa 25 procent.

For Centerpartiet dr gron skattevixling en central del av bade milj6politiken
och den ekonomiska politiken. Hogre skatter pd miljopaverkan matchas med
skattesdnkningar pa jobb, foretagande och investeringar. Centerpartiet foreslar
darfor bl.a. att man slopar nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa
diesel till fordon som anvinds i gruvindustriell verksamhet.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med
forslag om ett reformerat system for formansvérde pé tjanstebilar med hogre
grad av klimatstyrning. I denna budgetmotion foreslas tills vidare att nedsétt-
ningen av forménsvérdet for miljobilar forléngs och att taket for nedsdttningen
hojs till 13 000 kronor.

For att stirka den skatteméssiga miljostyrningen av tjénstebilar féreslar vi
en hjning av formansvérdet for bilar som inte klassificeras som miljébilar.

Centerpartiet anser att de akerier som aktivt viljer att stdlla om sina
transporter till minskade koldioxidutsldpp med fossilfria drivmedel ska
premieras. For att stimulera en omstéllning till mer fossilfria drivmedel vill
Centerpartiet darfor infora en klimatbonus som kan dras av mot vinsten for
den som kan visa att han eller hon minskat koldioxidutsldgppen genom sin
tankning.

[ stillet for regeringens ineffektiva flygskatt vill Centerpartiet infora ett
krav pd obligatorisk inblandning av fornybart flygbrénsle for alla flygplan som
tankas i Sverige.

Regeringens svar pa krisen inom delar av lantbruket har bestétt dels av
kreditgarantier, som savil lantbrukare som banker ddmt ut och som regeringen
dessutom tvingats dra tillbaka, och dels av en marginell nedséttning av
dieselskatten som alla aktdrer inom branschen anser vara for liten. Darutdver
har den rodgrona regeringen forsokt att driva igenom en kilometerskatt som
skulle ha drabbat lantbruksféretagen hart om den hade blivit verklighet.
Centerpartiet foreslar att aterbetalningen av dieselskatten héjs med 50 6re.
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[ partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. yrkande 11 anfGrs
foljande. Skattesystemet maste vara bittre utformat for att méta de problem
Sverige star infér. Den kraftiga beskattningen av arbete i Sverige forvérrar
tudelningen pa arbetsmarknaden och bromsar vilstédnd och tillvixt. Det finns
darfor ett behov av att aterigen gora en grundlig skattereform, med ett mer
transparent, enklare och enhetligare system. Det viktigaste en skattereform har
att uppnd 4r att minska skatten péd arbete, oka konkurrenskraften och trygga
vilfardens framtida finansiering. Légre skatter pa arbete dr grundléggande for
att fler manniskor ska kunna jobba. Om fler personer har ett arbete att ga till
Okar ocksa skatteintékterna till valfarden.

Liberalerna

Liberalerna foreslar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar. Samma yrkande &terkommer i partimotion
2017/18:3193 av Jan Bjérklund m.fl.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska
klimathotet och kunna agera foredome for vérlden. Samtidigt bor vi i EU och
genom Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar
(UNFCCC) verka for effektiva insatser for klimatet i var omvirld. Varje satsad
klimatkrona ska gora storsta mgjliga nytta. Genom att férorenaren betalar kan
skatten i gengild sénkas pa jobb och foretagande.

RUT-avdraget ska utvecklas sa att fler jobb med enklare kvalifikationer blir
mojliga. Darfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per
person och ar, samt vidga RUT till att ocksa omfatta flyttjanster, tvittjanster
och trygghetstjénster. Dessutom bor mojligheten att bredda RUT ytterligare
for personer dver 70 ar ses dver.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med lag skatt pa
arbetsinkomster och strama bidragsnivaer som framjar arbetslinjen och ett mer
jamstéllt arbetsliv.

Sveriges vilstdnd vilar ytterst pd att minniskor anstrdnger sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap maste
darfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bor omfatta férre an i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och hogre skatter pa famansbolag bér motverkas. Att
regeringen, efter hard kritik frdn Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om
hogre skatt for entreprendrer dr darfor bra for foretagsklimatet, men mycket
aterstar att gora.

Liberalernas viktigaste skattepolitiska prioritering &r att skatterna pa arbete
ska sdnkas, pd bade kort och léng sikt. Det #r centralt for att utveckla
arbetslinjen, 6ka antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin och stéirka
den svenska konkurrenskraften. Ambitionen maste vara att aterga till den forra
skattereformens princip dér enbart 15 procent av 16ntagarna betalade statlig
skatt. De hogsta marginalskatterna b6r ndrma sig snittet i OECD.
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Vi bor bygga ut sddana avdrag och riktade skattesdnkningar som breddar
arbetsmarknaden med fler 1agtroskeljobb. Det handlar bl.a. om att sédnka
skatten pa en ny anstillningsform for 1aga inkomster och om att vidga RUT-
avdraget. Sverige behover ocksd genomftra riktade skattesdnkningar som
breddar arbetsmarknaden for dldre och gor det 16nsamt for fler att stanna kvar
i arbetslivet langre.

Sverige &r ett land med stora vélfardsambitioner. Darfor behdver vi ha dnnu
storre sysselsdttnings- och tillvixtambitioner. Skattesystemets huvudsyfte ar
att finansiera de offentliga dtagandena, men i sin utformning bor det gynna
strdvsambhet, flit, ambition och risktagande. Det behdver motverka de klyftor
vi ser vixa fram, och det behover bidra till att halla Sverige helt. Sverige
behover en ny riktning pa skattepolitiken — Sverige behdver en skattereform.
Det skattesystem vi har tar inte i tillréicklig grad hinsyn till den internationella
konkurrensen och det omvandlingstryck som globaliseringen for med sig.

Fastighetsbeskattningen behdver reformeras i riktning mot okad rorlighet
samtidigt som skattepolitiken bor bidra till att stabilisera prisutvecklingen pa
fastighetsmarknaden. Vi ser hur klimatkrisen fortsitter stélla krav pa en 6kad
beskattning av det som bidrar till ett allt varmare jordklot och en allt
ogidstvénligare milj6 for djur, vixter och ménniskor.

Sverige behdver en ny genomgripande skattereform. Inriktningen pé en
liberal skattepolitik ska vara att de skatter som haller jobben och syssel-
sittningen tillbaka sammantaget tydligt séinks. Pa sikt vill vi som liberalt parti
ha ett sa 1agt skattetryck som mdjligt; samtidigt ser vi de kommande aren
enbart begrinsade mojligheter att sédnka skattetrycket. Det finns sjdlvfallet
utrymme att sénka enskilda skatter — men vid den genomgripande reform som
det svenska skattesystemet behver maste skattesdnkningarna vara fullt ut
finansierade.

Bolagsskatten #r en central skatt for svensk konkurrenskraft och for
tillviixten hos foretag i vart land. Bolagsskatten #r ocksa en av de faktorer som
avgor var globala foretag viljer att etablera sig. Sverige har stegvis sénkt den
formella bolagsskattesatsen, men sa har ocksé konkurrentldnder i var omvirld
gjort. En ldgre bolagsskatt bor bidra till bl.a. hogre sysselsdttning, hogre
kapitalstock, hogre utldndska direktinvesteringar och hogre BNP. Detta
prioriteras hogre #n sinkt kapitalinkomstskatt. Kapitalinkomstskatten bor
ddremot pa sikt ta steg mot 6kad enhetlighet.

Bade bl.a. Riksbanken och Konjunkturinstitutet, liksom Internationella
valutafonden (IMF) och OECD, rekommenderar Sverige att séinka eller helt
fasa ut rdnteavdragen. Hushallens skuldsittning ligger i dag pa en niva som
medfor risker fér bade enskilda och samhillet. Dérfor bor langsiktigt utfasade
rdnteavdrag vara en del av finansieringen i en samlad skattereform. En ldngre
utfasning av rénteavdragen bor kopplas till successiva sénkningar av den
statliga inkomstskatten.

Att séinka skatten pa jobb och foretagande kriver finansiering genom mot-
svarande skattehdjningar. Mervirdesskatten kan darfor h6jas. Den kommunala
fastighetsavgiften kan hdjas och ridnteavdraget fasas ut under en ldngre period.
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Det totala uttaget av miljo- och klimatskatter kan ocksé héjas jamfort med
i dag. Bland de skattebaser som kan beskattas hérdare genom skatter eller
avgifter finns exempelvis fordon och utsldpp fran flyg. Bland annat har
Liberalerna foreslagit en omvind miljobilsbonus och avskaffade undantag
fran dieselbeskattning.

Sverige ska driva pa for en europeisk flygskatt och for att flyget
internationellt ska betala for sina klimatkostnader. P& nationell niva vill vi
prova ett system med differentierade landningsavgifter utifrdn hur mycket
biobrénsle som anvénds vid flygningar, tillsammans med ett reduktionsplikts-
system och klimatdeklarationer.

Liberalerna avvisar sdnkningen av skatten for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning. En sadan skattesénkning, i kombination med regeringens
skattehdjningar pé arbete, bidrar till att gora det mindre 16nsamt att aterga till
arbete. Liberalerna prioriterar i stillet reformer for att snabba pa atergéngen
till arbete for personer med sjuk- eller aktivitetserséttning.

Liberalerna avvisar dven sidnkt mervérdesskatt pa naturguidning, bl.a.
eftersom detta kommer att ytterligare oka komplexiteten i mervirdes-
skattesystemet.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska
klimathotet och kunna agera foredome for vérlden. Samtidigt bor vi i EU och
genom Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) verka for effektiva insatser for klimatet i var omvérld. Varje satsad
klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan
skatten i gengild sénkas pa jobb och foretagande.

RUT-avdraget ska utvecklas sa att fler jobb med enklare kvalifikationer blir
mdojliga. Darfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per
person och ar, samt vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjinster, tvittjanster
och trygghetstjanster. Dessutom bor mojligheten att bredda RUT ytterligare
for personer dver 70 ar ses over.

Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med lag skatt pa
arbetsinkomster och strama bidragsnivaer som framjar arbetslinjen och ett mer
jamstéllt arbetsliv.

Sveriges vilstand vilar ytterst pa att minniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprenérskap méaste
dérfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bér omfatta firre 4n i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och hogre skatter pd famansbolag boér motverkas. Att
regeringen, efter hard kritik frén Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om
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hogre skatt for entreprendrer dr darfor bra for foretagsklimatet, men mycket
aterstar att gora.

Kristdemokraterna vill skapa forutsittningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vilfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa vilfdrden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomtidnkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbdttra ménniskors méjlighet att 1dmna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa stirka familjerna och det civila samhillet,
vilket &r en grund for ett samhélle byggt pd gemenskap dédr ménniskor kénner
tillit till varandra.

Kristdemokraterna har flera forslag pa sinkta skatter framfor allt for
pensiondrer, for barnfamiljer och for dem som har svérare att komma in pa
arbetsmarknaden. Det minskar marginaleffekterna for dem som gér fran bidrag
till arbete och 6kar drivkrafterna till hogre utbildning.

Genom att séga nej till flera av regeringens utgiftsokningar och mindre
lampliga inkomstminskningar har Kristdemokraterna utrymme i sin budget for
att foresla en bred skatteséinkning for alla hushall. For att géra det mer Ionsamt
att arbeta och att ha arbetat dr skattesdnkningen konstruerad s& att de som
jobbar och de som ér pensionérer far dubbelt sa stor skatteldttnad som de som
har forsékringsinkomster. Med denna skattereduktion kompenseras hushéllen
flera ganger om for de hogre kostnaderna for bostadslén som uppstér med
ndgot sdnkta rdnteavdrag. Kristdemokraterna paborjar avtrappningen av
ranteavdragen med 1 procentenhet per ar och sidnker ocksé taket for fullt
rianteavdrag fran dagens 100 000 kronor till 75 000 kronor. Personer med
arbetsinkomster, pension och néringsinkomster far en skatteséinkning pa
0,5 procent av inkomsten upp till 40 000 kronor. Men dven personer som inte
har nagon arbetsinkomst omfattas alltsé av forslaget pa skatteldttnad. For dem
som har a-kassa, fordldrapenning, fortidspension och aktivitetsersittning &r
skattesdnkningen hilften sa stor.

Regeringens fordndring av skiktgrinserna, som gor att betydligt fler vanliga
lontagare fér betala statlig skatt, avvisas.

Kristdemokraterna foreslar ett jobbskatteavdrag for fordldrar. Satsningen dr
omfattande, och inforandet sker stegvis. Fullt utbyggd — 2020 — ger
skattereduktionen 500 kronor per fordlder och ménad. Det gor att forslaget har
en fordelningspolitisk profil som gynnar fordldrar som &r laginkomsttagare,
genom att dessa far behalla en stérre andel av sin 16n efter skatt dn foréldrar
som #r hgginkomsttagare. Reformen trappas upp under kommande tre &r, med
100 kronor 2018, och &r fullt utbyggt 2020 med hela 500 kronor i ménaden per
fordlder.

Kristdemokraterna sédger nej till regeringens forslag om hojd skatt pa
investeringssparkonton.

Hela skillnaden i beskattning av forvarvsinkomst och pensionsinkomst som
blev en effekt av jobbskatteavdraget ska slopas fr.o.m. den 1 januari 2018. For
den som har en pension pa 19 000 kronor sénks skatten med 513 kronor.
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Sveriges avdragssystem for rantor dr sprunget ur en tid av hoga réntor och
hoga marginalskatter. Kristdemokraterna efterstravar en blockdverskridande
dverenskommelse om en ldngsam nedtrappning, under férutséttning att statens
Okade inkomster oavkortat gér tillbaka till hushallen samt under frutséttning
att reformer samtidigt genomfors s att fler hushéll med stabila inkomster kan
etablera sig pd marknaden for dgda bostédder.

Kristdemokraterna vill utreda en alternativ modell for bosparande, som kan
fungera inom systemet for investeringssparkonton. Det ska gora det mojligt att
sdtta in pengarna i foretrddesvis fonder. P4 s sdtt kan avkastningen pé
pengarna, pa lang sikt, vida dverstiga avkastningen pa sparkontot. Bosparandet
ska kunna ske mellan 18 och 34 é&rs alder och &r avdragsgillt upp till en
fjardedels prisbasbelopp, vilket innebér ca 11 200 kronor per ar i sparande. En
person kan ddrmed gora avdragsgilla inséttningar pa drygt 180 000 kronor i
bosparsystemet. Anvinds sparandet till andra inkép &n en bostad sker
retroaktiv beskattning. Fullt utbyggt kostar forslaget 2,2 miljarder kronor.

Kristdemokraterna vill att taket for uppskov pa reavinstskatten tas bort vid
kop av ny bostad. Aven betalningen av rintan pa uppskovet ska kunna skjutas
pa framtiden vid k6p av ny bostad.

Kristdemokraterna ser mycket allvarligt pd att regeringen tagit bort
mdojligheten for den som skénker pengar till vilgorande dndamal att gora
skatteavdrag. Kristdemokraterna anser att gdvoskatteavdraget bor aterinforas
2018 i sin tidigare utformning och att ansoknings- och arsavgifterna for
organisationer som tar emot gévor ska avskaffas.

Idrottsrorelsen har formanliga skatteregler for sina féreningar som innebér
att foreningar inte behover betala arbetsgivaravgifter for idrottsutdvare,
tranare eller tivlingsfunktionérer om ersittningen understiger ett halvt prisbas-
belopp. Ovriga ideella organisationer borde inkluderas i samma regelverk for
att stodja deras viktiga arbete som gagnar inte minst ungdomar.

Kristdemokraterna hojer mervirdesskatten, vilket ger drygt 14 miljarder
kronor till de satsningar som foreslas for 2018.

Utskottets stillningstagande

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemensamma vilférden,
olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska
ocksa skapa forutsittningar for en hallbar tillvixt och hog sysselsittning, ett
réttvist férdelat vélstdnd samt ett miljoméssigt och socialt hallbart samhdlle.
Skatte- och utgiftssystemen har en omfordelande roll och regeringen har
presenterat flera forslag i denna riktning.

Pensionen dr uppskjuten 16n men beskattas i dag i flera fall hogre an
loneinkomster. Skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och pension bor
dérfor tas bort, och av kostnadsskél bor detta ske i flera steg.

Socialforsakringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Personer som har sin forsorjning fran sjukerséttning far varken
jobbskatteavdrag eller det forhojda grundavdraget for dldre. De har ofta en
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langvarig 1ag ekonomisk standard. Detsamma géller for dem som har
aktivitetserséttning. Darfor bor det inforas en skattereduktion for
sjukersittning och aktivitetserséttning.

En skattereduktion for fackforeningsavgiften bor ocksé inforas, vilket
starker den svenska modellen.

Skattefriheten for forman av privat hélso- och sjukvard bor slopas.

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns offentligfinansiella skél
att aterstélla skattesatsen for sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta till
25 procent av skattepliktig inkomst som inte utgor sjoinkomst.

Goda skattemidssiga villkor for att starta och driva foretag 4r en
forutsdttning for att hela landet ska vdxa. Utskottet vilkomnar darfor
regeringens forslag om léttnader i reglerna for beskattning av personal-
optioner, som gor det ldttare for smé, unga foretag att rekrytera och behalla
nyckelpersoner.

Utskottet anser att fossilfria transporter och resor ska framjas. Forslaget pa
ett bonus—malus-system for nya ldtta fordon, som inf6rs den 1 juli 2018, med
bonus f6r fordon med laga utsldpp och hjd fordonsskatt for dem som har hoga
utsldpp, ar darfor ett steg i ritt riktning.

Ett reduktionspliktssystem infors, som i kombination med &ndrade
skatteregler syftar till att minska utslépp fran bensin och dieselbrinslen genom
okad inblandning av biodrivmedel.

Reseavdraget bér ses dver for att bl.a. gynna resor med laga utsldpp av
véxthusgaser.

En viktig del i insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta &r att skapa
langsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel. Regeringen har foreslagit en
reduktionsplikt av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen. Eftersom en reduktionsplikt i nuléget inte kan
kombineras med skattenedsittning bér de brénslen som omfattas av plikten
beldggas med full skatt. Reduktionsplikten bor kompletteras med fortsatt
skattebefrielse, sd langt det dr mojligt, for hoginblandade och rena
biodrivmedel samt biogas sd att dessa biodrivmedel kan behdlla sin
konkurrenskraft gentemot sina fossila motsvarigheter.

Koldioxidskatten i virmesektorn hojs for att minska utslédppen av koldioxid
frén svenska anldggningar, bidra till en globalt héllbar utveckling och for att
lagga grunden till en omstillning till nettonollutslépp till 2045.

Fjarrkyla eller fjarrvirme kan ur ett ekonomiskt och ett miljoméssigt
perspektiv vara ett bra alternativ for uppvarmning och kylning. Sédan fjarrkyla
och fjarrvarme bor dérfor ges rimliga konkurrensforutsittningar, i jamforelse
med andra alternativ. Dérfor ska aterbetalning av energiskatt medges for sddan
el som har férbrukats vid framstéllning av vdrme eller kyla som levererats for
forbrukning i en datorhall.

Utskottet stéller sig dven bakom regeringens ovriga #ndringsforslag pé
elskatteomradet.

Flyget beldggs i dag, till skillnad fran andra trafikslag, inte med brénsleskatt
eller andra miljoskatter. Flyg som startar eller landar utanfor EES omfattas inte
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heller av EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS). En flygskatt
infors darfor.

Den nuvarande redovisningsbestimmelsen for punktskattedeklarationer
kréver flera juridiska bedomningar och leder sannolikt till en tillimpning som
inte dr enhetlig. Dérfor dndras reglerna for punktskatt som redovisas i
punktskattedeklarationen sa att redovisningsskyldigheten alltid ska intréda
samtidigt som skattskyldigheten for den aktuella skatten.

Utskottet vdlkomnar dven regeringens ovriga foreslagna &dndringar pé
punktskatteomrédet.

Nivén pa transporttilligg hojs fran 20 procent till 40 procent av de punkt-
skatter som ska tas ut pa de varor for vilka aktuella bestimmelser inte har
iakttagits. Utskottet delar regeringens bedomning att det i nuléget inte finns
behov av att infora olika nivaer av transporttillagg.

Skillnaden i avyttringstidpunkt for vérdepapper som har getts ut av
utlédndska foretag som gar i konkurs jamfort med svenska foretag innebér en
inskrinkning i den fria etableringsritten och den fria rorligheten for kapital
som inte kan réttfardigas. Avyttringstidpunkten vid konkurs anpassas darfor
till EU-rdtten. Vidare bor kupongskattelagen ses dver och anpassas till EU-
rétten.

Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skdl bor schablonav-
kastningen hojas till statslénerédntan kad med 1 procentenhet.

Utskottet delar regeringens bedomning att det bor inforas en generell
begrinsning av ranteavdrag i bolagssektorn och att denna bor kombineras med
en justerad bolags- och expansionsfondsskattesats. Det bor dven inforas bl.a.
ett avdragsforbud for rénta vid vissa gransoverskridande situationer (hybrid-
regler).

Ett vélfungerande skattesystem dér var och en gor rdtt for sig &r en
forutséttning for den svenska modellen och var skattefinansierade vilfard.

Syftet med personalliggare ar att bidra till att minska forekomsten av
svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden. Utskottet delar
regeringens bedomning att det bor inforas krav pé att féra personalliggare i
fler branscher 4n enligt nu géllande regler.

Om det dr lampligt, bor skattetilldgg kunna tas ut vid rittelser efter det att
Skatteverket har informerat om myndighetens generella kontrollaktioner.

Ett problem som verkar ha vuxit under de senaste &ren &r att utlindsk
arbetskraft som arbetar i Sverige inte betalar skatt hér och pa s sitt skaffar sig
en konkurrensfordel gentemot svenska foretag och arbetstagare. Dérfor bor det
inforas bestimmelser om beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt
arbete i Sverige.

Mervirdesskatten pa forevisningar av naturomraden utanfor tétorter samt
av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-
omraden sdnks fran 25 procent till 6 procent. Detta kan medfora att fler far
mojlighet att ta del av naturen med hjélp av t.ex. en guide eller naturvigledare.

Den svenska modellen bygger pd att alla bidrar till var gemensamma
vilfard. Skatteflykt och skatteundandragande innebdr mycket stora kostnader
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for Sverige och andra ldnder och drar undan resurser fran den gemensamma
vélfarden. Att motverka skatteflykt och skatteundandragande, p& bade
nationell och internationell niva, &r dérfor fortsatt en hog politisk prioritering
for Sverige. Utskottet vilkomnar det arbete som regeringen bedriver inom EU
och OECD i dessa fragor.

Utskottet stéller sig med det anforda bakom den inriktning av
skattepolitiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de
aktuella motionsyrkandena. I det foljande gar utskottet ndrmare in péd de
skatteforslag och beddmningar som ingér i de olika budgetalternativen.

Sankt skatt for pensionérer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sénka skatten for
pensiondrer. Utskottet delar regeringens bedémning att skatten for
pensiondrer bor sidnkas ytterligare sé att skillnaden i beskattning
mellan 16neinkomst och pension i sin helhet &r borttagen till 2020.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en annan inriktning av
sénkningen av skatten for pensionérer.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 30) att det férhdjda grundavdraget f6r dem som vid
beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r forstiarks. Detta sker genom att
grundavdragsbeloppet hojs for alla med en faststilld forvéarvsinkomst mellan
123 700 och 416 300 kronor per ar 2018. For beskattningsaret 2018 ska den
forhojda delen av grundavdraget beriknas pé foljande sitt:

— For inkomster upp t.0.m. 0,99 prisbasbelopp uppgar den férhdjda delen
till 0,687 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp uppgar
den forhdjda delen till 0,609 prisbasbelopp Okat med 4,9 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 2,72 men inte 2,94 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 33,2 procent av inkomsterna minskat med
0,162 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 2,94 men inte 3,11 prisbasbelopp uppgér
den forhojda delen till 0,482 prisbasbelopp 6kat med 11,3 procent av
inkomsterna.
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— For inkomster som dverstiger 3,11 men inte 4,45 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 0,171 prisbasbelopp tkat med 21,3 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 1,376 prisbasbelopp minskat med 5,8 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 7,88 men inte 9,15 prisbasbelopp uppgar
den forhéjda delen till 2,164 prisbasbelopp minskat med 15,8 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 9,15 men inte 12,43 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 12,43 prisbasbelopp uppgéar den férhéjda
delen till 0,422 prisbasbelopp.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen anfor att pension dr uppskjuten 16n men i dag i flera fall
beskattas hogre #@n l6neinkomst. Anledningen till skillnaden mellan
beskattning av pension och l6neinkomst dr jobbskatteavdraget som infordes
den 1 januari 2007. Jobbskatteavdraget &r en skattereduktion for arbets-
inkomster. Pensionsinkomster ger dock inte rétt till jobbskatteavdrag eftersom
pension inte omfattas av det arbetsinkomstbegrepp som utgér underlaget for
jobbskatteavdraget. Regeringen anser att skillnaden i beskattning mellan
16neinkomst och pension bér tas bort. Av kostnadsskil maste detta ske i flera
steg. Det senaste steget togs den 1 januari 2016 nér skatten sénktes for
pensiondrer med inkomster upp till 20 000 kronor i ménaden. Sdnkningen
skedde genom att det férhojda grundavdraget forstarktes. Det bedoms lampligt
att i detta ytterligare steg anvdnda samma metod.

Regeringen anfor att forslaget att forstirka grundavdraget for dem som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r bedoms beréra knappt 75 procent av
aldersgruppen, ca 1,5 miljoner personer. De personer som berdrs dr de som
betalar inkomstskatt och har en faststélld forvarvsinkomst mellan 123 700 och
416 300 kronor 2018. Av dem som berdrs far antalet begrénsat skattskyldiga
beddmas som ringa. Med beaktande av antalet berdrda skattskyldiga och den
foreslagna nivan pé hojningen av grundavdraget uppskattas forslaget leda till
minskade skatteintikter om 4,42 miljarder kronor per ar. Den offentlig-
finansiella effekten beror i stort sett helt pA minskad kommunal inkomstskatt.
Med en hdjning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom
utgiftsomréde 25 kompenseras emellertid kommuner och landsting. Férslaget
innebér ocksa att underlaget for det kommunala inkomstutjamningssystemet
kan komma att paverkas. Genom utjimningssystemet kommer dock eventuella
fordndringar av enskilda kommuners och landstings relativa skattekraft att
jdmnas ut. Forslaget paverkar dven storleken pé skattereduktionen for
kommunal fastighetsavgift fér dldre, men forédndringen dr av mindre betydelse.
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Regeringen bedomer att skatten for pensionérer bor sénkas ytterligare sa att
skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och pension i sin helhet &r
borttagen till 2020. Den &terstdende skattesinkningen bor goras i tva steg med
den forsta sankningen 2019 och den andra 2020.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag om ytterligare
sdnkning av skatten for pensiondrer. Regeringen avser att under 2018
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att det inte finns ndgot egenvirde i att pension
och forvérvsinkomst beskattas olika. For att forbéttra de ekonomiska
forutséttningarna for pensionérer vill Moderaterna ytterligare sénka skatten for
denna grupp och foreslar darfor en forstirkning av det forhdjda grundavdraget
for personer som fyllt 65 ar. Moderaterna satsar lika mycket som regeringen
pa att sénka skatten f6r pensionérer.

I kommittémotion 2017/18:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 4 foreslds ett tillkinnagivande om att skatten ska sinkas for
pensiondrer sd att det 1onar sig att jobba.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att pensionirsskatten ska slopas
och att pension likstélls med forvarvsinkomst. Regeringens skattesdnkning ar
ett steg i rétt riktning, men det gar alldeles for langsamt. Sverigedemokraterna
foreslér ocksa att garantipensionen hojs. Samtliga pensionédrer far ddrmed ett
rejélt ekonomiskt lyft.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att det forhojda grundavdraget forstirks 2018
for inkomster mellan 120 000 kronor och 360 000 kronor och dessutom
proportionellt ver hela inkomstskalan med 3 700 kronor. Centerpartiet
foreslar ytterligare sédnkningar &ren dérefter med totalt samma belopp som
regeringen foreslar.

Liberalerna anfor i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att man vidlkomnar att regeringen sénker skatten
for pensiondrerna. Det krivs dock ytterligare skatteldttnader for att underlitta
vardagen for Sveriges pensionirer. Liberalerna foreslar darfor ett utokat RUT-
avdrag for dldre. Liberalerna vill ocksd forbittra ekonomin for ekonomiskt
svaga pensiondrer och hjer bostadstilldgget, som har en avgorande betydelse
for att lyfta denna grupp Over fattigdomsgrénsen.

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att hela skillnaden i beskattning mellan
forvarvsinkomst och pension som en effekt av jobbskatteavdraget slopas
fro.m. 2018. Ett tillkdnnagivande med samma innebord foreslas i
kommittémotion 2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att det rdder en bred enighet om att skatten for
pensiondrer bor sdnkas. Utskottet delar uppfattningen att skillnaden i
beskattning mellan 16neinkomst och pension bor tas bort, men att det av
kostnadsskail bor goras i flera steg. Sdnkningen bor ske genom att det forhojda
grundavdraget forstirks pa det sitt som regeringen foreslér. Utskottet godtar
bedomningen att hela skillnaden i beskattning mellan I6neinkomst och pension
bor vara borttagen till 2020.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Sankt skatt for personer med sjukerséttning och
aktivitetserséttning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sédnka skatten for
personer med sjukersdttning och aktivitetsersittning. Utskottet delar
regeringens bedomning att det inte behOovs nagra ytterligare
lagé@ndringar for att Skatteverket ska fa tillgéng till de uppgifter som
myndigheten behover for att kunna berdkna skattereduktionen for
sjukerséttning och aktivitetserséttning.

Utskottet avstyrker motionerna med yrkanden om avslag péd
forslaget.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 21, 30 och 36) att en skattereduktion infors for
personer med sjukerséttning och aktivitetserséttning. De som dr obegrinsat
skattskyldiga under ndgon del av &ret har ritt till skattereduktion. Sadan rétt
till skattereduktion har ocksa de som &r begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskattelagen (IL), om deras dverskott av
forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder uteslutande eller sd gott som
uteslutande utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Underlaget for skattereduktionen utgdrs av sjukerséttning och
aktivitetserséttning enligt socialforsdkringsbalken som betalats ut under
beskattningsaret och som ska tas upp till beskattning enligt IL. En utldndsk
erséttning enligt lagstiftning om social trygghet som betalas ut enligt grunder
som &dr jamforbara med vad som giller for sjukersdttning och aktivitets-
ersittning ska pa begédran av den skattskyldige rdknas med i underlaget for
skattereduktionen om erséttningen tas upp till beskattning i Sverige.

Skattereduktionen knyts till kommunalskattesatsen och prisbasbeloppet.
Grundavdraget beaktas inte. For den del av underlaget som inte dverstiger
2,53 prisbasbelopp uppgar skattereduktionen till 4,5 procent av underlaget
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multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. For den delen av
underlaget som Overstiger 2,53 prisbasbelopp uppgér skattereduktionen till
2,5 procent av underlaget, multiplicerat med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt. De som &r obegrdnsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret har rétt till skattereduktionen med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit obegrinsat
skattskyldiga under hela beskattningsaret, for varje kalenderménad eller del av
en kalendermanad under vilken de #r obegrinsat skattskyldiga. Om de
skattskyldigas 6verskott av forvdarvsinkomster i Sverige och i andra ldnder
uteslutande eller s& gott som uteslutande utgérs av dverskott av forvérvs-
inkomster i Sverige, ska denna begrénsning dock inte tillimpas.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna i IL tillimpas
forsta géngen pa sjukerséttning och aktivitetsersittning som betalas ut efter
den 31 december 2017. Andringarna i lagen om avrikning av utlindsk skatt
tillampas forsta gngen pé beskattningsar som borjar efter den 31 december
2017. Andringarna i skatteforfarandelagen av de allminna skattetabellerna
tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som bérjar efter den 31 december
2017.

Regeringen bedémer att det inte behdvs nagra ytterligare lagéndringar for
att Skatteverket ska fa tillgang till de uppgifter som myndigheten behdver for
att kunna berdkna skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitets-
ersittning.

Regeringen motiverar forslaget med att det for arbetsinkomster finns en
skattereduktion i form av jobbskatteavdraget och att de som har fyllt 65 éar har
en skatteldttnad i form av forhdjt grundavdrag. De som har inkomster i form
av sjukersittning och aktivitetsersittning omfattas inte av ndgon av dessa
skatteldttnader, vilket medfor ett hogre skatteuttag pa dessa inkomster. Aven
av fordelningspolitiska skl finns det anledning att infora en skatteléttnad for
sjukersittning och aktivitetsersittning. Skattesdnkningen bor utformas som en
skattereduktion eftersom denna mojliggér en storre 6kning av den disponibla
inkomsten for personer som har en hogre kommunalskattesats och darmed
lagre inkomst efter skatt. Vidare innebér en skattereduktion att skillnaden i
beskattning minskar mellan arbetsinkomst och sjukersdttning respektive
aktivitetserséttning.

Den foreslagna skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitets-
ersittning berdknas minska statens skatteintdkter med 0,48 miljarder kronor
arligen fr.o.m. 2018.

Uppskattningsvis kommer ca 310 000 personer att ha inkomst i form av
sjukersittning eller aktivitetserséttning 2018. Den foreslagna skatte-
reduktionen medf6r att skatteuttaget minskar for dessa personer. Hur stor
minskningen blir beror pa storleken pa ersdttningen och kommunal-
skattesatsen. Baserat pa 2018 ars prisbasbelopp, kommunalskattesatser och
garantinivéer vid arets ingdng beriknas skattesdnkningen bli 1 611 kronor per
ar vid genomsnittlig kommunalskattesats for personer som fyllt 30 ar och som
har erséttning pé hel garantinivd. Foér personer som har hdgsta mojliga
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ersdttning, och genomsnittlig kommunalskattesats, berdknas skattesankningen
bli 2 512 kronor per ar.

For personer som far transfereringar som bestdms utifrdn inkomst efter
skatt, t.ex. forsdrjningsstdd och sdrskilt bostadstilldgg, kommer den foreslagna
skattereduktionen att medfora att dessa transfereringar minskar.

Avgifter som bestdms av inkomst efter skatt, t.ex. avgift for omsorg, kan
ocksd komma att 6ka, vilket kan innebéra att den disponibla inkomsten efter
dessa avgifter inte okar eller okar i mindre utstrickning for berdrda personer.

Motionerna

Moderaterna yrkar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5—7 i denna del avslag pa forslaget. Avslagsyrkanden ldmnas dven
av Centerpartiet i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. yrkandena 5
och 6 i denna del, samt Kristdemokraterna i partimotion 2017/18:3798 av
Andreas Carlson m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del.

Aven Liberalerna yrkar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del avslag pa forslaget med motiveringen att
skattesdnkningen i kombination med regeringens skattehdjningar pa arbete
bidrar till att gra det mindre lonsamt att dtergd i arbete. Liberalerna prioriterar
i stillet reformer for att snabba pé atergéngen till arbete for personer med sjuk-
eller aktivitetserséttning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att dven de som har inkomster i form av sjukerséttning och
aktivitetserséttning bor omfattas av en skatteldttnad i likhet med de som har
arbetsinkomster. Personer som har sin forsorjning i form av sjukerséttning och
aktivitetsersdttning har i hogre utstrickning en 18g ekonomisk standard, och
dven fordelningspolitiska skél talar for att infora en skatteldttnad for sddana
inkomster.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.
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Hojd sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hoja den sarskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta med 5 procentenheter.
Motionsforslagen med yrkanden om avslag avstyrks.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 22) att den sérskilda inkomstskatten f6r utomlands
bosatta hojs med 5 procentenheter frén 20 till 25 procent av skattepliktig
inkomst som inte utgdr sjéinkomst.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2018.

Lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta trddde i kraft den
1 januari 1992. Den sidrskilda inkomstskatten var 25 procent av den
skattepliktiga inkomsten. Denna skattesats var oférdndrad t.o.m. 2013 (med
undantag for skatten pa sjoinkomster som fr.o.m. 1998 sinktes till 15 procent).
Skattesatsen pa skattepliktiga inkomster, med undantag av sjdinkomster,
sénktes dock till 20 procent fr.o.m. 2014.

Enligt regeringens bedomning finns det offentligfinansiella skl att
aterstélla skattesatsen for sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta till
25 procent av skattepliktig inkomst som inte utgér sjéinkomst.

Forslaget bedoms ka skatteintidkterna med ca 0,37 miljarder kronor arligen
fr.o.m. 2018.

Motionerna

Moderaterna yrkar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5, 6 och 8 avslag pa forslaget.

Sverigedemokraterna yrkar i partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del avslag pa forslaget. I motionen anfors att
skatten slar sérskilt hért mot manga pensionérer som uppburit sin pension fran
arbete i offentlig sektor eller tjdnstepension fran privat sektor och pé &lderns
host viljer att spendera tid utomlands. Med regeringens skattehdjning kommer
ménga individer att vilja att i stdllet g& 6ver till en beskattning enligt
inkomstskattelagen trots att de varken bor i Sverige eller utnyttjar de svenska
vélfardsfunktionerna.

Centerpartiet yrkar i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del avslag pa forslaget.

Liberalerna yrkar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del avslag pa forslaget.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet godtar regeringens bedémning att det finns offentligfinansiella skl
att aterstélla skattesatsen for sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta till
25 procent av skattepliktig inkomst som inte utgor sjéinkomst.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Andrad berikning av bilférménen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndrad berékning av
bilférmansvérdet. Utskottet avstyrker motionsforslag om att
forslaget ska avslds och forslag om andra fordndringar av
berdkningen av bilférmanen.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Bonus enligt det nya bonus—malus-systemet

Regeringen bedémer att det inte behdvs nagon &ndring av reglerna om
berikning av bilforménen med anledning av bonusdelen av bonus—malus-
systemet eftersom nedsittningen av forménsvérdet enligt befintliga regler om
permanent nedséttning for vissa miljoanpassade bilar i allt visentligt beddms
motsvara de effekter en bonus medfor.

Fordonsskatten bryts ut

Regeringen foreslar (punkt 30) att fordonsskatt inte ska ingd i
prisbasbeloppsdelen vid den schablonméssiga berdkningen av formansvirdet
for bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt
vigtrafikskattelagen for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare. I stiillet ska
bilens fordonsskatt enligt végtrafikskattelagen tillkomma som ytterligare en
post utdver prisbasbeloppsdelen, det rénterelaterade beloppet och det
prisrelaterade beloppet. Till foljd av detta ska prisbasbeloppsdelen sidnkas fran
0,317 till 0,29 prisbasbelopp vid berékning av bilforman for dessa bilar.
Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Formansvirdet for en bil, som av forenklingsskil schablonberiknas, dr
tankt att motsvara kostnaden for att dga och kora bilen privat. Sedan
schablonberékningen for bilfsrmén infordes 1997 har variationen i
fordonsskatten mellan olika bilmodeller 6kat. Med bonus—malus-systemet
kommer variationen att oka ytterligare, framfor allt de tre férsta &ren som bilar
dr i bruk. Denna variation bor avspeglas i forménsvérderingen. Ett sétt att
astadkomma detta &r att lagga till det forhdjda koldioxidbeloppet (malusen)
till det schablonberdknade formansvdrdet. Det skulle betyda ett forhoijt
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formansvirde for de bilar som far ett f6rhsjt koldioxidbelopp. Detta skulle
dock bara gilla under bilens tre forsta ar i bruk.

Ett alternativt sitt att lata det forhdjda koldioxidbeloppet paverka
formansvirdet dr att i stdllet bryta ut fordonsskatten, som i dag ingar i
prisbasbeloppsdelen, ur schablonen. P4 si sétt far man in variationen i
fordonsskatten i férmansvérdet. Likasd skulle skillnaderna i fordonsskatt
avspeglas i formansvérdet dven efter det tredje aret, niar det forhojda
koldioxidbeloppet inte ldngre paverkar fordonsskatten. Prisbasbeloppsdelen, i
den grad den &r avsedd att omfatta den genomsnittliga fordonsskatten, kan
justeras ned med den genomsnittliga fordonsskatten fo6r personbilar.
Formansvirdet skulle d& beridknas enligt dagens regler med ett tilldgg for
fordonsskatten. En sddan fordndring skulle innebdra att en bil med hogre
fordonsskatt skulle betinga ett hogre forménsvérde &n en bil som i alla andra
relevanta avseenden &r likvardig.

Nedsdittning av formansvdrdet for vissa miljoanpassade bilar

Regeringen foreslar (punkt 30) att nybilspriset ska séttas ned till en niva som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jamforbara bil vid berékningen av virdet
av bilformanen for vissa miljoanpassade bilar av tillverkningséar 2018 eller
senare som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen for forsta gdngen den
1 juli 2018 eller senare.

Reglerna om permanent nedsdttning av formansvirdet for vissa
miljéanpassade bilar innebér att forménsvérdet for en sddan bil — dvs. som &r
helt eller delvis utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljoanpassade drivmedel 4dn bensin eller dieselolja och som darfor har ett
nybilspris som dr hogre &n nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sddan
teknik — ska séttas ned till en nivd som motsvarar formansvérdet for den
jamforbara bilen. Nedsittningen enligt nuvarande bestimmelser ska séledes
goras till en nivd som motsvarar formansvirdet for den jamforbara bilen.
Eftersom fordonsskatten i dag ingér i bilfosrménsschablonen gors jémforelsen
utan beaktande av den faktiska fordonsskatten.

Forslaget om att fordonsskatten inte ldngre ska ingd i prisbasbeloppsdelen
vid den schablonmissiga beridkningen av forménsvérdet utan tillkomma som
ytterligare en post i bilformansschablonen innebér att fsrménsvirdet for den
jamforbara bilen kommer att variera med fordonsskatten. Om nuvarande regler
om nedsittning av formansvérdet ldmnas oforindrade kommer miljobilars
formansvirde séledes att paverkas av den jamforbara bilens fordonsskatt.
Detta bedéms inte vara lampligt. Bestimmelserna om nedsittning av
formansvirdet for vissa miljoanpassade bilar bor dérfér dndras sa att
nedséttningen av forménsvirdet i stillet gérs med utgdngspunkt i bilarnas
nybilspris. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att nybilspriset ska séttas
ned till en nivd som motsvarar nybilspriset fér ndrmast jamforbara bil vid
berdkningen av virdet av bilférménen for vissa miljdanpassade bilar.
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Av samma anledning bor bestimmelsen som reglerar den tidsbegransade
nedséttningen justeras. Om bilen dr utrustad med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom laddning fran en yttre energikilla eller med
annan gas 4n gasol ska formansvirdet enligt gillande regler tas upp till
60 procent av formansvirdet for den jamforbara bilen. Nedsdttningen som
foljer av detta far dock uppga till maximalt 10 000 kronor per ar. I stiéllet for
att knyta nedsittningen av formansvirdet till den jaimforbara bilens formans-
virde bor det anges att formansvirdet for miljobilen ska séttas ned med
40 procent (dock hogst 10 000 kronor). Storleken pé justeringen av forméns-
vérdet dndras emellertid inte jaimfort med géllande regler.

Forman av betald trangselskatt och infrastrukturavgifi

Regeringen foreslér (punkt 30) att forméan av betald trangselskatt, vig-, bro-
och fiarjeavgift inte ska ingd 1 det schablonméssigt beréknade
bilfésrménsvérdet. Den anstéllde ska anses ha fatt forménen forst ménaden
efter den d& forménen kommit den anstéllde till del.

De nya bestdimmelserna ska tridda i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas
forsta gédngen for beskattningsar som barjar efter den 31 december 2017.

I och med att tringselskatter for privata resor ingdr i forméansvirdet dr de
privatekonomiska incitamenten att ta hinsyn till vid passage genom en
betalstation svaga for forménstagaren. For att oka incitamenten for
formanstagare att begrinsa sin privata korning bér betald trdngselskatt och
infrastrukturavgift exkluderas fran det schablonmissigt berdknade férméns-
virdet. Detta ligger dven i linje med syftet med tringselskatt, dvs. att férbattra
framkomligheten och miljon i de omrdden som omfattas av den. Principen att
forman av fri bil ska vérderas till marknadsvérdet har sin grund i synséttet att
olika typer av arbetsersittning ska bli foremal f6r en enhetlig och neutral
beskattning. Forslaget att forman av betald tréngselskatt och infrastruktur-
avgift inte ska ingd i det schablonmissigt berdknade bilformansvérdet &r
séledes dven motiverat av neutralitetsskdl. Det saknas anledning att
sirbehandla formén av betald trangselskatt i forhallande till fsrméan av betald
vig-, bro- och férjeavgift. P4 samma sitt bor dven betald infrastrukturavgift
exkluderas fran det schablonmissigt berdknade forménsvardet.

Motionerna

Moderaterna yrkar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5, 6 och 9 i denna del avslag pa forslaget.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att nedsittningen av formansvirdet for
miljobilar férldngs och att taket hojs till 13 000 kronor samt att formansvirdet
for bilar som inte dr miljobilar hojs. Parkerings- och trangselskatter avskaffas
som skattebefriad forman.

Liberalerna yrkar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att forslaget om nedséttning av forménsvirdet
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for miljoanpassade bilar avslés. Liberalerna vill g& lingre och hgjer
formansvirdet for bilar som inte dr miljobilar med 20 procent eller max
16 000 kronor per ar.

I Liberalernas partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 9
foreslas ett tillkdnnagivande om att formansvérdet for bilar som inte &r
miljobilar ska hojas.

Kristdemokraterna foreslar slutligen i partimotion 2017/18:3798 av
Andreas Carlson m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att formansvérdet for
bilar som inte &r miljobilar ska hojas.

Utskottets stiillningstagande

Budgetpropositionen innehaller flera forslag, bl.a. forslaget om #ndrad
berdkning av bilforméansvérdet, som syftar till en 6kad styrning mot en fossilfri
fordonsflotta och som bidrar till att nd mélet att Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria viélfardslander.

Den foreslagna fordndringen av bilf6rménsberdkningen innebédr att
formansvirdet av en bil av tillverkningsar 2018 eller senare som blir
skattepliktig for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare kommer att bero pa
bilens fordonsskatt. Forédndringen innebér att en bil med hogre fordonsskatt
kommer att ha ett hégre formansvirde @n en bil som i alla andra relevanta
avseenden dr likvérdig. Eftersom fordonsskatten i och med bonus—malus-
systemet blir en funktion av koldioxidutsldpp och brénsletyp innebér detta, till
skillnad mot gillande regler, att det blir en direkt koppling mellan en bils
koldioxidutsldpp och det férménsvérde den betingar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.
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Littnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora léttnader i
beskattningen av personaloptioner.

Utskottet tillstyrker vidare bl.a. regeringens forslag till definition
av personaloption, tidpunkt for utnyttjande av optionen, samt 6vriga
villkor som ska vara uppfyllda for sévél det foretag frén vilket
personaloptionen férvdarvas som personaloptionen och options-
innehavaren.

Utskottet delar regeringens bedémning att det bl.a. inte bor
inforas nagra sérskilda regler om erséttningsoptioner i samband med
en fusion eller fission, eller undantag frén kravet péd intjinandetid
eller sdrskilda regler om erséttningsoptioner vid verksamhets-
avyttringar.

Utskottet avstyrker motionsfoérslagen om att inte inféra ldttnader
i beskattningen av personaloptioner och om att ge littnaderna en
annan utformning.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Bakgrund

Formaner och andra inkomster som erhélls pd grund av tjinst ska enligt
11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (IL) tas upp som intdkt i
inkomstslaget tjanst. Nér det giller beskattningstidpunkten for inkomster ska
dessa enligt huvudregeln tas upp som intdkt det beskattningsar da de kan
disponeras eller pa ndgot annat sétt kommer den skattskyldige till del (10 kap.
8 §1IL).

En skattskyldig som pad grund av sin tjdnst forvdrvar virdepapper pa
formanliga villkor ska ta upp formanen som intidkt det beskattningsar da
forvérvet sker (10 kap. 11 § forsta stycket IL). Denna regel kallas vdrde-
pappersregeln och giller t.ex. en képoption eller en teckningsoption som utgor
ett viardepapper. Om det som forvérvas inte &r ett virdepapper utan innebér en
rétt att i framtiden forvdrva ett vardepapper till ett i forvég bestamt pris eller i
Ovrigt pa forménliga villkor ska forméanen tas upp som intdkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas eller dverlats (10 kap. 11 § andra stycket IL).
Bestammelsen inférdes 1998 (prop. 1997/98:133), och trots att termen
personaloption inte anvénds uttryckligen i lagtexten riktas lagstiftningen mot
sddana formaner. Av forarbetena framgar det att bestimmelsen avser att
komplettera den sedan tidigare géllande bestimmelsen om forviarv av
virdepapper.

Den 6 mars 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att se Over skattereglerna for incitamentsprogram (dir. 2014:33).
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Utredningen, som antog namnet Utredningen om skatteregler for incitaments-
program, Overldmnade den 15 mars 2016 betinkandet Beskattning av
incitamentsprogram (SOU 2016:23). [ betdnkandet ldamnas forslag om
forandringar av virdepappersregeln, inforande av kvalificerade personal-
optioner, utokad kontrolluppgifts- och dokumentationsskyldighet for arbets-
givare, hojd schablonintikt for avséttningar till periodiseringsfond samt vissa
fortydliganden i socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, och skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 30, 31 och 36) ldttnader i beskattningen av
personaloptioner for att gora det littare for smé, unga foretag som saknar
tillgéng till kapital att rekrytera personer som é&r viktiga for att foretaget ska
kunna véxa. Med personaloption avses en rdtt att i framtiden forvédrva
vérdepapper till ett i forvidg bestdmt pris eller pd andra formanliga villkor.
Forman av personaloption ska inte tas upp till beskattning om vissa villkor &r
uppfyllda for savil det foretag fran vilket personaloptionen forvédrvas som
personal-optionen och optionsinnehavaren.

Enligt forslaget @r dessa villkor bl.a. foljande. Med intjanandetid avses
perioden frén tidpunkten da personaloptionen forvirvas och tre ar framét.
Optionsinnehavaren ska utnyttja optionen for férvérv av andel i det foretag
fran vilket personaloptionen har forvirvats tidigast efter intjinandetiden och
senast tio ar efter tidpunkten da personaloptionen forvirvades.

Under det rikenskapsér som ndrmast foregar det ar da personaloptionen
forvdrvas ska medelantalet anstéllda och deldgare som arbetar i foretaget vara
ldgre @n 50, och foretagets nettoomséttning eller balansomslutning ska uppga
till hogst 80 miljoner kronor. Om foretaget ingar i en koncern, ska
grinsvirdena berdknas sammantaget for alla féretag i koncernen.

Foretaget ska under intjanandetiden huvudsakligen bedriva ndgon annan
rorelse dn bank- eller finansieringsrorelse, forsakringsrérelse, produktion av
kol eller stél, handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella
instrument, uthyrning for ldngre tid av lokaler eller bostdder, eller
tillhandahallande av tjénster som avser juridisk radgivning, redovisning eller
revision. Om foretaget ingér i en koncern giller kravet sammantaget for alla
foretag i koncernen.

Foretaget far nér personaloptionen forvirvas inte ha bedrivit verksamhet i
mer dn tio ar efter utgdngen av det ar da verksamheten péaborjades. Om
foretaget har forvdrvat 25 procent eller mer av verksamheten frdn négon
annan, ska personaloptionen forvérvas inom tio ar frdn utgéngen av det &r dé&
den forvdarvade verksamheten ursprungligen péboérjades, om den forvérvade
verksamheten péborjades fore verksamheten i foretaget. Om foretaget ingar i
en koncern giller kravet for varje foretag i koncernen.

Vérdet pa optionsinnehavarens samtliga personaloptioner, som innebér rétt
att forvérva andelar i foretaget och som har forvérvats fran foretaget, far inte
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Overstiga 3 miljoner kronor ndr personaloptionen forvdrvas. Virdet pé
optionsinnehavarens personaloption tillsammans med virdet pa ovriga
personaloptioner som ocksa innebdr ritt att forvirva andelar i foretaget och
som har forvérvats fran foretaget, far inte Sverstiga 75 miljoner kronor nér
personaloptionen forvdrvas. Om foretaget ingar i en koncern ska belopps-
kraven tillimpas sammantaget for alla foretag som ingdr i koncernen.

Optionsinnehavaren ska vara anstdlld i foretaget under intjinandetiden.
Arbetstiden ska under denna tid uppga till i genomsnitt minst 30 timmar per
vecka. Som arbetstid rdknas semesterledighet med semesterlén och franvaro
till foljd av sjukdom, fordldraledighet och andra liknande forhallanden som
ersitts inom socialforsidkringssystemet. Om foretaget ingar i en koncern giller
kravet pa anstillning for nagot av foretagen som ingar i koncernen. Kravet pé
arbetstid géller sammantaget for alla foretag i koncernen.

Optionsinnehavaren ska under intjdnandetiden f& sédan erséttning frén
foretaget som ska tas upp i inkomstslaget tjanst med ett belopp som uppgar till
minst 13 inkomstbasbelopp. Om optionsinnehavaren under intjanandetiden till
foljd av sjukdom, fordldraledighet eller andra liknande forhéllanden far
ersittning inom socialforsékringssystemet, ska kravet pa ersittning fran
foretaget minskas i proportion till tiden med sadan erséttning. Med inkomst-
basbelopp avses det inkomstbasbelopp enligt socialforsidkringsbalken som
géller for det & d& personaloptionen forvdrvas. Som erséttning avses inte
kostnadsersittning eller belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjénst till f61jd
av reglerna om forbjudet 14n eller 3:12-reglerna. Om foretaget ingér i en
koncern giller kravet pé ersdttning sammantaget for alla foretag i koncernen.

Optionsinnehavaren fér inte tillsammans med nérstdende, under nagot av
de tva aren nidrmast fore det ar d& personaloptionen forvirvas eller under aret
dé personaloptionen forvirvas fram t.o.m. tidpunkten for forvérvet, direkt eller
indirekt kontrollera andelar i foretaget som motsvarar mer dn 5 procent av
kapital- eller réstandelarna i foretaget. Om foretaget ingdr i en koncern giller
begrinsningen av kontroll 6ver andelar for varje foretag i koncernen.

Regeringen bedomer att det inte bor inforas nagra sirskilda regler om
ersdttningsoptioner i samband med en fusion eller fission eller inforas
undantag fran kravet pa intjinandetid eller sérskilda regler om erséttnings-
optioner vid verksamhetsavyttringar.

Arbetsgivaren fér inte gora avdrag for en sédan forméan av personaloption
som inte ska tas upp av den anstillde.

De flesta bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2018.
Bestimmelserna i inkomstskattelagen om att en forman av personaloption i
vissa fall inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget tjénst ska tillimpas pa
optioner som har forvérvats efter den 31 december 2017. Bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om kontrolluppgiftsskyldighet vid utnyttjande av en
sédan personaloption ska tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser
kalenderéret 2018. Bestimmelsen om att en kontrolluppgift inte ska limnas,
om en uppgift om utnyttjande av en personaloption som inte ska forméns-
beskattas har redovisats eller skulle ha redovisats av den kontroll-
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uppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration, ska trdda i kraft den 1 januari
2019 och tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl.
yrkande 5 i denna del samt yrkande 10 att foretag med maximalt 250 anstéllda
inkluderas i systemet for personaloptioner i stéllet for den nu liggande
utredningens forslag om 50 anstéllda. Vidare vill motionérerna att gransen for
bruttotillgdngar ska uppga till maximalt 350 miljoner kronor samt att
utredningens forslag om tidsgréanser for hur ldnge foretaget far ha funnits tas
bort.

Centerpartiet anfor foljande i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f
m.fl. yrkande 3 i denna del. I Storbritannien far foretag med upp till
250 anstillda och upp till 30 miljoner brittiska pund, motsvarande ungefir
350 miljoner kronor, i bruttotillgdngar ta del av deras motsvarighet till
forbittrade optionsregler. Motiondrerna anser att &tminstone de grénser
Storbritannien anvénder for optionsbeskattning ska gilla dven i Sverige.
Dirtill anser man att fler branscher bor kunna anvinda kvalificerade
personaloptioner. Slutligen bor det inte finnas en grins pa att endast foretag
som ir sju ar eller yngre far anvinda kvalificerade personaloptioner.

Liberalerna anfér foljande i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund
m.fl. yrkande 3 i denna del. For att géra optionerna enkla att anvénda bor det
inte finnas ndgon storleksbegransning pa programmet eller nédgot behov av att
vérdera optionerna nér de stills ut. Ju ldngre tid som har gatt mellan att
optionen stélldes ut och att den I5ses in, desto hogre del av vidrdet ska beskattas
som kapitalinkomst. Bortom fem till sju ar bor hela inkomsten beskattas som
kapital.

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 3 i denna del att riksdagen avslér forslaget. Regelverket bor
enligt motiondrerna forenklas och goras mer konkurrenskraftigt, samtidigt
som grundldggande skatterittsliga principer beaktas, sé att det blir lattare for
vixande foretag att attrahera och behélla centrala medarbetare.

Utskottets stéllningstagande

Syftet med personaloptioner #r att sma, unga foretag ska kunna rekrytera och
behalla personer langsiktigt som &r sdrskilt viktiga for verksamheten. Regler
om léttnader i beskattningen av personaloptioner maste vara utformade pé ett
sédant sitt att detta syfte uppnas.

Tanken #r att dessa foretag ska tillforas resurser genom att nyckel-
personerna arbetar for en 16n som &r ldgre &n den 16n som de hade kunnat fa i
ett annat foretag. Nyckelpersonerna far kompensation genom att de fér
mdjlighet att utan formansbeskattning férvérva andelar i foretaget i framtiden
och pa sa sitt ta del av framtida vinster i foretaget. Forslaget avser att stimulera
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kommande arbetsinsatser som &r viktiga for foretagets tillvéxt. Syftet dr alltsa
inte att reglerna ska anvéndas for att omvandla allménna tjansteinkomster till
ldgre beskattade kapitalinkomster eller att en arbetsgivare ska f& mojlighet att
bel6na en anstilld for insatser som redan har utforts. For att uppna syftet bor
det stéllas krav pa att optionsinnehavaren ska arbeta i foretaget under en viss
tid efter det att personaloptionen har forvérvats och att optionsinnehavaren fér
utnyttja optionen forst efter denna tids slut. Utskottet delar regeringens
bedomning &r att en ldmplig tid 4r tre ar rdknat fr.o.m. ingéngen av
optionsavtalet.

Utskottet delar dven regeringens bedomning att det bor inforas ett krav pa
att nu aktuella personaloptioner ska utnyttjas inom en viss tid, och en period
pa tio ar fran tidpunkten da personaloptionen f6rvirvades framstar som
lamplig.

Inforandet av ldttnader i beskattningen av personaloptioner syftar till att
gora det ldttare for smé, unga foretag som saknar tillgéng till kapital — till
skillnad fran d&ldre, etablerade foretag — att rekrytera och behalla
nyckelpersoner. Regeringen foreslar dirfor att foretag som ingér optionsavtal
beskattningséret ndrmast fore det &r personaloptionen forvirvas i medeltal ska
ha farre &n 50 anstdllda och deldgare som arbetar i foretaget och en
nettoomsittning eller balansomslutning som uppgér till hégst 80 miljoner
kronor. Utskottet har inget att invinda mot dessa villkor.

Utskottet har inget att invéinda mot forslaget i 6vrigt, utan det tillstyrks, och
motionerna avstyrks.

Slopad skattefrihet for forman av privat hilso- och
sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att skattefriheten for forman
av privat hélso- och sjukvird bor slopas. Utskottet avstyrker
motionsforslagen med avslagsyrkanden och ett forslag om en
utredning av arbetsgivares mojligheter att utan férménsbeskattning
subventionera vissa arbetsresor.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen bedomer att skattefriheten bor slopas for forman av hélso- och
sjukvérd i Sverige som inte dr offentligt finansierad och for formén av vard
och likemedel utomlands. Som en konsekvens av detta bor dven avdrags-
forbudet slopas for sddana utgifter i en arbetsgivares verksamhet. Fér forman
av vard och lakemedel utomlands vid insjuknande i samband med tjdnstgoring
utomlands bor skattefriheten besta.
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Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2018.

Regeringen anfor att grundprincipen for inkomstbeskattningen ar att 16n,
formaner och andra inkomster som erhdlls pa grund av tjénst ska tas upp som
intdkt. Om erséttningen for tjdnsten betalas ut i en néringsverksamhet ska
kostnaden for denna dras av. Reglerna om skattefrihet for forman av sjukvard
kom till innan sjukforsdkringsreformen hade genomforts i Sverige. Det finns i
dag inget skdl att behandla forméan av privat hélso- och sjukvard skatteréttsligt
annorlunda &n andra typer av 16neférmaner som tas upp till beskattning.

Att slopa skattefriheten for arbetstagare och avdragsforbudet for
arbetsgivare Okar likformigheten i skattesystemet och skapar en okad
neutralitet mellan uppbérande av kontant 16n och erhéllande av forman, vilket
skapar ett enklare och mer transparent skattesystem. Skattefriheten for privat
hélso- och sjukvard medfor ocksa att det &r formanligt att byta ut en del av
16nen mot en sadan forman. P& grund av marginaleffekten blir ett sddant byte
mest forménligt for personer vars inkomst ligger dver skiktgrédnsen for statlig
inkomstskatt. Det innebér t.ex. att privata operationer kan genomforas med
stora skattesubventioner. Ett skifte fran skattepliktig 16n till skattefri forman
I6nar sig dven for arbetsgivaren eftersom arbetsgivaren inte behdver betala
nagra arbetsgivaravgifter. Dessa konsekvenser var inte avsedda nér reglerna
infordes. Aven detta motiverar enligt regeringen ett slopande av skattefriheten.

Regeringen bedomer att det kommande forslaget innebdar okade
skatteintdkter med 1,17 miljarder kronor per ar. For 2018 &r den berdknade
effekten hilften sa stor, dvs. 0,59 miljarder kronor.

Motionerna

Moderaterna yrkar i partimotion 2017/18:3681 av UIlf Kristersson m.fl.
yrkandena 5, 6 i denna del och 11 avslag pa forslaget. Detsamma yrkar
Centerpartiet i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. yrkandena 5
och 6 i denna del och Liberalerna i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjérklund
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del.

Liberalerna anser att det inte & motiverat att hja skatten pa hélsa eller att
straffbeskatta arbetsgivare som tar ansvar for sina medarbetares
vélbefinnande. Liberalerna anser att det ocksa ligger i linje med regeringens
politik att forsvara for privata sjukforsdkringar, vilket bidrar till att minska
tillgéngen till vard och de samlade resurserna i den svenska sjukvarden.

I kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 45
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se dver mojligheten for
arbetsgivare att subventionera cykel- och kollektivtrafikresor till och fran
arbetet utan att det riaknas som en skattepliktig 16neforman.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte lingre finns nagra skl att
behandla forman av privat hilso- och sjukvard skatterittsligt annorlunda &n
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andra typer av 1oneformaner som tas upp till beskattning, och att skattefriheten
dérfor bor slopas.

Utskottet anser inte att det &r aktuellt med en versyn av forménsreglerna
for subventionerade cykel- och kollektivtrafikresor.

Motionsforslagen avstyrks.

Aterinforande av skattereduktion for
fackforeningsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en skattereduktion for
fackforeningsavgifter bor aterinforas. Utskottet avstyrker motions-
forslagen om avslag.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen bedomer att en skattereduktion for fackforeningsavgifter bor
aterinforas. Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2018.

Regeringen anfor att fackforbundens arbete &r en viktig hornsten i den
svenska arbetsmarknadsmodellen och att den skatteléttnad for fackforenings-
avgifter som fanns tidigare darfér bor éterinforas. En fackforeningsmedlem
bor saledes medges skattereduktion med 25 procent av sin sammanlagda avgift
under &ret.

Det kommande forslaget bedoms minska statens skatteintikter med
2,67 miljarder kronor arligen fr.o.m. 2019. Fér 2018 bedéms minskningen
uppgé till hilften, 1,34 miljarder kronor, till foljd av att skattereduktionen bor
inforas fran halvérsskiftet.

Motionerna

Moderaterna yrkar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5, 6 i denna del och 12 avslag pa forslaget. Avslagsyrkanden
framfors dven av Centerpartiet i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del, Liberalerna i partimotion 2017/18:3752
av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del samt av
Kristdemokraterna i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del.

I Liberalernas motion anfors att fackforeningarna spelar en viktig roll pa
den svenska arbetsmarknaden och att en fortsatt hog grad av fackforenings-
medlemskap &r dgnad att uppritthélla fortroendet for modellen med starka
parter pa arbetsmarknaden. En hog anslutningsgrad uppritthalls dock bést
genom att fackforeningarna bedriver for medlemmarna relevant verksamhet
och ger dem st6d i arbetet. En stor del av fackféreningsavgiften bestér ocksa
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av en avgift till arbetsloshetskassan, som redan har en hég grad av offentlig
subventionering. Vidare innebir regeringens forslag en forhallandevis kraftig
forsvagning av de offentliga finanserna, i storleksordningen
2,67 miljarder kronor fr.o.m. 2019. Det &r inte en ansvarsfull hushallning med
statens finanser, anser motionérerna.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en skattereduktion for
fackforeningsavgifter bor aterinforas fr.o.m. den 1 juli 2018.
Motionsforslagen avstyrks.

Ett fordndrat reseavdragssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens och motiondrernas bedémning att det
nuvarande systemet for reseavdrag bor ses over.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att redan i host gora
fordndringar som innebér en regional anpassning av reseavdraget
och om att hoja erséttningstaket och milerséttningen.

Jamfor avvikande mening 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen anfor att det nuvarande systemet for reseavdrag kommer att ses
dver — nagot som den parlamentariska landsbygdskommittén ocksa foreslagit.
Syftet &r att i hogre grad gynna resor med laga utsldpp av véxthusgaser och
luftféroreningar, bidra till klimatmaélet for transportsektorn 2030 och minska
skattefelet som #r kopplat till reseavdragen.

Motionerna

Liberalerna vdlkomnar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att det gors en &versyn av reseavdraget.
Liberalerna vill dock ga fram med ett skarpt forslag redan i host som innebir
att avdraget inriktas mot de glesare befolkade delarna av landet — en regional
anpassning av reseavdraget. I Liberalernas partimotion 2017/18:2820 av Jan
Bjorklund m.fl. yrkande 10 foreslas ett tillkdnnagivande om att reseavdraget
ska begrénsas kraftigt dér det finns fungerande kollektivtrafik.
Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att taket for reseavdraget hojs och att
ersdttningen hojs. I kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl.
yrkandena 28 och 29 anfors att Kristdemokraterna &r positiva till en utredning
av reseavdraget. En Overgang till ett avstdndsbaserat system dr enligt
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motiondrerna bra av milj6-, klimat- och forenklingsskél och for att minska
Overutnyttjandet. [ de delar av landet dir det saknas kollektivtrafik bor det vara
mojligt att gora reseavdrag i paritet med vad som giller i dag.
Kristdemokraterna vill underldtta arbetspendling genom att hoja mil-
ersdttningen med ytterligare 3 kronor och 50 &re till 22 kronor per mil.
Forslaget finansieras genom en hdojd beloppsgrins for reseavdrag till
12 000 kronor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens och motiondrernas bedémning att det nuvarande
systemet for reseavdrag bor ses 6ver. Utskottet anser dock inte att det finns
négon anledning att foregripa denna dversyn och stéller sig dérfor inte bakom
motionsforslagen om att redan i host goéra négra fordndringar vare sig i fraga
om regional anpassning av reseavdraget eller i friga om erséttningstak eller
milerséttning.

Motionsforslagen avstyrks.

Sankt skatt pa arbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen med olika inriktningar for att
sénka inkomstskatten.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del ett nytt jobbskatteavdrag for 22 miljarder kronor
per ar fran 2018 for att sédnka skatten for alla som jobbar, med sérskild
forstarkning for dem som har laga inkomster. Som ett forsta steg hojs
brytpunkten for statlig skatt till drygt 43 000 kronor fram till 2020.

Moderaterna foreslar vidare i dels partimotion 2017/18:3592 av Ulf
Kristersson m.fl. yrkande 2, dels kommittémotion 2017/18:3182 av Jessica
Polfjard m.fl. (M) yrkande 1 och dels kommittémotion 2017/18:3839 av Maria
Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 tillkénnagivanden om att
skatten pa arbete ska sinkas for alla som jobbar, med tyngdpunkt pé laga
inkomster.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det forsta inkomstintervallet i
jobbskatteavdraget ska okas for att sdnka skatten for l4g- och medel-
inkomsttagare samt att marginalskatterna ska sinkas.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del en bred skattesdnkning riktad mot de ldgsta
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inkomsterna. Avtrappningen av jobbskatteavdraget slopas, och de genomftrda
sinkningarna av skiktgranserna for statlig skatt &terstills.

Liberalerna foreslar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att brytpunkten for statlig skatt hojs fran ca
36 000 kronor per manad till 43 000 kronor per manad. Virnskatten slopas.
Avtrappningen av jobbskatteavdraget for inkomster dver 50 000 kronor som
tradde i kraft 2016 aterstélls.

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del en bred skattesdnkning for alla hushall.
Regeringens fordndringar av skiktgranserna avvisas. Brytpunkten for statlig
skatt hojs 2019 och direfter. Avtrappningen av jobbskatteavdraget for de som
tjanar 6ver 50 000 kronor aterstélls med borjan 2020.

Kristdemokraterna foreslar dubbla jobbskatteavdrag for unga upp till 23 ér,
for nyanldnda de forsta fem &ren, for personer som star langt frén
arbetsmarknaden och for den som tar akademisk examen och borjar jobba fore
fyllda 25 &r. Det dubbla jobbskatteavdraget ges for manadsinkomster upp till
18 000 kronor, och dérutdver trappas det ned. Fér manadsinkomster dver
26 000 kronor tillimpas ordinarie jobbskatteavdrag.

I motionen foreslés ett avdragsgillt bosparande mellan 18 och 34 érs alder
upp till ¥ prisbasbelopp per ar.

Kristdemokraterna foreslar slutligen att det inférs jobbskatteavdrag for
fordldrar i form av en fast skattereduktion per fordlder/vardnadshavare per
ménad. Reformen inf6rs under tre ar med borjan 2018. I Kristdemokraternas
partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 32 begirs ett
tillk&nnagivande om att en skattereduktion mot forvérvsinkomster ska inforas
stegvis 2018 for foréldrar till barn 0—18 ar.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:3626 av Désirée Pethrus
m.fl. yrkandena 2-5 och 7 att riksdagen ska rikta tillkénnagivanden till
regeringen om att infora jobbskatteavdrag for unga upp till 23 ar, for
nyanldnda, som examenspremie och for léngtidsarbetslosa samt om att
jobbskatteavdraget ska aterstéllas for ménadsinkomster kring 50 000 kronor.

I kommittémotion 2017/18:3842 av Aron Modig m.fl. yrkande 5 foreslés
ett tillkdnnagivande om Kristdemokraternas olika férslag som syftar till att 5ka
de ekonomiska incitamenten f6r unga att etablera sig tidigare pé arbets-
marknaden.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet stdller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Budgetpropositionen innehéller en rad skatteforslag som
utskottet tillstyrker och som syftar till att bl.a. oka skatternas miljostyrande
effekt, forbéttra fordelningsprofilen i skattesystemet och minska oréttvisa
skillnader i beskattning. Utskottet anser att investeringar i det héllbara
samhillsbygget maéste prioriteras fore ofinansierade och orittvisa skatte-
sdnkningar. Betydande satsningar gors pa vard, skola och omsorg, liksom ett
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antal reformer riktade till hushéll med l&ga inkomster. For att finansiera dessa
viktiga satsningar har det bedomts vara nddviandigt att hoja inkomstskatten for
dem som har héga inkomster.

Utskottet avstyrker motionsforslagen med olika inriktning om att sénka
inkomstskatten.

Jobbskatteavdrag for dldre som arbetar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att bl.a. sdnka &lders-
griansen for det forstédrkta jobbskatteavdraget.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att jobbskatteavdraget for dldre som arbetar
forstérks och att nedséttningen tidigareldggs till det ar da personen fyller 64 &r.

I kommittémotion 2017/18:3177 av Jessica Polfjard m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om att sénka aldersgransen for det
forstérkta jobbskatteavdraget for att fler dldre ska jobba.

I kommittémotion 2017/18:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkéinnagivande om att det forhojda jobbskatteavdraget
ska kunna ges till den som fyllt 64 ar. I ett andra steg bor skattereduktionen
oka ytterligare.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att ett forstérkt jobbskatteavdrag ska kunna ges
for personer 6ver 64 ar.

Centerpartiet aterkommer i partimotion 2017/18:3685 av Annie L56f m.fl.
yrkande 75 och foreslér ett tillkdnnagivande om ett forldngt arbetsliv genom
dubbla jobbskatteavdrag for personer dver 64 ar.

Liberalerna foreslar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att aldersgransen for forhgjt jobbskatteavdrag
ska justeras ned med tva ar for att inkludera de som fyllt 63 ar.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att 64-aringar ska ges jobbskatteavdrag.

Kristdemokraterna aterkommer i kommittémotion 2017/18:3626 av
Désirée Pethrus m.fl. yrkandena 6 och 21 med forslag om ett tillkdnnagivande
om att 64-aringar ska fa jobbskatteavdrag.

Utskottets stiillningstagande

Jobbskatteavdrag dr en skattereduktion som innebdr att skatten reduceras for
arbetsinkomster, vilket har inneburit att exempelvis pensiondrer har ansetts



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SkKU1lY  BILAGA 9

missgynnade. Denna ojamlikhet har minskat eftersom pensionérer har ett
sarskilt tilligg till grundavdraget och en forhojd skattereduktion for
arbetsinkomster. Skatten pé pension har vidare sénkts i flera steg under senare
ar. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget i arets budgetproposition om att sédnka
skatten for pensionidrer dven under 2018 och att skatten bor sinkas ytterligare
sd att hela skillnaden i beskattning mellan loneinkomst och pension &r
borttagen till 2020.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att bl.a. sdnka &ldersgrénsen for
det forhojda jobbskatteavdraget.

Sarskild loneskatt for dldre som arbetar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att slopa den sarskilda
l6neskatten.
Jamfor avvikande mening 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att loneskatten slopas.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att l6neskatten slopas. Samma yrkanden
framfors i Liberalernas partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del och i Kristdemokraternas partimotion
2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del.

Kristdemokraterna foreslér ocksa ett tillkdnnagivande om att 16neskatten
ska slopas i kommittémotion 2017/18:3626 av Désirée Pethrus m.fl. yrkande
20.

Utskottets stiillningstagande

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen for 2016 att fr.o.m.
den 1 januari 2016 ater infora en sérskild 16neskatt pa 16ner, arvoden, formaner
och andra erséttningar for arbete for personer som vid érets ingéng har fyllt
65 ar. Sarskild 1oneskatt inférdes dven pé inkomst av aktiv ndringsverksamhet
for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt f6r personer som inte har
fyllt 65 &r men som under hela aret har uppburit hel allmén alderspension
enligt socialforsékringsbalken.

Utskottet anser att likformighetsskil talar for att behalla den sérskilda
loneskatten for dldre. Utgangspunkten dr att all ersittning for arbete och all
inkomst av néringsverksamhet bor beldggas med ndgon typ av socialavgift
eller motsvarande skatt. Aven offentligfinansiella skil talar for att den
sérskilda I6neskatten for dldre inte bor slopas.
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Utskottet avstyrker motionsforslagen.

HUS-avdraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att hoja RUT-avdragets
avdragstak och subventionsgrad samt forslagen om att avdraget
dven ska omfatta olika andra tjédnster.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att taket for avdrag for hushéllsnira tjénster,
RUT-avdrag, tredubblas till 75 000 kronor per person och ar. Avdraget bér
breddas till tillsyn av hem vid resa eller franvaro, tvitt av kldder utanfor
hemmet och flytt av bohag inom bostaden, hdmtning och ldmning av
atervinning, bortforsling av tridgardsavfall samt planering av triadgard.

I kommittémotion 2017/18:3177 av Jessica Polfjard m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 4 foreslés ett tillkdnnagivande om att RUT-avdraget ska breddas till
fler tjdnster, att taket tredubblas och att det ska goras en Gversyn om ett bredare
hemavdrag for personer ver 70 r for fler eller alla enklare tjénster i hemmet.
Samma yrkande om tillkdnnagivanden &terfinns i kommittémotion
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 4 och i partimotion
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12.

Aven i kommittémotion 2017/18:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) yrkandena 5 och 6 begirs ett tillkdnnagivande om att tredubbla taket for
RUT-avdrag till 75 000 kronor och om att avdraget utvidgas till flera tjdnster.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att RUT-avdraget utvidgas till att
omfatta néstintill samtliga tjénster som utfors i eller i anslutning till bostaden.
Enligt motionen bor ett avdrag for reparation, om- och tillbyggnad, ROT-
avdrag, ronmérkas for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

I motion 2017/18:1629 av Johan Nissinen (SD) yrkandena 1 och 2 foreslas
ett tillkénnagivande om att RUT-avdraget bor utdkas till att aterigen innefatta
matlagning och stddning som helhet samt att maxbeloppet bor aterstéllas till
50 000 kronor for personer under 65 ar.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att taket for RUT-avdraget tredubblas till
75 000 kronor per person och ar. Avdraget breddas till tillsyn av hem vid resa
eller franvaro, tvitt av kldder utanfér hemmet och flytt av bohag inom
bostaden, hdmtning och limning av &tervinning, bortforsling av trddgards-
avfall samt planering av tridgérd.
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I Centerpartiets partimotion 2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande om att RUT-avdraget ska utvecklas genom ett hojt
avdragstak och att fler tjénster ska ge ritt till skatteavdrag.

Liberalerna foreslar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att subventionsgraden i RUT-avdraget ska hjas
fran 50 procent till 60 procent for alla som vid arets ingéng fyllt 80 ar. Taket
for avdraget tredubblas och avdraget breddas till bl.a. tvittning av kldder samt
hémtning och ldmning av t.ex. atervinningsmaterial.

Liberalerna foreslar i partimotion 2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 ett tillkénnagivande om att RUT-avdraget ska breddas till fler
tjénster och att taket for avdraget tredubblas. Enligt motionen bor fragan om
ett bredare avdrag for personer dver 70 ar for fler eller alla enklare tjénster i
hemmet ses dver. Samma yrkande terkommer i partimotion 2017/18:3628 av
Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 2.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 3 och 5 i denna del att taket for RUT-avdrag ska tredubblas
till 75 000 kronor per person och &r och att avdraget ska vidgas till flytt-, tvitt-
och trygghetstjdnster. Motiondrerna vill ocksd att frigan om att bredda
avdraget ytterligare for personer dver 70 ar ses dver. Samma forslag med
yrkande om ett tillkénnagivande framfors i partimotion 2017/18:3836 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.

[ kommittémotion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 15
foreslds ett tillkdnnagivande om att det i Kristdemokraternas
utgiftsomrddesmotioner finns exempel pé flera omrédden som skulle passa som
RUT-tjénster, bl.a. tvittrelaterade tjénster, servicetjénster i hemmet och
nattvak/personlig omsorg. Forslaget om att taket for avdraget ska tredubblas
till 75 000 kronor aterkommer ocksé i motionen.

Utskottets stiillningstagande

Riksdagen har beslutat att halvera taket for RUT-avdraget till 25 000 kronor
for personer som inte fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingéng och att sénka
subventionsgraden for ROT-avdraget till 30 procent av arbetskostnaden
fr.o.m. den 1 januari 2016. Den 1 augusti 2016 utvidgades RUT-avdraget till
att omfatta dven vissa ytterligare tridgardstjanster samt flytt- och it-tjénster,
och sedan den 1 januari 2017 omfattar RUT-avdraget dven reparation och
underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

Utskottet anser att RUT-avdraget bor utformas sa att det tillgodoser
behoven hos genomsnittliga hushall. Motionsforslagen om att ytterligare hoja
avdragstaket och subventionsgraden innebar enligt utskottet en skatteldttnad
for s hoga arbetskostnader per ar att det i stort sett bara dr hoginkomsttagare
som kan betala dessa kostnader. Utrymmet for RUT-tjanster bor darfor av
fordelningspolitiska skl anpassas sa att kostnaden f6r denna skatteutgift ar i
nivé med syftet att gora det ldttare for hushall med begrénsade resurser att kdpa
tjénster.
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Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hdja RUT-avdragets
avdragstak och subventionsgrad samt forslagen om att avdraget dven ska
omfatta olika andra tjénster.

Géavoskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att gavoskatteavdraget ska
aterinforas.
Jamfor avvikande mening 5 (KD).

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att gdvoskatteavdraget aterinfors 2018.
Ansdknings- och érsavgifterna for organisationer som tar emot gavor bor
avskaffas, och pa sikt hjs takbeloppet och en breddning av avdraget utreds.

Tillkdnnagivanden om att gadvoskatteavdraget ska aterinforas och utvecklas
foreslds &dven i Kristdemokraternas kommittémotion 2017/18:3652 av
Caroline Szyber m.fl. yrkande 51 och partimotion 2017/18:3749 av Andreas
Carlson m.fl. yrkande 2. Samma forslag aterkommer ocksd i motion
2017/18:1311 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 1.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen beslutade under riksmotet 2015/16 att slopa skattereduktionen for
gévor fr.o.m. den 1 januari 2016 (bet. 2015/16:FiUl, yttr. 2015/16:SkU1y).
Utskottet tillstyrkte forslaget och anforde i sitt yttrande till Finansutskottet
foljande.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet och
demokratin. Det dr samtidigt angeldget att skatter tas ut pa ett sdtt som
framjar skattepolitikens framsta syfte, dvs. att finansiera den gemensamma
vélfarden, och ocksa i dvrigt dr forenliga med de vergripande mélen for
regeringens ekonomiska politik. Skattereduktion for gavor Okar
komplexiteten i skattesystemet. Det faktum att det aktuella skatte-
incitamentet utformades som en skattereduktion nér det infordes ansags
innebédra en markering av att reglerna i princip ligger vid sidan av den
vanliga beskattningen. Utskottet instimmer i att stod till de verksamheter
som den ideella sektorn bedriver bor fordelas utifran en prioritering och
bedomning av hur dessa bidrar till samhéllsnytta, snarare &n utifrén vilken
formaga de berdrda organisationerna har att hitta privatpersoner som har
rad att genom gévor stodja verksamheten. Offentligt stod bor snarare utga
fran tydliga prioriteringar &n fran privatpersoners val av och formaga till
stod via skattereduktion.

Skattereduktionen for gdvor har ocksd inneburit att Skatteverket méaste
prova frdgor om godkénnande av gdvomottagare och utdva tillsyn Sver
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godkinda gadvomottagare — uppgifter som &r helt verksamhetsfraimmande
for myndigheten.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionsforslagen om att
gévoskatteavdraget ska dterinforas.

Andrad avyttringstid vid konkurs

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att vardepapper som har
getts ut av ett utlandskt foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening ska anses avyttrat nar foretaget
forsatts i konkurs.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 30 i denna del) att ett viardepapper som har getts ut
av ett utlandskt foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening ska anses avyttrat redan nér foretaget forsétts i konkurs.

Enligt artikel 49 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) dr inskrankningar i rétten att fritt etablera sig i andra medlemsstater
forbjudna. Enligt artikel 63 dr alla restriktioner for kapitalrrelser mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeldnder forbjudna.
Eftersom den fria rorligheten for kapital ocksa géller gentemot tredjelédnder
kan dven andra @n EU-medborgare komma i atnjutande av denna rittighet.
Bestdmmelserna &r till for att forhindra att ett land har en ogynnsammare
behandling av andra medlemsstaters medborgare och féretag som vill etablera
sig ddr. Bestimmelserna innebér ocksa att ett land inte far avskricka sina egna
medborgare och foretag fran att etablera sig eller investera i andra
medlemsstater. Skillnaden i avyttringstidpunkt for vardepapper som har getts
ut av utldndska foretag som gar i konkurs jamfort med svenska foretag innebar
en inskrdnkning i den fria etableringsritten och den fria rorligheten for kapital
som inte kan réttfirdigas. Bestimmelsen strider ddrmed mot artikel 49 och
artikel 63 och méste anpassas till EU-rétten.

Vad som sdgs om virdepapper som har getts ut av ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening bér mot denna bakgrund &dven gélla for
vardepapper som har getts ut av ett utlindskt foretag som motsvarar ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening.

Nir det giller foretag i tredjeldnder innebir forslaget att tidpunkten for nér
ett virdepapper ska anses avyttrat tidigareldggs.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonton och i kapitalférsakringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att beskattningen av
sparande pé investeringssparkonton och i kapitalférsékringar bor
hdgjas och avstyrker motionerna.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonton bygger pa en schablon-
avkastning som motsvarar statslanerintan 6kad med 0,75 procentenheter. Den
effektiva beskattningen av ett investeringssparkonto med tillgangar i framst
aktier och fondandelar samt till viss del likvida medel bedsms uppga till ca
22 procent. Det motsvarar en skatteséinkning med 6—7 procentenheter jamfort
med konventionell kapitalbeskattning.

Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skédl bor schablon-
avkastningen hojas till statslanerdntan okad med 1 procentenhet i stéllet for
statslanerédntan 6kad med 0,75 procentenheter. Att hoja schablonavkastningen
med 0,25 procentenheter berdknas innebédra en hojning av den effektiva
skattesatsen av sparande pé investeringssparkonton med ca 1 procentenhet till
ca 23 procent. Det innebidr att sparande péd investeringssparkonton ocksé
fortsittningsvis kommer att vara skatteméssigt gynnat i forhdllande till kon-
ventionell kapitalbeskattning. Samtidigt 6kar den skattemdssiga neutraliteten
mellan olika sparformer.

For att uppritthalla skattemissig neutralitet mellan sparande pa invester-
ingssparkonton och i kapitalforsdkringar bor samma réantefaktor anvindas for
berdkningen av schablonavkastningen i kapitalforsakringar.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2018. Det bedoms
Oka skatteintidkterna med 0,79 miljarder kronor per é&r.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl. yrkandena 5, 6 och 18
motsdtter sig Moderaterna den planerade skattehdjningen. Mojligheten att
spara pd investeringssparkonton &r en viktig reform som gor det mdojligt for
ménniskor att spara infor framtiden. Ett 1angsiktigt sparande forutsétter stabila
och gynnsamma skatteregler.

Ocksa i partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena
3 och 4 motsitter sig motiondrerna det aviserade forslaget. Det offentliga
alderspensionssystemet fungerar inte tillfredsstéllande, och framtida pensioner
kommer att understiga hélften av slutlonen. Regeringen har tidigare helt slopat
mdojligheten att spara privat i en pensionsforsikring, vilket lett till att manga i
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stéllet vént sig till just kapitalforsdkringar eller investeringssparkonton. Med
de skattepalagor som regeringen nu aviserar samt den os#kerhet som dessa
medfor om framtiden innebir det att méjligheten att paverka sin egen pension
numera dr kraftigt begridnsad. Det skapar en stor osikerhet att hoja skatten pa
en vanlig och populdr sparform inte bara en utan tva génger pa kort tid.

I Centerns partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl. yrkandena
3och4 avvisas den planerade hojningen av skatten pa sparande pa
investeringssparkonton och i kapitalférsakringar.

Aven Liberalerna avvisar den planerade skattehojningen. 1 partimotion
2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 3 och 4 anfbrs att en hdjning
av skatten pa investeringssparkonton skickar en oonskad signal om att det inte
ska 16na sig att spara. Detta gér man mitt i en hogkonjunktur, men redan nu
bor vi forbereda oss pa risken for en negativ utveckling. Savil den enskildes
trygghet och handlingsfrihet som samhéllsekonomins stabilitet gynnas av att
hushéllen har besparingar i enkelt likviderbara medel. Beskattningen av
sparande pa investeringssparkonton bor vara mattfull eftersom medel pa
investeringssparkonton beskattas oavsett om virdepapperen pa kontot sjunker
eller stiger i virde.

Kristdemokraterna motsétter sig den planerade skattehdjningen. I parti-
motion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. yrkandena 5 och 6 anfors att
schablonskatten var neutral for staten nér den infordes och att regeringens
forslag underminerar de ldngsiktiga spelreglerna i sparformen. Intresset for
sparande riskerar att minska nir I6nsamheten for spararna forsdmras genom
politiska beslut.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har ingen invéindning mot den planerade hdjningen av beskattningen
av sparande pa investeringssparkonton och i kapitalforsikringar och tillstyrker
darfor regeringens inkomstberikning i denna del. Motionérernas forslag om
inkomstberdkningar som inte inkluderar denna skattehdjning avstyrks.

Beskattning av bosparande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslag om att utreda en alternativ modell for
bosparande inom systemet for investeringssparkonton.
Jamfor avvikande mening 5 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 18
anfors att motiondrerna vill utreda en alternativ modell for bosparande, som
kan fungera inom systemet for investeringssparkonton (ISK). Det ska gora det
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mojligt att géra avdragsgilla inséttningar i, foretrddesvis, fonder. P4 s8 sitt kan
avkastningen pa pengarna pé lang sikt vida verstiga den pa sparkontot.

Utskottets stillningstagande

Av hinsyn till enhetligheten i regelsystemet for beskattning av inkomst av
tjanst finner utskottet inte skil att se over forutséttningarna for ett sirskilt
skatteavdrag for bosparande. Utskottet vill samtidigt lyfta fram att reglerna for
uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostidder éndrades s& sent som
den 1 januari 2017 for att oka rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden.
Reglerna innebédr dels att taket for uppskovsbeloppet slopas under en
fyradrsperiod, dels att metoden for berdkning av uppskovsbeloppets storlek
vid forviérv av en billigare bostad #ndras.
Motionen avstyrks.

Fastighetsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslag om att &dndra fastighetsskatten pa
kommersiella lokaler och obebyggda hyresfastigheter.

Utskottet avstyrker vidare forslag om #dndrad fastighets-
beskattning for elproduktionsenheter.

Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 5 (KD).

Bakgrund och giillande ritt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. fér hyresfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 §§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
hyresfastigheter &r den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av taxerings-
virdet for obebyggd tomtmark for hyreshus, bostdder som &r taxerade som
under uppforande och tillhrande tomtmark, tomtmark som ar bebyggd enbart
med en bostadsbyggnad som har en annan &gare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som #r bebyggd enbart med en bostadsbyggnad som saknar
byggnads-vdarde (pd grund av att byggnadsvérdet inte blir minst
50 000 kronor).

Fastighetsskatten #r 0,1 procent av taxeringsvirdet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhrande tomtmark.

For &dgarldgenheter #dr den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvérdet for obebyggd tomtmark for dgarldgenheter, dgarldgenheter
som &r taxerade som under uppforande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som dr bebyggd enbart med #garldgenheter som har en annan #gare (t.ex.
arrendetomt) samt tomtmark som &r bebyggd enbart med dgarldgenheter som
saknar byggnadsviarde (pd grund av att byggnadsvidrdet inte blir minst
50 000 kronor).
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For industrifastigheter dr den statliga fastighetsskatten 0,5 procent av
taxeringsvérdet for industrienheter och 0,5 procent av taxeringsvérdet for
industrienheter med tdktmark.

Alla elproduktionsanldggningar belastas med en generell industriell
fastighetsskatt. Elproduktionsenheter delas in i tvd huvudgrupper som har
olika hog fastighetsskatt: vattenkraftverk och varmekraftverk. Andra kraftverk
an vattenkraftverk hénfors vid fastighetstaxeringen till huvudgruppen
viarmekraftverk. Dessa dr kraftvirmeverk, kondenskraftverk, kdrnkraftverk
och vindkraftverk. Fastighetsskatten pd vattenkraftverk hojdes den 1 januari
2008 fran 1,2 procent till 1,7 procent. Tillsammans med den tillfilliga
hojningen av skatten med 0,5 procent under taxeringsaren 2007—2011 uppgick
fastighetsskatten pé vattenkraft till totalt 2,2 procent 2010. Sedan 2011 uppgar
fastighetsskatten till 2,8 procent, dvs. den tillfélliga skatten permanentades och
en ytterligare hojning gjordes med 0,6 procent. Inga dndringar 4r beslutade for
deklarationen 2013 och framat. Fastighetsskatten pd vindkraftverk sénktes
fran 0,5 procent till 0,2 procent den 1 januari 2007. For vriga elproduktions-
anldggningar &dr fastighetsskatten oforindrad, dvs. 0,5 procent av taxerings-
vérdet for fastigheten.

Skatteverket har bl.a. i ett réttsligt stdllningstagande (dnr 131 329703-
15/111) uttalat att fastighetsskatten for en elproduktionsenhet med
vindkraftverk endast far berdknas med den l4gre skattesatsen om 0,2 procent
om takbeloppet (200 000 euro for en period om tre beskattningsar) inte
Overskrids. Annars dr inte tillimpningen forenlig med kommissionens
forordning nr 1407/2013 av den 18 december 2103 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
stdd av mindre betydelse. Om det stod som ges i form av en ldgre
fastighetsskatt for en elproduktionsenhet med vindkraftverk medfor att
takbeloppet kommer att Gverskridas, ska fastighetsskatten i stillet berdknas till
0,5 procent av taxeringsvérdet.

I november 2016 triffades en blockéverskridande ramdverenskommelse pa
energiomradet, den s.k. energioverenskommelsen. De delar i energitverens-
kommelsen som ror beskattning innebdr att skatten pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017, att
fastighetsskatten for vattenkraftverk sinks stegvis till 0,5 procent av taxerings-
vérdet under en fyradrsperiod med start samma ar och att dessa skatte-
nedséttningar finansieras genom en hojning av energiskatten pa elektrisk kraft
for hushall och tjénsteforetag.

Regeringen remitterade i februari 2017 forslag pa de beskattningséndringar
som foljer av energidverenskommelsen. Forslagen innebdr foljande.
Utfasningen av skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer genomfordes
genom en forsta sankning den 1 juli 2017 till 1 500 kronor per megawatt och
kalenderménad och kommer att genomforas genom en andra sénkning den
1 januari 2018 i form av att skatten helt tas bort. Sdnkningen av
fastighetsskatten for vattenkraftverk genomfors under perioden 2017-2020.
Den 1 januari 2017 sinktes skattesatsen frén 2,8 procent till 2,2 procent av
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taxeringsvirdet, den 1 januari 2018 sdnks den till 1,6 procent av
taxeringsvérdet, den 1 januari 2019 till 1,0 procent av taxeringsvirdet och den
1 januari 2020 till 0,5 procent av taxeringsvérdet.

For att finansiera dessa atgérder hojs normalskattenivan for energiskatten
pé elektrisk kraft for hushall och tjansteforetag med totalt 4,2 6re per
kilowattimme, exklusive mervardesskatt, och den arliga indexomrikningen av
energiskattesatsen. Hojningen genomfors i tva steg — det forsta infoll den 1 juli
2017, och det andra infaller den 1 januari 2019.

Motionen

I partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6
i denna del foreslds att skatten pa kommersiella lokaler hgjs med
0,2 procentenheter. Vidare foreslds i samma motion att fastighetsskatten pé
obebyggd tomtmark hojs fran dagens 0,4 procent till 2 procent.

I kommittémotion 2017/18:2523 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 4 foreslar motiondrerna att bestimmelsen 3 § f lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt tas bort for att inte snedvrida
konkurrensen mellan de olika kraftslagen och for att undanrgja administration
for efterlevnaden av statsstodsreglerna.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet avstyrkte senast i ett yttrande ver budgetpropositionen for 2017
forslag om att dndra fastighetsskatten for kommersiella lokaler och for
obebyggd tomtmark, och #r inte heller nu berett att stilla sig bakom sadana
forslag.

Som ett resultat av en blockdverskridande ramdverenskommelse pa energi-
omrdadet har regeringen foreslagit fordndringar av fastighetsbeskattningen av
elproduktion. Syftet med Sverenskommelsen dr att oka andelen fornybar el
fram till 2030. Fordndringarna har bl.a. inneburit att skatten pé termisk effekt
sénktes den 1 juli 2017 och att den avskaffas helt den 1 januari 2018. Vidare
innebdr oOverenskommelsen att fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk
stegvis sénks till 0,5 procent under en fyradrsperiod med start 2017.

Utskottet har i betdnkande 2016/17:SkU31 tillstyrkt dessa forslag. Darfor
dr utskottet inte berett att nu stilla sig bakom forslag om en justering av
fastighetsskatten for vindkraft med en annan innebord.

Motionerna avstyrks i denna del.
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Oversyn av kupongskattelagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att kupongskattelagen bor
ses over.

Propositionen

Kupongskatt dr en definitiv kéllskatt som tas ut pa utdelning pa andelar i bl.a.
svenska aktiebolag och svenska vidrdepappersfonder och specialfonder.
Kupongskattelagen infordes 1971, och huvuddragen i regleringen har legat
fast sedan dess. Regleringen dr mycket foraldrad och i stort behov av Sversyn.
Den O6kande internationaliseringen stdller nya krav péd regleringens
utformning. Kupongskattelagen behdver bl.a. anpassas till EU-rétten i flera
avseenden. Detta skapar oklarhet och osdkerhet om vad som giller for
skattskyldiga och myndigheter och kan dven leda till skattebortfall. Det 4r &ven
angeldget att se over mojligheterna att kringga kupongskatten.

Det bor mot denna bakgrund goras en Sversyn av kupongskattelagen for att
ta fram forslag till ett effektivt, modernt och forutségbart regelverk som ar
forenligt med EU-ritten.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens bedémning att kupong-
skattelagen bor ses dver.

Kapitalvinst vid fastighetsforséljning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om &dndrade regler om
uppskov med beskattning av vinst vid forsdljning av bostéder.
Jamfor avvikande mening 5 (KD).

Giillande ritt

Den som avyttrar en privatbostad med vinst (ursprungsbostad) och forvirvar
en ny bostad (erséttningsbostad) kan under vissa forutséttningar fa uppskov
med beskattning av kapitalvinsten. Ett uppskovsbelopp erhalls genom att den
skattskyldige i samband med att kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for
uppskovsbelopp. Under vissa forutséttningar finns det dven en ritt till avdrag
for uppskovsbelopp for ett dodsbo efter en skattskyldig som har avyttrat en
ursprungsbostad fore sin dod.

2017/18:FiUl

61



2017/18:FiUl

62

BILAGA9  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SkU1Y

Den som har ett uppskovsbelopp ska fr.o.m. 2009 ars inkomsttaxering
betala rianta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet innefattar.
Réntebeldggningen sker lagtekniskt genom att den som har ett uppskovs-
belopp tar upp en sérskild schablonintdkt i inkomstslaget kapital. Skatte-
belastningen av denna schablonintékt (genom Okning av Overskott eller
minskning av underskott i inkomstslaget) dr det som i praktiken &r réntan. Av
47 kap. 11 b § inkomstskattelagen framgér det att schablonintikten beréknas
till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek vid beskattningsarets ingang.
Det betyder att eventuella dterforingar av uppskovsbeloppet, helt eller delvis,
under beskattningsaret inte beaktas.

Riksdagen beslutade att infora tidsbegrénsade foréndringar av reglerna for
uppskov med beskattningen av kapitalvinst fr.o.m. den 1 januari 2017. For
forsédljningar som genomfors under perioden den 21 juni 2016 till 30 juni 2020
slopades taket for uppskovsbeloppet vid forsdljning av privatbostédder.
Dessutom inférdes samtidigt en d&ndring av metoden for att berdkna uppskovs-
beloppet vid kop av en billigare bostad, som bl.a. innebér att uppskov alltid
kan ges pa ndgon del av vinsten. Denna beridkningsmetod 4r en atergang till
det system som gillde fram till 2008. Syftet med fordndringarna 4r att oka
rorligheten pa bostadsmarknaden.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5
anfors foljande. Alltfor manga uppger att de bor kvar i for stora hus pa grund
av flyttskatternas utformning. Didrfor foreslar motiondrerna att taket for
uppskov pa reavinstskatten tas bort om man kdper en ny bostad. Aven
betalningen av rédntan pa uppskovet ska kunna skjutas pé framtiden vid kop av
ny bostad. P4 sa sitt tvingas inte vinsten vid forséljning fram till beskattning
om man koper en ny bostad, utan bade reavinstskatt och uppskovsriinta betalas
nér personen inte ldngre utnyttjar mojligheten till uppskov. Den okade kostnad
med forslaget som uppstér for statskassan kompenseras for genom att réntan
for uppskovet hojs ndgot, motsvarande statens kreditkostnad.

Samma yrkanden dterkommer i kommittémotion 2017/18:3652 av Caroline
Szyber m.fl. (KD) yrkandena 3—4.

Utskottets stillningstagande

For att Oka rorligheten p& bostadsmarknaden foreslog regeringen #ndrade
regler for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostidder (prop.
2016/17:25). De nya reglerna innebér att taket for uppskovsbelopp for
avyttringar av privatbostdder som sker under perioden den 21 juni 2016—
30 juni 2020 slopas och att metoden for att berdkna uppskovsbelopp vid kép
av billigare ersittningsbostdder dndras permanent. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslagen, och de nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2017.
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Utskottet finner nu inte ndgot skil att tillstyrka forslag om dndringar pa
omradet och dirfor avstyrks motionerna i motsvarande delar.

Avdrag for rénteutgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om en langsam nedtrappning av
hushallens mojlighet till rdnteavdrag.
Jamfor avvikande mening 5 (KD).

Gillande ritt

Till inkomst av kapital hénfors sddana intdkter och kostnader som inte ska
hinforas till ndringsverksamhet eller till tjdnst (41 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen, IL). I huvudsak beskattas alla intékter, och avdrag medges for alla
utgifter som har samband med tillgdngar. Det saknar betydelse om intikterna
eller utgifterna &r I6pande eller tillfdlliga. Avdrag medges dock inte for
personliga levnadskostnader (9 kap. 2 § IL).

I inkomstslaget kapital finns bara en berékningsenhet och ingen uppdelning
pé forvarvskallor, vilket bl.a. innebér att kapitalforluster far dras av frén alla
slag av intékter i inkomstslaget kapital.

Kapitalvinster berdknas nominellt och dr med nagra undantag skattepliktiga
till 100 procent. Bland undantagen kan ndmnas de sirskilda reduceringsregler
som finns for berdkning av kapitalvinst vid avyttring av fastigheter och
bostadsritter. Avdrag for kapitalforluster beviljas mot samtliga vriga intdkter
i kapital men dr som huvudregel bara avdragsgilla till 70 procent. I 67 kap. IL
finns bestdimmelser om skattereduktion for fysiska personer. Enligt 10 § ska
skatten vid ett underskott av kapital minskas med 30 procent av den del av
underskottet som inte dverstiger 100 000 kronor och med 21 procent av det
aterstdende underskottet. For investeraravdrag géller sdrskilda regler enligt
samma paragraf.

En privatperson som har inkomst av tjénst och enbart utgiftsrantor far
sdledes skatten pa tjénsteinkomsten nedsatt pad grund av utgiftsrdntorna,
eftersom dessa medfor ett underskott i inkomstslaget kapital. P4 samma sitt
ger en kapitalforlust en sénkning av skatten pé tjdnsteinkomsten.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslas att rdnteavdragen trappas ned. Hushéllens skulder har vuxit
i betydligt snabbare takt #n inkomsterna de senaste decennierna, trots en
mycket stark disponibelinkomstforstdrkning. I kombination med en stor, och
Okande, andel rorliga 1&n har detta gjort hushdllen kénsliga for
rantefordndringar, vilket kan fa pétagliga foljdeffekter i samhillsekonomin.
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Motiondrerna efterstrdvar en blockdverskridande dverenskommelse om en
langsam nedtrappning, under forutsittning att statens Okade inkomster
oavkortat gér tillbaka till hushéllen samt under forutsittning att reformer
samtidigt genomfors sd att fler hushall med stabila inkomster kan etablera sig
pé marknaden for dgda bostader.

Ett liknande yrkande aterfinns i motion 2017/18:84 av Sara-Lena Bjilko
(SD).

Utskottets stiillningstagande

Hushallens hoga skuldsittning och stigande bostadspriser #r faktorer som kan
paverka hushallens konsumtion. Om priserna pa bostider faller kraftigt kan
det i forlangningen paverka tillvéxten och &ven sysselsdttningen negativt. Den
1 juni 2016 infordes ett amorteringskrav, vilket har ddmpat skuldutvecklingen.
Men regeringen anger i budgetpropositionen att skulderna fortfarande okar
snabbare &n inkomsterna.

Utskottet konstaterar att Finansinspektionen i juni 2017 remitterade ett
forslag om att skéirpa amorteringskravet for nya bolanetagare som tar stora lan
i forhallande till sina inkomster. Arbetet med att fortydliga Finans-
inspektionens majligheter att vidta ytterligare makrotillsynsétgérder pagar for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har angett att man till-
sammans med berdrda myndigheter foljer utvecklingen av hushéllens
skuldséttning noga och att man &r beredd att vidta ytterligare atgiarder om det
skulle krdvas.

Motionerna inom omréadet avstyrks.

Nya skatteregler for foretagssektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att skattereglerna i foretags-
sektorn bor ses Over tillsammans med bl.a. rédnteavdrags-
begransningsreglerna.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avvisa regeringens
forslag.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Propositionen

Den 20 juni 2017 remitterade Finansdepartementet promemorian Nya skatte-
regler for foretagssektorn med flera forslag pa foretagsskatteomrédet. De
remitterade forslagen motsvarar de forslag som nu aviseras. En generell
ranteavdragsbegransning bor inforas for att forbéttra den skattemissiga
neutraliteten mellan finansiering med eget och l&nat kapital och for att bredda
bolagsskattebasen. Inforandet av en generell rdnteavdragsbegréinsningsregel
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motiveras ocksa av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pé den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden) samt av OECD:s
rekommendationer mot skattebaserodering och vinstoverforing (BEPS)
avseende rédnteavdragsbegrinsningar. I promemorian foreslas att regeln i
forsta hand utformas som en s.k. EBIT-regel (earnings before interest and tax)
med ett avdragsutrymme pa 35 procent. I andra hand foreslés att den utformas
som en s.k. EBITDA-regel (earnings before interest, tax, depreciation and
amortization) med ett avdragsutrymme pa 25 procent. Regeringen forordar i
nuldget att den generella rénteavdragsbegrinsningsregeln utformas som en
EBIT-regel. Ndmnda promemoria dr pd remiss till den 26 september.
Remissvaren kommer dérefter att beredas och analyseras inom Regerings-
kansliet.

Den generella rdnteavdragsbegriansningen bor kombineras med en justerad
bolags- och expansionsfondsskattesats. Reglerna om begrdnsning av
rdnteavdrag for vissa interna skulder bor snédvas in och det bor inféras
skatteregler om finansiella leasingavtal.

Vidare bor ett primiravdrag inforas genom en dndring av reglerna om
viardeminskningsavdrag for hyreshus.

Vissa fordandringar bor ocksé goras av reglerna for periodiseringsfonder och
sdkerhetsreserver.

En tillfallig begransning av underskottsavdrag bor inforas.

Regeringen avser att under 2018 dterkomma till riksdagen med forslag pé
de nya skattereglerna for foretagssektorn. Reglerna bor trada i kraft den 1 juli
2018.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att det dr anmirkningsvért att regeringen ldgger fram och lutar &t
en viss modell innan remisstiden gatt ut. Av rent principiella skil maste
remissinstansernas synpunkt vigas in. Centerpartiet anser dartill att forslaget
varaktigt bor vara offentligfinansiellt neutralt. Centerpartiet avvisar darfor den
berdknade skattehdjningen 2020. 1 6vrigt avvaktar Centerpartiet med sitt
besked tills det slutgiltiga forslaget &r presenterat.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att skattereglerna for foretagssektorn
bor ses dver.

Motiondrerna har framfort synpunkter pa att regeringen forordat en viss
16sning innan remisstiden har gatt ut. Enligt utskottet dr detta emellertid inte
ett skél mot att regeringens arbete bor fortsdtta i den riktning som regeringen
har anfort, varfor motionen avstyrks.
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Skatteavdrag for klimatkompensation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslag om att infora skatteavdrag for foretag
som klimatkompenserar.
Jamfor avvikande mening 1 (M).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3863 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 8 anfor motiondrerna att man vill infora ett skatteavdrag for foretag
som klimatkompenserar genom att investera i olika internationella program
sésom Clean Development Mechanism (CDM) eller EU:s system for handel
med utsldppsritter (EU ETS).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel 4r centrala
for att uppnd miljomél och avgorande for att minska var miljo- och
klimatpaverkan. Regeringen har i propositionen tydliggjort att klimatet dr en
av regeringens prioriterade fradgor. Regeringen gor bedomningen att det i ljuset
av de nationella klimatmél som riksdagen beslutat om &r angeléget att arbeta
for att séinka utsldppen frén svenska anldggningar och parallellt bedriva arbete
for en skédrpning av EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS).
Utskottet delar denna bedomning.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag som syftar till att de
ambitidsa klimatmélen ska uppnés, t.ex. en ny skatt pd flygresor. Med
anledning av de foreslagna och planerade éatgérderna pd klimatomrédet &r
utskottet inte berett att nu stodja forslag om att inf6ra skatteavdrag for klimat-
kompenserande foretag.

Motionen avstyrks.

Ingangsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inféra en ny foretags-
form som kallas ingdngsforetag.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

De vanligaste foretagsformerna i Sverige &r enskild ndringsverksamhet,
aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och ekonomisk f6rening
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(kooperativ). Av dessa &r alla utom enskild néringsverksamhet juridiska
personer. Enskild néringsverksamhet betalar inkomstskatt och @ven egen-
avgifter eller 16neskatt pé den skattemissiga vinsten. Juridiska personer betalar
bolagsskatt som for ndrvarande uppgar till 22 procent.

Nar det géller fimansaktiebolag finns sérskilda regler: de s.k. 3:12-reglerna
som bestdmmer hur mycket av inkomsterna som ska beskattas i inkomstslaget
tjénst och hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget kapital.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att en ny foretagsform bor inféras for riktigt sma foretag med hogst
250 000 kronor i omsittning, s.k. ingédngsforetag. Ingdngsforetag ska fungera
som enskilda firmor gor i dag men med ordentliga regelférenklingar och med
en schablonbeskattning baserad pd omsittning med en skattesats om
25 procent i stéllet for vanlig inkomstskatt, egenavgifter och moms. Reformen
berdknas medfora en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor
arligen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet avstyrkte féregdende ar motsvarande forslag pé att inféra en ny
foretagsform med sérskilda beskattningsregler. Som skil anforde utskottet
bl.a. att det inte var berett att foregripa regeringens reformarbete pa omradet.
Utskottet &r av samma uppfattning nu och avstyrker motionen.
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Langsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att ett reduktionsplikts-
system ska inforas och att de brénslen som omfattas av plikten ska
beldggas med full skatt samt att beskattningen och reduktions-
pliktssystemet ska samordnas.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om att den som &r
skattskyldig for bensin eller dieselbrénsle ska omfattas av
reduktionsplikten och om beskattningen av bensin och dieselbrénsle
respektive om biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattenedséittningen
for biodrivmedel ska slopas och om att reduktionspliktssystemet ska
inforas vid en senare tidpunkt.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Propositionen

Av regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk foér Sverige (prop.
2016/17:146) framgar att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingér i EU:s system for handel med utslédppsritter) ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Vidare ska
Sverige 2045 ha uppnatt nettonollutsldpp av vixthusgaser. Regeringen foreslar
(punkt 19, 26, 34 och 48-50) darfor att en reduktionsplikt ska inforas. En
reduktionsplikt innebir enligt forslaget en skyldighet att minska utsldppen av
véxthusgaser fran bensin och dieselbrinsle genom inblandning av biodriv-
medel. Eftersom reduktionsplikten till skillnad fran dagens skattenedséttning
inte utgdr statligt stod och ddrmed inte &r beroende av kommissionens
tidsbegrénsade godkédnnanden har den forutséttningar att utgéra ett 1angsiktigt
styrmedel.

Regeringen anser att det av administrativa skél dr lampligt att knyta
reduktionsplikten till skattskyldigheten for brinslen enligt lagen om skatt pa
energi (LSE). Genom att koppla reduktionsplikten till den punkt dér
skattskyldigheten for brénslet intrédder dkar ocksa tréaffsakerheten i systemet
samtidigt som antalet foretag som har reduktionsplikt minimeras. Regeringen
foreslar dérfor att den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 LSE for
den reduktionspliktiga energiméngden, dvs. den energiméngd reduktions-
pliktig bensin eller reduktionspliktigt dieselbransle som motsvarar den volym
av dessa brénslen som skattskyldighet har intrétt for under ett kalenderar enligt
5 kap. LSE, ska omfattas av reduktionsplikten.

Enligt EU:s statsstodsregelverk kan inte stdd till biodrivmedel kombineras
med en leverans- eller inblandningsskyldighet. For att det nya reduktions-
pliktssystemet ska ha forutséttning att vara ett langsiktigt styrmedel bér bensin
och dieselbrinsle beskattas pa ett sddant sétt som inte innebdr att statligt stod
i EU-réttslig mening anses ges for de andelar av motorbrénslet som framstillts
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av biomassa. Regeringen gor darfor bedomningen att reduktionsplikten inte
ska kombineras med skattebefrielse for dessa andelar.

Generell koldioxidskatt och energiskatt, uttryckt i kronor per liter
respektive kubikmeter, for samtliga de produkter som beskattas som bensin
respektive som dieselbrénsle innebér att en och samma energiskattesats
respektive koldioxidskattesats géller for samtliga produkter som enligt energi-
skattedirektivet ska beskattas med belopp som minst uppgér till angiven
minimiskattenivd. En sddan enhetlig beskattning kan dérfor inte enligt
regeringen anses innefatta statligt stod i EU-réttslig mening och beddms dérfor
kunna kombineras med den féreslagna reduktionsplikten.

Regeringen foreslar ocksa att ritten till avdrag i punktskattedeklarationen
slopas for energiskatt och koldioxidskatt pa de bestandsdelar av bensin och
dieselbrinsle som framstillts av biomassa for att beskattningen ska utformas
pé ett sétt som inte innebér att statligt stod ges. Om ett brénsle utgdr bensin
eller dieselbransle som till mer &n 98 volymprocent framstllts av biomassa,
och darfor inte omfattas av reduktionspliktssystemet, foreslar dock regeringen
fortsatt skattebefrielse som utgor statligt stod for detta brénsle. For att skapa
en 16sning som ligger inom ramen for kommissionens tolkning av statsstdds-
reglerna och som kan trida i kraft under mandatperioden kan séledes en
skattemassig sidrbehandling mellan biodrivmedel och fossila drivmedel inte
kombineras med en reduktionsplikt.

Reduktionsnivaerna i reduktionsplikten kommer att korrelera med
inblandningsnivéerna av biodrivmedel, och ndr reduktionsnivaerna forandras
kommer ocksé inblandningsnivéerna av biodrivmedel sannolikt att forandras.
Den genomsnittliga klimatprestandan for biodrivmedel som anvénds inom
reduktionsplikten kan ocksé komma att variera dver tid, vilket kan fa till f51jd
att dven andelen biodrivmedel varierar. Schablonen for hur stor andel av
bensin respektive dieselbriansle som utgdrs av biomassa kommer saledes att
behdva uppdateras dver tid med fordandringar av skatteuttaget for koldioxid-
skatt som foljd.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att koldioxidskatten pa den totala
volymen motorbrénsle som beskattas som bensin sidnks fran 2,66 kronor per
liter till 2,57 kronor per liter. Koldioxidskatten p& den totala volymen motor-
brinsle som beskattas som omérkt dieselbrinsle sidnks fran 3 292 kronor per
kubikmeter till 2 191 kronor per kubikmeter. Regeringen foreslar vidare att
energiskatten ska sénkas frén 4,08 kronor per liter till 3,87 kronor per liter pa
bensin och med 307 kronor per kubikmeter fran 2 648 till 2 341 kronor per
kubikmeter omérkt dieselbrinsle, miljoklass 1. Dessa fordndringar anges
utifrdn den skattenivd som genom gillande indexeringsregler for energi- och
koldioxidskatterna pa bensin och dieselbrénsle bedoms gélla fr.o.m. den
1 januari 2018.

Regeringen anser att en fortsatt positiv utveckling av hoginblandade och
rena biobrédnslen dr nddvindig for att na de langsiktiga mélen i transport-
sektorn inklusive en fossilfri fordonsflotta. Regeringen foreslar darfor att
reduktionsplikten varken ska omfatta héginblandade flytande biodrivmedel
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eller biogas. Eftersom det foreslagna nya styrmedlet inte omfattar hog-
inblandade biodrivmedel bedomer regeringen det lampligt att &ven i
fortsdttningen skattebefria hoginblandade biodrivmedel. Hoginblandade
biodrivmedel som utgdr bensin eller dieselbrénsle dr syntetisk bensin
respektive ren hydrerad vegetabilisk olja (HVO100). Dessa drivmedel
innehéller vanligen vissa tillsatser som inte har sitt ursprung i biomassa. For
att avgriansa dessa brénslen fran sddan HVO och syntetisk bensin som foreslas
omfattas av reduktionsplikten foreslér regeringen att 100 procent befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt endast ska kunna ges for bensin eller
dieselbransle som till en viss, hog procentandel framstillts av biomassa. D&
andelen biomassa i den produkt som saluférs som HVO100 i dag &r mycket
hog foresldr regeringen att denna procentandel f6r hoginblandade
biodrivmedel som utgdér bensin eller dieselbrinsle sitts till mer &n
98 volymprocent.

Nar det géller dverkompensationsbedomningen beddmer regeringen att
sdkerhetsmarginalen till overkompensation 2018 &r tillrdcklig eftersom
oljepriserna inte vintas fordndras i ndgon stérre utstrdckning jamfért med
nivaerna 2016 eller 2017 och risken f6r Sverkompensation dd bedéms
begrinsad i Energimyndighetens rapport. For perioden efter den 1 juli 2018
foresléas dessutom att skattebeloppet pa de fossila motsvarigheterna bensin och
dieselbrénsle sinks, vilket ytterligare Skar marginalen till Gverkompensation
for hoginblandade biodrivmedel. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att
befrielsen fran energiskatt okas for hoginblandad etanol som anvinds i
gnisttinda motorer (E85) samt for hdginblandad fettsyrametylester (FAME).
Regeringens forslag innebér en okning av skattebefrielsen fran 92 procent till
100 procent for hoginblandad etanol som anvénds i gnisttdnda motorer (E85)
samt fran 63 procent till 100 procent for hginblandad FAME.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 i
denna del foreslas att skattenedséttningen ska slopas mot bakgrund av att
skattenedséttningen for biodrivmedel innebir stod som enligt vetenskapliga
rapporter kar utslédppen och att nedséttningen dndé kommer att upphora 2020.

I kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 18 foreslas att skattenedséttningen for biodrivmedel ska
avskaffas eftersom den innebédr ett hogt skattebortfall och 1&g effektivitet.
Sverigedemokraterna foreslar vidare att regeringen ska avvakta med att infra
reduktionsplikten till dess att fragan ér tillrdckligt utredd.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen uttalat att en viktig del av insatserna for
att nd en fossilfri fordonsflotta &r att skapa langsiktiga spelregler for héllbara
biodrivmedel. Fornybara brinslen maste ges goda forutséttningar att
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konkurrera med fossila brinslen, sa att andelen fornybara brénslen successivt
kan oka. De styrmedel som syftar till att frimja en sddan utveckling méaste vara
stabila och langsiktiga.

Utskottet delar regeringens bedomning att det &r nodvindigt att infora ett
stabilt och l&ngsiktigt styrmedel for att kunna uppna regeringens mal inom det
klimatpolitiska ramverket och ocks& malet om en fossilfri fordonsflotta genom
att fossil bensin och fossilt dieselbrénsle byts ut mot biodrivmedel med laga
véxthusgasutsldpp. Eftersom en reduktionsplikt inte kan kombineras med en
skattenedséttning méste de bridnslen som omfattas av reduktionsplikten
beldggas med full skatt. Utskottet delar darfor regeringens bedémning att
reduktionsplikten inte ska kombineras med skattebefrielse for dessa andelar.
Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att det &r ldmpligt att hog-
inblandade biodrivmedel, som inte omfattas av reduktionsplikten, fortsatt
skattebefrias.

Utskottet, som inte har ndgot att invéinda mot regeringens forslag, tillstyrker
forslaget i dess helhet. Motionsforslagen avstyrks.

Ett bonus—malus-system for nya létta fordon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker bl.a. regeringens foérslag om att infora ett bonus—
malus-system som ska omfatta alla nya ldtta fordon, om
utformningen av ett férhojt koldioxidbelopp, om omvandlingen av
branslefaktorn till ett brénsletilligg och om slopandet av den
femariga fordonsskattebefrielsen.

Utskottet delar ocksd bl.a. regeringens bedémning att ingen
fordonsskatt ska tas ut for befintliga ldtta fordon i det koldioxid-
baserade systemet och att fordonsskatten for personbilar, ldtta
bussar, ldtta lastbilar samt for motorcyklar i det viktbaserade
systemet ska lamnas oforandrad samt att en utvdrdering bor goras i
ett tidigt skede efter att bonus—malus-systemet trétt i kraft.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att bonus—malus-
systemet bor ges en annan utformning.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Bakgrund

Regeringen ldmnade den 9 mars 2017 propositionen om ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige baserat pd den breda politiska dverenskommelsen i
Miljémalsberedningen fran 2016. Enligt propositionen ska maélet vara att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfdren, for att ddrefter uppné negativa utslédpp. Vixthusgasutsldppen fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingéar i EU:s system for handel
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med utsléppsritter, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010.

Fordonsbeskattning och premier for miljdanpassade fordon kan enligt
regeringen utgora betydelsefulla komplement till de mer generellt verkande
brénsleskatterna for att styra utvecklingen mot fordon med ldgre utsldpp. En
sérskild utredare Sverldmnade i december 2013 sitt slutbetdnkande Fossilfrihet
pa vig (SOU 2013:84). I detta foreslas bl.a. att ett bonus—malus-system infors.

Regeringen beslutade i maj 2015 att tillsdtta en sérskild utredare med
uppgift att lamna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system for nya létta
fordon skulle kunna utformas, dédr miljéanpassade fordon med relativt laga
utsldpp av koldioxid premieras vid inkopstillfidllet genom en bonus (latinets
bonus = bra) medan fordon med relativt hdga utsldpp av koldioxid belastas
med hogre skatt (latinets malus = dalig). Huvudmotivet f6r bonus—malus-
systemet dr att oka andelen miljéanpassade fordon med ldgre koldioxidutslépp.
Bonus—malus-systemet kan ddrmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpaverkan. Utredningen Overldmnade sitt betinkande Ett bonus—
malus-system for nya létta fordon (SOU 2016:33) till regeringen i april 2016.

Av budgetpropositionen for 2017 framgér att regeringen vill stélla om till
en fossilfri fordonsflotta och att regeringen avser att infora ett bonus—malus-
system senast den 1 juli 2018, som innebér en visentlig ambitionshdjning nér
det giller den miljostyrande effekten jamfort med dagens system.

Gillande ritt

[ Sverige tillimpas for ndrvarande tvd system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare létta fordon
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrdn fordonets koldioxid-
utsldpp per kilometer, och #ldre litta fordon beskattas inom det viktbaserade
systemet utifrén fordonets vikt. Miljstyrningen inom fordonsbeskattningen
ligger for ndrvarande i utformningen av det koldioxidbaserade systemet
genom att fordon med hégre utslédpp av koldioxid, kviveoxid eller partiklar far
betala en hogre fordonsskatt och genom att nya bilar med bittre milj6-
egenskaper befrias fran fordonsskatt under de fem forsta aren. Bilkdpare kan
dédrutover fa ett sdrskilt stod vid inkop av bilar med relativt 1dga utsldpp av
koldioxid, den s.k. supermiljobilspremien.

Propositionen

Huvudmotivet for att inféra ett bonus—malus-system dr enligt regeringen att
oka andelen miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutslépp per kilometer.
Bonus—malus-systemet kan ddrmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpéverkan.
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For att nd EU:s malséttning for koldioxidutsldpp och édven i férlingningen
na den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som
dr oberoende av fossila brénslen &r det enligt regeringen rimligt att i den nu
foreslagna fordonsskattelagstiftningen for nya fordon sédnka gransen for nér
koldioxidbelopp ska tas ut till vad ett fordon vid blandad k&rning slépper ut i
koldioxid per kilometer utdver 95 gram. P4 sa sitt blir incitamentet starkare
att vélja ett fordon med ldgre koldioxidutsldpp &n vad den nuvarande grénsen
for nér koldioxidbeloppet ska tas ut for befintliga fordon dstadkommer.

Regeringen foresldr (punkt 33) att det nya bonus—malus-systemet ska
omfatta alla nya létta fordon. Med nya fordon avses fordon av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller
senare. | begreppet létta fordon inkluderas personbilar klass I och II samt litta
bussar och ldtta lastbilar med en totalvikt pd maximalt 3 500 kilo. Motorcyklar
bor dock inte enligt regeringen inordnas i systemet eftersom de inte omfattas
av begreppet bil och for att de normalt anvinds i mindre utstréickning @n de
flesta andra létta fordon och darfor ocksé har en mindre klimatpéverkan.

Regeringen anser att det bor skapas ett starkt incitament att vélja en bil med
ett 1agt koldioxidutsldpp. Ett sddant incitament kan enligt regeringen vara att
det blir hogst kdnnbart ekonomiskt att kopa ett fordon som har ett hogt
utsldppsvirde av koldioxid. Regeringen foresléar dirfor att koldioxidbeloppet
under de tre forsta aren fran det att ett fordon blir skattepliktigt for forsta
gangen sitts till summan av 82 kronor per gram koldioxid som ett fordon vid
blandad korning sldpper ut per kilometer utdver 95 gram och upp t.o.m.
140 gram och 107 kronor for den del av utsldppen som sldpps ut utdver
140 gram.

Att det forhdjda koldioxidbeloppet ska utgd i tre &r grundas i huvudsak pa
att nybilsk6pare ofta byter bil efter tre ar, att tjénstebilar och leasingavtal byts
ut respektive 16per pa tre ar samt att styreffekten for de som inférskaffar en ny
bil vad giller att vélja bil med ldgre koldioxidutsldpp blir stérre for en hogre
fordonsskatt per &r under en kortare tidsperiod &n samma sammanlagda
fordonsskatt utspridd under hela fordonets livsldangd.

For de fordon som belastas med ett forhojt koldioxidbelopp under de tre
forsta &ren ska, frén ar fyra och framat, gilla samma belopp vid beridkningen
av koldioxidbeloppet som for den befintliga fordonsflottan, dvs. 22 kronor per
gram koldioxid som ett fordon vid blandad korning sldpper ut utSver
111 gram. Fordon som kan drivas med etanol eller gas, forutom gasol, kommer
for samtliga é&r de &r i trafik att ha samma koldioxidbelopp som motsvarande
fordon redan har i dag, dvs. 11 kronor per gram koldioxid som ett fordon vid
blandad korning sldpper ut per kilometer utéver 111 gram. Skélet till att en
ho6jning inte infors for dessa fordon &r att de kan drivas med drivmedel med
lagre utsldpp av fossil koldioxid, och dérfor bor incitamentet for att kopa
sadana fordon bevaras.

For att skapa en enklare beskattning av nya létta fordon och pé sikt komma
till ratta med de problem som brénslefaktorn i dess nuvarande utformning
fororsakar foreslér regeringen vidare att brénslefaktorn gérs om till ett s.k.
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brinsletilldgg. Brinsletilldgg ska tillimpas for de fordon som ingér i det nya
bonus—malus-systemet for ldtta fordon, dvs. for dieseldrivna fordon med
fordonséar 2018 eller senare som blivit skattepliktiga for forsta gdngen efter
den 1 juli 2018. Brénsletilldgget ska dven i fortséttningen tillimpas for fordon
som blivit skattepliktiga for férsta gangen efter den 1 juli 2018 nér dessa efter
tre & med ett forhojt koldioxidbelopp Overgér till samma berdkning av
koldioxidbelopp som den befintliga fordonsflottan. Brénsletilldgget ska precis
som brénslefaktorn for befintliga létta dieselfordon ses som ett schablon-
missigt tillagg som syftar till att kompensera for att energiskatten pa diesel-
brénsle &dr ldagre dn energiskatten pd bensin. Befintliga ldtta dieselfordon
behaller den nuvarande utformningen av brénslefaktorn.

Nir det giller fragan om miljotilligget for dieseldrivna fordon som
uppfyller utsldppskraven fér Euro 6 (miljoklass som innefattar utsldppskrav
for dieselbilar) gor regeringen bedémningen att tilldgget ska behallas. Mot
bakgrund av att RDE-testet (Real Driving Emissions — testprocedur for att
begrinsa utsldpp av kvdveoxider fran dieseldrivna fordon) anses
Overensstimma béttre med verkliga utsldppsvirden av kvdveoxider och med
beaktande av att ménga fordon tidigare visat sig ha betydligt hdgre verkliga
utsldppsvédrden dn uppmitta testvirden, gor regeringen beddmningen att
miljstilldgget bor behdllas pé dagens niva dven for dieseldrivna fordon som
uppfyller kraven for Euro 6.

Regeringen foreslar ocksd att den femériga fordonsskattebefrielsen ska
slopas. Mot bakgrund av att ett sammanhallet, renodlat och tydligt bonus—
malus-system for 4tta fordon nu ska inforas bor den femariga skattebefrielsen
slopas.

Regeringen foreslar vidare att det i wvégtrafikregistret gors vissa
fortydliganden om koldioxidutsldapp vid viktad/blandad kérning for ladd-
hybrider och ocksé vissa redaktionella &ndringar i samma register.

Nér det finns flera uppgifter om ett fordons utslédpp av koldioxid anser
regeringen att det #r rimligast att det utsldppsvérde som foljer av den pa EU-
niva senast antagna testkorcykeln ocksd #r det som ska fd genomslag pa
beskattningen av fordon. For att undanrdja eventuella tveksamheter om vilket
utsldppsvédrde som ska ligga till grund for bestimmande av fordonsskatt
foresléar regeringen att det ska inforas en fortydligande bestimmelse i detta
avseende. Det lampligaste sittet att fortydliga att det dr utsldppsvérdet enligt
den globalt harmonierade testcykeln for ldtta fordon (WLTP-cykeln) som ska
styra beskattningen dr enligt regeringen att peka ut att det dr det hogsta virdet
som ska beaktas om det forekommer flera uppgifter i vigtrafikregistret.

For ovriga fordon, som enbart kan drivas med bensin eller diesel, foreslér
regeringen att det ska fortydligas att om det finns flera uppgifter om fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad kérning ska det hogsta av dessa beaktas vid
bestimmande av fordonsskatt. Kunskapen om hur WLTP-cykeln kommer att
péverka fordons utsldppsvirden &r dock &n sa lange knapphéndig. Regeringen
anser darfor att det ar lampligt att det ldgsta virdet (enligt den europeiska
korcykeln NEDC) tillimpas vid bestimmandet av fordonsskatt under en
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dvergangsperiod fram till den 1 januari 2020 och dérefter de hogsta virdena
enligt det globalt harmoniserade provningsforfarandet for létta fordon.

Regeringen gor vidare beddomningen att fordonsskattens storlek for
motorcyklar ska ldmnas oforédndrad. Eftersom fordonsskatten for fordon i det
koldioxidbaserade systemet lamnas oforandrad bedomer regeringen dven att
fordonsskatten for personbilar, l4tta bussar och litta lastbilar, som beskattas
inom det viktbaserade systemet, ska ldmnas oforandrad.

Regeringen gor ocksd beddmningen att griansbeloppet for nér tillkommande
fordonsskatt inte behdver betalas ska lamnas oforéndrat.

Nir det géller frigan om en utvérdering av bonus—malus-systemet finns det
enligt regeringen uppenbara svarigheter att prognostisera hur mycket det
foreslagna systemet stimulerar till kop av mer miljdanpassade fordon och hur
det sedan paverkar koldioxidutsldppen frén transportsektorn i sin helhet. For
att dstadkomma ett langsiktigt héllbart styrmedel, som p4 sikt &r offentlig-
finansiellt neutralt, gor regeringen beddmningen att en utvérdering bor
genomforas i ett tidigt skede efter att bonus—malus-systemet har tritt i kraft.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. yrkande 14 motsétter sig
Moderaterna regeringens Overfinansiering av bonus—malus-systemet. Ett
teknik- och kostnadsneutralt bonus—malus-system bor inforas dédr mer miljs-
anpassade fordon premieras vid inkopstillfdllet genom en bonus, medan
fordon med héga koldioxidutsldpp far hogre fordonsskatt.

I kommittémotion 2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 40 foreslas att ett teknik- och kostnadsneutralt bonus—malus-system
infors ddr miljéanpassade fordon premieras vid inkopstillfillet, medan fordon
med stor klimatpaverkan far hogre fordonsskatt. Regeringens forslag ar
problematiskt eftersom malusen dr storre &n bonusen, vilket leder till en
Overbeskattning.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2018 uttalat att klimatfragan &r en
av regeringens hdgst prioriterade fragor. Vigtrafiken stér for ungefér hilften
av de svenska véaxthusgasutsldapp som inte omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsritter. Utformningen av fordonsbeskattning och premier for
miljoanpassade fordon kan vara betydelsefulla komplement till de mer
generellt verkande brénsleskatterna for att styra utvecklingen mot fordon med
lagre utslédpp. Huvudmotivet for att infora ett bonus—malus-system &r att oka
andelen miljoanpassade fordon med ldagre koldioxidutsldapp per kilometer.
Bonus—malus-systemet kan ddrmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpéverkan.
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Utskottet delar regeringens bedomning att det &r nodvéandigt att andelen
miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutsldpp okar och att vigtrafikens
klimatpaverkan minskar for att Miljomalsberedningens foreslagna mal och
malet om en fossiloberoende fordonsflotta ska kunna uppnas. Utskottet har
inte ndgra invdndningar mot den foreslagna utformningen av systemet och
tillstyrker dérfor forslaget i dess helhet.

Motionerna avstyrks.

Indexering av miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en arlig omrékning av
skattesatserna i lagen om skatt pa naturgrus, i lagen om skatt pa
avfall samt i lagen om skatt p&d kemikalier i viss elektronik for
kalenderéret 2019 och efterféljande kalenderér.

Utskottet tillstyrker vidare att skattesatserna i lagen om skatt pa
naturgrus och i lagen om skatt pa avfall omrdknas med beaktande av
BNP-utvecklingen.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om avslag pa forslagen om
indexomrékning, om att inte infora en kemikalieskatt och om att ge
kemikalieskatten en annan utformning.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (C).

Bakgrund

Skatt pa naturgrus

Naturgrus dr en icke fornybar resurs, och den 1 juli 1996 inférdes en skatt p&
naturgrus (bet. 1995/96:SkU18) for att forbattra hushéllningen med naturligt
forekommande grus och sand och péskynda utvecklingen mot alternativa
material. Enligt lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus ska den som
exploaterar en naturgrustikt betala skatt for brutet naturgrus om det utvinns
for ndgot annat dndamal &n markinnehavarens husbehov och sker med stod av
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken eller vattenlagen (1983:291) eller kriver
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken. Vattenlagen upphorde att gélla den
1 januari 1999 nir miljobalken infordes. Skatt tas ut med 13 kronor per ton.
Skattskyldigheten intrédder nér naturgrus levereras till kopare eller tas i ansprak
for ndgot annat dndamal &n forséljning. Efter ett férslag i budgetpropositionen
for 2003 hojdes skatten pa naturgrus frén S till 10 kronor per ton den 1 januari
2003. Som ett led i den grona skattevdxlingen héjde riksdagen skatten pa
naturgrus fran 10 till 13 kronor per ton naturgrus den 1 januari 2006 och fran
13 till 15 kronor per ton naturgrus den 1 augusti 2015.
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Skatt pa avfall

Enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) ska alla medlemslédnder ha ett avfalls-
forebyggande program. Det ska innehalla mal och &tgérder for att minska
avfallets miljopaverkan och méngden avfall och farliga &mnen i material och
produkter. Mélen och atgirderna ska f6ljas upp for att se hur bra det gar att
uppfylla och genomféra dem. Prioriterade avfallsomraden &r textilavfall,
matsvinn, elektronik samt bygg- och rivningsavfall.

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall tradde i kraft den 1 januari 2001 och
tillimpas sedan den 1 januari 2000. Sedan den 1 januari 2015 ska skatt betalas
med 500 kronor per ton avfall som fors in till en avfallsanldggning dér avfall
till en méngd av mer dn 50 ton per &r slutligt férvaras eller forvaras under
langre tid &n tre &r. Skattskyldig #r den som bedriver verksamhet pé
anldggningen. Avfallsskatt ska inte betalas om avfallet &r avsett att inom
anldggningen komposteras, rotas, forbrannas eller anvéndas for tillverkning av
fast lagringsbart brinsle. Avdrag pé skatten far goras for avfall som har forts
ut fran anlidggningen.

Kemikalieskatt

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik tradde i kraft den
1 april 2017. Syftet med skatten &r att minska tillférseln av farliga &mnen till
ménniskors hemmiljo. Skatten #dr konstruerad sa att samtliga varor inom
bestimda kategorier dr skattepliktiga, men det finns mgjligheter till avdrag.
Vilka varor som omfattas avgridnsas genom tulltaxans indelning i KN-
nummer. Varor som omfattas av skatten dr elektronik som vanligtvis fore-
kommer i ménniskors hemmiljo, t.ex. datorer, telefoner, vitvaror och tv-
apparater. Den skattskyldige far delvis gora avdrag for skatten om vissa listade
grupper av @mnen inte forekommer i varan. Skattskyldig &r den som yrkes-
missigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, yrkesméssigt later fora in eller
tar emot skattepliktiga varor fran nagot annat EU-land eller yrkesméssigt
importerar skattepliktiga varor. Skatten tas ut med 8 kronor per kilo for
vitvaror och med 120 kronor per kilo for Ovrig elektronik. Maximalt
skattebelopp ar 320 kronor per vara.

Propositionen

For att skapa Okade forutsittningar att behdlla omstéllningstrycket fran
anvéndning av naturgrus och deponering av avfall till andra alternativ foreslar
regeringen en arlig omrikning av skattesatserna for naturgrus och avfalls-
deponering efter prisutveckling respektive reala inkomstokningar. Skatten pa
naturgrus och skatten péd avfall féreslas (punkt 27 och 29) dérfor fr.o.m. den
1 januari 2018 riknas om med hénsyn till utvecklingen av konsumentprisindex
(KPI) och BNP enligt samma principer som for energiskatten pa bensin och
dieselbrinsle. Aven for naturgrusskatten och avfallsskatten bor den allménna
prisutvecklingen, i likhet med de ndmnda punktskatterna, métas genom
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forandringarna av KPI. Vidare bor, i analogi med vad som giller for
energiskatten och tobaksskatten, indexeringen grundas pa faktiska KPI-
fordndringar. KPI-omridkningen bor dérfor baseras pa forhallandet mellan det
allménna prislédget i juni ménad aret ndrmast fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2017. For att Oka styreffekten ska skattesatserna for
naturgrusskatt och avfallsskatt dven rdknas upp genom ett tilligg med
2 procentenheter till KPI-omrakningen.

For att upprétthalla den avsedda styreffekten for skatt pa kemikalier i viss
elektronik foresldr regeringen (punkt 39) vidare att skattesatserna
realvirdesdkras genom en indexering med KPI fr.o.m. 2019. Skattesatserna
for kemikalier i viss elektronik bor dérfoér, pd samma vis som giller for
energiskatten och tobaksskatten, realvdrdesikras med KPI som grund.
Regeringen foreslar att omridkningen ska grunda sig pa faktiska foréndringar i
KPI mellan juni ménad aret ndrmast fore det &r berdkningen avser och juni
2017. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. yrkande 19 avvisar
Moderaterna regeringens forslag till 6verindexering av miljoskatterna.

Moderaterna foreslér i samma partimotion yrkande 5 i denna del att
kemikalieskatten pé sikt ska ges en annan utformning #n den foreslagna.
Utformningen av kemikalieskatten fungerar som en straffskatt pa vitvaror och
hemelektronik. Den ger svenska aktérer en betydande konkurrensnackdel
jamfort med internationella konkurrenter och riskerar att ge begridnsad
miljonytta och leda till att konsumenter gor sina ink6p av vitvaror och
hemelektronik via utlindska aterforséljare.

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att forslaget innebdr forsamrade forut-
séttningar for en konkurrenskraftig industriell utveckling i Sverige. Detalj-
handeln i Sverige kommer att paverkas negativt eftersom skatten inte kommer
att tas ut pa privatimporterade varor, och foretagen kommer med stor
sannolikhet att anpassa sig till det nya ldget och flytta delar av sin verksamhet
frén Sverige.

I kommittémotion 2017/18:929 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1
foreslés att kemikalieskatten ska avskaffas och att regeringen ska aterkomma
med ett nytt forslag. Inforandet av skatten kommer att innebdra en Skad
administrativ borda for savdl myndigheter som néringsliv samt forsdmrad
konkurrenskraft for svenska industriforetag och skapa starka incitament att
lagga om bolagsstrukturer for 6kad internethandel dar man kringgar skatten.

I partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl. yrkande 3 i denna del
foreslar Centerpartiet att forutsdttningarna for att infora en bredare
kemikalieskatt ska analyseras.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att en arlig omrékning av skattesatserna
for naturgrus och avfallsdeponering efter prisutveckling respektive reala
inkomstdkningar dr nodvéndig for att skapa okade forutsittningar att behalla
omstéllningstrycket fran anvéndning av naturgrus och deponering av avfall till
andra alternativ. Utskottet delar vidare regeringens beddmning att
skattesatserna for naturgrusskatten och avfallsskatten dven ska rdknas upp
genom ett tilligg med 2 procentenheter till KPI-omrdkningen for att ka styr-
effekten.

Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att skattesatserna for skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska realvardesékras genom en indexering med KPI
som grund for att upprétthélla den avsedda styreffekten.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker motions-
forslagen.

Hojd koldioxidskatt i virmesektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hojd koldioxidskatt
for viss varmeproduktion inom EU ETS.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om avslag pa forslaget om
hojd koldioxidskatt i virmesektorn.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Bakgrund

Koldioxidskatten pa branslen som forbrukas i anldggningar inom EU ETS har
vid flera tillfdllen under senare ér justerats for att samordna de ekonomiska
styrmedlen for brédnslen som forbrukas i dessa anldggningar. En forsta
sinkning av koldioxidskatten pé brinslen inom EU ETS genomf6rdes den
1 juli 2008 (prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU27, rskr. 2007/08:238).
Andringen innebar att koldioxidskatten for brinslen som forbrukas i industri-
och kraftvirmeanldggningar inom EU ETS #ndrades fran 21 till 15 procent av
den generella koldioxidskattenivan. En séinkning om 6 procentenheter genom-
fordes dven for bréanslen som forbrukas i 6vriga virmeanldggningar inom EU
ETS. Efter #ndringen uppgick skattebelastningen for brénslen i dessa
anliggningar till 94 procent av den generella koldioxidskattenivan.

Som ett andra steg slopades koldioxidskatten helt fér bridnslen som
forbrukas i industrianldggningar inom EU ETS den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Vid detta tillfille beholls
dock den totala skattebelastningen for fossila brénslen for varmeproduktion i
sévil kraftvirmeanldggningar som andra virmeanldggningar inom EU ETS pé
den déavarande nivan. Koldioxidskatten sattes ned till 7 procent av den
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generella koldioxidskattenivan fo6r kraftvirmeanldggningar. Samtidigt
infordes en energiskatt pa fossila uppvarmningsbrénslen inom industrin samt
for varmeproduktion i kraftvirmeverk. Det rérde sig om sektorer dér energi-
skatten dittills varit noll. For 6vriga vdarmeanldggningar inom EU ETS beholls
skattenivdn om 94 procent av den generella koldioxidskattenivdn och en
ofrdndrad, full skattenivé pa energiskatten.

Samordningen mellan de ekonomiska styrmedlen fortsatte genom att
koldioxidskatten for bréinslen som férbrukas for framstillning av véarme i kraft-
viarmeanldggningar inom EU ETS slopades helt den 1 januari 2013 (prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37). Slutligen sénktes
koldioxidskatten for brénslen som forbrukas vid annan virmeproduktion inom
EU ETS #n den som sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller
i kraftvirmeproduktion frén 94 till 80 procent av den generella koldioxid-
skattenivan, den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr.
2013/14:56). Syftet med sénkningen var att atgidrda Sverkompensationen for
vissa skattebefriade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som
anvindes i virmeverk.

Regeringen tillsatte den 2 juni 2016 Utredningen om ekonomiska styrmedel
for el och viarmeproduktion inom EU ETS och ekonomiska styrmedel for
avfallsforbranning (Fi 2016:02). Uppdraget ska enligt tillaggsdirektiv
(dir. 2017:49) redovisas senast den 31 oktober 2017. Utredningens uppdrag
innefattar flera delar, varav en #r att limna forslag pé hur prissignalen nir det
géller utsldpp av fossil koldioxid inom EU ETS kan kompletteras med andra
ekonomiska styrmedel vad giller el och virmeproduktion. Hirmed avses att
se ver behovet och lampligheten av ytterligare skatt eller annat ekonomiskt
styrmedel pa fossila koldioxidutsldpp dven om anldggningen omfattas av EU
ETS, for att skapa ett langsiktigt forutségbart omstillningstryck.

Propositionen

Vid Forenta nationernas klimatmote i Paris i december 2015 enades
deltagande stater om ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal, som
ska trida i kraft 2020. Klimatavtalet innebér att samtliga lander ska striva efter
att begrénsa den globala temperaturdkningen till 1,5 grader. Riksdagen har
antagit ett etappmal for klimatutsldpp utanfor EU ETS, dvs. for den s.k. icke-
handlande sektorn. Enligt detta nationella mal ska utsldppen minska med
40 procent till 2020 jamfort med 1990 ars niva. Regeringens ambition dr att
malet s& langt som mdjligt ska nds genom nationella insatser. Miljémals-
beredningen har i betdnkandet Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(SOU 2016:21) foreslagit ett langsiktigt nationellt mal for utsldppen av
véxthusgaser till 2045.

Riksdagen har beslutat att godkdnna regeringens forslag om mal for den
svenska klimatpolitiken (bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Detta
innebédr bl.a. att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
véxthusgaser till atmosfdren och dérefter uppnd negativa utslapp. Utsléppen
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fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre &n
de var 1990.

For att minska utsléppen av koldioxid fran svenska anldggningar och bidra
till en globalt hallbar utveckling och for att légga grunden till en omstillning
till nettonollutslépp till 2045 foreslar dérfor regeringen (punkt 37 och 42) att
koldioxidskatten for bréanslen som forbrukas i kraftvirmeanldggningar inom
EU ETS ska tas ut med 11 procent av den generella koldioxidskattenivan.
Forslaget innebér att skattebefrielsen minskas fran nuvarande 100 procent till
89 procent. Regeringen foreslar vidare att koldioxidskatten ska hdojas fran
80 till 91 procent av den generella koldioxidskattenivdn for branslen som
forbrukas vid annan védrmeproduktion inom EU ETS in i tillverknings-
processen i industriell verksamhet eller i kraftvirmeproduktion. Forslaget
innebdr en minskning av skattebefrielsen frén nuvarande 20 procent till
9 procent.

Motionen

I partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl. yrkande 5 i denna del
avvisar Moderaterna forslaget om hgjd koldioxidskatt i varmesektorn.

Utskottets stéillningstagande

Regeringen har foreslagit hojda koldioxidskatter for viss varmeproduktion for
att minska utsldppen av koldioxid fran svenska anldggningar, for att bidra till
en globalt hallbar utveckling och for att kunna uppna det svenska klimat-
politiska mélet om att inga nettoutslépp av vixthusgaser ska forekomma 2045.

Utskottet har inget att invéinda mot regeringens forslag och tillstyrker
forslaget i motsvarande delar. Motionsforslaget avstyrks.

Skattenedséttning av energiskatt pa el for
virmeforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en utvidgning av
nedséttningen av energiskatt pé el for varmeforetag.

Propositionen

Den 1 januari 2017 infordes en mojlighet for foretag inom datacenter-
branschen att fa del av den ldgre energiskattenivan om 0,5 ore per kilowatt-
timme forbrukad el. Den ldgre skattenivén giller for anldggningar med en viss
verksamhet och effektgrins, s.k. datorhallar. Eftersom fjarrkyla eller fjarr-
virme ur ett ekonomiskt och ett miljomaissigt perspektiv kan vara ett bra
alternativ for uppviarmning och kylning bér enligt regeringen sédan fjarrkyla
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och fjarrvirme ges rimliga konkurrensforutséttningar. Regeringen foreslar
darfor (punkt 26, 37, 40, 41 och 47) att aterbetalning av energiskatt ska medges
for sadan el som har férbrukats vid framstillning av vidrme eller kyla som
levererats for forbrukning i en datorhall. Regeringen foreslar ocksa att det i
lagen om skatt pa energi (LSE) fortydligas att framstéllning av kyla, inom
ramen for majligheterna till &terbetalning av skatt som forbrukats for extern
leverans for ett nedséttningsberittigande dndamal, jamstélls med framstéllning
av virme. Forslagen innebér att virmeftretagen vid sin framstéllning av virme
eller kyla som levereras for forbrukning i en datorhall fér tillgéng till den ldgre
skattenivdn genom &terbetalning.

Hjélpforbrukning av el i samband med virmeproduktion ger i dag inte rétt
till aterbetalning av skatt pa brénsle och el som forbrukats vid produktion av
virme eller kyla for leverans till nedséttningsberittigande &ndamal. Denna
ordning innebér en viss konkurrensnackdel for virmeforetag som levererar
védrme eller kyla for forbrukning eftersom industrin har en nedsatt skatteniva
for motsvarande hjalpférbrukning av el vid framstéllning av varme eller kyla
i egen regi inom ramen for den industriella tillverkningsprocessen. For att
motverka denna konkurrenssnedvridning foreslar regeringen vidare att
aterbetalning av skatt pa el som forbrukats vid framstéllning av vidrme eller
kyla som levererats for nedsittningsberittigande dndamal ocksé ska medges
for hjalpforbrukning av el.

Regeringen foreslar ocksa av administrativa skél en gemensam grins for
aterbetalning av skatt pa savil forbrukad el som forbrukat brénsle for samtliga
leveranser av virme och kyla som ett virmeforetag gor for nedséttnings-
berittigande &ndamal. Grinsen foreslds uppga till 2 000 kronor per kalender-
kvartal och berdknas sammantaget for brénslen och el for samtliga de
nedsdttningsberittigande dndamalen.

For berdkningen av aterbetalningen av skatt for de olika energislagen i fraga
om de nu aktuella leveranserna av virme och kyla foreslar regeringen att en
ny bestimmelse ska inforas i LSE, av vilken det ska framga att férdelningen
av de insatta energimidngderna ska goras proportionellt i forhallande till
respektive energislag.

Eftersom den aktuella skattenedsittningen #r att betrakta som ett statligt
stdd foreslar regeringen vidare att begreppet “’stddordning” i LSE utvidgas till
att dven omfatta dessa leveranser. For att kraven i den allménna grupp-
undantagsforordningen (GBER) ska vara uppfyllda krévs bl.a. att sékanden
lamnar uppgifter om stodmottagare. For att skapa en rimlig nivad pa den
administrativa bordan for uppgiftslamnarna respektive Skatteverket foreslar
regeringen vidare att uppgiftslimnandet begrénsas till att endast gélla for den
del av stodmottagarens sammanlagda nedsittning inom en stddordning som
under kalenderéret dverstiger 50 000 euro.
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Utskottets stiillningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 uttalat att fjarrkyla eller
fjarrvdarme ur ett ekonomiskt och ett miljomaéssigt perspektiv kan vara ett bra
alternativ f6r uppviarmning och kylning. Sadan fjarrkyla och fjarrvirme bor
darfor enligt regeringen ges rimliga konkurrensforutséttningar.

Utskottet ser inte ndgot skl att géra ndgon annan bedémning #n regeringen
och tillstyrker regeringens forslag i motsvarande delar.

Séankt skatt for datorhallar och andra @ndringsforslag
pa elskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ytterligare nedséttning
av energiskatten pé el for datorhallar, om att slopa forsdkrans-
systemet, om en &versyn och forenkling av aterbetalnings- och
avdragsbestimmelserna och om frivillig skattskyldighet for fler
andamal.

Propositionen

For att dven inkludera mindre anldggningar i nedséttningen av energiskatt pa
el dr en alternativ 16sning enligt regeringen att séinka effektgréansen for vad som
definieras som datorhall. En sénkning av grénsen for anldggningens samman-
lagda installerade effekt med 80 procent, dvs. till 0,1 megawatt, borde medfora
att de datacenterforetag som dr utsatta for internationell konkurrens kommer
att omfattas av nedséttningen. Regeringen foreslér dérfor (punkt 26, 40, 41,
44, 46 och 47) att den ligre skattenivan om 0,5 dre per kilowattimme som
géller for viss forbrukning av foretag inom datacenterbranschen ska utvidgas
genom att kravet pa att anldggningens sammanlagda installerade effekt for
annan utrustning an kyl- och fldktanldggningar sinks till en femtedel av den
tidigare nivan sé att den installerade effekten i anliggningen direfter endast
behdver uppga till minst 0,1 megawatt.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 gjordes vissa foréndringar av
hur en lidgre energiskattenivd skulle &stadkommas for de nedséttningar av
elskatt som bedomts utgora statliga stdd. Andringarna syftade bl.a. till att i s&
stor utstrackning som mdojligt skapa en direktkontakt mellan stddmottagare
och stodgivande myndighet for att uppfylla EU-réttens krav om datainsamling
och offentliggdrande. Fordndringarna medfor vidare att det &r respektive
stddmottagare som star den ekonomiska risken for eventuella felaktigheter och
att Skatteverket i hogre utstrickning &n tidigare far information om vem som
forbrukar den el som avdrag och aterbetalning yrkas f6r samt for vilka &ndamal
elen forbrukas.
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Forsdkranssystemet skiljer sig frdn den nimnda ordningen med direkt-
kontakt mellan den beviljande myndigheten och det forbrukande foretaget
genom att forsdkranssystemet innebér att el séljs utan skatt till en aktér som
inte dr kdnd av Skatteverket samt att skattskyldigheten for el kan komma att
flyttas till denna aktdr utan att Skatteverket har kinnedom om vem den aktéren
ar. Avsaknaden av transparens forsvérar dirmed skattekontrollen, vilket med-
for en okad risk for skatteundandragande.

En fordndring som innebér att den som forbrukar el for de d&ndamal som
omfattas av forsdkranssystemet ska vénda sig till Skatteverket for att fa
nedséttningen innebér en lédttnad for de skattskyldiga som forser ndgon annan
med el for den senares forbrukning eftersom den skattskyldiges dterkommande
hantering av forsékransblanketter forsvinner. En sddan foréndring innebir
ocksa att den skattskyldige inte behver agera/fungera som mellanhand innan
det gér att kontrollera en forbrukares ritt till skattebefrielse for férbrukad el.
En sadan foréndring bor vidare 6ka Skatteverkets kontrollmgjligheter, gora det
enklare att bedoma om elen anvénds for nagot av de dndamal som berittigar
till nedséttning och ddrmed minskar risken for felaktig skatteredovisning och
skatteundandragande. Regeringen foreslar dérfor att férsikranssystemet for el
slopas, att avdragsritten begrénsas till att enbart gélla den skattskyldiges egen
forbrukning samt att en aterbetalningsméjlighet infors for andra &n
skattskyldiga som forbrukar el fér andamélen som avses i 9 § forsta stycket
1,2,3 och 5 LSE.

For att undvika onddiga upprepningar foreslér regeringen vidare att det i
LSE infors en ny bestimmelse till vilken villkoren for aterbetalning enligt
11 kap. 12—15 §§ i samma lag 6verfors. Overforingen sker utan #ndring i sak,
med undantag for aterbetalningsperiodens lédngd.

Regeringen foreslar ocksa att mojligheten till kvartalsvis &terbetalning av
energiskatt pa el ska ersittas med en mdojlighet till ménadsvis aterbetalning for
att ytterligare minska likviditetspéverkan for de foéretag som forbrukar el i
storre omfattning. Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 infordes en
mojlighet for stora elforbrukare att godkédnnas som frivilligt skattskyldig i
syfte att underlétta hanteringen och minska likviditetspaverkan for den som
forbrukar el i mycket stor omfattning. For de foretag som inte uppnar den
nodvindiga forbrukningsnivan for godkidnnande som frivilligt skattskyldiga,
men som trots allt forbrukar el i stérre omfattning, finns en mdjlighet till
kvartalsvis aterbetalning i stdllet for &rlig. En mgjlighet till manadsvis
aterbetalning innebir att likviditetspaverkan ytterligare minskas for berérda
foretag.

[ syfte att bl.a. halla bade foretagens och Skatteverkets administration nere
vid mindre stédbelopp foreslar regeringen vidare att den del av nedséttningen
av energiskatt pa el som 6verstiger 2 000 kronor per kalenderdr ska ater-
betalas.

Nir det giller fradgan om frivillig skattskyldighet kan det enligt regeringen
vara motiverat att utvidga den befintliga ordningen med frivillig skatt-
skyldighet till att &ven omfatta férbrukning for de dndamal som i dag avses i
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11 kap. 9 § forsta stycket 1-3 och 5 LSE for att underlitta hanteringen och
minska likviditetspaverkan for de som inte dr skattskyldiga. En utvidgning av
ordningen innebér samtidigt att olika nedséttningsberittigande forbruknings-
dndamél hanteras pa ett mer likartat sdtt och att reglerna blir mer Ilitt-
Overskadliga. En utvidgning till fjirde punkten beddms inte nddvindig
eftersom skattskyldighet for nitinnehavare giller fr.o.m. den 1 januari 2018
samtidigt som nedsittningen under den aktuella punkten endast avser el som
forbrukas av nitforetag. Regeringen foreslar dérfor att mojligheten att
godkédnnas som frivilligt skattskyldig for energiskatt pa el utvidgas till att
omfatta ytterligare forbrukningséandamal.

I budgetpropositionen for 2017 gjorde regeringen bedomningen att mojlig-
heterna till frivillig skattskyldighet bor begrdnsas genom att ett krav pé
forbrukning i mycket stor omfattning inf6rs. Detta krav har inforts och innebér
att den som berdknas forbruka el i mycket stor omfattning, om den &ver-
védgande delen av elforbrukningen sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller i en datorhall, far godkdnnas som frivilligt skattskyldig.

Regeringen gjorde ocksd bedomningen att kravet pa berdknad férbrukning
i mycket stor omfattning bor anses vara uppfyllt om sokanden berdknas
forbruka minst 20 gigawattimmar el per kalenderar. For att godkénnas som
frivilligt skattskyldig krivs saledes inte enbart en elférbrukning i mycket stor
omfattning utan dven att den dvervigande delen av elen, dvs. mer &n hélften,
forbrukas for vissa d&ndamal. Det innebér att den som berdknas ha en total
elférbrukning om 20 gigawattimmar &ven maste ha en forbrukning om mer &n
10 gigawattimmar for de utpekade dndamalen for att kunna godkdnnas som
frivilligt skattskyldig. Regeringen foreslar dérfor att det direkt i lagen regleras
att den som beréknas férbruka mer &n 10 gigawattimmar el per kalenderar for
de @ndamal som riknas upp i bestimmelsen som berittigar till nedséttning far
godkdnnas som frivilligt skattskyldig.

Utskottets stéillningstagande

For att den ldgre energiskattenivan ska omfatta dven mindre anlédggningar och
for att internationell konkurrens ddrmed ska motverkas har regeringen
foreslagit att effektgransen for vad som definieras som datorhall ska sidnkas.
Regeringen har vidare bl.a. foreslagit att frivillig skattskyldighet ska utvidgas
till att omfatta fler dndamal f6r att underldtta hanteringen och minska
likviditetspaverkan for de som inte #r skattskyldiga.

Utskottet har inga invidndningar mot regeringens forslag och tillstyrker
forslaget i dess helhet.
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Skatt pa flygresor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora en flygskatt.

Utskottet tillstyrker vidare bl.a. regeringens forslag till
utformning av en flygskatt, om lagens tillimpningsomrade, om
skattens storlek, om indexering av flygskatten, om skattskyldighet
och om forfarandet vid beskattning.

Utskottet delar ocksd regeringens beddmning att bl.a.
myndighetsavgifter inom luftfartsomradet ska avskaffas, om att
tillfora ytterligare medel till icke-statliga flygplatser, om att resor
med helikopter inte ska omfattas av den foreslagna lagen och om att
flygskatten inte ska differentieras utifran serviceklass.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte infora en
flygskatt, om att infora en europeisk flygskatt och om att flygskatten
ska ges en annan utformning.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Bakgrund

Utsldpp fran utrikes flygtransporter ingdr for nérvarande inte i staternas
atagande under Kyotoprotokollet, som trddde i kraft 2005. Parterna aldggs
dock i artikel 2.2 i protokollet att stréiva efter att begrinsa eller minska utslépp
av vixthusgaser som inte omfattas av Montrealprotokollet om @mnen som
bryter ned ozonskiktet, fran flygbrénslen genom insatser i Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO).

Chicagokonventionen, som undertecknades 1944, tillampas for interna-
tionell civil luftfart. Av Chicagokonventionen foljer att anvéindningen av flyg-
brinsle inte far beskattas inom den internationella flygtrafiken. Beskattning av
flygbrénsle for internationell luftfart forbjuds &ven i en mingd bilaterala
luftfartsavtal och enligt ICAO:s policy.

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (energiskattedirektivet) ges ramarna for medlemsstaternas mojlig-
heter att beskatta flygbrinsle. Enligt energiskattedirektivet ska medlems-
staterna skattebefria flygbridnsle som anvinds for annan luftfart dn privat
nojesflyg. Medlemsstaterna har dock mdjlighet att beskatta brénsle som
anvinds for inrikesflyg. Genom bilaterala avtal kan medlemsstaterna inom EU
ocksd komma dverens om att beskatta brénsle som anvénds for flygtransporter
mellan medlemsstaterna inom unionen. Energiskattedirektivet tillater emeller-
tid inte beskattning av flygbrinsle i flygtransporter som gér till tredje lénder.

Energiskattedirektivet har genomforts i svensk rétt genom lagen om skatt
pé energi (LSE). De nu giéllande reglerna om beskattning av flygbrinsle
innebdr att briansle som forbrukas i luftfartyg skattebefrias om luftfartyget inte
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anvinds for privat indamal. Flygbrinsle for kommersiellt indamaél dr saledes
i dag undantaget fran svensk energi- och koldioxidbeskattning. Den 1 juli 2015
begrinsades de svenska reglerna till f61jd av att skattebefrielsen for flygbrénsle
hade kommit att fa ett for stort tillimpningsomréde. Den nya bestimmelsen
innebdr att begreppet privat d&ndamél har blivit vidare och ddrmed att skatte-
befrielsen for brinsle som forbrukas i luftfartyg &r mer begrédnsad &n
tillampningen fore den 1 juli 2015.

For att bidra till de globala utsldppsminskningarna antog EU 2008 ett
klimat- och energipaket, genom vilket medlemslédnderna enades om att bl.a.
sénka utsldppen med i genomsnitt 20 procent till 2020. Denna klimatdel i
paketet innehdller #ndrade regler for EU:s system for handel med
utsldppsritter (EU ETS), nya regler om minskade utsldpp for branscher som
inte omfattas av utsldppshandeln och en ansvarsférdelning for utsldpp av
véxthusgaser.

De grundldggande reglerna om EU ETS finns i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen (2003/87/EG) och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG, handelsdirektivet. Genom en
dverenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet 2008 inf6rlivades
luftfartsverksamhet i EU ETS. Handelsdirektivet har &dndrats flera génger. 1
februari 2017 lade kommissionen fram ett forslag om hur flyget ska fortsétta
att omfattas av EU ETS. Enligt forslaget ska flygningar inom EES dven i
fortséttningen ingd i EU ETS och flygningar utanfér EES fortsatt vara
undantagna. Forslaget innebidr att systemet ska kunna &ndras ndr det finns
tillrécklig klarhet om hur ICAO:s regelverk for att genomftra det globala
styrmedlet kommer att se ut.

ICAO beslutade vid sin generalforsamling i oktober 2016 att infora ett
globalt klimatstyrmedel for internationellt flyg. Systemet ska inforas 2021
med en frivillig fas. Systemet kommer fr.0.m. 2027 att bli obligatoriskt for alla
stater, men med vissa undantag. Beslutet innebér att det internationella flygets
koldioxidutsldpp ska stabiliseras pa 2020 ars niva. Eventuella okade
koldioxidutsldpp utover detta ska kompenseras genom att flygforetagen méaste
kopa utslappskrediter. Sverige har tillsammans med 65 andra stater aviserat
deltagande i den frivilliga fasen av systemet, vilket innebdr att omkring
87 procent av den internationella flygtrafiken kommer att omfattas av Corsia
(ICAO:s beslut att inritta ett globalt marknadsbaserat klimatstyrmedel for den
internationella luftfarten) fran starten 2021.

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att en sérskild utredare skulle
analysera och limna forslag pa hur en skatt pa flygresor kan utformas.
Utredningen redovisade sitt uppdrag den 30 november 2016 i betédnkandet En
svensk flygskatt (SOU 2016:83).
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Propositionen

Regeringen anser att en skatt pa flygresor &r ett forsta steg i rétt riktning for att
minska flygets klimatpaverkan. Att en sddan skatt infors har ocksé ett signal-
vérde och kan innebira att fler ldnder foljer efter. Inforandet av en skatt pé
flygresor kan vidare bidra till att uppna malen i det klimatpolitiska ramverket.
Regeringen foreslar dérfor (punkt 18, 45 och 46) att en punktskatt pa flygresor
ska inforas.

Regeringen vill vidare uppmuntra anvéndandet av biobrénslen inom flyget
och tillsétter darfor en utredning for att analysera om det behdvs styrmedel f6r
att oka andelen férnybara brinslen. Regeringen gér dven en satsning pa
utveckling och forskning nér det giller biobrénsle for flyg.

Regeringen gor beddmningen att den s.k. myndighetsavgiften inom
luftfartsomrédet, som Transportstyrelsen tar ut, ska avskaffas. For att sidker-
stilla att flygskatten inte innebdr okade driftsunderskott vid icke-statliga
flygplatser i Norrland goér regeringen bedomningen att ytterligare medel ska
tillforas for detta dndamal.

En flygskatt bor uppmuntra konsumenter att vidlja mer miljovénliga
alternativ, vilket i sin tur kan leda till minskade utsldpp och mindre klimat-
paverkan. Regeringen anser att det 4r de kommersiella flygresorna som skatten
bor triffa, dvs. att privatflyget bor 1dmnas utanfor. For en sddan konstruktion
talar dven att det inte finns nagra reella mojligheter att i skattehidnseende
kontrollera privatflyget. Regeringen foreslar darfor att skatt pa flygresor ska
betalas for kommersiella flygresor och for flygresor med svenskt statsflyg.
Privatflyg, statsflyg, ambulansflyg, efters6knings- och raddningsflyg, humani-
tart flyg, tull- och polisflyg eller skolflyg ska enligt forslaget inte omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Regeringen foreslar vidare att med kommersiell
flygresa enligt lagen (2017:000) om skatt pa flygresor ska avses en flygresa
som utfors mot betalning at allmédnheten.

Nir det giller skattepliktens omfattning foreslér regeringen att skatteplikt
ska gilla for flygresor med flygplan som &r godkénda for transport av fler dn
tio passagerare. Det innebédr att huvudsakligen flygresor med flygplan i
linjefart och chartertrafik kommer att omfattas av skatteplikt. En skatt som
baseras pa passagerare saknar direkt koppling till utsldppsméngder av
vixthusgaser. Den kan dérfor inte anvindas for att sérskilja flygplan med olika
bransleforbrukning och utsldppsdata. Om skatten medfor att konsumenter
avstdr fran vissa flygresor eller viljer transportslag som genererar mindre
utslépp av véxthusgaser kan skatten dock leda till mindre utslapp och klimat-
paverkan. En annan forutsittning for att skatteplikt ska uppkomma enligt
forslaget &r att avresan sker fran en flygplats som ligger pa svenskt territorium.
Eftersom flygplats &r ett i sammanhanget centralt och viktigt begrepp foreslar
regeringen att en definition av begreppet flygplats ska tas in i lagen och ges
samma innebdrd som i luftfartslagen. Regeringen gér beddmningen att resor
med helikoptrar inte ska omfattas av lagen om skatt pa flygresor.

Regeringen foreslér vidare att vissa undantag fran skatteplikten ska inforas
och att flygskatt dérfor inte ska betalas for barn under tva ar, passagerare som
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pa grund av teknisk storning, véderforhéllanden eller annan oftrutsedd
hindelse inte har nétt destinationsflygplatsen och som medfdljer vid en
fornyad avgang, flygande personal som #r i tjdnst under flygningen och for
transit- och transferpassagerare.

For att minska risken for undvikande beteende och for att skatten inte ska
f4 stora regionala konsekvenser finns det enligt regeringens mening skél for
att foresla en skatt som begrénsar de sekundéra negativa effekterna. For att
skatten ocksd ska vinna acceptans &r det enligt regeringen viktigt att skatten
upplevs som rittvis och att den dr enkel att forsta. For att skatten dven ska fa
en styrande effekt och uppmuntra konsumenter att vélja mer miljovénliga
alternativ foreslar regeringen att skattenivén ska bestimmas utifran flygresans
totala langd, dvs. slutdestinationen.

Regeringen anser vid en sammanvégd bedomning att det 4r skéligt att sénka
de skattenivaer som utredningen foreslagit till 60, 250 respektive 400 kronor.
Den skattenivd som ska gilla for medlemsstater i EU/EES ska gélla dven for
andra ldander som helt ligger i Europa, dvs. ldnder som inte ingar i EU/EES.
Regeringen foreslar darfor att skatt ska tas ut med 60 kronor per passagerare
som flyger till ett land som helt ligger i Europa (bil. 1 till lagen). For
passagerare som reser till ett land som helt eller delvis ligger i en annan
vérldsdel @n Europa och med ett avstaind om hégst 6 000 kilometer fran
Arlanda flygplats, foreslar regeringen att en skatt om 250 kronor ska tas ut
(bil. 2 till lagen). For passagerare som reser till ndgot annat land, dvs. ett land
som ligger i en annan vérldsdel @n Europa och med ett avstdnd ldngre &n
6 000 kilometer fran Arlanda, ska enligt forslaget en skatt om 400 kronor tas
ut. Regeringen gér beddémningen att skatten inte bor differentieras utifran
vilken serviceklass passageraren reser i.

For att uppnd virdesékring av de foreslagna skattenivderna och uppritthalla
miljostyrningen anser regeringen att en arlig indexering bor inforas sé att
skattesatserna for flygresor f6ljer den allménna prisnivan. Regeringen foreslar
darfor en arlig omrékning av skattesatserna i lagen om skatt pa flygresor och
att omrikningen av skattesatserna ska grunda sig pé faktiska forandringar av
KPI.

Nir det giller fragan om skattskyldighet gor regeringen bedémningen att
det flygforetag som utfor flygningen ska vara skattskyldig. Varje flygforetag
har en s.kk. ICAO-kod, bendmnd ICAO-designator, som kan hirledas till
flygforetagets driftstillstdnd. Enligt utredningen rdder det samstdammighet om
att det flygforetag under vars ICAO-kod flygningen utférs ockséa bor vara det
flygforetag som ska vara skattskyldigt for flygskatten. Det innebér enligt
regeringen att ett flygforetag bor fa ta ansvaret for flygskatt for alla sina egna
operationer fran Sveriges flygplatser i eget flygplan eller genom inhyrd
kapacitet.

Vad giller tidpunkten for skattskyldigheten ar det forst nér flygplanet lyfter
fran flygplatsen i Sverige som det gér att faststéilla hur ménga beskattnings-
grundande passagerare som reser med planet. Regeringen foreslar darfor att
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skattskyldigheten ska intrdda nir ett flygplan med beskattningsgrundande
passagerare lyfter fran en flygplats i Sverige.

Regeringen foreslar att den nya flygskatten ska omfattas av skatte-
forfarandelagen. Regeringen anser att det &r mest ldmpligt att knyta
beskattningsforfarandet direkt till vad som giller for andra punktskatter.
Beskattning bor i storsta mojliga utstrdckning utdvas av Skatteverket. Inom
Skatteverket finns vidare nédvéndig kompetens for att skota beskattnings-
fragor och de nodvéndiga administrativa systemen. Regeringen gor dérfor
bedomningen att det dr lampligast att Skatteverket &r beskattningsmyndighet
for flygskatten.

Enligt lagforslaget kommer bade svenska och utléndska flygforetag att bli
skattskyldiga for flygskatt. Att infora ett krav pé en skatterepresentant for flyg-
foretag som har séte inom EU, men som saknar fast driftstille i Sverige, &r inte
forenligt med EU-ritten (jamfor t.ex. EU-domstolens dom kommissionen mot
Spanien, C-678/11, EU:C:2014:2434). I praktiken kommer ett krav pd en
skatterepresentant att tréffa enbart flygforetag med site i ett land utanfor EU.
Det &r enligt regeringens mening mindre lampligt att fora in ett krav som
tvingar en del utlindska skattskyldiga att ha en representant i Sverige.
Regeringen gor dirfor bedomningen att det inte ska inféras ndgon skyldighet
for en skattskyldig fysisk person som inte dr bosatt i Sverige, eller en
skattskyldig juridisk person som inte har fast driftstélle i Sverige, att foretréddas
av en representant som &r godkénd av Skatteverket.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. yrkande 15 siger
Moderaterna nej till inforandet av en nationell flygskatt och foreslar i stillet
att flygets klimatpaverkan ska minskas genom att satsa pa fornybart flyg-
brinsle. Flygskatter, utformade som en fast avgift per resendr, har visat sig ha
omfattande negativa samhillsekonomiska effekter. Globala utmaningar kréver
globala Isningar och internationellt samarbete.

I motion 2017/18:1281 av Pél Jonson (M) foreslés att riksdagen ska avsla
regeringens forslag pa inférandet av en ny flygskatt. En nationell flygskatt &r
en ensidig nationell skatt som snedvrider konkurrensférhéllanden i Sverige
samtidigt som de positiva miljoeffekterna dr ytterst marginella. Vidare
forsvagar den konkurrenskraften och slar hérdast mot de delar av Sverige som
har stora avsténd.

I motion 2017/18:1333 av Edward Riedl (M) anf6rs att remissinstanserna i
huvudsak har varit negativa till inforandet av en flygskatt eftersom det skulle
drabba svensk konkurrensforméga och foretagande negativt och miljs-
vinsterna enbart skulle vara marginella. Riksdagen bor darfor folja remiss-
instansernas samlade rekommendationer.

I motion 2017/18:1348 av Edward Riedl (M) foreslas att den nuvarande
beskattningen pa flygtrafik ska bevaras. Inforandet av en flygskatt skulle leda
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till firre jobb, gbra det svarare for flyget att genomfora sin grona omstéllning
och forsdamra tillgdngligheten i Sverige.

[ partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. yrkandena 3 och 4 i
denna del sdger Sverigedemokraterna nej till inforandet av en flygskatt. Den
minskning av vixthusgasutsldpp som kan dstadkommas genom en flygskatt &r
mycket liten ur ett globalt perspektiv samtidigt som konsekvenserna for vissa
delar av Sverige blir dramatiska. Nyttan med flygskatten stdr ddrmed inte i
proportion till de negativa konsekvenserna.

[ partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 4 i
denna del anfors att den foreslagna flygskatten slar hért mot orter pé
landsbygden, inte ger négra incitament till en omstéllning av flygets energi-
anvindning och har 1&g klimateffekt. Centerpartiet foreslar i stillet att det ska
inforas ett krav pé obligatorisk inblandning av férnybart flygbrénsle for alla
flygplan som tankas i Sverige.

I kommittémotion 2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3
anfors att inforandet av en nationell flygskatt skulle forsamra Sveriges
konkurrenskraft gentemot andra ldnder, forsdmra tillgdngligheten i vart land
och inte ge incitament till en omstillning av flygets energianvidndning.
Centerpartiet foreslar i stillet att det ska inforas ett krav pa obligatorisk
inblandning av férnybart flygbransle for alla flygplan som tankas i Sverige.

I partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 3 och 4 i
denna del motsitter sig Liberalerna inforandet av en flygskatt och foreslar att
en europeisk flygskatt ska inforas. En europeisk flygskatt bor vara utformad
sd att den inte trédffar all flygtrafik lika, utan i stéllet frimjar flyg med ldgre
klimat- och miljopéverkan.

[ partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 5 i denna del
tillbakavisar Kristdemokraterna regeringens forslag om inforande av flygskatt
och om att kompensera regionala flygplatser for inférandet av skatten.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att dven flyget i storre utstrdckning ska bdra sina egna
klimatkostnader. Utskottet anser vidare att det dr nddvindigt med styrmedel
som uppmuntrar konsumenterna att vilja mer miljovénliga alternativ och som
kan leda till minskade koldioxidutsldpp, mindre klimatpéverkan och en tkad
mdjlighet att uppna mélen i det klimatpolitiska ramverket. En flygskatt innebér
ocksd att producenternas incitament att ta fram mer miljévénliga alternativ
okar.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 uttalat att anvidndandet av
biobrénslen inom flyget ska uppmuntras och att en utredning dérfor ska
tillséttas for att analysera om det behdvs styrmedel for att 6ka andelen forny-
bara brinslen. Regeringen gor dven en satsning pd utveckling och forskning
nédr det géller biobrénsle for flyg. Utskottet anser att riksdagen inte bor
foregripa regeringens utredning och avstyrker darfér motionsforslagen om att

2017/18:FiUl

91



2017/18:FiUl

92

BILAGA9  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SkU1Y

det ska inforas ett krav pa obligatorisk inblandning av fornybart flygbrinsle
for alla flygplan som tankas i Sverige.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot utformningen av skatten, utan
tillstyrker forslaget i dess helhet. Motionsforslagen avstyrks.

Omrdkning av koldioxid- och energiskattesatserna
efter prisutveckling respektive reala inkomstokningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att frysa indexomrédkningen
av drivmedelsskatterna for 2018.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Propositionen

Sedan 1994 har det gjorts en arlig indexomrikning av koldioxid- och energi-
skattesatserna i syfte att realvdrdesidkra dem. Senast i november varje &r ska
regeringen, med stod av bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) i forordning ldgga fast det kommande kalenderarets koldioxid- och
energiskattesatser med hénsyn till den allménna prisutvecklingen. For bensin
och dieselbrénsle gors for 2017 och framét dven en arlig omrékning av
skattesatserna som beaktar utvecklingen av BNP.

Ber#kningen av 2018 ars skattesatser gors utifran den faktiska forandringen
i konsumentprisindex (KPI) under perioden juni 2015 och juni 2017 som alltsa
tillimpas p& 2016 é&rs skattesatser. Index har under perioden 6kat med
2,76 procent. For bensin och dieselbrinsle gérs dven en omrdkning med ett
schabloniserat arligt tilldgg av 2 procentenheter till KPI-omrdkningen for att
beakta utvecklingen av BNP. Beréknat utifran den arliga indexforindringen
med tilldgget om 2 procentenheter per ar rdknas 2016 &rs skattesatser pa bensin
och dieselbransle upp med 6,85 procent. Den tillkommande omrékningen sker
av savil energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks som en hojning av
energiskatten. En mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pé brinslet i
motsvarande utstrdckning fordndras och om koparen &r en privatperson. For
foretag som har ritt att dra av denna ingédende mervirdesskatt tillkommer inte
ndgon sddan effekt. Jamfort med 2017 érs skattesatser pd bridnslen medfor
omrdkningen att skatten pa bensin miljklass 1 for 2018 hojs med 24 ore per
liter (30 6re inklusive mervirdesskatt). Skatten pa dieselbrinsle miljoklass 1
for 2018 hojs med 21,3 6re per liter (26,625 ore inklusive mervirdesskatt).

Regeringens forslag om att samordna beskattningen av bensin och
dieselbransle med reduktionspliktssystemet innebdr dock bl.a. att nya
skattesatser for samtliga brénslen laggs fast i 2 kap. 1 § LSE. Dessa nya
skattesatser foreslas trida i kraft den 1 juli 2018. Detta innebér alltsé att de
omriknade skattesatserna pé brinslen endast kommer att tillimpas i de fall d&
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skattskyldighet intrdder under perioden den 1 januari—30 juni 2018. I de fall
da skattskyldighet intrdder fr.o.m. den 1 juli 2018 giller de skattesatser som
framgér av den foreslagna lydelsen av 2 kap. 1 § LSE. Energiskattesatsen pa
elektrisk kraft fr.o.m. den 1 juli 2017 foljer av 11 kap. 3 § LSE. For energi-
skattesatsen pa elektrisk kraft gors berdkningen av 2018 ars skattesats utifran
den faktiska fordndringen i KPI under perioden juni 2016 och juni 2017. Index
har under perioden dkat med 1,72 procent.

Motionerna

Moderaterna anfor foljande i partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson
m.fl. yrkande 5 i denna del. Regeringen har aviserat kraftiga skattehdjningar
pé avstand och resor. Som ett forsta steg for att avskaffa dverindexeringen
fryser Moderaterna den extra upprékning som ska ske 2018.

I kommittémotion 2017/18:3295 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 anfors att regeringen utéver vanlig indexering infért en arlig
omrikning av bensin- och dieselskattesatserna. Moderaterna foreslar darfor att
regeringens overindexering av drivmedelsskatterna ska avskaffas.

[ motion 2017/18:3640 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 anfors
att skattehdjningen pa bensin och diesel blir ett hért slag mot féretagande och
boende pa landsbygden. Den indexupprikning som borjar gélla 2017 innebar
en automatisk hojning av skatten pa drivmedel utan att beslut behover fattas
av riksdagen. Virldens hogsta skatter pa bensin och diesel kommer vidare att
innebdra att Sveriges konkurrenskraft forsamras.

Utskottets stillningstagande

For att 6ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och for att
stimulera till omstéllning till minskade véxthusgasutsldpp frén végtrafiken och
overflyttning till andra transportslag foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att energiskatten pd bensin och diesel skulle hojas.
Regeringen foreslog vidare att den &rliga omrékningen av skattesatserna pa
energiomrddet med hénsyn till KPI-utvecklingen skulle behallas samt att
konstruktionen skulle d&ndras genom att man arligen skulle beakta &ven BNP-
utvecklingen. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen.

For 2018 paverkas berdkningen i de fall da skattskyldighet intrdder fr.o.m.
den 1 juli 2018 av regeringens forslag till ett reduktionspliktssystem.

Utskottet finner nu inte ndgot skil att tillstyrka forslag om att inte omrikna
koldioxid- och energiskatterna enligt regeringens forslag, varfér motionerna
avstyrks i motsvarande delar.
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Lantbrukets drivmedelsskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om en 6kad nedséttning av
koldioxidskatten pa diesel som anvénds i jordbruket, om ytterligare
nedsédttning av  koldioxidskatten och om att avskaffa
skattereduktionen i samma sektorer.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 i
denna del foreslds en 6kad nedsittning av koldioxidskatten pa diesel i
jordbruket med 50 ore per liter utdver regeringens niva. Konkurrenskraften i
jord- och skogsbruket behdver virnas och stirkas genom sénkta kostnader,
minskat regelkréngel och férre sdrkrav.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 3 att dterbetalningen av drivmedelsskatt for jord- och
skogsbruk ska hgjas till dansk nivd mot bakgrund av att svenska och danska
bonder verkar pd en gemensam europeisk marknad.

[ partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 foreslas bl.a.
en hojning av aterbetalningen av dieselskatten med 50 ore for att stidrka det
svenska lantbrukets konkurrenskraft och mgjlighet att fortsdtta att producera
mat och skapa jobb och miljovéarden i Sverige.

I partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna
del foreslas att dieselsubventionerna inom jordbruket successivt avskaffas.
Klimatavtalet fran Paris understrok vikten av att avskaffa olika former av
subventioner och stdd till fossila branslen.

[ partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 13 i
denna del och yrkande 35 i denna del foreslas att nedséttningen av energi-
skatten pé diesel for arbetsmaskiner i jord-, skogs- eller vattenbruks-
verksamhet ska avskaffas. Klimatavtalet frén Paris understrok vikten av att
avskaffa olika former av subventioner och stdd till fossila branslen.

Liberalerna foreslar vidare i samma motion yrkande 35 i denna del att
skattereduktionerna vid anvéndning av fossilt brénsle inom jord- och skogs-
bruket ska avskaffas. I enlighet med klimatavtalet fran Paris maéste
subventioner till fossila brianslen bort.

[ partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. yrkandena 5 och 6 i
denna del foreslar Kristdemokraterna att skatten pa diesel som anvénds i
jordbruket ska sdnkas med 1,34 kronor per liter for att stdrka jordbrukets
konkurrenskraft och paskynda omstéllningen till en klimatneutral produktion.

[ kommittémotion 2017/18:3767 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 2 foreslés likasa att skatten pé diesel som anvénds i jordbruket ska
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sénkas med 1,34 kronor per liter for att stdrka jordbrukets konkurrenskraft och
paskynda omstéllningen till en klimatneutral produktion.

Utskottets stiillningstagande

Med hidnsyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket for narvarande befinner sig i gjorde regeringen bedomningen i
budgetpropositionen for 2016 att nédringarna borde kompenseras fullt ut for
den hojning av energiskatten pa dieselbrinsle som gjordes 2016. Regeringen
foreslog dérfor att befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrénsle i arbets-
maskiner i jord-, skogs- och vattenbruksverksamheterna skulle 6kas.
Regeringen foreslog vidare att en ytterligare befrielse fran koldioxidskatt
under perioden den 1 januari 2016 t.o.m. 31 december 2018 skulle medges i
syfte att kompensera for energiskattehdjningen pa dieselbrinsle. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslagen. Sedan den 1 januari 2017 géller skatte-
nedsittningen dven for fartyg som anvinds inom jord-, skogs- och vatten-
bruksniringarna.

Utskottet finner nu inte skil att tillstyrka forslag om fordndringar pa
omradet och avstyrker dérfor motionsforslagen.

Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora en lackageskatt,
om att infora skatt pa avfallsférbréanning, plastpasar, torv och icke
atervunna textilier samt om att inféra en kemikalieskatt pa kldader
och skor och en avgift pa dubbdack.

Utskottet avstyrker vidare motionsforslagen om att slopa skatten
pa egenproducerad solel, om att nedsattningen av koldioxid- och
energiskatt pd diesel i gruvindustriell verksamhet ska avskaffas, om
att naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma princip
som for drivmedel, om att elburen kollektivtrafik ska skattebefrias,
om att nedséttningen av energiskatt pa el ska gélla for mindre fartyg
samt om att aterbetalningen av kvéveoxidavgiften ska fasas ut.

Jamfor avvikande mening 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

[ kommittémotion 2017/18:2523 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl.
yrkande 3 i denna del foreslar Sverigedemokraterna att skattereduktionen for
mikroproduktion av fornybar el ska slopas. Skattereduktionen for
mikroproduktion av fornybar el innebdr modesta kostnader i statsbudgeten —
30 miljoner kronor budgeteras arligen till skatteutgiften. Skattereduktionen
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riskerar att pa sikt bli kostsam och dessutom fa till foljd att elproducenter som
verkar pé affdrsmissig grund far reducerade intikter.

[ partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del
foreslés att en punktskatt pa férbranning av avfall ska inforas for att styra mot
en Okad atervinning och mer resurseffektivitet. En sddan skatt bor omfatta allt
avfall, exklusive farligt avfall, och utformas pé ett sdtt som garanterar att
kostnaden tydliggors for den som forst lamnar ifrén sig avfallet.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion yrkandena 3 och 4 i denna del
att aterbetalningen av kvéveoxidavgiften helt ska fasas ut under de kommande
tva aren och att avgiften ddrmed ska goras om till en skatt.

Centerpartiet foreslar ocksd i samma motion yrkandena 3 och 4 i denna del
att nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel till fordon som
anvinds i gruvindustriell verksamhet ska slopas. Nedséttningar av energi- och
koldioxidskatterna for fordon minskar den miljostyrande effekten.

Centerpartiet foresldr i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedséttningen av energiskatten pé el ska gilla &ven for mindre fartyg for att
inte himma omstéllningen fran fossila drivmedel till férnybar el inom
sjotrafiken, att en miljoskatt pa plastpésar om 1,60 kronor ska inforas for att
uppnd malet i EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall och
minska anvdndningen av tunna plastpasar, att naturgasen som anvénds i
transportsektorn ska beskattas enligt samma princip som for bensin och diesel
for att stimulera en dkad anvindning av fornybar metangas, s.k. biogas, att
elburen kollektivtrafik ska skattebefrias for att paskynda introduktionen av
eldrivna bussar i kollektivtrafiken samt att skatten pa solenergi som produceras
for eget bruk ska slopas och att en mgjlighet till skatteavdrag om du &r bosatt
i en lagenhet men &r andelsdgare i en mikroproduktionsanldggning ska inforas.

Centerpartiet foresléar slutligen i samma motion yrkandena 3 och 4 i denna
del att en kemikalieskatt pa kldder och skor ska inf6ras. Skatten foreslas uppga
till 75 kronor per kilo for klider och skor som innehaller ett farligt
beskattningsdmne och ska 6kas till 100 kronor per kilo om tre beskattningsbara
agmnen forekommer eller om innehdllet &r oként.

I partimotionerna 2017/18:2820 av Jan Bjoérklund m.fl. yrkande 13 i denna
del och 2017/18:3752 av Jan Bjorklund yrkande 3 i denna del f6reslar
Liberalerna att nedséittningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom
gruvindustriell verksamhet ska slopas. Klimatavtalet fran Paris understrok
vikten av att avskaffa olika former av subventioner och stdd till fossila
brénslen.

[ partimotionerna 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 31 i denna
del och 2017/18:3752 Jan Bjorklund yrkande 3 i denna del foreslar Liberalerna
att det ska inforas en avgift pa plastpasar for att styra konsumtionen mot mer
atervinning och fornybara ravaror.

[ partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 26 och 35 i
denna del och i kommittémotion 2017/18:2819 av Lars Tysklind m.fl.
yrkande 4 foreslar Liberalerna att en ny lickageskatt for jordbruket ska inforas
for att minska jordbrukets allminna miljopdverkan. Anvindningen av
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handelsgddsel bidrar till 6vergédning av vattenomraden, och forekomsten av
kadmium i handelsgodsel dr ett miljoproblem.

I partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund yrkande 3 i denna del foreslar
Liberalerna vidare att skatten p& egenproducerad solel ska avskaffas och att
skattefriheten for smaskalig elproduktion ska aterstéllas. Skattebefrielsen for
solenergi som produceras for eget bruk bor gilla alla, oavsett anldggningens
toppeftekt.

I samma motion yrkande 3 i denna del foreslds vidare att en
dubbdidcksavgift ska inforas for att minska det utslapp av partiklar som
anvéndningen av dubbdéck medfor.

I partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5
och 6 i denna del foreslas att skattebefrielsen pa torv ska slopas och att en
koldioxidskatt ska inforas, att en ny skatt pd plastpasar i detaljhandeln pa
1 krona per pése ska inforas for att minska anvidndningen av konventionella
plaster i engangsartiklar och ersitta dem med biologiskt nedbrytbara
alternativ, att en skatt pa avfallsforbrénning pad 100 kronor per ton forbrént
avfall ska inf6ras, att en ravaruskatt pa 10 000 kronor per ton pa icke atervunna
textilier ska inforas samt att nedséttningarna av koldioxidskatt for diesel i
gruvindustriell verksamhet ska slopas.

I kommittémotion 2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 20
foreslés att en dubbdicksavgift ska inforas.

I kommittémotion 2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 2 foreslds att nedsittningarna av koldioxidskatt for diesel i gruv-
industriell verksamhet i ndsta steg ska slopas helt. Kristdemokraterna foreslér
vidare att skattebefrielsen fran koldioxidskatt for torv ska tas bort.

I kommittémotion 2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7
foreslas att skattebefrielsen fran koldioxidskatt for torv ska tas bort eftersom
aktuella studier visar att torv ur vixthusgassynpunkt motsvarar fossila
brinslen i ett tidsperspektiv upp till ndgra hundra &r.

Utskottets stéillningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 gjort bedomningen att den
skatt pa godselmedel som avskaffats inte bor dterinforas. Regeringen uttalade
att man inte har for avsikt att aterinfora den skatt pad gddselmedel som
avskaffades 2010 och att man avser att analysera behovet av andra former av
beskattning for att minska spridning av tungmetaller och andra milj6farliga
amnen i naturen.

Utskottet bor inte foregripa regeringens analys och avstyrker dérfor
motionsforslaget om att infora en lackageskatt.

For att sdkerstdlla att energiskatten dven efter den generella skatte-
hojningen pa dieselbrinsle motsvarar energiskatten pd eldningsolja som
anvénds av industrin utanfor handelssystemet foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att den procentuella energiskattebefrielsen for diesel-
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brinsle som anvénds i vissa fordon inom gruvindustriell verksamhet skulle
okas. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

Utskottet finner nu inte ndgot skl att tillstyrka forslag om fordndringar pa
omradet, varfor motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Riksdagen har nyligen avslagit motionsforslag om att nedséttningen av
energiskatt pa el ska gélla dven for mindre fartyg och hénvisat till finans-
ministerns svar pa friga 2015/16:1547 av Anders Akesson (C) Energiskatt for
mindre fartyg och pendelfartyg i september 2016 (yttr. 2016/17:SkU1y).
Finansministern anférde foljande.

Frégan stills mot bakgrund av den bestimmelse som medger en
skattenedséttning for forbrukning av el ombord pé vissa skepp dé de ligger
i hamn, s.k. landstrom. Skattenedséttningen traffar endast el som forbrukas
i skepp med en bruttodréktighet om minst 400.

Sverige har t.o.m. den 25 juni 2020 ritt att tillimpa nedsatt energiskatt for
landstrom i enlighet med ett beslut fran rddet. D& skattenedsdttningen
infordes motiverades atgérden med att den ansdgs utgora en effektiv metod
for att sénka utsldppen fran fartyg i hamn. De storsta miljovinsterna ansags
kunna uppnés om skattenedséttningen triffade stérre skepp i yrkesméissig
sjofart. Gransen om en bruttodriktighet om minst 400 valdes mot denna
bakgrund d&d den absoluta merparten av de fartyg som bedriver
internationell trafik och fartyg av stdrre storlek som bedriver nationell
trafik skulle komma att omfattas.

Regeringen har stéllt upp ambitidsa klimatmal och anser det vara angeléget
att 6ka den miljostyrande effekten av skatt pa energi. Det dr ocksa
angeldget att de atgidrder som regeringen foreslar dr kostnadseffektiva och
leder till storsta mojliga miljonytta. Jag anser att den av den tidigare
regeringen valda griansen for aktuell skattenedséttning &r vl avvigd.

Utskottet ser inte nagot skél att nu gora en annan bedomning och avstyrker det
aktuella motionsforslaget.

For att frimja introduktionen pa marknaden av eldrivna bussar beslutade
riksdagen 2016 efter forslag av regeringen att infora en elbusspremie.
Utskottet delar regeringens bedomning att eldrivna bussar har stor potential att
minska klimatutslapp, luftféroreningar och buller. I budgetpropositionen for
2017 uttalade regeringen att elbussar &r ett bra exempel pa ny teknik som &r
dyrare att investera i &n konventionell teknik, men billigare att anvénda. Det
finns ddrmed enligt regeringen starkare skil att ge stod till investering i ny
teknik #n att ge stod till driften av bussarna. Vidare &r mojligheterna att inom
ramen for rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet bevilja nedsatt skatt for elbussar begridnsade. Regeringen har dven
i budgetpropositionen for 2018 gjort bedomningen att ett riktat investerings-
stdd sdsom elbusspremien, vilket subventionerar inkop av den dyrare tekniken,
dr ett mer lampligt styrmedel &n sénkt elskatt. Regeringen anser darfor att det
nu saknas tillrickliga skél for att gd vidare med ett forslag om skattened-
séttningar for bl.a. elbussar.
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Utskottet finner inte skl att géra ndgon annan bedémning &n regeringen
och avstyrker darfor motionsforslaget i motsvarande del.

Regeringen har under de senaste &ren genomfort stora satsningar pa solel.
Omsittningsgransen for mervirdesskatt som géller sedan den 1 januari 2017
underléttar for mikroproducenter av férnybar el, t.ex. for villaigare med sol-
celler som siljer sitt dverskott av egenproducerad el. Vidare infordes den 1 juli
2017 en ytterligare skattenedséttning som innebdr att energiskatten pé forny-
bar el, inklusive solel, som framstills i sma anldggningar pa den plats dir elen
forbrukas, sdnktes fran normalskattenivan (32,5 6re per kilowattimme) till
0,5 ore per kilowattimme genom avdrag i punktskattedeklarationen. Den
utvidgade skattebefrielsen for egenproducerad fornybar el innebar en skatte-
siankning med drygt 98 procent (prop. 2016/17:141, bet. 2016/17:SkU30, rskr.
2016/17:267).

Utskottet &r inte berett att tillstyrka ytterligare forédndringar och avstyrker
dérfor motionsforslagen.

Varugruppen kldder och skor &r ett viktigt och angeldget omréde ur
kemikalieanvandningssynpunkt. Utskottet anser dock att forutsittningarna for
att foresld en kemikalieskatt inom denna varugrupp kriver ytterligare
utredning. Utskottet dr heller inte berett att férorda en skatt pé icke atervunna
textilier.

De aktuella motionsforslagen avstyrks dérfor i motsvarande delar.

Nir det giller yrkandet om skatt pé plastpésar har riksdagen tidigare tagit
stdllning till frdgan (se t.ex. bet. 2016/17:FiUl och bet. 2014/15:SkU18).
Utskottet anforde dé i huvudsak att det dr viktigt att minska de negativa miljo-
konsekvenserna av plastpasar, men att det inte dr sdkert att en sérskild
beskattning &r den mest effektiva atgiarden. Utskottet anforde vidare att krav
pé atgdrder for att forebygga forpackningsavfall och system for dtervinning
tillsammans med ett vil fungerande producentansvar kan vara att foredra.

Utskottet ser inte skl att &ndra sin instédllning och avstyrker darfér motions-
forslaget om skatt pa plastpésar.

Regeringen gav i juni 2016 Utredningen om ekonomiska styrmedel for el-
och viarmeproduktion inom EU ETS och ekonomiska styrmedel for avfalls-
forbranning (Fi 2016:02) i uppdrag bl.a. att limna forslag pa utformning av en
avfallsforbranningsskatt (dir. 2016:34 och 2017:49). Utredaren ska dven se
over om kvédveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull och samhills-
ekonomiskt effektiv. Utredningen overlimnade den 31 oktober 2017 sitt
betinkande Brédnnheta skatter! Bor avfallsférbranning och utsldpp av
kvédveoxider fran energiproduktion beskattas?, SOU 2017:83, till regeringen.
Forslagen bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Utskottet finner inte skl att foregripa beredningen och avstyrker motions-
forslagen om en skatt pa avfallsférbrinning respektive om en utfasning av
aterbetalningen av kviveoxidavgiften.

Riksdagen har vid flera tillfdllen avslagit férslag om en slopad eller nedsatt
skattebefrielse for torv (bet. 2016/17:SkU24). Utskottet anférde da bl.a. att
torven #r befriad fran energi- och koldioxidskatt vid forbranning, men &r
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belastad med svavelskatt och #ven ingdr i EU ETS. Mot bakgrund av det
pagaende arbetet nir det géller torvens roll i EU ETS var utskottet inte berett
att fororda nagon ytterligare atgérd.

Utskottet finner inte heller nu skil att tillstyrka ytterligare forslag till
fordndringar av beskattningen av torv och avstyrker de aktuella motions-
forslagen i motsvarande delar.

Utskottet finner inte skl att tillstyrka forslaget om dndrad beskattning av
naturgas. Motionsférslaget avstyrks.

I betdnkande 2016/17:TU11 avstyrkte trafikutskottet forslag om att infora
en dubbdécksavgift med foljande argument.

Regeringen gav den 6 mars 2014 en sérskild utredare i uppdrag att
forutsittningsldst ta fram forslag pa atgérder som varaktigt kan minska de
hoga halterna av stora partiklar i Stockholm och i andra berorda tétorter,
s att grdnsvirdena i luftkvalitetsdirektivet kan nds. Uppdraget
avrapporterades i mars 2015 med betdnkandet Skatt pad dubbdicks-
anvédndning i titort? (SOU 2015:27). Utredningen ansag att det for
nédrvarande inte finns skil att foresld en skatt p&d dubbddcksanvindning.
Utredningen anser i stillet att mindre ingripande och mer flexibla atgarder
bor anvindas for att nd miljé-kvalitetsnormen, dvs. sédana dtgérder som
ndgorlunda enkelt kan varieras utifran hur 6verskridandena sker. For att
dndd mojliggora ett inforande av system med uttag av skatt pa
dubbdicksanvandning i tdtorter innehdaller betdnkandet ett sddant forslag.
Utredningen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. [...]

Utskottet anser fortfarande att det dr viktigt att hitta &tgirder som
mérkbart minskar vigtrafikens negativa effekter pd miljén i stider, men
mot bakgrund av pagdende utredningar och beredningar avstyrker utskottet
[motionsforslaget].

Utskottet finner ingen anledning att géra nagon annan bedémning, varfor
motionsyrkandena avstyrks.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att inte infora en
végslitageskatt och om en dndrad utformning av fordonsskatten.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl. yrkande 5 i denna del
sdger Moderaterna nej till en avstandsbaserad vigslitageavgift. Ett steg i ritt
riktning &r i stéllet de forsok som gors med elektrifierade végar for den tyngre
trafiken.

[ partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. yrkande 3 i denna del
motsitter sig Sverigedemokraterna inforandet av en kilometerskatt.
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I partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. yrkande 3 i denna del
foreslar Centerpartiet att den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten ska
forstérkas och att grundbeloppet ska séinkas. Vidare foreslas att fordonsskatten
forldngs genom att det ar fran vilket bilar befrias fran fordonsskatt ska lésas
vid 1987.

I samma motion yrkande 3 i denna del sdger Centerpartiet nej till en
kilometerskatt. Inférandet av en kilometerskatt skulle sld mot landsbygden och
mindre orter. Skatten dr vidare ur miljosynpunkt mycket ineffektiv, och
skogsindustrins konkurrenskraft kommer kraftigt att forsdmras vid ett
inforande.

I partimotionerna 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 3 i denna
del och 2017/18:2820 av Jan Bjérklund m.fl. yrkande 7 foreslar Liberalerna
en omvind miljobonus dér bilar som inte skulle vara berittigade till en
miljobilspremie far en forhdjd fordonsskatt med 2 000 kronor per ar under de
forsta fem aren.

Utskottets stiillningstagande

Regeringen tillsatte i april 2015 en utredning for att analysera hur en avstands-
baserad vigslitageskatt for tunga fordon kan utformas (dir. 2015:47).
Regeringen anforde bl.a. att en avstdndsbaserad skatt for tung trafik skulle
kunna oka mdjligheterna till kontroll av tunga vigtransporter och mojlig-
heterna till styrning mot miljovinligare fordon samt bidra till att langviga
godstransporter flyttas frén lastbilar till tdg och sjofart. Regeringen anforde
vidare att det ddrfor finns skél att i hogre grad internalisera den tunga trafikens
kostnader f6r samhéllsekonomin genom att infora en avstandsbaserad skatt for
tunga fordon som omfattar utlindska och svenska lastbilsakare som trafikerar
de svenska végarna.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2017 att ambitionen é&r att
en végslitageskatt ska inforas. 1 februari 2017 ldmnade Vigslitageskatte-
kommittén sitt betdnkande Vagskatt (SOU 2017:11). Regeringen har i budget-
propositionen for 2018 uttalat att man avser att arbeta vidare med ett forslag
om en avldsningsbar och fran ett regionalpolitiskt perspektiv differentierad
végslitageskatt och att dterkomma till riksdagen fére mandatperiodens slut.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionerna finns skil att
foregripa regeringens fortsatta beredning av en avstdndsbaserad végslitage-
skatt.

Utskottet dr heller inte berett att foresla en &ndring av bestimmelserna om
fordonsskatt. Utskottet avstyrker déarfor motionsforslagen.
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Ovriga punktskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hoja alkohol- och
tobaksskatterna.

Jamfor avvikande mening 5 (KD).

Motionen

I partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6
i denna del foreslas att skatterna pa alkohol och tobak ska hdjas.

Utskottets stillningstagande

Punktskatten pd 61, vin, andra jdsta drycker &n vin och 61 samt mellan-
klassprodukter hojdes sd sent som den 1 januari 2017 med 4 procent, och
punktskatten pé sprit hojdes med 1 procent (bet. 2016/17:FiU1).

Skatten pa tobak héjdes den 1 januari 2015. Skatten pa snus hojdes med
12 procent, och skatten pé 6vriga tobaksprodukter hdjdes med 6 procent (bet.
2014/15:FiUl). For att realvdrdesdkra skattesatserna pa samtliga tobaks-
produkter rdknas dessa om arligen med hénsyn till KPI-utvecklingen enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Utskottet ser inte ndgon anledning att nu fororda ytterligare hojningar,
varfér motionen avstyrks.

Redovisningsskyldigheten for punktskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag om dndringar i skatteforfar-
andet vid uttag av punktskatt.

Propositionen

Regeringen ldgger fram en rad forslag som syftar till att géra hanteringen av
punktskatter enklare och mer enhetlig (punkt 24-26, 28, 32, 36, 44 och 46).

Redovisningsskyldigheten for punktskatt ska intrédda samtidigt som skatt-
skyldigheten. Nér det géller energiskatt pa elektrisk kraft infors en sérskild
bestimmelse om att skatten i vissa fall ska redovisas for den redovis-
ningsperiod som inleds en ménad efter utgangen av den redovisningsperiod da
skattskyldigheten intrader. Detta géller dock inte om redovisningsperioden dr
beskattningsar.

Skatteforfarandelagens bestimmelse om registrering av lagerhéllare for
vissa tobaksprodukter dndras sd att den omfattar alla sddana lagerhallare.
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Vidare gors en forfattningsteknisk &ndring i lagen (2017:405) om &éndring i
lagen (2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen.

Generella bestimmelser infors om att ansokningar om aterbetalning av och
kompensation for punktskatt ska undertecknas for huvuddelen av alla
ansokningar.

Skatteverket far foreldgga den som har beviljats aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt att lamna uppgifter som verket behdver for att
kunna kontrollera att denne har lamnat riktiga och fullstéindiga uppgifter. En
dokumentationsskyldighet infors for den sdkande.

Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar den angivna
destinationen och ingen oegentlighet har konstaterats under flyttningen ska i
vissa fall en oegentlighet anses ha begétts i Sverige och varorna beskattas hir.
Skatteverket fér i dessa fall besluta om skatt for den som har stillt sékerhet for
flyttningen. Beskattningsér ska vid sddana beslut definieras som vid
motsvarande beslut om oegentlighetsbeskattning.

En mottagare av varor som avsénds fran en sédan liten vinproducent som i
sitt hemland har beviljats undantag fran vissa bestimmelser i uppskovs-
forfarandet ska underritta Skatteverket skriftligen om mottagandet av varorna.
Vissa fortydliganden gérs vidare om villkoren for flyttning av sddana varor
under uppskovsforfarandet. Det klargérs dven att uppskovsflyttningar av vin
som omfattas av de sérskilda bestimmelserna om sm& vinproducenter
omfattas av bestimmelserna om transportkontroll. En forare dr ddrmed skyldig
att se till att det foljedokument for flyttning av vinprodukter som foreskrivs
for dessa fall foljer med transporten och tillhandahdalls Tullverket vid en
transportkontroll.

Ett utrymme som anvénds som eller dr avsett att anvéndas som bostad far
inte godkénnas som skatteupplag.

Uppgifter om godkdnnande som registrerad avséndare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi fér i vissa
fall lamnas ut till enskilda.

Skatteverket far mojlighet att foreldgga ndgon annan dn den som &r foremal
for kontroll att Idmna uppgifter som behdvs for att kontrollera att riktiga och
fullstindiga uppgifter har limnats i en ansékan om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt enligt lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om skatt pa energi.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Den fordndrade redovisningsskyldigheten bedoms Oka skatteintidkterna
2018 till 2021 med 1 miljon kronor.

Utskottets stiillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Hojt transporttilldgg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hgjt transporttillagg.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 24) att nivan for transporttilligg hojs fran
20 procent till 40 procent av de punktskatter som ska betalas for de aktuella
varorna.

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2018.

Sedan lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter tridde i kraft den 1 juli 2008
har svensk lagstiftning @ndrats sa att det numera ér tillatet for en enskild person
att fran ett annat land inom EES fbra in alkoholdrycker genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand for sitt eget eller sin familjs
personliga bruk. Detta innebér att nya aktorer kan bli ansvariga for att se till
att reglerna om f6ljedokument och sikerhet i LSA uppfylls. Beroende pa vem
som ansvarar for transporten kan skyldigheterna ligga pa antingen forséljaren
eller koparen. I dessa fall &r det inte frdga om varor som levereras for vidare
forsdljning, utan varor som &r avsedda for privat bruk hos mottagaren. Det kan
da te sig lockande for koparen att ”chansa” och inte betala skatten. Nivan pa
transporttillagget kan da spela en stérre roll @n risken for att ”éka fast”.

Sedan 1998 har dven ansvaret for oberoende chaufforer och lokalinne-
havare som dr inblandade i transporten skérpts. Dessa aktorer har inget direkt
intresse i varornas slutliga anvéndning och motiveras darfor inte av om
koparen eller séljaren “aker fast” eller pafors skatt. Det dr dock viktigt att alla
inblandade har en tydlig motivation att se till att reglerna for transporten f6ljs.

P4 senare tid har dven uppmérksammats flera fall av storskalig och organi-
serad olovlig inforsel av alkohol. Ett exempel dr organiserade resor till
grannlénder, dér inhyrda personer utger sig for att vara passagerare och péstar
sig dga de stora méngder alkohol som fraktas men som sedan siljs illegalt, s.k.
spritbussar. I de fall det kan visas att det inte dr fraga om inf6rsel for privat
bruk och korrekt dokumentation saknas kan det bli aktuellt att paféra
transporttilligg for saddana transporter. Enligt uppgifter fran Tullverket och
Polismyndigheten #r dessa resor i hog grad organiserade och bedrivs pa ett
affdrsméssigt sétt utifran ekonomiska kalkyler. F6r dessa resor borde tilldiggets
niva spela en stor roll for om reglerna foljs.

Sammantaget kan konstateras att forhdllandena sedan 1998 har #ndrats pa
flera sétt och att resonemanget i forarbetena till lagen om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK)
om att risken for upptéckt borde vara av mycket stérre betydelse &n nivan pé
transporttilligget i flera fall inte synes vara relevant ldngre. De #ndrade



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SkKU1lY  BILAGA 9

forhallandena innebér dven att den nuvarande nivan for transporttilldgg inte &r
tillracklig.

Nagra forindringar av reglerna for transporttilligg bedoms inte behdva
goras med anledning av fordndringar i synen pa skattetilldgg i forhéllande till
Europakonventionen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte ndgon invéndning mot de beddmningar som regeringen
redovisar och tillstyrker forslaget om en hdjning av nivan pa transporttilldgg.

Slopad reklamskatt for annonser i periodiska
publikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopad reklamskatt fér
annonser i periodiska publikationer som inte utgdr annonsblad,
kataloger eller program.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 20 och 41) att reklamskatten for annonser i
periodiska publikationer som inte utgér annonsblad, kataloger eller program
slopas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Reklamskatteintidkterna for annonser i periodiska publikationer som i dag
ar foremal for 2,5 procent reklamskatt, dvs. periodiska publikationer som inte
ar att anse som annonsblad, kataloger eller program, har minskat kraftigt under
de senaste aren. Enligt uppgifter fran Skatteverket fortsatte denna minskning
under 2016. Med anledning av att reklamskatteintdkterna for denna typ av
annonser har minskat sa kraftigt gor regeringen bedémningen att det finns
ekonomiskt utrymme for att redan nu slopa reklamskatten for dessa annonser.
En sadan dndring &r i linje med riksdagens tillkdnnagivande frén 2015 om en
stegvis process for att avveckla reklamskatten for dagspressen och regeringens
bedémning i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 finansplan). Ett
slopande av reklamskatten f6r annonser i periodiska publikationer som inte ar
att anse som annonsblad, kataloger eller program motiveras ocksa av att denna
del av skatten numera endast beror ett fatal skattskyldiga och att ett slopande
leder till en minskad administrativ borda bade for dessa skattskyldiga och for
Skatteverket. Regeringen foreslar darfor att reklamskatten for annonser i
periodiska publikationer som inte utgdr annonsblad, kataloger eller program
slopas.

Niér det giller den resterande delen av reklamskatten konstaterar regeringen
att det for 2018 inte finns utrymme for ytterligare steg i avskaffandet av
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skatten. Regeringen avser dock att fortsédtta med det stegvisa avskaffandet av
reklamskatten.

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:3682 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12
begirs ett tillkdnnagivande om att reklamskatten ska avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen med
héanvisning till att regeringen avser att fortsdtta det stegvisa avskaffandet av
reklamskatten.

Sankt mervérdesskatt pa forevisningar av
naturomraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att mervardesskatten pé
forevisningar av naturomréaden sénks fran 25 procent till 6 procent.
Motionsyrkanden om att forslaget avslas avstyrks.
Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (L).

Propositionen

Regeringen foresldr (punkt 23) att mervdrdesskatten pé forevisningar av
naturomraden utanfor tdtorter samt av nationalparker, naturreservat, national-
stadsparker och Natura 2000-omraden sénks frdn 25 procent till 6 procent.

I Sverige finns det stora naturomraden som &r limpliga f6r naturturism och
ddarmed olika former av forevisningar och guidade turer. Allemansrétten gor
det mojligt att vistas i naturen. Trots det kan viss natur eller vissa omréden
vara svara att ta del av. Det kan t.ex. krdvas sdrskild kunskap om
lokalforhéllandena for att kunna vistas sidkert i ett omrade, medan andra
omraden kan vara svartillgédngliga. Sankt mervirdesskatt pa forevisningar av
naturomraden kan darfor medfora att fler far mojlighet att ta del av naturen
med hjilp av t.ex. en guide eller naturvégledare. Syftet med forslaget &r att ka
mojligheten att bedriva naturturism genom att sénka mervérdesskatten pa
forevisningar av naturomrdden. Forslaget syftar ocksd till att oka
tillgéngligheten till olika naturomrdden. Mot bakgrund av gillande EU-ritt
saknas alternativa 16sningar. Av punkt 7 i bilaga III till mervirdesskatte-
direktivet foljer att en reducerad skattesats far tillimpas pa tilltrédde till vissa
upplevelsebaserade aktiviteter. Dar ndmns bl.a. ndjesparker och djurparker.

Vissa remissinstanser har ifragasatt forslagets forenlighet med EU-rétten.
Lagradet anser t.ex. att det starkt kan ifragasittas om den foreslagna
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lagéndringen &r forenlig med EU-rdtten. Regeringen gor dock bedémningen
att forevisningar av naturomrdden #r jamforbara med den kategori av
aktiviteter som rdknas upp i punkt 7 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet.
Den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen talar ocksa for att forevisningar av
naturomraden bor beskattas pad samma sdtt som andra turismtjdnster sdsom
djurparksbesék och vissa liknande tjénster som redan beskattas med en
reducerad skattesats.

Motionerna
I partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. yrkande 16 séger
Moderaterna nej till regeringens forslag om sinkt mervirdesskatt pa
forevisningar av naturomraden.

[ partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 5 och 6
avvisar Liberalerna s@nkningen av mervérdesskatten pa forevisningar av
naturomraden (naturguidning).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har inte nagot att inviinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del. Motionsforslagen om avslag avstyrks.

Slopad gruppregistrering av moms

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad gruppregistrering
for moms.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkandena 5 och 6 att vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn,
ar undantagna frén mervirdesskatt. Beskattningen bor goras mer neutral, och
darfor foreslés att reglerna i mervérdesskattelagen om gruppregistrering
slopas.

[ partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4
anfors att reglerna om gruppregistrering till mervérdesskatt for foretag inom
den finansiella sektorn bor slopas. Aven majligheten till gruppregistrering till
mervérdesskatt for foretag 1 inkomstskatterittsliga kommissiondrs-
forhallanden bor slopas.

I partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslas i
yrkandena 5 och 6 att reglerna om gruppregistrering till mervardesskatt bor
avskaffas.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet avstyrkte foregdende &ar motionsforslag om att slopa
gruppregistrering for mervirdesskatt och gér detsamma i ar.

Ovriga forslag om skattesatser pa
mervirdesskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om fordndringar av
skattesatserna pa mervérdesskatteomradet.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 5 (KD).

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl. anfér Moderaterna i
yrkandena 5 och 6 att begrdnsade hojningar av konsumtionsskatter medfor att
resurser kan frigoras samtidigt som de genomsnittliga kostnadsokningarna for
hushéllen runt om i Sverige bedoms som sma. For att skapa utrymme for
prioriterade reformer bér den reducerade momsen hdjas fran 12 procent till
13 procent 2018 och ytterligare 1 procentenhet till 14 procent 2019.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkandena 3 och 4 att reglerna om reducerad skattesats pa
restaurangtjénster slopas och att skatten pé arbetsinkomster for framst 1ag- och
medelinkomsttagare i stéllet sdnks. Partiet foreslér dven att en parlamentarisk
utredning ytterligare utreder forutsdttningarna for att vixla skatter mellan
konsumtion och arbetsinkomster och att man frimst tar sikte pa
fordelningspolitiska effekter.

Centerpartiet anfoér i partimotion 2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl. i
yrkandena 3 och 4 att momsen pé biobesdk hdjdes i januari 2017. Detta gor
det dyrare for besdkare att gd pa bio och okar risken att biografer pd mindre
orter slas ut. Centerpartiet vill skyndsamt se en utredning av alternativ
finansiering av filmpolitiken med utgédngspunkt i en aterstdllning av den
tidigare mervirdesskattesatsen.

[ partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5
och 6 foreslds en hojning av momsen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet finner i dag inte skil att forsld fordndringar av skattesatserna pé
momsomradet. Motionerna avstyrks.
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Beskattning av e-cigaretter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en skatt pa e-cigaretter
bor inforas och trdda i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inte infora en skatt pa
e-cigaretter.

Jamfor avvikande mening 4 (L).

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 3 april 2014
direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphédvande av direktiv 2001/37/EG (tobaks-
produktdirektivet). Forutom regler om tobaksprodukter innehaller direktivet
dven regler om elektroniska cigaretter, s.k. e-cigaretter, och péfyllnings-
behallare.

Direktivets regler ska tillimpas under forutséttning att produkterna inte
omfattas av kravet pa ett godkénnande enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG (humanlékemedelsdirektivet) eller kraven som anges i
radets direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter.

Likemedelsverkets instéllning var tidigare att e-cigaretter som innehaller
nikotin skulle bedémas som ldkemedel. [ en dom den 17 februari 2016 fastslog
dock Hogsta forvaltningsdomstolen att e-cigaretter som innehaller nikotin inte
utifrdn sin funktion ska bedomas som ldkemedel. Domen innebar att
tobaksproduktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter och pafyllnings-
behallare behdvde genomforas i svensk lagstiftning. I proposition 2016/17:132
Genomf6rande av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om cigaretter
foreslog regeringen dérfor bestimmelser for e-cigaretter som bl.a. innebdr att
det infors en skyldighet for tillverkare och importorer att anméla produkter, att
tillverkare och leverantorer blir ansvariga for att dessa produkter uppfyller
vissa krav och att det infors restriktioner i frdga om reklam for e-cigaretter och
péfyllningsbehallare. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget tradde i
kraft den 1 juli 2017.

En e-cigarett 4r en elektronisk apparat som forangar en vitska sd att den gér
att andas in. Vitskan kan vara med eller utan nikotin och kan dven innehélla
olika smakdmnen. Den ovanndmnda lagstiftningen omfattar dock enbart
sddana vitskor som innehéller nikotin. Vitskan innehdller inte tobak och
omfattas inte av lagen (1994:1563) om tobaksskatt eller ndgon annan
punktskatt.
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Propositionen

Europeiska kommissionens expertgrupp for indirekt beskattning har gjort
bedomningen att tobaksampullerna som hettas upp i dessa produkter omfattas
av radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (tobaksskattedirektivet) och ska
ses som antingen roktobak eller cigaretter. Om de dr utformade som
tobaksrullar som kan rokas som de &r, utan den elektroniska apparaten, ska de
ses som cigaretter, annars som roktobak. Regeringen delar denna bedomning.
Tobaksampullerna till sédana produkter omfattas sdledes redan av lagen om
tobaksskatt och beskattas som antingen roktobak eller cigaretter, beroende pa
hur de 4r utformade. T tobaksproduktdirektivet behandlas e-cigaretter pa ett
likartat sétt som tobaksvaror. I skilen till direktivet anges bl.a. att en hog folk-
hélsoskyddsnivé bor tas i beaktande vid regleringen av e-cigaretter samt att
dessa kan utvecklas till en inkdrsport till nikotinberoende och resultera i
traditionell tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och normaliserar
rokning (skal 36 och 43 i ingressen). Detta talar enligt regeringen for att dven
e-cigaretter utan tobak bor beskattas.

For att fa en heltickande reglering av e-cigaretter foreslar dérfor regeringen
att en punktskatt pa e-cigaretter utan tobak ska inféras. Hur en sadan skatt ska
utformas och vilken nivé en sadan skatt ska ha behover dock forst utredas.
Regeringen avser darfor att ta fram en promemoria om en sddan beskattning
och under varen 2018 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Motionen

Liberalerna foreslar i partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 att regeringens skattehdjning pa e-cigaretter ska avvisas.
Utifrdn malet att minska tobaksanvidndningen i samhillet &r det inte visat att
hojd skatt pa tobaksfria alternativ dr den mest dndamaélsenliga reformen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns skil att behandla e-
cigaretter pa ett likartat sétt som tobaksvaror och att en hog folk-
hilsoskyddsniva ddrmed méste tas i beaktande vid regleringen av e-cigaretter.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om en punktskatt pé e-ciga-
retter och avstyrker motionsforslaget.
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Personalliggare i fler verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att krav pa personalliggare
bor inforas i kropps- och skonhetsvardsverksamhet, fordonsservice-
verksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Propositionen

Skatteverket har i promemorian Personalliggare i fler verksamheter foreslagit
en utvidgning av systemet med personalliggare. Omradet frisdrverksamhet
utvidgas till att omfatta &ven annan kropps- och skénhetsvérd och det laggs till
tvd helt nya omraden, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet. Skatteverket anser att det finns goda forutséttningar
for att ett utvidgat system med personalliggare till nimnda verksamheter kan
ha en betydande positiv verkan for att motverka svartarbete inom dessa
verksambheter.

Regeringen delar Skatteverkets bedomning. For att minska skattefusket och
skatteundandragandet bor krav pd att fora personalliggare inforas i kropps- och
skonhetsvardverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet. Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 juli
2018.

Avsikten dr att en proposition ska ldmnas fore utgéngen av 2017.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att kravet pa personalliggare bor utvid-
gas till kropps- och skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och att det kommande forslaget bor
trada i kraft den 1 juli 2018.
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Skattetillagg och forseningsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att bestdmmelsen om
skattetilldgg vid rattelser pd eget initiativ bor ses 6ver. Om det dr
lampligt bor skattetilldigg kunna tas ut vid réttelser efter det att
Skatteverket har informerat om myndighetens generella kontroll-
aktioner.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att det inte bor
genomforas ndgon dversyn.

Utskottet avstyrker vidare motionsforslagen om héjda skatte-
tilldgg och forseningsavgifter.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 3 (C).

Propositionen

Regeringen avser att se Sver bestimmelsen om att skattetilldgg inte far tas ut
vid réttelser pa eget initiativ. Om det &r lampligt, bor skattetilldgg kunna tas ut
vid réttelser efter det att Skatteverket har informerat om myndighetens
generella kontrollaktioner. En ldmplig ordning skulle kunna vara att
skattetilldgg far tas ut om en réttelse gors en viss tid efter det att Skatteverket
har informerat om en generell kontrollaktion. Enskilda skulle séledes inom en
viss tid kunna gora en rittelse med anledning av Skatteverkets information om
en generell kontrollaktion utan att drabbas av skattetilldgg. Vid rittelser efter
tidsfristen ska dock skattetilldgg tas ut.

Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 augusti 2018.

Den 19 oktober 2016 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se
Over bestimmelserna om berdkning av skattetilldgg i skatteforfarandelagen
(dir. 2016:88). Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2017.
Avsikten dr att en proposition ska limnas fore utgdngen av mars ménad 2018
och att det kommande forslaget ska trdda i kraft den 1 augusti 2018.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. yrkandena 5, 6 och 17
motsitter sig Moderaterna den dversyn som regeringen planerar av bestim-
melsen om att skattetilligg inte far tas ut vid rittelser pd eget initiativ.
Moderaterna foreslar vidare att skatte- och tulltilliggen h6js med 450 miljoner
kronor. De anser att konsekvenserna fér den som véljer bort att betala skatt
ska vara tydliga.

[ partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. yrkandena 3 och 4
finansierar Centerpartiet sina satsningar genom att hoja skatte- och tull-
tilldggen och forseningsavgifterna i skatteforfarandelagen.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att bestimmelsen om skattetilligg vid
rittelser pa eget initiativ bor ses dver. Om det dr lampligt bor skattetilldgg
kunna tas ut vid rittelser efter det att Skatteverket har informerat om
myndighetens generella kontrollaktioner.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hojda skattetilldgg, tulltilligg och
forseningsavgifter.

Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete
i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att utldndska féretag som
saknar fast driftstélle i Sverige och som bedriver viss verksamhet
hir bor omfattas av bestimmelserna om skatteavdrag, registrerings-
skyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pd samma sétt som
svenska foretag som bedriver motsvarande verksambhet.

Utskottet avstyrker motionen i denna del.

Jamfor avvikande mening 4 (L).

Propositionen

Regeringen bedémer att utldndska foretag som saknar fast driftstélle i Sverige
och som bedriver viss verksamhet hidr bor omfattas av bestimmelserna om
skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pé
samma sétt som svenska foretag som bedriver motsvarande verksamhet.

Den 21 juni 2017 ldamnade Skatteverket promemorian Beskattning och be-
talning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige till Finansdepartementet
(Fi/2017/02786/S3). Promemorian har remitterats och bereds inom Finans-
departementet. Skatteverket foresldr i sin promemoria att en begrinsat
skattskyldig arbetstagare som ir anstélld av ett utlindskt foretag som saknar
fast driftstille i Sverige ska beskattas i Sverige nér arbetstagaren utfor arbete
for en verksamhet, t.ex. ett foretag eller offentlig sektor, i Sverige. Det
avgorande for om arbetstagaren ska beskattas dr vem han eller hon utfor arbete
for och inte vem som betalar ut I6nen. Dessutom foreslas att utlindska foretag
som saknar fast driftstdlle i Sverige och som bedriver viss verksamhet hir ska
omfattas av bestimmelserna om skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt
och uppgiftsskyldighet pa samma sétt som svenska foretag som bedriver
motsvarande verksamhet. De foreslagna éndringarna skulle medfora att kon-
kurrensneutrala regler infors. Skatteverkets kontroller av utldndska arbets-
tagare och arbetsgivare kan ske nér arbetet paborjas och under tiden det utfors.
Behovet av att utfora kontroller i efterhand minskar. Forslagen innebér vidare
att det blir littare att 8 in den skatt som ska betalas hér.
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Regeringen anser att de &ndringar som Skatteverket féreslar bor inforas.
Avsikten dr att en proposition ska ldamnas under 2018 och att de kommande
forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Motionen

[ partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 avvisas
forslaget om 6kad beskattning vid tillfélligt arbete i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att dndringar som Skatteverket foreslar
bor genomforas och trdda i kraft den 1 januari 2019. Utskottet avstyrker det
aktuella motionsforslaget.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt regeringens forslag till éndrade regler
pa olika omraden och tillstyrker som en foljd av detta att de lagf6rslag som
lagts fram av regeringen antas av riksdagen. Tvéa lagtekniska justeringar bor
dock genomforas. I forslaget till lag om dndring i 26 kap. 23 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) bor orden “forsta stycket” skjutas in efter
uttrycket 11 kap. 7 § (propositionen s. 141). Vidare bor forslaget om dndring i
1 kap. 2 § lagen (2011:1200) om elcertifikat ges formen av en dndring i lagen
(2017:813) om &ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat (propositionen
s. 133). Andringarna #r av s enkel art att det inte beh6vs nigot yttrande frin
Lagradet.
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Offentliga sektorns skatteintdkter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning for 2018 och
preliminédra inkomstberékningar for 2019 och 2020 och avstyrker
motionsforslagen om att godkdnna Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Centerpartiets, Liberalernas respektive Kristdemo-
kraternas inkomstberdkning.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 3 och 4) att riksdagen godkénner den berdkning av
statsbudgetens inkomster for 2018 som regeringen redovisar och de
prelimindra inkomstberdkningar som regeringen redovisar f6r 2019 och 2020.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna foresldr i sina partimotioner att riksdagen godkéinner den
inkomstberékning som redovisas i respektive motion. Sddana yrkanden
framstills i partimotionerna 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkandena 5 och 6, 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4,2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,2017/18:3752
av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt 2017/18:3798 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har i de féregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddomningar och Ovriga stillningstaganden som regeringen
redovisat.

Utskottet tillstyrker att regeringens berékning av statsbudgetens inkomster
for 2018 och de prelimindra berdkningarna av statsbudgetens inkomster for
2019 och 2020 godkénns. Oppositionspartiernas inkomstberdkningar avstyrks.
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Stockholm den 7 november 2017

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Cecilia
Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Peter Persson (S), Olle Felten (SD),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna
Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V),
Larry Soder (KD), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Staffan Danielsson (C).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2018 (M)

Cecilia Widegren (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lotta Finstorp (M)
och Jérgen Warborn (M) anfor:

Moderaternas skattepolitik

[ ett lage dé fler reformer behovs for att stirka sysselsdttningen och minska
utanforskapet gar regeringen &t motsatt hall och forsvarar och fordyrar
jobbskapande. Regeringen har under mandatperioden hojt skatter pa jobb och
foretagande med 35 miljarder kronor. Det giller bl.a. minskade mojligheter till
RUT-avdrag, hojda inkomstskatter for 1,4 miljoner svenskar och hdojda
socialavgifter fér unga och dldre. De satsningar regeringen gor pa nérings-
politik &r férsumbara jamfort med de hojda skatterna. Regeringen forsvarar for
foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna f6r att anstilla. Det
ar sérskilt problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska behov som
finns av att forlédnga yrkeslivet. Utdver att hoja direkta anstédllningskostnader
har regeringen ocksé valt att forsdmra de ekonomiska forutsittningarna for
ROT- och RUT-tjanster.

Regeringens inkomstskattehdjningar slar mot 1,4 miljoner lontagare. RUT-
avdraget ska utvecklas s att fler jobb med enklare kvalifikationer blir mojliga.
Dirfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per person och
ar, samt vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjdnster, tvittjénster och
trygghetstjanster. Dessutom bér mdojligheten att bredda RUT ytterligare for
personer &ver 70 &r ses dver.

Sveriges vilstand vilar ytterst pd att minniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprensrskap maste
dérfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bér omfatta firre 4n i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och hogre skatter pd fimansbolag bor motverkas.

Moderaterna ser inget egenvidrde i att pension och forvdrvsinkomst
beskattas olika. For att forbdttra de ekonomiska forutsdttningarna for
pensiondrer vill Moderaterna ytterligare sdnka skatten for denna grupp. Vi
foreslar dérfor siankt skatt for pensiondrer genom att det forhojda
grundavdraget for personer som fyllt 65 ar forstérks. Vi satsar lika mycket som
regeringen pa att sdnka skatten for pensiondrer. Moderaterna satsar
4,4 miljarder kronor 2018, 8,6 miljarder kronor 2019 och 12,9 miljarder
kronor 2020 pa att sdnka skatten for pensionérer.

Trosklarna in till arbetsmarknaden #r fortsatt hbga for personer med laga
inkomster; for ensamstéende &r de bland de hogsta bland OECD-ldnderna. For
att nd malet om halverad jobbklyfta och 500 000 fler jobb till 2025 &r det
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nodvindigt att fler ska kunna fa jobb, ocksa personer som har ldgre 16n. Darfor
behover skatterna bli lagre for de som arbetar och sarskilt for dem som har
laga inkomster.

Moderaterna foreslar ett nytt jobbskatteavdrag med en forstirkning for laga
inkomster, som innebér sidnkt skatt for alla som jobbar, men sérskilt for dem
som tar steget in pa arbetsmarknaden fran utanforskap. For en lokalvardare
innebir det en genomsnittlig skattesédnkning pa néstan 400 kronor i ménaden,
for en bussforare narmare 500 kronor.

Vi satsar darfor 22 miljarder kronor pa ett nytt jobbskatteavdrag med en
forstarkning for ldga inkomster, som innebér sénkt skatt for alla som jobbar,
men sirskilt for dem som tar steget in pa arbetsmarknaden frén utanforskap.
Reformen berdknas tka sysselsittningen med 14 000 personer. P& lang sikt
forvéantas antalet arbetade timmar 6ka med motsvarande 17 000 &rsarbets-
krafter.

P4 sikt ska inga sjukskoterskor och ldrare betala statlig inkomstskatt. Som
ett steg mot detta hojer Moderaterna brytpunkten for statlig inkomstskatt med
6 miljarder kronor till 2020.

For att fler ska vélja att stanna kvar i arbetslivet lite ldngre forstirker
Moderaterna det forhsjda jobbskatteavdraget for dldre, en atgérd som gor det
mer lonsamt att arbeta efter 65 ar och som visat stora jobbskapande effekter
tidigare. Dessutom ska detta avdrag gilla redan frén 64 ars éalder.
Utvidrderingar av det nuvarande jobbskatteavdraget for &ldre visar pa
betydande jobbeffekter av reformen, och en forstirkning kan ocksé férvéntas
ge goda effekter.

Moderaterna satsar 730 miljoner kronor per ar pd att utveckla RUT-
avdraget. Vi vill tillsammans med resten av Alliansen genomfdra en ny
omfattande RUT-reform for att fler enkla jobb ska kunna véxa fram i Sverige.

Det finns dven anledning att utreda om avdragsritten for #dldre personer
dver 80 ar ska hgjas fran 50 till 60 procent. RUT-tjénster kan i dag kopas av
den som bor i bostaden dir tjansten utfors och anvéndas till tjdnster i
fordldrarnas bostad. For att forenkla regelverket och gora det mer likvardigt
bor mojligheten att kopa tjdnster i fordldrarnas bostad breddas till att omfatta
samtliga nirstdende familjemedlemmar sdsom syskon och barn.

Reseavdraget dr viktigt for att sékerstdlla mojligheterna att bo och arbeta
pé landsbygden utan att drabbas av orimliga kostnader for arbetspendling.
Flera undersokningar har dock visat att fusket med reseavdraget &r mycket
utbrett. Moderaterna vill att Skatteverket kraftigt effektiviserar kontrollen av
reseavdragets anvdndning genom béttre anviandning av ny teknik.

Sparandet pa investeringssparkonton #r en viktig reform for méanniskor som
behover spara infor framtiden. Ett sddant sparande krdver stabila och
langsiktigt gynnsamma skatteregler. Vi avvisar regeringens planer pa en
héjning av skatten pa detta sparande.

Moderaterna anser att riksdagen ska avsld regeringens forslag om héjd
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, férslaget om dndrad berdkning av
bilfsrmanen, forslaget om slopad skattefrihet f6r forman av privat hélso- och
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sjukvard och forslaget om aterinfsrande av skattereduktion for fack-
foreningsavgifter.

For att forbattra mojligheterna att attrahera nyckelkompetens till mindre
foretag diskuterar manga forskare behovet for entreprenérer att kunna erbjuda
kvalificerade personaloptioner till sina anstillda. Aven hir #r regeringens
politik otillrdcklig. Forslaget som regeringen presenterat dr for litet och
begrénsat for att f4 ndgon effekt. Vi och dvriga allianspartier vill ga ldngre och
se over ytterligare lattnader.

Moderaterna sédger nej till den avstandsbaserade végslitageavgift som
regeringen avser att inféra. Svenska foretag och svensk industri behdver inte
ytterligare palagor i form av straffskatter utan béttre konkurrensvillkor
samtidigt som vi arbetar for att né ett héllbart samhille. Ett steg i ritt riktning
ar i stéllet de forsok som gors med elektrifierade végar for den tyngre trafiken.

Flygskatter, utformade som en fast avgift per resenér, har visat sig ha
omfattande negativa samhillsekonomiska effekter. Moderaterna séger dérfor
nej till inforandet av en nationell flygskatt och vill i stdllet minska flygets
klimatpaverkan genom att satsa pa fornybart flygbrinsle.

Moderaterna avvisar ocksd regeringens forslag till Gverindexering av
miljoskatterna.

Konkurrenskraften i jord- och skogsbruket behdver virnas och stdrkas
genom sénkta kostnader, minskat regelkrangel och férre sérkrav. Moderaterna
foresléar darfor en 6kad nedséttning av koldioxidskatten pa diesel i jordbruket.

Moderaterna séger nej till regeringens overfinansiering av bonus—malus-
systemet. Ett teknik- och kostnadsneutralt bonus—malus-system bor inforas dér
mer miljéanpassade fordon premieras vid inkopstillféllet genom en bonus,
medan fordon med hdga koldioxidutslapp far hogre fordonsskatt.

Utformningen av kemikalieskatten fungerar som en straffskatt pa vitvaror
och hemelektronik. Den ger svenska aktorer en betydande konkurrensnackdel
jamfort med internationella konkurrenter och riskerar att ge begrénsad
miljonytta och leda till att konsumenter gor sina inkdp av vitvaror och hem-
elektronik via utlindska &terforséljare. Moderaterna vill dérfor pa sikt se en
annan utformning av kemikalieskatten &n den foreslagna.

Moderaterna avvisar forslaget om en hojd koldioxidskatt i vairmesektorn.

Regeringen har ut6ver vanlig indexering av bensinskatten infort en arlig
omrikning av bensin- och dieselskattesatserna, vilket kommer att driva upp
bensinskatten med ver 50 ore per liter. Som ett forsta steg for att avskaffa
dverindexeringen fryser Moderaterna den extra upprakning som ska ske 2018.

Det &r viktigt att det stegvisa avskaffandet av reklamskatten fortsitter sé att
reklamskatten till sist kan avskaffas i sin helhet.

Vi avvisar regeringens forslag att mervirdesskatten pd forevisning av
naturomraden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat, national-
stadsparker och Natura 2000-omréden sénks fran 25 procent till 6 procent,
vilket starker de offentliga finanserna med 320 miljoner kronor 2018.

Vi vill ocksé peka pé att vissa foretag, framfor allt inom den finansiella
sektorn, i dag #r undantagna frén mervérdesskatt. Beskattningen bor géras mer
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neutral, och dirfor foreslar vi att reglerna i mervirdesskattelagen om
gruppregistrering slopas. Detta stirker de offentliga finanserna med
320 miljoner kronor 2018, 340 miljoner kronor 2019 och 360 miljoner kronor
2020.

Begrinsade hojningar av konsumtionsskatter medfor att resurser kan
frigdras samtidigt som de genomsnittliga kostnadskningarna for hushallen
runt om i Sverige bedoms som sma. For att skapa utrymme for prioriterade
reformer bor den reducerade momsen hojas fran 12 procent till 13 procent
2018 och ytterligare 1 procentenhet till 14 procent 2019. Att hja momsen med
1 procentenhet medfor en 6kad manadskostnad med ca 30 kronor for en person
som tjénar 25 000 kronor i manaden. For att kompensera for momshdjningen
foreslés att bostadstilligget for pensiondrer utdkas samt att inkomstgrénserna
i bostadsbidraget for barnfamiljerna hojs. Nér vi hojer den reducerade momsen
fran 12 procent till 13 procent stirker detta de offentliga finanserna med ca
3,3 miljarder kronor 2018. Nir momsen hgjs till 14 procent beddms de
offentliga finanserna stirkas med 6,4 miljarder kronor 2019 och 5,9 miljarder
kronor 2020.

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda
individer sjédlva lamnar in. Skattetilligg #r en administrativ avgift som pafors
den som undanhaller skatt, och uppgar till 40 procent av den undanhéllna
inkomstskatten och 20 procent av annan undanhéllen skatt. Konsekvenserna
for den som viljer bort att betala skatt ska vara tydliga. Skattetilligget bor
dérfor hojas.

Regeringens planer pd en versyn av bestimmelsen om skattetilligg vid
réttelse pa eget initiativ avvisas.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2018 (SD)
Olle Felten (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna foreslar att pensionérsskatten helt slopas redan fran den
1 januari 2018 och att pension ddrmed i skattehénseende likstélls med
forvarvsinkomst. Denna skattesénkning dr hogt prioriterad. Det finns varken
logik eller réttvisa i att pensionérer ska straffbeskattas i den utstrdackning som
i dag sker jamfort med vanliga I6ntagare.

For att vara satsningar ska nd de #ldre som har det relativt simst stillt viljer
vi, utdver att sidnka skatterna for samtliga pensiondrer, dven att forstirka
garantipensionerna. Var ambition dr att garantipensionen ska hdjas med
10 procent, vilket kommer att innebdra en 6kning med omkring 1 000 kronor
per manad for en garantipensiondr frdn den 1 januari 2018. Samtliga
pensiondrer far ddrmed ett rejélt ekonomiskt lyft.

Sverigedemokraterna foreslar att skatten pd arbetsinkomster sénks, med
fokus pa lag- och medelinkomsttagare. Sverige har i dag ett, i ett internationellt
perspektiv, forhallandevis hogt skatteuttag frén just arbetsinkomster.
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Kénnetecknande &r ocksd att skatter borjar tas ut fran timligen léga
inkomstnivaer. Trots fem steg i jobbskatteavdraget uppgér den skattefria
inkomsten pé& arsbasis till bara 0,91 prisbasbelopp — det s.k. forsta
inkomstintervallet — motsvarande knappt 40 800 kronor for innevarande ar.
Sverigedemokraterna vill 6ka detta forsta inkomstintervall till 1,35 prisbas-
belopp, motsvarande knappt 60 500 kronor per ar. Genom att just det forsta
inkomstintervallet 6kas gynnas samtliga 16ntagare men med en tydlig slagsida
mot lag- och medelinkomsttagare. Upp till grinsvardet 60 500 kronor blir
marginalskatten effektivt 0 procent, vilket gynnar exempelvis studenten som
arbetar extra pa helger eller en deltidsarbetande smébarnsforédlder eller
pensiondr.

Sdnkta skatter pd arbetsinkomster med fokus pd lag- och medel-
inkomsttagare okar drivkraften att arbeta, i synnerhet for den som tar ett
deltidsarbete eller ett ldgre betalt arbete. Det ger vanliga lontagare mer kvar i
plénboken och 6kar dérmed den individuella friheten. Samtidigt som Sverige
har ett internationellt sett relativt hogt skattetryck redan pa 1aga inkomster har
vi vdrldens hogsta marginalskatter for hoginkomsttagare, vilket ar ett resultat
av att regeringen valt att dels fasa ut jobbskatteavdraget for dem med hogre
inkomster, dels hoja skiktgrinserna dven for vanliga 16ntagare. P& sikt bor
Sverige stridva efter att aterga till principen om ”hilften kvar”, vilket innebér
en hogsta marginalskatt om 50 procent.

For den kommande budgetperioden 2018-2021 foreslar Sverige-
demokraterna att utfasningen av jobbskatteavdraget for de hdgre inkomsterna
helt slopas. Darutdver ska skiktgranserna for statlig inkomstskatt &terstéllas
enligt tidigare upprékningspraxis (KPI plus 2 procentenheter) fr.o.m. 2018.

Med regeringens forslag kommer en 16ntagare med drygt 37 000 kronor per
maénad att klassas som hoginkomsttagare och betala 20 procent i statlig skatt,
utéver kommunalskatten. I Sverigedemokraternas vérld ar detta inget hog-
inkomsthushéll. Det ska poidngteras att Sverigedemokraterna féresprékar en
progressivitet i skattesystemet, men en mindre aggressiv sddan dn vad
regeringen star for. Med vért férslag minskar den hgsta marginalskatten till
57,1 procent. Det dr fortfarande hogst i hela OECD och en bra bit ifran
principen om hilften kvar.

En rimlig utgangspunkt dr enligt Sverigedemokraternas mening att ge dldre
positiva snarare @n negativa incitament att stanna kvar pa arbetsmarknaden
frivilligt. Att straffbeskatta &ldre pa arbetsmarknaden 4r i denna kontext rent
ut sagt vansinnigt. Sverigedemokraterna vill slopa den sérskilda 16neskatten
for dldre.

RUT-avdraget &r ett vilbeprovat och i stor utstrickning sjédlvfinansierat
avdrag som har medfort dels att branscher med mycket svart arbetskraft har
blivit lagliga, dels att flera l1dgutbildade och utrikesfédda fatt en mdjlighet att
komma in pé arbetsmarknaden. Fordelningspolitiskt har bidraget framfor allt
gynnat utrikesfédda kvinnor som har gétt fran bidrag till arbete och ofta startat
egna foretag med anstillda. Sverigedemokraterna budgeterar dérfor for att
utvidga dagens RUT-avdrag till att omfatta néstintill samtliga tjédnster som
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utfors i eller i angriansning till bostaden. Ett omfattande HEM-avdrag medfor
att komplicerade gransdragningar undviks. Vi avser dven att hoja taket pa
avdraget till 50 000 kronor per ar for personer under 65 ar samt till
100 000 kronor per ar for personer dver 65 ar. Detta gor dels att familjer far en
storre mojlighet att ta del av tjdnster sdsom laxldsning, dels att pensionérer far
en storre majlighet att anvénda sig av avdraget for att fa hjélp med dagliga
saker som att laga mat, flytta mobler eller stéda.

Det offentliga &lderspensionssystemet levererar inte, och framtida
pensioner kommer att understiga hélften av slutlonen. Regeringen har tidigare
helt slopat méjligheten att spara privat i en pensionsforsakring, vilket lett till
att manga i stillet vént sig till just kapitalforsdkringar eller investerings-
sparkonton. Med de skattepdlagor som regeringen nu aviserat samt den
osdkerhet som dessa medfor for framtiden innebér det att mojligheten att
paverka sin egen pension numera dr kraftigt begrinsad. Vi avvisar den
planerade skattehdjningen.

Sverigedemokraterna motsétter sig inférandet av en kilometerskatt.

Sverigedemokraterna anser att forslaget om en kemikalieskatt innebér
forsamrade forutsédttningar for en konkurrenskraftig industriell utveckling i
Sverige. Detaljhandeln i Sverige kommer att padverkas negativt, da skatten inte
kommer att tas ut pa privatimporterade varor. Foretagen kommer med stor
sannolikhet att anpassa sig till det nya lédget och flytta delar av sin verksamhet
frén Sverige.

Mot bakgrund av att svenska och danska bonder verkar pd en gemensam
europeisk marknad foresldr Sverigedemokraterna att &terbetalningen av
drivmedelsskatt for jord- och skogsbruk ska hgjas till dansk niva.

Ar 2020 infors en reduktionsplikt som #r tinkt att ersitta systemet med
skattenedséttning. Mot bakgrund av att skattenedséttningen for biodrivmedel
innebdr stéd som enligt vetenskapliga rapporter 6kar utsldppen och att skatte-
nedsittningen kommer att upphora 2020 foreslar Sverigedemokraterna att
skattenedséttningen ska slopas.

Sverigedemokraterna vill slopa reglerna om reducerad skattesats pé
restaurangtjédnster och i stillet séinka skatten pa arbetsinkomster for framst 1ag-
och medelinkomsttagare. Vi foreslar dven att en parlamentarisk utredning
ytterligare utreder forutsittningarna for att vixla skatter mellan konsumtion
och arbetsinkomster och att man dé framst tar sikte p& fordelningspolitiska
effekter. Hojd moms pa restaurangtjénster och catering innebér en besparing
pé 11,2 miljarder kronor.
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3.  Skattefragor i budgetpropositionen for 2018 (C)

Staffan Danielsson (C) anfor:

Centerpartiets skattepolitik

I ett ldge da fler reformer behdvs for att stirka sysselséttningen och minska
utanforskapet gar regeringen & motsatt hall och forsvérar och fordyrar
jobbskapande. Regeringen har under mandatperioden hgjt skatter pa jobb och
foretagande med 35 miljarder kronor. Det géller bl.a. minskade majligheter till
RUT-avdrag, hojda inkomstskatter for 1,4 miljoner svenskar och héjda
socialavgifter for unga och dldre. De satsningar regeringen gor pa
ndringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda skatterna. Regeringen
forsvarar for foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att
anstélla. Det &r sérskilt problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska
behov som finns av att forlanga yrkeslivet. Utover att hoja direkta
anstillningskostnader har regeringen ocksa valt att forsdmra de ekonomiska
forutséttningarna for ROT- och RUT-tjénster.

Regeringens inkomstskattehdjningar slar mot 1,4 miljoner 16ntagare. RUT-
avdraget ska utvecklas sd att fler jobb med enklare kvalifikationer blir mgjliga.
Darfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per person och
ar, samt vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjdnster, tvittjanster och
trygghetstjanster. Dessutom bor mgjligheten att bredda RUT ytterligare for
personer &ver 70 &r ses dver.

Sveriges vilstand vilar ytterst pa att minniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap méste
déarfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bor omfatta firre &n i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och hdgre skatter pa famansbolag bor motverkas.

Centerpartiet foreslér att skatten for dldre sénks i flera steg i syfte att stérka
pensiondrernas ekonomi. Det sker genom en forstirkning av det forhojda
grundavdraget. For 2018 foreslar Centerpartiet tva fordndringar. For det forsta
bor det goras en fokuserad hojning av grundavdraget for arsinkomster mellan
120 000 och 360 000 kronor. For det andra foreslar vi att det forhojda
grundavdraget, darutdver, hojs proportionellt dver hela inkomstskalan med
3700 kronor. For en person som betalar genomsnittlig kommunalskatt, och
inte betalar statlig inkomstskatt, innebér det ca 1 200 kronor mer i planboken
per ar. Skatten for dldre bor sénkas ytterligare dren dédrefter med totalt samma
belopp som regeringen foreslar. Regeringen finansierar delar av sina
skattesdnkningar for pensionédrer genom att hoja skatten for dldre som arbetar.
Givet att fler maste ges mojlighet att arbeta ldngre for att vdrna pensionédrernas
kopkraft och att manga dldre har vérdefull erfarenhet och kunskap, &r detta en
orimlig prioritering.
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En gron skattevixling dr en central del av badde miljdpolitiken och den
ekonomiska politiken. Hogre skatter pd miljopaverkan matchas med
skattesdnkningar pé jobb, foretagande och investeringar. Genom att vixla
miljoskatter mot sénkt skatt pa arbete sjunker ocksa de hdga kostnaderna for
att anstilla och arbeta. P4 sd sitt stirks svenska foretags konkurrenskraft
samtidigt som vi rustar svensk ekonomi for den globala grona omstéllningen.

For att forbattra mojligheterna att attrahera nyckelkompetens till mindre
foretag diskuterar manga forskare behovet for entreprendrer att kunna erbjuda
kvalificerade personaloptioner till sina anstillda. Aven hir r regeringens
politik otillrdcklig. Forslaget som regeringen presenterat dr for litet och
begrinsat for att f& ndgon effekt. Vi och 6vriga allianspartier vill gd ldngre och
se over ytterligare lattnader.

Centerpartiet vill infora en bred skattesinkning som stimulerar
arbetsutbudet i hela ekonomin, men som fréamst riktar sig till dem som har de
allra ldgsta inkomsterna. Forslaget innebér en skattesénkning pa 2 000 kronor
per person och &r. Procentuellt innebér det en storre Skning av den disponibla
inkomsten f6r personer som arbetar deltid eller som har mycket laga
inkomster. Detta forstirker ytterligare méjligheten att ga fran bidrag till jobb.

Centerpartiet motsétter sig de redan genomforda sdnkningarna av
skiktgrinserna. Att ta bort utfasningen av jobbskatteavdraget och &terstilla de
av regeringen genomforda sdnkningarna av skiktgrinserna beréknas, pa kort
sikt, medfora ett inkomstbortfall pé drygt 6 miljarder kronor.

En av de storsta utmaningarna pa svensk arbetsmarknad dr att allt fler
kommer att behdva arbeta allt ldngre. Centerpartiet féreslar att det forstiarkta
jobbskatteavdraget tillgdngliggors for personer som dr dver 64 ar samt att den
sdrskilda loneskatten for dldre avskaffas. Det senare forslaget foreslés trada i
kraft den 1 juli 2018.

Centerpartiet sdger nej till regeringens foérslag om en skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersittning, hojningen av den sérskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta, forslaget om férmansbeskattning av privat hilso- och
sjukvardsforsikring och forslaget om en skattereduktion for fackforenings-
avgift. Vidare avvisas hojningen av skatten pa investeringssparkonton och
kapitalf6rsdkringar.

Dagens skattebehandling av formansbilar har en otillricklig miljostyrande
effekt. Centerpartiet kommer dérfor i framtida budgetmotioner att aterkomma
med forslag kring ett reformerat system for forméansvirde pa tjénstebilar med
hogre grad av klimatstyrning. 1 var budgetmotion foreslas tills vidare att
nedséttningen av formansvirdet for miljobilar forlings och att taket for
nedséttningen hojs till 13 000 kronor. For att stirka den skattemidssiga miljo-
styrningen i frdga om tjdnstebilar hojs férménsvirdet for bilar som inte
klassificeras som miljobilar.

For att uppnd mélet i EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall och minska anvindningen av tunna plastpasar foreslar
Centerpartiet att en miljoskatt pé plastpésar infors.
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Centerpartiet sdger nej till en kilometerskatt. Inforandet av en
kilometerskatt skulle sld mot landsbygden och mindre orter. Vidare #r skatten
ur miljosynpunkt mycket ineffektiv och konkurrenskraften for skogsindustrin
skulle kraftigt ha forsamrats vid ett inforande.

For att stirka det svenska lantbrukets konkurrenskraft och mdojlighet att
fortsétta att producera mat och skapa jobb och miljévarden i Sverige foreslar
Centerpartiet bl.a. en hojning av aterbetalningen av dieselskatten med 50 ore.

Nedsittningar av energi- och koldioxidskatterna for fordon minskar den
miljostyrande effekten. Centerpartiet foreslar darfor att nedséttningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel till fordon som anvénds i gruvindustriell
verksamhet ska slopas.

For att styra mot en dkad &tervinning och mer resurseffektivitet féreslar
Centerpartiet vidare att en punktskatt pa forbrénning av avfall ska inféras. En
sédan skatt bor omfatta allt avfall, exklusive farligt avfall, och utformas pa ett
sétt som garanterar att kostnaden tydliggérs for den som forst lamnar ifran sig
avfallet.

Centerpartiet foreslar vidare att aterbetalningen av kviveoxidavgiften helt
ska fasas ut under de kommande tva dren och att avgiften ddrmed gérs om till
en skatt.

For att paskynda introduktionen av eldrivna bussar i kollektivtrafiken
foreslar Centerpartiet att eldriven kollektivtrafik ska skattebefrias.

Undantaget fran energiskatt dr inte anpassat for nationell sjéfartsnéring,
bilfarjor och pendelbatar, vilket himmar omstéllningen fran fossila drivmedel
till fornybar el inom sjétrafiken. Centerpartiet foreslar dérfor att nedséttningen
av energiskatten pa el ska gélla dven for mindre fartyg.

Centerpartiet foreslér att den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten ska
forstirkas och att grundbeloppet ska sénkas. Vidare foreslar Centerpartiet att
fordonsskatten forlings genom att det ar fran vilket bilar befrias fran
fordonsskatt lases vid 1987.

For att stimulera en dkad anvidndning av fornybar metangas, s.k. biogas,
foreslar Centerpartiet vidare att naturgasen som anvinds i transportsektorn ska
beskattas enligt samma princip som for bensin och diesel, med koldioxidskatt
efter innehall av fossilt kol, och med energiskatt efter energiinnehall.

Den foreslagna flygskatten slar hart mot orter pa landsbygden, ger inga
incitament till en omstillning av flygets energianvidndning och har lég
klimateffekt. Centerpartiet foreslar i stéllet att det infors ett krav pa
obligatorisk inblandning av fornybart flygbrénsle for alla flygplan som tankas
i Sverige.

Centerpartiet foreslér vidare att en kemikalieskatt pa kldder och skor ska
inforas. Skatten foreslés uppga till 75 kronor per kilo for kldder och skor som
innehaller ett farligt beskattningsdamne. Skatten okas till 100 kronor per kilo
om tre beskattningsbara dmnen férekommer eller om innehallet &r oként.

Centerpartiet foreslar ocksa att forutsittningarna for att infora en bredare
kemikalieskatt ska analyseras.
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Momsen pa biobesok hojdes den 1 januari 2017. Detta gér det dyrare for
besokare att gd pa bio och okar risken att biografer pd mindre orter slés ut. Vi
vill skyndsamt se en utredning av alternativ finansiering av filmpolitiken med
utgdngspunkt i att aterstélla den tidigare mervirdesskattesatsen.

Det ar viktigt att alla i samhillet gor ritt for sig. Vi hojer skatte- och
tulltilliggen for den som lamnar felaktiga uppgifter i sin skatte- eller
tulldeklaration. For att finansiera andra prioriterade satsningar foreslar vi dven
en hojning av forseningsavgifterna enligt skatteforfarandelagen, vilka enbart
har hojts en gang sedan 2003.

4.  Skattefragor i budgetpropositionen for 2018 (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Liberalernas skattepolitik

I ett ldge da fler reformer behdvs for att stirka sysselsédttningen och minska
utanforskapet gar regeringen &t motsatt hall och forsvérar och fordyrar
jobbskapande. Regeringen har under mandatperioden hojt skatter pa jobb och
foretagande med 35 miljarder kronor. Det géller bl.a. minskade méjligheter till
RUT-avdrag, hojda inkomstskatter for 1,4 miljoner svenskar och hojda
socialavgifter for unga och ildre. De satsningar regeringen gor pé
néringspolitik @r forsumbara jamfort med de hojda skatterna. Regeringen
forsvarar for foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att
anstilla. Det &r sdrskilt problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska
behov som finns av att forlinga yrkeslivet. Utéver att hoja direkta
anstillningskostnader har regeringen ocksa valt att forsdmra de ekonomiska
forutsédttningarna for ROT- och RUT-tjdnster. Regeringens inkomstskatte-
héjningar slar mot 1,4 miljoner 1ontagare. RUT-avdraget ska utvecklas sa att
fler jobb med enklare kvalifikationer blir mgjliga. Darfor vill Alliansen
tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per person och &r, samt vidga RUT
till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjanster och trygghetstjénster. Dessutom
bor mojligheten att bredda RUT ytterligare for personer dver 70 ar ses 6ver.

Sveriges vilstand vilar ytterst pa att minniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprenérskap méaste
dérfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bor omfatta férre &én i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprensrskap. Hogre
marginalskatter och hogre skatter pa famansbolag bor motverkas.

Liberalerna vilkomnar att regeringen sénker skatten fér pensionérerna. Det
kravs dock ytterligare skatteldttnader for att underldtta vardagen for Sveriges
pensiondrer. Dérfor foreslar Liberalerna ett utékat RUT-avdrag for &ldre.
RUT-avdraget har bidragit till att inte minst utrikesfddda kvinnor har fétt jobb
och egen forsorjning och har gjort det mojligt for ménga att fa hjélp i vardagen.
Aldre 6ver 80 &r anvinder RUT-tjénster dubbelt si& mycket som en
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genomsnittlig person. Liberalerna vill dérfor utoka denna mojlighet for fler
dldre och foreslér att subventionsgraden for RUT hojs fran 50 procent till
60 procent for alla som vid érets ingéng fyllt 80 ar.

Sverige behdver nu en ny genomgripande skattereform. Inriktningen pa en
skattereform ska vara att de skatter som héller jobben och sysselsdttningen
tillbaka sammantaget tydligt sdnks. P4 sikt vill vi som liberalt parti ha ett s&
lagt skattetryck som majligt.

Jamfort med néstan alla andra lander har Sverige bdde hoga marginalskatter
redan vid medelhdga inkomster, och de hogsta marginalskatterna pa de allra
hogsta inkomsterna. Detta bidrar mycket starkt till att utbildningspremien i
Sverige #r 1dg. Hoga marginalskatter bidrar &ven tydligt till ett mindre effektivt
skattesystem dér antalet arbetade timmar minskar. En del av finansieringen av
denna skattereform behdver fasas in ver tid. Dérfor dr det rimligt att ocksa
delar av sdnkningen av den statliga inkomstskatten sker successivt. Marginal-
skatten vid medelhtga och hoga inkomster ska bli ldgre. Dérfor ska
vérnskatten avskaffas, brytpunkten tydligt hojas och nivan pa det forsta steget
i den statliga skatten sénkas. De hogsta marginalskatterna bor ndrma sig snittet
i OECD.

Vi bor bygga ut sddana avdrag och riktade skatteséinkningar som breddar
arbetsmarknaden med fler lagtroskeljobb. Inkomstskatten och den totala
beskattningen av de ldgsta inkomsterna ska sénkas for att mojliggora hogre
sysselsittning. Liberalerna foreslar dérfor en kraftig hojning av brytpunkten
fran dagens ca 36 000 kronor per méanad till 43 000 kronor per manad. Dérmed
aterstdlls principen fran 1990 ars skattereform att max 15 procent av 16n-
tagarna ska betala statlig skatt.

Liberalerna foreslar att det andra steget i den statliga inkomstskatten, den
s.k. vdrnskatten, avskaffas. Det dr en prioriterad reform for att 6ka utbytet av
att utbilda sig och ta ansvar. Det 4r ocksé en central reform for att mojliggora
okad internationell konkurrenskraft i det svenska néringslivet. Liberalerna
finansierar i denna motion hela den direkta kostnaden av att avskaffa
virnskatten, krona for krona.

Liberalerna é&terstidller den avtrappning av jobbskatteavdraget for
manadsinkomster ver 50 000 kronor som triddde i kraft 2016.

For att forbdttra mojligheterna att attrahera nyckelkompetens till mindre
foretag diskuterar manga forskare behovet for entreprendrer att kunna erbjuda
kvalificerade personaloptioner till sina anstillda. Aven hir #r regeringens
politik otillrdcklig. Forslaget som regeringen presenterat dr for litet och
begrinsat for att f ndgon effekt. Vi och dvriga allianspartier vill ga langre och
se over ytterligare lattnader.

[ syfte att fler ska vilja att arbeta kvar ldngre i arbetslivet inférde Alliansen
ett forhojt jobbskatteavdrag for éldre. Liberalerna foreslar att &ldersgrinsen
justeras ned med tva ar for att d&ven inkludera personer som vid érets ingéng &r
63 ar. I budgetpropositionen for 2016 hdjde regeringen 16neskatten for #ldre.
Konsekvensen blir att incitamenten for éldre att arbeta minskar. Liberalerna
foreslér att 16neskatten for #dldre slopas.
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Reseavdraget bor reformeras for att huvudsakligen inriktas mot de glesare
befolkade delarna av landet. Liberalerna foreslar en regional anpassning av
reseavdraget som innebdr att reseavdraget gors mer generdst i kommuner dér
kollektivtrafiken kan antas vara mindre vil utbyggd, medan avdraget stramas
at i kommuner dir mojligheten att anvénda kollektivtrafiklosningar bor
betraktas som storre. Liberalerna vdlkomnar en dversyn av det nuvarande
systemet, men Liberalerna vill gd fram med ett skarpt forslag om ett nytt
reseavdrag redan i host.

Liberalerna avvisar sédnkningen av skatten for personer med sjuk- och
aktivitetsersdttning. En s&dan skatteséinkning, i kombination med regeringens
skattehdjningar pa arbete, bidrar till att gora det mindre 16nsamt att atergé till
arbete.

Liberalerna avvisar ocksd forslaget om en hdjning av den sérskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta. Aven planerna pa en 6kad beskattning
vid tillfalligt arbete i Sverige avvisas.

Liberalerna avvisar ocksé forslaget om att sétta ned férménsvardet for
miljéanpassade bilar. En annan viktig del i vart bilpaket #r att hoja
formansvirdet for bilar som inte dr miljobilar. Vi foreslar att formansvirdet av
bilar som inte dr miljobilar hojs med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor
per ar.

Liberalerna avvisar vidare regeringens forslag om att dterinfora avdragsritt
for fackforeningsavgiften. Fackforeningarna spelar en viktig roll pd den
svenska arbetsmarknaden, och en fortsatt hog grad av fackforenings-
medlemskap &r dgnad att uppritthalla fortroendet for modellen med starka
parter pa arbetsmarknaden. En hdg anslutningsgrad uppritthalls dock bést
genom att fackforeningarna bedriver for medlemmarna relevant verksamhet
och ger dem st6d i arbetet. En stor del av fackféreningsavgiften bestar ocksa
av avgift till arbetsloshetskassan, som redan har en hog grad av offentlig
subventionering. Regeringens forslag innebir ocksa en forhallandevis kraftig
forsvagning av de offentliga finanserna.

Regeringen hivdar att investeringssparkonton fortfarande kommer att vara
skattemassigt gynnade jamfort med konventionell kapitalbeskattning.
Skillnaden mot konventionella former av sparande i kapital dr dock att medel
pa investeringssparkonton beskattas oavsett om virdepapperen pa kontot
sjunker eller stiger i védrde. Diarfor bér beskattningen av investerings-
sparkonton vara mattfull. Sévil den enskildes trygghet och handlingsfrihet
som samhillsekonomins stabilitet gynnas av att hushéllen har besparingar i
enkelt likviderbara medel. Vi avvisar regeringens forslag.

Enligt principen om att fororenaren ska betala foreslar Liberalerna en
omvind miljobilsbonus dér bilar som inte skulle vara berittigade till en
miljobilspremie enligt gillande regelverk far en forhdjd fordonsskatt med
2 000 kronor per ar under de forsta fem aren.

Liberalerna foreslar dessutom att en dubbdécksavgift enligt norsk modell
inf6rs for att minska det utslédpp av partiklar som anviandningen av dubbdéck
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medfor. Detta skulle forbattra luftkvaliteten i storstdderna och forstirka statens
finanser med 130 miljoner kronor.

Klimatavtalet frén Paris understrok vikten av att avskaffa olika former av
subventioner och stod till fossila brinslen. Vi foreslar darfor ett slopande av
nedséttningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet. Dieselsubventionerna inom jordbruket bor ocksd successivt
avskaffas.

Liberalerna foreslar vidare att skattefriheten for smaskalig elproduktion
aterstills.

Vi foreslar ocksa att en ny lackageskatt for jordbruket ska inforas. Det dr
angeldget att anvéndningen av handelsgddsel minskar och att jordbrukets
allménna miljopéverkan sjunker.

Liberalerna menar fortfarande att flygskatten bor avvisas. Sverige ska driva
pé for en europeisk flygskatt och att flyget internationellt ska betala for sina
klimatkostnader.

Plast som sprids i naturen méste bekémpas. For att styra konsumtionen mot
mer dtervinning och fornybara ravaror vill vi infora en skatt pa plastpésar.

Liberalerna foreslar ocksé att regeringens skattehdjning pé e-cigaretter ska
avvisas. Utifran malet att minska tobaksanvindningen i samhillet &r det inte
bevisat att hojd skatt pé tobaksfria alternativ dr den mest #@ndamaélsenliga
reformen.

Vi liberaler avvisar sidnkningen av mervirdesskatten pa forevisning av
naturomraden (naturguidning). Denna momssankning bidrar till att ytterligare
O0ka komplexiteten i mervirdesskattesystemet. Skatteverket bland andra
remissinstanser har ocksa anfort att forslaget kan komma att strida mot EU-
ritten. Liberalerna prioriterar skattesdnkningar som varaktigt skapar fler jobb,
minskar utanforskapet och bidrar till ett hallbarare samhille fore
symbolsatsningar. En avvisning av sénkt skatt pd naturguidning forstirker
statens finanser med 320 miljoner kronor.

Reglerna om gruppregistrering till mervirdesskatt for foretag inom den
finansiella sektorn bor slopas. Aven mdojligheten till gruppregistrering till
mervirdesskatt for foretag i inkomstskatterdttsliga kommissionérs-
forhallanden bor slopas.

5. Skattefragor i budgetpropositionen for 2018 (KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Kristdemokraternas skattepolitik

[ ett lige dé fler reformer behovs for att stirka sysselsittningen och minska
utanforskapet gar regeringen &t motsatt hall och forsvérar och fordyrar
jobbskapande. Regeringen har under mandatperioden hojt skatter pa jobb och
foretagande med 35 miljarder kronor. Det géller bl.a. minskade mojligheter till
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RUT-avdrag, hojda inkomstskatter for 1,4 miljoner svenskar och hojda
socialavgifter for unga och ildre. De satsningar regeringen gor pé
ndringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda skatterna. Regeringen
forsvarar for foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att
anstélla. Det &r sdrskilt problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska
behov som finns av att forlinga yrkeslivet. Utdver att hoja direkta
anstillningskostnader har regeringen ocksa valt att forsdmra de ekonomiska
forutséttningarna for ROT- och RUT-tjénster.

Regeringens inkomstskattehdjningar slar mot 1,4 miljoner 16ntagare. RUT-
avdraget ska utvecklas sé att fler jobb med enklare kvalifikationer blir mojliga.
Dirfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT till 75 000 kronor per person och
ar, samt vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjdnster, tvittjinster och
trygghetstjanster. Dessutom bor mgjligheten att bredda RUT ytterligare for
personer Sver 70 &r ses dver.

Sveriges vilstand vilar ytterst pa att manniskor anstringer sig, driver
foretag och tar risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprenérskap maste
déarfor hela tiden vérnas. Den statliga inkomstskatten bor omfatta firre &n i
dag, och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och hdgre skatter pa fimansbolag bér motverkas.

Kristdemokraterna vill ateruppritta vélfardslsftet till pensiondrerna genom
att omedelbart avskaffa pensiondrsskatten och kraftigt forbéttra bostads-
tilligget. For seniorer som vill jobba aterstills Socialdemokraternas
skattehdjningar och jobbskatten sdnks. Véra &ldre behdvs péd arbets-
marknaden!

Hela skillnaden i beskattning av forvérvsinkomst och pensionsinkomst som
blev en effekt av jobbskatteavdraget ska slopas fr.o.m. den 1 januari 2018. Till
skillnad frén regeringen anser vi inte att skattesénkningen kan vinta i flera 4r.
For den som har en pension p& 19 000 kronor sénks skatten med 513 kronor
med var politik redan nésta ar. Det #r ett viktigt tillskott for den enskildes
ekonomi.

Kristdemokraterna anser att dldres arbete ska uppmuntras. For det forsta
maste Socialdemokraternas héjning av arbetsgivaravgifterna — den sérskilda
loneskatten — for seniorer aterstéllas genom att den aterigen tas bort helt. For
det andra ska de dldre sjdlva f& ut mer av sin arbetsinkomst efter skatt genom
att dubbelt jobbskatteavdrag infors redan fran 64 érs élder.

Genom att séga nej till flera av regeringens utgiftsokningar och mindre
lampliga inkomstminskningar har Kristdemokraterna utrymme i sin budget att
foresld en bred skattesdnkning for alla hushéll. For att géra det mer 1onsamt
att arbeta och att ha arbetat dr skattesdnkningen konstruerad s att de som
jobbar och de som ir pensionérer far dubbelt sa stor skattelidttnad som de som
har forsakringsinkomster.

Vi avvisar regeringens fordndring av skiktgrinserna som gor att betydligt
fler vanliga lontagare fér betala statlig skatt. Vi hojer brytpunkten i den statliga
inkomstskatten 2019 och dérefter med 3,4 miljarder kronor per &r. Det gor att
betydligt firre behdver betala statlig skatt. Vi &terstiller dven jobbskatte-
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avdraget som regeringen trappar av for de som tjénar ver 50 000 kronor i
manaden. Vi pabérjar aterstidllningen 2020.

Kristdemokraterna foreslar att det dubbla jobbskatteavdraget, som i dag
alltsa finns for de som &r 65 ar eller &ldre, utvecklas till att gilla grupper som
har svart att ta sig in pd arbetsmarknaden. Forslaget innebédr en kraftig
skatteldttnad for unga upp till 23 &r och for nyanlédnda under de forsta fem aren
i Sverige. Det innebdr att de grupper som kan komma i fraga for Alliansens
intrddesjobb med Kristdemokraternas forslag skulle fa en kraftig skatteldttnad.
Personer som varit borta lange fran arbetsmarknaden kan i dag fa nystartsjobb
dér arbetsgivaren far borttagen arbetsgivaravgift. For denna grupp personer
som kommer fran langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning vill vi ocksa ge
dubbelt jobbskatteavdrag baserat pa hur linge man varit fradnvarande fran
arbetsmarknaden. For att fler ska ta examen fran hogre studier tidigare infor vi
ocksd en period med dubbelt jobbskatteavdrag fér de som tar akademisk
examen och borjar jobba fore 25.

Kristdemokraterna  foreslar ett jobbskatteavdrag for  fordldrar.
Jobbskatteavdraget for fordldrar dr dock, till skillnad fran det vanliga
jobbskatteavdraget, en fast skattereduktion som uppgér till 500 kronor per
fordlder/vardnadshavare per ménad. Satsningen &r omfattande och inforandet
sker stegvis. Fullt utbyggt — 2020 — ger skattereduktionen 500 kronor per
fordlder och ménad. I ett hushall dir tva fordldrar arbetar blir skattesdnkningen
1 000 kronor per manad.

For att forbattra mojligheterna att attrahera nyckelkompetens till mindre
foretag diskuterar manga forskare behovet for entreprendrer att kunna erbjuda
kvalificerade personaloptioner till sina anstillda. Aven hir &r regeringens
politik otillrdcklig. Forslaget som regeringen presenterat dr for litet och
begrénsat for att fi ndgon effekt. Vi och dvriga allianspartier vill ga ldngre och
se over ytterligare ldttnader.

Regeringens planer pd en hdjning av skatten pé sparande pa
investeringssparkonton underminerar de 1angsiktiga spelreglerna. Intresset for
sparande riskerar att minska nir 16nsamheten for spararna forsdmras genom
politiska beslut. Vi avvisar den planerade skattehdjningen.

Sveriges unga vuxna behdver fa incitament att spara mer till sitt férsta
boende. Och till skillnad fran andra ldnder saknar Sverige ett system for okade
incitament till bosparande. Kristdemokraterna vill utreda en alternativ modell
for bosparande som kan fungera inom systemet for investeringssparkonton.

Kristdemokraterna dr positiva till en versyn av reseavdraget. En dvergang
till ett avstandsbaserat reseavdragssystem #r efterstravansvirt av framst miljo-
och klimatskdl, men #dven av forenklingsskdl och for att minska det
dverutnyttjande som férekommer. En sddan dvergang bor ske pa ett sédant sétt
att de som bor dir tillgang till kollektivtrafik saknas @ven i fortséttningen bor
ha ett reseavdrag i paritet med dagens.

Kristdemokraterna vill underlitta livet pa landsbygden och i glesbygden.
Vi dr védl medvetna om att kollektivtrafiken utanfor storstdderna oftast kréver
tillgang till bil for att livet ska fungera. Vi vill darfor inte tvinga ménniskor att
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stélla av bilen. Kristdemokraterna vill underldtta och forbattra mojligheterna
till arbetspendling genom att hoja milersdttningen for arbetsresor med
ytterligare 3 kronor och 50 ore till 22 kronor per mil. Detta finansieras genom
en hojd beloppsgrans for reseavdrag till 12 000 kronor.

Gavoskatteavdraget bor dterinforas 2018 i sin tidigare utformning, och
ansoknings- och &rsavgifterna for organisationer som tar emot gévor ska
avskaffas. P& sikt bor dven takbeloppet for avdragsritten hojas, och
skatteavdraget bor utvecklas till att &ven omfatta fler &ndamél och omfatta
juridiska personer.

Kristdemokraterna vill frimja cyklandet. Vi foreslar att det ska tillsdttas en
utredning om att skapa mojlighet for arbetsgivare att subventionera cykel- och
kollektivtrafikresor till och fran arbetet utan att det riknas som skattepliktig
16neformén, alternativt géra det mojligt med bruttoloneavdrag for
kollektivtrafikbiljetter.

Kristdemokraterna séger nej till forslagen om en skattereduktion for sjuk-
och aktivitetserséttning, en hojning av formansvédrde pa bilar som inte dr
miljovanliga och till forslaget om en skattereduktion for fackavgift. Vi séger
ocksa nej till regeringens forslag om hojd sérskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och vi motsitter oss att skattefriheten f6r forman av privat hilso- och
sjukvard slopas.

Som ett led i arbetet for béttre konkurrensvillkor for svenska bonder
foreslar Kristdemokraterna att skatten pé diesel som anvénds inom jordbruket
sdnks med 1 krona och 34 &re per liter till jimforbar nivd med grannlédnderna
i Europa.

Kristdemokraterna har léinge drivit pa for en gron skattevéxling och har lagt
flera skarpa forslag. Kristdemokraterna foresldr darfor att en révaruskatt pa
icke atervunna textilier om 10 000 kronor per ton ska inforas.

Kristdemokraterna foreslar vidare att en ny skatt pd plastpésar i
detaljhandeln pa 1 krona per pase ska inforas. Krafttag behovs for att minska
anvindningen av konventionella plaster i engangsartiklar och ersétta dem med
biologiskt nedbrytbara alternativ.

Torv sldpper ut stora mangder koldioxid vid forbranning jamfort med andra
fossila brinslen. Kristdemokraterna vill ddrfor slopa skattebefrielsen pa torv
och infora en koldioxidskatt.

For att styra mot dkad materialatervinning infor Kristdemokraterna ocksa
en skatt pa avfallsforbréanning pa 100 kronor per ton forbrént avfall.

Kristdemokraterna tillbakavisar regeringens forslag om inférande av
flygskatt och regeringens forsok att kompensera regionala flygplatser for
inforandet av skatten.

Vi kristdemokrater anser att reglerna om gruppregistrering till
mervirdesskatt bor avskaffas. Vidare avvisar vi regeringens forslag till att
sinka momsen for forevisning av naturomréden. Vi anser i 6vrigt att momsen
bor hojas. Detta berdknar vi ska stirka de offentliga finanserna med drygt
14 miljarder kronor 2018.
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Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Over budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att vickas i de
delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets berednings-
omrade. Skatteutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som géller utgiftsramen for 2018 samt de prelimindra
utgiftsramarna f6r 2019 och 2020 for utgiftsomréade 3 Skatt, tull och exekution.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition i dessa delar och avstyrker
motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utgiftsomradet

Utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution omfattar huvuduppgifterna beskatt-
ning, uppbord av skatt, tull och avgifter samt verkstéllighet och indrivning av
skatter och avgifter. Néra knutet till och starkt integrerat med huvud-
uppgifterna finns verksamheter sdsom folkbokforing, fastighetstaxering, id-
kort, bouppteckningar, gransskydd och verkstéllighet av enskildas betalnings-
ansprdk. Inom skatte-, tull- och exekutionsomradet bedrivs &ven brotts-
bekdmpning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r
forvaltningsmyndigheter inom respektive omrade. Kustbevakningen bedriver
viss verksamhet inom utgiftsomréddet genom att medverka och ansvara for
tullkontrollen till sj&ss.

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution ska uppga till 11 399 384 000 kronor
2018. Regeringen foreslér dven i yrkande 11 att utgiftsramarna for 2019 och
2020 som riktlinjer for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till
11 654 respektive 11 816 miljoner kronor for utgiftsomrade 3.

Mal for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Det nuvarande malet f6r utgiftsomréadet #r att sédkerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille for medborgare
och ndringsliv samt motverka brottslighet (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:SkU1). Regeringen foreslar att begreppen “medborgare” och
“niringsliv” ersétts av “allménhet” och “foretag” for att i mélet inkludera och
tydliggora de som berdrs av utgiftsomréadet.

Utskottet behandlar fragan om att godkdnna den foreslagna mal-
formuleringen i sitt kommande anslagsbetéinkande 2017/18:SkU1.

Utgiftsutveckling

Utgiftsomrédets sammanlagda utgifter uppgick 2016 till 10,8 miljarder
kronor. Prognosen for utfallet for 2017 &r 11 miljarder kronor, vilket &r i linje
med de anvisade anslagen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet for
2018 &ar 11,4 miljarder kronor.
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Okningen av utgiftsomradet beror pa pris- och I6neomrikning, som for
2018 uppgar till sammanlagt 203 miljoner kronor, samt beslut i denna proposi-
tion och tidigare budgetpropositioner. Besluten i denna proposition uppgér till
224 miljoner kronor. Tidigare beslutade och aviserade anslagsfoéréndringar
innebér dock att utgiftsomradets nettoskning blir 211 miljoner kronor.

Nu foreslagna och aviserade anslagsfordndringar

Skatteverkets anslag Okas med sammanlagt 87 miljoner kronor 2018,
158 miljoner kronor 2019 och 141 miljoner kronor 2020. Okningen sker for
inforandet av manadsvisa uppgifter pé individniva i arbetsgivardeklarationen,
okade kontroller av personalliggare och for att myndigheten ska &ppna fler
servicekontor tillsammans med Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.
Regeringen foresldr dessutom i hostdndringsbudgeten for 2017  att
Skatteverkets anslag kas med 18 miljoner kronor for inférandet av manads-
visa uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.

Tullverkets anslag 6kas med sammanlagt 113 miljoner kronor 2018,
128 miljoner kronor 2019 och 128 miljoner kronor 2020. Okningen sker med
anledning av regeringens satsning pd okade tullkontroller vid grénsen. Den
varaktiga 6kningen av anslaget dr 185 miljoner kronor fran 2021. Samtidigt
overfors 2 miljoner kronor varaktigt till Polismyndighetens anslag for
forensiska analyser som myndigheten utfor &t Tullverket.

Kronofogdemyndighetens anslag Okas tillfalligt med 24 miljoner kronor
2018 och 20 miljoner kronor 2019. Okningen sker for att hantera det stora
inflédet av ansokningar om skuldsanering och kostnader férknippade med
insolvensregister enligt EU-forordningen om insolvensforfaranden.
Regeringen foresldr dessutom i hostdndringsbudgeten for 2017  att
Kronofogdemyndighetens anslag 6kas med 20 miljoner kronor for att hantera
det stora inflodet av ansékningar om skuldsanering.

Ovanstéende forslag innebér att samtliga myndigheter kan rekrytera. For
framst Tullverket kommer det att innebdra att antalet anstillda vid
myndigheten okar.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfordndringar

I budgetpropositionen for 2017 dkades Skatteverkets anslag tillfélligt t.o.m.
2020 for att intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande. For 2018 okas dérfor anslaget planenligt med
15 miljoner kronor. Vidare, enligt samma proposition, 6kas anslaget varaktigt
med 4,1 miljoner kronor for drift och foérvaltning av den nationella digitala
tjansten Mina meddelanden. Den tillfilliga kningen 2017 for genomf6randet
av en ny lag om personnamn upphdr, och ddrfor minskas anslaget med
10 miljoner kronor. 1 budgetpropositionen for 2016 6kades Skatteverkets
anslag for att bl.a. forstidrka arbetet med att skydda den svenska skattebasen.
For 2018 okas darfor anslaget planenligt med 5 miljoner kronor varaktigt.
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I budgetpropositionen for 2014 tillférdes Tullverket anslagsmedel t.o.m.
2017 for inforandet av unionstullkodexen. I budgetpropositionen for 2013
tillfordes Tullverket medel t.o.m. 2017 for mobila skannrar. Dessa
anslagsmedel upphor, och darfor minskas Tullverkets anslag planenligt 2018
med 33 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2016 Skades Kronofogdemyndighetens anslag
varaktigt till f6ljd av bl.a. &ndrade skuldsaneringsregler for enskilda. Anslaget
okas dérfor planenligt med 5 miljoner kronor 2018. Tillfélliga medel for arbete
mot dverskuldséttning for foretagare uppgér planenligt till 10 miljoner kronor
for 2018. Efter 2018 upphor dessa tillfédlliga medel.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning dr att méluppfyllelsen dr god och att
myndigheternas insatser i hog grad bidrar till att uppfylla malet for utgifts-
omradet.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arsredovisningar, och dessa
har bedomts som i allt vésentligt réttvisande.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslér Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for
2018 hojs med 45 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas #ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r centralt.
Skatteverket bor enligt motiondrerna fa ett sirskilt uppdrag att stidrka arbetet
med att bekdmpa skattefusk och anpassa sig till delningsekonomins framvéxt.
Moderaterna okar darfor anslaget till myndigheten med totalt 40 miljoner
kronor 2018.

Tullverket star infor fordndrade forutsittningar for sitt uppdrag. Tullverkets
mangfasetterade verksamhet rymmer for samhéllet viktiga insatser, varav
gransskyddet &r det frémsta. Inom ramen for uppdraget att uppritthélla
gransskyddet omfattas forutom kontroll av grénsvergéngarna dven all
administration kring handeln som ska flyta friktionsfritt sa att
konkurrensneutraliteten uppritthalls for néringslivet. Sverige har en hgjd
sikerhetsnivd, och omvirldssituationen dr forindrad och forsdmrad. Det stills
i dag hogre krav pa Tullverket. Moderaterna Okar darfor anslaget till
myndigheten med totalt 150 miljoner kronor 2018.

[ partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for
2018 hojs med 354 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra
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utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Sverigedemokraterna anfor att regeringens politik har inneburit en kraftig
nedskdrning av Tullverkets resurser, vilket har medfort att varusmugglingen
har 6kat och arbetet inom Tullverkets andra del, effektiv handel, har
forsummats. Den utokning av Tullverkets budget med 155 miljoner kronor
som regeringen aviserat rdcker knappt till for att &terstilla redan gjorda
nedskdrningar och ar alltsé inte p& nagot sétt tillracklig.

Risknivan for terrorhot har hjts. Mot bakgrund av den 6kade hotbilden vill
Sverigedemokraterna ge Tullverket 6kade resurser att utveckla sin samverkan
med polis och andra myndigheter. Det kan t.ex. handla om fordjupade
kontroller vid grénsstationerna men ocksd om inre kontroller av
varutransporter m.m.

Motiondrerna framhéller att det rdder en stor brist pa bostdder, vilket bidrar
till trangboddhet och utanférskap. Risken &r stor att personer bosétter sig pa
olika platser utan att detta registreras via folkbokforingen. De riskerar att
hamna i ett parallellt skuggsamhdlle, vilket innebér en mycket farlig utveck-
ling som kan skapa stora motsittningar i samhillet. Sverigedemokraterna
forstirker Skatteverkets anslag med inriktning pa folkbokforingen.

Motionérerna framhaller vidare att sérskilda insatser bor goras inom s.k.
utanforskapsomrédena i Sverige.

Sverige bor enligt motionen driva pa for att motverka fusk, bla. via
samarbete i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). EU:s arbete pd omradet maste bedrivas inom ramen for OECD-
samarbetet, och Sverige bor vara en motor i arbetet med att styra EU rétt i
denna fraga. Det dr lika viktigt att upprétthélla skattemoralen inom Sveriges
grénser, och Sverigedemokraterna vill dérfor tillfora ytterligare resurser till
Skatteverket sa att arbetet med regelforenklingar samt utdkade skatte-
kontroller kan intensifieras, exempelvis nir det géller moms och loneskatt.

I partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2018
minskas med 142 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. 1
motionens yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och 16neomrékningen med 30
procent, vilket berdr alla anslag inom utgiftsomradet, for att forstidrka
myndigheternas kostnadskontroll. Myndigheternas lokalyta per anstilld
varierar forhéllandevis kraftigt, vilket indikerar att det finns en
effektiviseringspotential. Likaledes finns en stor variation i landet nér det
giller kostnaden per kvadratmeter lokalyta och anstdlld. Begrinsningen av
pris- och loneomrikningen innebér att myndigheter utsétts for ett besparings-
tryck som ger dem incitament att omlokalisera till orter med ldgre lokal-
kostnader.
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Skatteverkets anslag foreslés enligt Centerpartiet minskas med 43 miljoner
kronor 2018, och beriknas minska motsvarande belopp kommande ér, till foljd
av att en tidigare anslagshdjning for att finansiera tjansten Mina meddelanden
dras in. Denna tjénst bor kunna finansieras inom ramen for myndighetens
reguljdra anslag. Anslaget foreslas dartill minskas med 18 miljoner kronor till
foljd av att en resursforstirkning avvisas.

Tullverkets anslag foreslas enligt motionen 6ka med 5 miljoner kronor
2018, och beriknas 6ka med motsvarande belopp &ren dérefter. Resurserna ar
amnade att anvéndas for okad kontroll av importerade varor.

Kronofogdemyndighetens anslag foreslds enligt motionen minskas med 15
miljoner kronor 2018, och beridknas minska med motsvarande belopp aren
darefter till foljd av att en tidigare anslagshjning frén budgetpropositionen for
2016 dras tillbaka. Anslaget foreslas minskas med 10 miljoner kronor 2018 till
foljd av att en tidigare anslagshdjning fran budgetpropositionen for 2016 dras
tillbaka.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution f6r 2018
hojs med 9 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

Liberalerna framhaller att medborgarnas fortroende for skattesystemet dr
avgérande for mojligheten att uppritthalla finansieringen av den offentliga
sektorn. Regeringens fordndringar pa skatteomradet riskerar hér i flera fall att
forsamra skattesystemets legitimitet och den langsiktiga skattemoralen.

Skatteverkets kartliggning inom ramen for regeringsuppdraget om
jamstélldhetsintegrering ligger helt i linje med partiets prioriteringar om ett
likartat bem&tande i myndighetskontakter oavsett kon. Det &r centralt att
Skatteverket fortsitter arbetet i denna del.

Skatteverket bor fa i uppgift att ta fram en auktoriserad applikation eller
annan teknisk 16sning ddr man erbjuder en enkel mojlighet for aktorer i
delningsekonomin att rapportera in nédvéndiga kontrolluppgifter.

Uppmirksammade exempel pd skatteflykt och misstinkta skattebrott
framhéver behovet av tillrickliga regelverk och resurser for att mota sédana
yttringar. Liberalerna har foreslagit bl.a. en vidare definition av begreppet
hogriskkund i penningtvéttslagstiftningen som skulle tvinga banker och
finansinstitut att vidta ytterligare atgérder och kontroller. Det &r ocksa viktigt
att myndigheterna inom utgiftsomréddet samverkar med andra myndigheter,
savil svenska som utldndska.

Regeringens tillskott till Tullverket i budgetpropositionen &r vilkommet,
men Liberalerna anser att mer maste goras. For att ytterligare stirka
Tullverkets brottsbekdimpande forméga anslér partiet for 2018 resursékningar
om 50 miljoner kronor, 100 miljoner kronor 2019 och 150 miljoner kronor
2020.
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Enligt motionen #r det viktigt att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verkar
for fler EU-gemensamma I6sningar.

I partimotion 2017/18:3798 yrkande 3 i denna del f6reslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for
2018 minskas med 51 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomraddet for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

I budgetpropositionen for 2016 fick Skatteverket ytterligare medel for att
skydda den svenska skattebasen och sékerstilla ett effektivt anvéindande av
automatiskt informationsutbyte. Kristdemokraterna vialkomnar forstdrkningen
som for 2018 uppgér till 5 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anfor att myndigheternas service till medborgare och
foretagare bor fortsétta att forbéttras. 1 detta avseende &r det centralt med
vidareutvecklade e-tjanster. F6r manniskor som #nnu inte ar fullt bekvima
med elektronisk kommunikation & mgjligheten till personliga md&ten vid
servicekontor av stor betydelse. Myndigheterna behover dérfor #dven
fortsdttningsvis ha god fysisk ndrvaro Over hela landet. Motiondrerna
vialkomnar Statskontorets forslag till nya principer for myndigheters
lokalisering, som bl.a. slér fast att myndigheter ska ta hdnsyn till regional
tillvaxt vid beslut om lokalisering. Skatteverkets verksamhet ute i landet &r
viktig, och Kristdemokraterna motsitter sig darfor fler nedldggningar av lokala
kontor. Det dr vilkommet att regeringen avsétter medel for att utdka antalet
servicekontor i landet. I likhet med regeringen avsitter Kristdemokraterna
pengar for att utdka Skatteverkets antal servicekontor.

Enligt motionen handlar det ytterst om att hélla nere skattefelet. Flera
indikatorer talar for att skattefelet minskade under perioden 2007-2012. Ett
led i detta &r att Skatteverket far okade resurser for att gora oanmélda
kontrollbesdk och kontrollera personalliggare. Kristdemokraterna vilkomnar
regeringens satsning pa 18 miljoner &rligen for att Skatteverket ska kunna
utfora detta arbete med god kvalitet.

Nér riksdagen antog Alliansens budgetmotion hosten 2014 fick
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagares skatteadministration.
Motionérerna vill folja upp detta arbete och vid behov fortsétta arbetet.

Kronofogdemyndigheten tillfors 10 miljoner per &r 20182020 for arbetet
med att motverka overskuldsittning. Det forebyggande arbetet bor forstirkas
och langa handldggningstider bor undvikas. Barnfamiljer bor vara prioriterade
inom Kronofogdemyndighetens uppdrag att motverka 6verskuldséttning.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar f6r utgiftsomradet éren
dédrefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 3

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 11399 384 +45000 +354 000 —141990 +9 000 =51 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 3

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 11 654 +80 +496 -167 +24 -104
2020 11816 +80 +589 —226 +35 -163

Utskottets stiillningstagande

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution for 2018 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for aren direfter enligt budgetpropositionen. Motionernas
forslag avstyrks i motsvarande delar.

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska sékerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille for medborgare
och niringsliv samt motverka brottslighet.

For att lyckas med malsittningen 4r det enligt utskottet avgorande att
myndigheterna bedriver ett aktivt och langsiktigt arbete for att stirka
allminhetens och foretagens fortroende for verksamheterna.

God service ddr myndigheterna underléttar for allménhet och foretag att
gora ritt for sig dr den ena sidan av saken. Alla som kommer i kontakt med
myndigheterna bor fa ett enhetligt och rittssékert bemdtande. Regelverk och
rutiner bdr vara sé enkla som mdojligt. Verksamheternas legitimitet 6kar om
regelverken inte medfor onddigt stora administrativa kostnader for de som ska
tillimpa dessa.

Standardisering och automatisering av arbetsfloden liksom utveckling av
digitala tjanster for att effektivisera dr av stor betydelse for att forbéttra
servicen till allménhet och foretag. De digitala tjénsterna och myndigheternas
verksamhetssystem bor préglas av hog it- och informationssékerhet.

Den andra sidan av fortroendeskapandet och legitimiteten handlar om
kontroller och sanktioner som syftar till att forstérka och uppritthalla normer
och se till att regelverken foljs. Det &r viktigt att motverka att samhills-
systemen utnyttjas pa ett sétt som inte #r avsett.

Myndigheterna bor inom sina respektive kompetensomraden fortsitta att
utveckla samverkan inom ramen for arbetet med att bekdmpa organiserad
brottslighet bl.a. genom att forhindra och motverka penningtvétt samt
finansiering av terrorism och annan brottslighet kopplad till terrorism.

Utgiftsomradets myndigheter bidrar i flera fall med information som ligger
till grund for andra myndigheters beslut om bidrag och utbetalningar. I det
sammanhanget dr det viktigt att myndigheter deltar i det myndighetsgemen-
samma arbetet for att halla ordning och reda i vilfirdssystemen.
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Stockholm den 24 oktober 2017

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Olle
Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp
(M), Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry Soder
(KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jamal El-Haj (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (M)

Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Lotta Finstorp (M) anfor:

Vi anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgér av Moderaternas partimotion 2017/18:3681 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom Gvriga
oppositionspartiers forslag.

Moderaterna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomradet &n regeringen
foreslagit.

Arbetet for att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r
centralt. Skatteverket bor fa ett sérskilt uppdrag att stirka arbetet med att
bekdmpa skattefusk och anpassa sig till delningsekonomins framvéxt.
Moderaterna okar darfor anslaget till myndigheten med totalt 40 miljoner
kronor 2018.

Tullverket stér infor férandrade forutséttningar for sitt uppdrag. Tullverkets
mangfasetterade verksamhet rymmer for samhillet viktiga insatser, varav
gransskyddet &r det frimsta. Inom ramen for uppdraget att uppritthélla
grinsskyddet omfattas forutom kontroll av grinsévergéngarna dven all
administration kring handeln som ska flyta friktionsfritt sa att
konkurrensneutraliteten uppritthalls for ndringslivet. Sverige har en hgjd
sikerhetsnivd, och omvirldssituationen dr fordndrad och forsdmrad. Det stélls
i dag hogre krav pa Tullverket. Moderaterna dkar darfor anslaget till myndig-
heten med totalt 150 miljoner kronor 2018.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)

Olle Felten (SD) och David Lang (SD) anfor:

Vi anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgér av Sverigedemokraternas partimotion 2017/18:2487 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Sverigedemokraterna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomradet dn
regeringen foreslagit.

Regeringens politik har inneburit en kraftig nedskdrning av Tullverkets
resurser, vilket har medfort att verksamheten haltar beténkligt inom
Tullverkets béda huvudgrenar, Brottsbekdmpning och Effektiv handel.
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Regeringen aviserade tidigt ett tillskott pa ca 150 miljoner kronor, vilket sedan
blev 115 miljoner kronor i budgetpropositionen. Berdkningar visar att dessa
resurser inte racker till for att Tullverket ska kunna 16sa sina uppgifter. Det
rdcker inte ens till for att stoppa minskningen av Tullverkets forméaga.

Risknivan for terrorhot har hjts. Mot bakgrund av den 6kade hotbilden vill
Sverigedemokraterna ge Tullverket 6kade resurser att utveckla sin samverkan
med polis och andra myndigheter. Det kan t.ex. handla om fordjupade
kontroller vid grénsstationerna men ocksd om inre kontroller av varu-
transporter m.m.

Det rader en stor brist pa bostdder, vilket bidrar till trangboddhet och
utanforskap. Risken #r stor att personer bositter sig pa olika platser utan att
detta registreras i folkbokforingen. Ett parallellt skuggsamhille kan uppsta,
vilket innebér en mycket farlig utveckling som kan skapa stora motsittningar
i samhdllet. Sverigedemokraterna forstdrker darfor Skatteverkets anslag med
inriktning pad folkbokforingen. Sérskilda insatser bor goras inom s.k.
utanforskapsomrédena i Sverige.

Sverige bor driva pa for att motverka fusk bl.a. genom samarbetet i OECD.
EU:s arbete pad omradet maste bedrivas inom ramen fér OECD-samarbetet,
och Sverige bér vara en motor i arbetet med att styra EU ritt i denna fraga.

Det &r lika viktigt att uppritthalla skattemoralen inom Sveriges grinser, och
Sverigedemokraterna vill darfor tillfora ytterligare resurser till Skatteverket sa
att arbetet med regelforenklingar samt utdkade skattekontroller kan
intensifieras exempelvis nir det giller moms och 16neskatt.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (C)
Per Asling (C) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgér av Centerpartiets partimotion 2017/18:3716 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas, liksom dvriga
oppositionspartiers forslag.

Centerpartiet foreslar en ldgre utgiftsram f6r utgiftsomrédet dn regeringen
foreslagit.

Centerpartiet féreslar en begransning av pris- och 16neomrékningen med 30
procent, vilket berdr alla anslag inom utgiftsomrédet, for att forstdrka
myndigheternas kostnadskontroll. Myndigheternas lokalyta per anstélld
varierar forhallandevis kraftigt, vilket indikerar att det finns en
effektiviseringspotential. Likaledes finns en stor variation i landet nér det
giller kostnaden per kvadratmeter lokalyta och anstilld. Begridnsningen av
pris- och I6neomrékningen innebér att myndigheter utsétts for ett besparings-
tryck som ger dem incitament att omlokalisera till orter med ldgre lokal-
kostnader.
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Centerpartiet foreslar att Skatteverkets anslag minskas med 43 miljoner
kronor 2018, och med motsvarande belopp kommande ér, till foljd av att en
tidigare anslagshojning for att finansiera tjansten Mina meddelanden dras in.
Denna tjénst bor kunna finansieras inom ramen for myndighetens reguljédra
anslag. Anslaget foreslds vidare minskas med 18 miljoner kronor till foljd av
att en resursforstarkning avvisas.

Centerpartiet foreslar att Tullverkets anslag hdjs med 5 miljoner kronor
2018, och med motsvarande belopp &ren dérefter, till f61jd av Centerpartiets
satsning pé en giftfri vardag. Resurserna ska anvindas for att 6ka kontrollen
av importerade varor.

Centerpartiet foreslar att Kronofogdemyndighetens anslag minskas med 15
miljoner kronor 2018, och med motsvarande belopp aren dérefter till foljd av
att en tidigare anslagshdjning i budgetpropositionen for 2016 dras tillbaka.
Anslaget foreslds vidare minskas med 10 miljoner kronor 2018 till foljd av att
en tidigare anslagshdjning i budgetpropositionen for 2016 dras tillbaka.

Centerpartiet foreslér slutligen en ldgre pris- och 16neomrékning, vilket
berdr alla anslagen inom utgiftsomradet.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgér av Liberalernas partimotion 2017/18:3752 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom Gvriga
oppositionspartiers forslag.

Liberalerna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomradet &n regeringen
foreslagit.

Medborgarnas fortroende for skattesystemet dr avgérande for mojligheten
att upprétthalla finansieringen av den offentliga sektorn. Regeringens forind-
ringar péd skatteomradet riskerar hér i flera fall att forsdmra skattesystemets
legitimitet och den langsiktiga skattemoralen.

Skatteverkets kartliggning inom ramen for regeringsuppdraget om
jamstélldhetsintegrering ligger helt i linje med partiets prioriteringar om ett
likartat bemdtande i myndighetskontakter oavsett kén. Det dr centralt att
Skatteverket fortsétter detta arbete.

Skatteverket bor fa i uppdrag att ta fram en auktoriserad applikation eller
annan teknisk lsning ddr man erbjuder en enkel mojlighet for aktorer i
delningsekonomin att rapportera in nédvéndiga kontrolluppgifter.

Uppmirksammade exempel pa skatteflykt och misstidnkta skattebrott
framhdver behovet av tillrickliga regelverk och resurser for att mota sddana
yttringar. Liberalerna har foreslagit bl.a. en vidare definition av begreppet
hogriskkund i penningtvittslagstiftningen som skulle tvinga banker och
finansinstitut att vidta ytterligare atgérder och kontroller. Det &r ocksa viktigt
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att myndigheterna inom utgiftsomrédet samverkar med andra myndigheter,
béade svenska och utléndska.

Det resurstillskott till tullen som foreslds i budgetpropositionen é&r
vilkommet, men Liberalerna anser att mer maste géras. For att ytterligare
starka Tullverkets brottsbekdmpande formaga anslar partiet for 2018
resursdkningar om 50 miljoner kronor, 100 miljoner kronor 2019 och 150
miljoner kronor 2020. Det &r viktigt att Sverige fullt ut deltar i och aktivt
verkar for fler EU-gemensamma sningar.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(KD)

Larry Séder (KD) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgér av Kristdemokraternas partimotion 2017/18:3798 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
liksom &vriga oppositionspartiers forslag.

Kristdemokraterna foreslar en ldgre utgiftsram for utgiftsomradet &n
regeringen foreslagit.

Myndigheternas service till medborgare och foretagare bor fortsitta att
forbittras, och arbetet med att vidareutveckla e-tjénster dr darfor centralt. For
ménniskor som &nnu inte &r fullt bekvima med elektronisk kommunikation ar
mojligheten till personliga mdten vid servicekontor av stor betydelse.
Myndigheterna behover darfor dven fortsdttningsvis ha god fysisk nérvaro
over hela landet.

Kristdemokraterna vilkomnar Statskontorets forslag till nya principer for
myndigheters lokalisering, som bl.a. slar fast att myndigheter ska ta hinsyn till
regional tillvdxt vid beslut om lokalisering. Skatteverkets verksamhet ute i
landet dr viktig, och Kristdemokraterna motsétter sig dérfor fler nedlédggningar
av lokala kontor. Det dr ocksa vilkommet att regeringen avsitter medel for att
utéka antalet servicekontor i landet. 1 likhet med regeringen avsitter
Kristdemokraterna pengar for att utoka Skatteverkets antal servicekontor.

Ytterst handlar det om att halla nere skattefelet, och flera indikatorer tyder
pé att skattefelet minskade under perioden 2007-2012. Ett led i detta arbete &r
att Skatteverket far okade resurser for att géra oanmilda kontrollbesk och
kontrollera personalliggare. Kristdemokraterna vélkomnar regeringens
satsning pa 18 miljoner arligen for att Skatteverket ska kunna utféra detta
arbete med god kvalitet.

Niér riksdagen antog Alliansens budgetmotion hdsten 2014 fick
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagares skatteadministration. Detta
arbete vill Kristdemokraterna f6lja upp och vid behov fortsitta.

Kristdemokraterna tillfor Kronofogdemyndigheten 10 miljoner kronor per
ar 20182020 for arbetet med att motverka &verskuldsittning. Det
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forebyggande arbetet bor forstirkas och langa handlidggningstider bor
undvikas. Barnfamiljer bor vara prioriterade inom Kronofogdemyndighetens
uppdrag att motverka 6verskuldséttning.

146



BiLAGA 11

Justitieutskottets yttrande 2017/18:JuUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 4
Rittsvasendet

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett justitieutskottet tillfdlle att yttra sig over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefragor) och de motioner som kan komma att véckas
med anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2018 samt de preliminédra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD, -).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet ska uppga till 45 776 783 000 kronor for 2018.
Regeringen foreslar vidare i yrkande 11 att utgifterna f6r 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 47 418 miljoner
kronor och 48 990 miljoner kronor.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslér Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 4 Réttsvésendet for 2018 hojs med
drygt 361 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslér Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 hojs med 2,650
miljarder kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i
denna del lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomrédet for 2019 och 2020 som riktlinje fr regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 héjs med drygt 938 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
lamnas #dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjérklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet fér 2018 hdjs med 2,824 miljarder
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet 2019
och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2017/18:3798 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomrédet for 2018 hojs med 150 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
lamnas #dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 45 776 783 +361 300 +2 650 000 +938 300 +2 824 000 +150 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 4

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 47 418 +1 261 +3 228 +1 006 +2 981 +137
2020 48 990 +1612 +4 258 +1039 +4 376 +137

Utskottets stiillningstagande

Justitieutskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram f6r utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet fér 2018 samt de preliminéra
utgiftsramarna for &ren direfter. Motionerna 2017/18:3681 yrkande 3 och 4 i
dessa delar, 2017/18:2487 yrkande 5 och 6 i dessa delar, 2017/18:3716
yrkande 5 och 6 i dessa delar, 2017/18:3752 yrkande 5 och 6 i dessa delar och
2017/18:3798 yrkande 3 och 4 i dessa delar avstyrks.

Stockholm den 24 oktober 2017

P4 justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD), Patrick Reslow (-), Sultan Kayhan (S), Mats Pertoft
(MP) och Gustaf Lantz (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rittsviisendet (M)

Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 yrkandena
3 och 4 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (SD, -)
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 yrkandena
5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Riittsvisendet (C)
Johan Hedin (C) anfbr:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716
yrkandena 5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752
yrkandena 5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.
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5. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798
yrkandena 3 och 4 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.
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Civilutskottets yttrande 2017/18/CUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig Over budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018,
finansplan och skattefragor) samt motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar de ror inkomster och utgiftsramar som
berdr utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2018 samt de preliminédra utgifts-
ramarna fér 2019 och 2020 for utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del f6reslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomréde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppgé till 6 951 648 000 kronor 2018. Regeringen
foreslér dven i yrkande 11 att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 7 038 respektive 7 052
miljoner kronor for utgiftsomrdde 18. Propositionen bygger pa en
Overenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet.

Motionerna

I fem motioner ldmnas forslag om forindringar av ramen for utgiftsomréde 18
for 2018 respektive de preliminédra ramarna for 2019 och 2020. Dessa forslag
laggs fram i motionerna 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena
3 och 4, 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, 2017/18:3752 av
Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5 och 6 samt 2017/18:3798 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

I foljande tabeller redovisas dels regeringsforslaget samt motionsforslagen
till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2018, dels motsvarande forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Férslagen i
motionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2018 6952 4055 4350 4057 4079 3798

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 18

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 7038 4190 4375 4159 4159 4272
2020 7052 5746 4275 5725 5727 5839
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Utskottets stédllningstagande

Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsf6érsérjning och
byggande samt konsumentpolitik for 2018 och de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Motionernas forslag om utgiftsram bor
avstyrkas.

Det forslag till utgiftsram som regeringen har utarbetat i samarbete med
Vinsterpartiet ger utrymme for omfattande och angelégna satsningar inom
bostadspolitiken och konsumentpolitiken. Regeringens forslag innebdr att
utgiftsramen bestéms till ett belopp som #r mer @n fem génger storre dn under
foregéende valperiod. Den utgiftsram som regeringen foreslar &r visentligen
storre dn den som foresprakas i motionerna.

Sverige har haft bostadsbrist under en lang tid. Trots att bostadsbyggandet
ar pa en rekordhdg niva #dr nuvarande produktionstakt inte tillrdcklig for att
mota behoven. Regeringen har under mandatperioden gjort kraftfulla
satsningar pa ett kat bostadsbyggande och en hallbar bostadsmarknad. Den
foreslagna utgiftsramen skapar f6rutsdttningar for att fullfélja det
bostadspolitiska paket som aviserades i budgetpropositionen for 2016 och det
s.k. 22-punktsprogrammet for okat bostadsbyggande som aviserades under
2016. Det bostadspolitiska paketet innehaller investeringsstod med inriktning
pa hyresritter, studentbostédder och bostéder for dldre, stod till kommuner f6r
okat bostadsbyggande, stod till fastighetsdgare for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer samt stéd till kommuner f6r
sanering av mark for bostadsbyggande. Paketet dr nu genomf6rt och har gett
positiva effekter pa bostadsmarknaden samtidigt som samtliga punkter i 22-
punktsprogrammet dr pd vdg att uppfyllas. Regeringens forslag till ram ger
ocksd forutséttningar for bl.a. satsningar som syftar till att fraimja héallbart
byggande och tka digitaliseringen inom samhéllsbyggnadsprocessen. Inom
det konsumentpolitiska omradet ger regeringens ramférslag utrymme for att
ge konsumenter ett stirkt och dndamalsenligt konsumentskydd, och for att
forbéttra forutsdttningarna for en mer miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbar konsumtion, bl.a. genom anslagshéjningar till Konsumentverket.

Samtliga alternativa forslag for utgiftsomrdde 18 som ldggs fram i fem
partimotioner innebédr en klart sndvare utgiftsram @n den som regeringen
foreslar. Utskottet kan konstatera att de fyra borgerliga partierna néstan helt
avvisar satsningarna pa investeringsstod, kommunbonus och renoveringsstod.
[ ovrigt skiljer sig dessa partiers forslag at pa ett antal punkter nar det géller
de bakomliggande forslagen om anslagsforandringar. Civilutskottet kommer
senare i host att ta stéllning till regeringens anslagsforslag for utgiftsomrade
18.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2018 och de
prelimindra ramarna fér 2019 och 2020. Motionernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.
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Stockholm den 24 oktober 2017

Pa civilutskottets végnar

Caroline Szyber

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Leif
Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna
Haraldsson (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
M)

Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg (M) och
Lars Beckman (M) anf6r:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2017/18:3681 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de preliminira
ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom &vriga
oppositionspartiers forslag.

Den langvariga bostadsbristen i Sverige har under senare ar utvecklats till
en akut bostadskris. Tack vare radande hogkonjunktur och alliansregeringens
reformer byggs det i dag mer dn vad det gjorts de senaste 20 aren, men det
finns fortfarande ett stort behov av reformer. Regeringens forslag om
utgiftsramar innebédr i stillet en fortsatt &tergang till en ineffektiv
bostadspolitik byggd pé subventioner som inte tillgodoser behovet av
reformer. Subventionerna efterfragas inte av branschen och &r illa utformade.
Att anvinda skattepengar for att bidra till artificiellt ldga hyror i enstaka
bostadsprojekt #r inte héllbart och bidrar inte till att losa den akuta
bostadsbristen. Under mandatperioden har bostads- och byggpolitiken préiglats
av regeringens passivitet, och de reformer som har genomf6rts har till storsta
del varit forsiktiga samt byggt pa riksdagens tillkdnnagivanden. Vi anser att
svensk bostadspolitik &r i behov av ett hdgt reformtempo, inte fler
subventioner. Det handlar bl.a. om att minska dverklagandeproblematiken,
reformera riksintressesystemet och strandskyddet, skapa incitament for en
snabbare handldggning samt forbéttra plan- och byggreglerna.

Moderaternas forslag till ram for utgiftsomrade 18 utgér séledes fran att vi
avvisar regeringens forslag om subventioner, med undantag for att redan
ingangna avtal kommer att fullfsljas. Det innebér att ramen blir avsevirt ldgre
an i regeringens forslag. 1 Ovrigt har vart ramforslag berdknats for att
mojliggéra okade satsningar pa bl.a. innovativt byggande, kortare véntetider
hos Lantmdteriet och tillgéngliggorande av kartdata.

Inom konsumentpolitiken vill Moderaterna aterinfora alliansregeringens
konsumentpolitiska mél, och vér berdkning av utgiftsramen utgér frén en
prioritering av arbetet med konsumentupplysning.
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2. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Sverigedemokraternas
partimotion 2017/18:2487 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de
prelimindra ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom Gvriga
oppositionspartiers forslag.

Sverigedemokraterna foreslér att utgiftsramen for utgiftsomrade 18 be-
stiams till ett betydligt ldgre belopp &n vad regeringen foreslagit for respektive
ar. Vi anser att riksdagen inte bor anvisa medel fo6r subventioner till
renoveringar eller till nybyggnation. Kommunerna bor ha ett ansvar for att
planera langsiktigt for renovering av bostéder, och byggsubventionerna dr en
kostsam modell som skapar en ordning dér byggbranschen avvaktar bidrag i
stillet for att fokusera pd byggandet. Riksdagen bor inte heller anvisa medel
till stod for kommuner i syfte att stimulera 6kat bostadsbyggande. Vi anser att
kommunbonusen har en felaktig utgéngspunkt. Utgangspunkten bor enligt var
mening i stéllet vara att byggandet motsvaras av ett tillvixtbehov.

Var beridkning av ramen for utgiftsomrade 18 utgér i stéllet frén foljande
forutsdttningar. Vi gor en satsning pa okad trygghet i fororterna och foreslar
ett antal trygghetsskapande atgirder i utsatta omréden. For att kommunerna
ska kunna arbeta med att fordndra omradesplaneringen foreslar vi att 250
miljoner kronor ska ligga kvar pa anslaget 1:7 och anvéndas till ett bidrag till
berdrda kommuner. Sverigedemokraterna satsar ocksa pa en utdkad regional
planering, och vi foreslar darfor att det inréttas ett anslag pa 50 miljoner kronor
for detta andamal. For att mota behoven for den dldrande befolkningen foreslér
vi att det inrittas ett anslag pa 25 miljoner kronor for tillgénglighetsanpassning
av bostdder. Vi vill ocksd underlitta och tka byggandet av studentbostédder
och dldrebostider. Vi avsitter darfor utdver regeringens forslag 250 miljoner
kronor som ska finansieras via anslaget 1:9. Var beridkning av utgiftsram utgar
ocksd fran att anslaget till Lantmiteriet h6js med 50 miljoner kronor for att
uppdaterade kartor ska kunna tillhandahallas kostnadsfritt.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Centerpartiets
partimotion 2017/18:3716 om ramar for utgiftsomrade 18 fér 2018 och de
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prelimindra ramarna for utgiftsomréddet for 2019 och 2020. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom dvriga
oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 18 utgar fran att
bostadspolitiken ater ska inriktas pa subventioner och detaljstyrning av
bostadsmarknaden. Regeringens politik har dock lett fram till att den svenska
bostadsmarknaden har ett antal problem som var for sig dr allvarliga och som
tillsammans gor bostadsmarknaden till ett av de samhéllsomraden som ér i
storst behov av reformer. Problemen &r att det byggs for fa bostéder, att det
befintliga bestdndet inte utnyttjas effektivt och att svenska bostadspriser under
lang tid har vuxit betydligt snabbare &n hushdllens inkomster. For att oka
byggandet krdvs omfattande reformer, inte subventioner. Forutom att
subventionerna bidrar till en bostadsmarknad préglad av ett aterhéllsamt
byggande, leder de ocksé till att konkurrensen snedvrids. Centerpartiets
alternativ till regeringens bidragspolitik &r bl.a. ett fortsatt regelforenklings-
arbete, en forbéttrad marktillgdng, reformer som successivt frigér hyressétt-
ningen, ett mer kostnadseffektivt byggande och ett fortsatt arbete med att vérna
den finansiella stabiliteten.

Centerpartiets forslag till utgiftsram utgar fran att vi avvisar regeringens
subventioner och frén att vissa upprikningar av anslagen inom utgiftsomréadet
inte genomfors pa det sétt som regeringen foreslagit. Vi foreslér att det inréttas
ett nytt anslag pa 70 miljoner kronor for trygghetsskapande stadsplanering.
Medel fran anslaget ska kunna sokas i syfte att finansiera trygghetsskapande
atgdrder i utsatta omréden. Vart forslag till utgiftsram utgar ocksé fran en
négot reviderad pris- och 16neomrikning for vissa myndigheter.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Liberalernas partimotion
2017/18:3752 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de prelimindra
ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom &vriga
oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram innebér att regeringen fortsétter att driva
en politik som syftar till att subventionera fram fler bostdder. Enligt min
mening dr detta i grunden feltdnkt. Subventioner snedvrider konkurrensen
mellan byggprojekt och minskar snarare &n Okar incitamenten for
bostadsbyggande. Dessutom gér subventionerna till hus som #@nda kommer att
byggas, vilket tydligt framgér av det faktum att subventionerna kan sdkas forst
efter att bygglov beviljats. Liberalernas utgiftsram dr visentligt ldgre &n
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regeringens eftersom vi inte stéller oss bakom regeringens subventionspolitik.
Subventionerna bor enligt var mening avvecklas snarast. Redan beviljade
bidragsbeslut ska dock inte aterkallas, varfor vissa subventionsformer far
avvecklas stegvis. Liberalerna satsar i stillet medel pad individstod till
ensamstéende forédldrar och personer med garantipension.

Vi avvisar ocksd den foreslagna neddragningen pa anslaget for
omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Boverket bor ges i uppdrag att
utveckla en modell for offentlig hyresstatistik, och for att finansiera detta
arbete tillfor Liberalerna arligen 25 miljoner kronor till anslaget for Boverket.
Liberalerna foreslar ocksa att det inréttas ett anslag pa 40 miljoner kronor 2018
och 60 miljoner kronor arligen fran 2019 som en ekonomisk stimulans till de
kommuner som har korta handldggningstider for plan- och bygglovsirenden
eller som framgéngsrikt forkortar dessa tider.

P4 det konsumentpolitiska omrédet finns det enligt vdr mening en uppenbar
risk for att OSronmérkta statsanslag till information om produktions-
forhédllanden i utlandet leder till en statsfinansierad opinionsbildning om
séddant som konsumenterna bor fa avgora sjdlva. Liberalerna avvisar darfor
forslagen till anslags6kningar pd anslagen for Konsumentverket och for
atgirder pa konsumentomradet. Liberalerna dr ocksé fortsatt kritiska till det
partssammansatta forumet for miljosmart konsumtion och anser att detta ska
avvecklas. T stillet bor Konsumentverket f& i uppdrag att stdrka
konsumentmakten for personer med funktionsnedsittning, och stodet till
konsumentorganisationer bér hijas ytterligare.

Vart forslag till utgiftsram utgar ocksé fran en nagot reviderad pris- och
16neomrékning for vissa myndigheter.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(KD)

Caroline Szyber (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Kristdemokraternas
partimotion 2017/18:3798 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de
prelimindra ramarna for utgiftsomrddet for 2019 och 2020. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom 6vriga
oppositionspartiers forslag.

Det rader en akut bostadskris, och Sverige méste héja bostadsproduktionen
eftersom det byggs for lite. Under tvd mandatperioder i regeringsstillning
paverkade Kristdemokraterna aktivt bostadspolitikens utformning, och genom
den reformagenda som préglade den tidigare alliansregeringens arbete borjade
bostadsbyggandet att ta fart. Det behdvs dock ytterligare reformer for att skapa
langsiktiga och stabila spelregler pd bostadsmarknaden. Kristdemokraterna
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foresléar darfor flera atgirder i syfte att angripa hindren for bostadsbyggandet.
Det &r helt nodvédndigt att fortsdtta reformarbetet genom att bl.a. infora
forenklingar i plan- och bygglagstiftningen, stirka den regionala
planeringsnivan, fordndra avgifter som motverkar ny bebyggelse, fordndra
riksintressesystemet och reformera strandskyddet. Regeringen har pa flera sétt
stannat av reformtakten samtidigt som forslaget till utgiftsram for
utgiftsomrade 18 bygger pa stora anslag for kontraproduktiva subventioner,
som t.ex. investeringsstod.

Kristdemokraternas forslag till ram &r vidsentligt mycket ldgre &n
regeringens eftersom vi avvisar subventionerna. Vart forslag till utgiftsram
utgdr bl.a. fran att det infors ett statligt stod for radonsanering.
Kristdemokraternas utgiftsram bygger ocksd pa nagra mindre justeringar av
regeringens anslagsforslag, bl.a. beroende pé att vi utgdr frdn en nagot
reviderad pris- och 16neomrékning for vissa myndigheter.



BILAGA 13

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2017/18:SfUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialforsékringsutskottet tillfdlle att yttra sig over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
véickas i de delar de rér inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Utskottet begrdnsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramen for 2018 samt de preli-
mindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrddena 8 och 10—12.
Vidare yttrar sig utskottet om berékningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget samt berdkningen av budgetens inkomster
for 2018 samt de prelimindra berdkningarna av budgetens inkomster for 2019
och 2020 i de delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsomrade 8§ Migration

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 8 Migration ska uppgd till 15 748 230 000 kronor 2018.
Regeringen foreslar dven i yrkande 11 i denna del att utgifterna f6r 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till
10 556 respektive 9 571 miljoner kronor for utgiftsomrade 8.

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrdde 8 Migration for 2018 minskas
med ca 576 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminira
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration fér 2018 minskas
med ca 5797 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 6 i denna del ldmnas #ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2018 minskas med 45
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i
denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2018 minskas
med 349 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 for 2018 Skas med 1513
miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i
denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna f6r 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 15748230 —575600 —5796 676 —45030 —349000 +1 513 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 10 556 -18 -6 946 -79 -352 +469
2020 9571 254 -6 073 -116 -510 —58

Utskottets stillningstagande

Socialforsdkringsutskottet ~ foreslar att  finansutskottet  tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrédde 8 Migration for 2018
samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for &ren dérefter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i mot-
svarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Propositionen

[ propositionens yrkande 8 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrédde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
for 2018 ska uppga till 102 615 229 000 kronor 2018. Regeringen foreslar
dven i yrkande 11 i denna del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 101 876 respektive 101 723
miljoner kronor for utgiftsomréde 10.

Regeringen foreslar d&ven dndringar bl.a. i socialforsékringsbalken om sjuk-
penning i avvaktan p4 slutligt beslut.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning f6r 2018 minskas med ca 9 402 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2019 och
2020 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrédet for 2018 hojs med 2 774 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
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lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen f6r utgiftsomradet for 2018 minskas med ca 8 795 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslér Jan Bjérklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomrddet for 2018 minskas med
6 214 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

[ partimotion 2017/18:3798 yrkande 3 i denna del foresldr Andreas Carlson
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomriddet for 2018 minskas med
3 946 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 102 615229 9402 100 +2 774 000 —8 795 180 —6 214 000 —3 946 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 10

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 101 876 —10 357 +3 016 -9311 -6 795 -3 807
2020 101 723 —10 661 +3 119 -9 615 -6 945 -3 833

Utskottets stiillningstagande

Socialforsdkringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Utskottet vdlkomnar att regeringen avsétter medel for att 6ka vélfdrden och
tryggheten i Sverige i syfte att stérka individens mgjlighet till rehabilitering
for atergang i arbete och genom hojda formaner inom sjukforsakringen och
aktivitets- och sjukersittningen.

Regeringen lamnar forslag till dndringar i socialforsdkringsbalken och
lagen om sjuklon. Regeringens lagforslag kommer att behandlas av utskottet i
betdankande 2017/18:SfU1.
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Socialforsdkringsutskottet ~ foresldr  att  finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning for 2018 samt de preliminéra utgifts-
ramarna for utgiftsomradet for aren dérefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom ska uppga till
34 635 669 000 kronor 2018. Regeringen foreslar #ven i yrkande 11 i denna
del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 34 279 respektive 34 034 miljoner kronor for utgifts-
omréade 11.

Regeringen foreslér dven dndringar i socialférsikringsbalken som bl.a.
innebdr hojd garantipension och hojt bostadstillagg for pensionirer.

Motionerna

Ulf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lder-
dom for 2018 minskas med 400 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag
om de preliminidra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
for 2018 6kas med 4 145 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande S i denna
del att ramen for utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom for 2018
minskas med ca 785 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
for 2018 minskas med 357 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 6 i denna del lamnas dven forslag om de preli-
minéra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
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for 2018 6kas med 1 538 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna f6r 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet aren

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2018 34635669 —400000 +4 145000 —785080 —357000 +1 538 000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 11

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 34279 —400 +4 082 785 =59 +1 635
2020 34034 —400 +4 028 —687 +439 +1 733

Utskottets stillningstagande

Socialforsdkringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Utskottet vdlkomnar att regeringen avsétter medel for att 6ka vilfdrden och
tryggheten i Sverige genom hdjda formaner inom bostadstilldgget till
pensionérer.

Regeringen lamnar forslag om &ndringar i socialforsdkringsbalken och
lagen om sjukldn. Regeringens lagforslag kommer att behandlas av utskottet i
betdnkande 2017/18:SfU2.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrédde 11 Ekonomisk trygghet vid &dlderdom for 2018
samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren dédrefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

[ propositionens yrkande 8 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
94 586 418 000 kronor 2018. Regeringen foresléar dven i yrkande 11 i denna
del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 98 496 respektive 101 447 miljoner kronor for utgifts-
omréde 12.

Regeringen foreslar vidare &ndringar i socialférsakringsbalken som bl.a.
innebir hojt barnbidrag och hojt forlédngt barnbidrag.
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Motionerna

Ulf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn for 2018 minskas med drygt 283 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas dven forslag om
de preliminéra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn fér 2018 minskas med ca 3 221 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje fo6r
regeringens budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att ramen f6r utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
for 2018 minskas med 1303 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldamnas dven forslag om de preli-
mindra utgiftsramarna f6r 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn for 2018 Skas med 473 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om de preli-
mindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn for 2018 6kas med 2757 miljoner kronor i forhdllande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

I féljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2018, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar f6r utgiftsomradet éren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 94586418 283500 —3 220687 —1303000 +473 000 +2 757 000
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Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 12

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 98 496 747 —4 123 -1 390 +612 +3 514
2020 101 447 —849 —4 062 —1383 +630 +3 613

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen avsitter medel for att 6ka vélfirden och
tryggheten inom utgiftsomréde 12 genom att hoja barnbidragen.

Regeringen lamnar forslag om &ndringar i socialforsakringsbalken och
lagen om sjuklon. Regeringens lagforslag kommer att behandlas av utskottet i
betdnkande 2017/18:SfU3.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for
2018 samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren dérefter
enligt med budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsva-
rande delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar fordelnings-
systemet (inkomstpension och tilldiggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

I propositionens yrkande 10 foreslar regeringen att riksdagen godkénner
berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget for 2018. Enligt regeringen uppgar det berdknade beloppet till
308 661 000 000 kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invéinda mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2018.
Socialforsdkringsutskottet foreslar darfor att finansutskottet godkénner berdk-
ningen.

Statsbudgetens inkomster
Propositionen

Berdkningen av budgetens inkomster

[ propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkdnner berdkningen
av budgetens inkomster for 2018. Intdkterna fran de indirekta skatterna pa
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arbete, ddr arbetsgivar- och egenavgifterna utgér den huvudsakliga delen,
beréknas uppgé till ca 581 900 miljoner kronor.

Vidare foreslas att riksdagen godkénner den prelimindra berékningen av
inkomster i statens budget for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Intdkterna fran de indirekta skatterna pé arbete, huvudsakligen
arbetsgivar- och egenavgifterna, berdknas uppga till ca 605 000 respektive
629 100 miljoner kronor.

Skyldighet for fore detta arbetsgivare att betala socialavgifter

Enligt 2 kap. 1 § socialavgiftslagen (SAL) ska den som utger avgiftspliktig
erséttning betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen. Enligt 2 kap. 3 § SAL
giller ett undantag frén huvudregeln om avgiftspliktig ersittning eller ndgon
annan forman &n personaloption utges av en fysisk person som &r bosatt
utomlands eller en utléndsk juridisk person och ersdttningen har sin grund i en
anstillning i Sverige hos ndgon annan &n den som har utgett erséttningen. I
sddant fall ska arbetsgivaravgifter i stillet betalas av den hos vilken
mottagaren &r anstélld i Sverige.

I propositionen foreslar regeringen att reglerna i SAL och skatteforfarande-
lagen (2011:1244) fortydligas sé att det framgar att skyldigheten fér en svensk
arbetsgivare att betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och ldmna
kontrolluppgift i vissa fall ocksa ska gilla for en fore detta anstélld. Avsikten
med forslaget &r att tydliggora att dven en fore detta arbetsgivare under vissa
forutséttningar kan bli ansvarig for att betala socialavgifter. Enligt regeringen
motsvarar detta hur bestimmelsen tillimpas i praktiken.

Forslag till utvidgning av vdxa-stodet

Den 1 januari 2017 infordes ett tillfalligt vixa-stod for enskilda néringsidkare
som anstéller en forsta person, se lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under dren 2017-2021. Vixa-stédet innebér
att enskilda néringsidkare som inte har haft ndgon anstilld sedan den 1 januari
2016 och som anstiller en person efter den 31 mars 2016 bara ska betala
alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa erséttningen till den anstillde
under de tolv forsta manaderna. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna giller
till den del erséttningen inte Sverstiger 25 000 kronor per manad. Anstill-
ningen ska omfatta minst tre manader och en arbetstid pd minst 20 timmar per
vecka. Reglerna giller t.0o.m. den 31 december 2021.

Att mojligheten till vixa-stod i ett forsta skede inriktades pé enskilda
néringsidkare har enligt regeringen sin grund i att dessa anstéller i 1dg omfatt-
ning och i genomsnitt har ldgre inkomst &n andra foretagare. Regeringen vill
nu underlitta for fler enmansforetagare att vaga ta steget att anstilla en forsta
person. Dirfor foreslas att vixa-stodet utvidgas till att &ven omfatta enmans-
foretag som &r aktiebolag och handelsbolag. Att fler verksamhetsformer inklu-
deras i vixa-stodet bidrar enligt regeringen till att konkurrensneutraliteten Skar
mellan olika foretagsformer. For att nedsédttning ska ges bor dock foretaget
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som huvudregel uppfylla grundkravet, dvs. bedriva en naringsverksamhet som
bara sysselsétter en person.

Regeringen foreslar att definitionen av begreppet enmansforetag utvidgas
till att 4ven omfatta aktiebolag som inte har ndgon anstilld eller endast en
anstélld som ocksa &r deldgare samt till handelsbolag utan anstillda och med
hogst tva deldgare.

Eftersom en foretagare som bedriver verksamhet i ett aktiebolag normalt
tar ut sin erséttning for arbetet i form av 16n bor reglerna vara tillimpliga d&ven
om bolaget redan har en anstilld under forutsdttning att personen i fréga &r
foretagaren sjilv eller en nérstaende till foretagaren.

Ett handelsbolag foreligger enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag om tvd eller flera har avtalat att gemensamt utdva
nédringsverksamhet i bolag och bolaget forts in i handelsregistret. Det kan
enligt regeringen ifrdgaséttas om ett handelsbolag dver huvud taget kan vara
ett enmansforetag. Under forutséttning att bolagets verksamhet kan liknas vid
ett enmansforetag bor emellertid inte heller dessa foretag uteslutas frén
tillampning av reglerna.

Med den nu foreslagna definitionen av enmansforetag utesluts enligt
regeringen ideella och ekonomiska foreningar samt stiftelser.

Regeringen foreslar att aktiebolag ska anses bedriva verksamhet med hogst
en anstélld om avgifts- eller 16neskattepliktig ersdttning inte har betalats till
ndgon annan 4n en delédgare eller nirstaende till delégare i bolaget efter den 31
december 2016, eller den senare dag da verksamheten startades, och fram till
dess att en nedséttningsberittigad anstéllning pabdrjas i verksamheten. En
sédan anstillning kunde péborjas tidigast den 1 april 2017. Handelsbolag ska
anses bedriva verksamhet utan anstdllda om det inte har betalats ut négon
avgiftspliktig erséttning under den ndmnda tidsperioden.

Vid bedomningen av om avgiftspliktig ersittning utges ska det bortses fran
ersdttning som sammanlagt under ndmnda period uppgér till hgst 5 000
kronor till en och samma person.

De foreslagna reglerna ger enligt regeringen upphov till relativt betydande
kostnadsminskningar for den som fér nedséttningen. Det kan dérfor finnas ett
intresse av att forsoka fordela befintliga anstéllningar pa flera enmansbolag
eller att férdela ett behov av fler anstillda pa flera nybildade, eller existerande,
enmansforetag. Sddana forfaranden ligger enligt regeringen utanfor forslagets
syfte. Av detta skl foreslar regeringen att foretag i intressegemenskap ska ses
som en enda arbetsgivare. Med foretag i intressegemenskap avses tva foretag
som stér under i huvudsak gemensam ledning.

For att inte anstillningar av dldre personer ska missgynnas géller
nedsidttningen ocksa sérskild 16neskatt. Arbetsgivare som anstéller en forsta
person som dr fodd 1937 eller tidigare kommer inte att behdva betala nagra
avgifter alls, eftersom dessa personer inte omfattas av det nya
alderspensionssystemet.

Nir det giller anstillning av deldgare eller nérstdende till deldgare m.fl.
skulle en nedsdttning kunna utgora ett incitament for en deldgare i ett
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aktiebolag att forsoka fa reglerna tillimpliga pa den egna ersittningen genom
att omvandla utdelning fran bolaget till 16n. En avgiftslédttnad kan ocksé uppsté
genom att ett handelsbolag anstiller en till bolagsmannen nérstdende person
som dé kan fa 16n med betydligt ldgre avgifter &n om bolagsmannen betalar
egenavgifter pé sin andel av inkomsten fran handelsbolaget. Om detta endast
handlar om en fordelning av befintliga inkomster har ingen ny sysselséttning
skapats. Detta dr inte Snskvért varfor regeringen foreslar att en anstéllning inte
ska ge ritt till nedsidttning av arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift och
sérskild Ioneskatt om den anstdllde dr deldgare eller foretagsledare i det
anstillande bolaget eller nirstdende till en sddan person. En nedséttning ska
inte heller ges om anstéllningen avser en person som sedan den 1 januari 2017
varit anstilld i annan verksamhet som bedrivs direkt eller indirekt av samma
arbetsgivare eller ndgon nirstdende till honom eller henne eller om
arbetsgivaren redan har fétt nedséttning i en annan verksamhet.

Regeringen bedomer att nér enmansforetag som &r aktiebolag eller handels-
bolag anstéller en person ska villkoren for nedséttning vara desamma som i
dag giller for enskilda ndringsidkare. Nedsittningen maste uppfylla villkoren
for att anses vara stod av mindre betydelse.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018. Vid berikning av
arbetsgivaravgifter, allmidn I6neavgift och loneskatt for aktiebolag och
handelsbolag ska bestimmelserna tillimpas pa erséttning som betalas ut
fr.o.m. den 1 januari 2018 t.o.m. den 31 december 2021.

Den foreslagna nedsittningen av arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och
i forekommande fall sdrskild I6neskatt minskar enligt regeringen intékterna
med 2,31 miljarder kronor 2018 och 1,84 miljarder kronor per ar under
perioden 2019-2021. Eftersom nedséttningen endast ges under tolv manader
och &r tempordr antas det inte ske ndgon Gverviltring pa 16ner och priser.
Nedséttningen antas séledes till fullo resultera i ett forbéttrat resultat for de
foretag som far nedséttningen. Detta medfor att bolagsskatteintikterna kan
forvintas oka. Sammantaget berdknas statens intdkter minska med 1,80
miljarder kronor 2018 och 1,44 miljarder kronor per ar under perioden 2019—
2021. Den varaktiga offentligfinansiella effekten berdknas till 0,16 miljarder
kronor.

Nir det giller forslagets effekter pa sysselsdttningen gor regeringen
sammantaget bedémningen att forslaget har en positiv effekt under den tid
nedséttningen géller. Den exakta storleken pé de kortsiktiga sysselséttnings-
effekterna dr mycket oséker men effekten i relation till den offentligfinansiella
effekten beddms vara stérre én vid generella nedséttningar av socialavgifterna.

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) foresléar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 5 i
denna del att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster
for 2018 enligt forslag i motionen och ger till kénna att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berékning. Vidare foreslés i
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motionens yrkande 6 i denna del att riksdagen godkénner de prelimindra
berdkningarna av statsbudgetens inkomster for 2019 och 2020 enligt forslag i
motionen. Motiondrerna vill att arbetsgivaravgifterna slopas under tre
ménader inom ramen for s.k. intridesjobb. I yrkande 13 foreslés att riksdagen
avslar forslaget om utvidgat vixa-stod.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2018 enligt forslag i motionen och ger till kiinna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berdkning. Vidare
foreslds i motionens yrkande 4 i denna del att riksdagen godkénner de preli-
mindra berdkningarna av inkomsterna i statens budget for 2019 och 2020
enligt forslag i motionen. Motiondrerna anser att kostnaden savél for sjuklon
som allmén loneavgift ska avskaffas for sméforetagare.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2017/18:3716 yrkande 3 i denna
del att riksdagen godkédnner berdkningen av budgetens inkomster for 2018
enligt forslag i motionen och ger till kéinna att regeringen ska aterkomma med
lagforslag i enlighet med denna berdkning. I motionens yrkande 4 i denna del
foreslds att riksdagen godkdnner de prelimindra berdkningarna av statens
budget for dren 2019 och 2020 enligt forslag i motionen. Motiondrerna anser
att det bor inforas ett ingdngsavdrag, dvs. att ingen arbetsgivaravgift betalas
pé 16n under 16 000 kronor under de tva forsta &ren nér en person som fyllt 18
ar gor entré pa arbetsmarknaden liksom att arbetsgivaravgiften for alla under
18 ar slopas. Dessutom bor arbetsgivaravgiften enligt motiondrerna sénkas for
dldre som arbetar. Vidare bor det inforas ett sommarjobbsavdrag och arbets-
givaravgifterna for mjolkbonder slopas. Inte heller ska enmansforetagare
betala arbetsgivaravgift for den forst anstidllde de forsta tvd aren. Slutligen
avvisas regeringens forslag till utvidgat vidxa-stod.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2018 enligt forslag i motionen och ger till kénna att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med denna beridkning. I motionens
yrkande 4 i denna del foreslas att riksdagen godkdnner de prelimindra
berékningarna av inkomster i statens budget for 2019 och 2020 enligt forslag
i motionen. Motionédrerna anser att den regionala nedséttningen av arbets-
givaravgifterna ska slopas.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 5
i denna del att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens
inkomster 2018 enligt forslag i motionen och ger till kénna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berdkning. I
motionens yrkande 6 i denna del foreslas att riksdagen godkénner de
prelimindra berdkningarna av statsbudgetens inkomster fér 2019 och 2020
enligt forslag i motionen. Motionédrerna avvisar regeringens forslag om
utvidgat vixa-stod samt anser att arbetsgivaravgifterna inom ramen for s.k.
intrddesjobb ska slopas liksom for den som anstiller édldre eller unga utan
gymnasieexamen samt nyanlénda.
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Utskottets stiillningstagande

Statsbudgetens inkomster och utvidgat vixa-stod

Utskottet vilkomnar den nu foreslagna utvidgningen av det s.k.vixa-stodet till
att gilla nedsittning av socialavgifter och sérskild 16neskatt dven for aktie-
bolag och handelsbolag. Utskottet hyser forhoppningar om att forslaget
kommer att ha en viss gynnsam effekt pa sysselséttningen. Utskottet ser ocksé
positivt pa det forhallandet att konkurrensneutraliteten mellan olika foretags-
former kommer att oka.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utvidgning av lagen (2016:1053) om sirskild berékning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017-2021.

Utskottet foreslar ocksd att finansutskottet tillstyrker forslaget om att
fortydliga skyldigheten for fore detta arbetsgivare att betala socialavgifter.
Utskottet anser att regeringens berdkning av budgetens inkomster nir det
géller socialavgifter for 2018 och den preliminira berékningen av inkomsterna
for 2019 och 2020 bor tillstyrkas.

Finansutskottet bér ddrmed avstyrka motionerna 2017/18:3681 yrkandena
5,6 och 13,2017/18:2487 yrkandena 3 och 4, 2017/18:3716 yrkandena 3 och
4,2017/18:3752 yrkandena 3 och 4 samt 2017/18:3798 yrkandena 5 och 6.

Stockholm den 24 oktober 2017

P4 socialforsakringsutskottets vignar

Johan Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Mikael
Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxing
(M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Emma
Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Marie Olsson
(S), Christina Hoj Larsen (V), Paula Bieler (SD), Yasmine Larsson (S),
Johanna Jonsson (C) och Helena Bonnier (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M) och
Helena Bonnier (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 yrkandena
3—6 och 13 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, liksom dvriga oppositionspartiers forslag.

Vad giller utgiftsomrade 8 anser vi att effektiviteten hos Migrationsverket
kan 6ka, vilket ger en betydande besparing. Eftersom fler forvarsplatser
behdvs dkar vi pa Migrationsverkets anslag. Vi infor ocksé en jobbstimulans
for de asylsokande som gar fran bidrag till arbete. Vi inf6r vidare ett tak
pa atta timmar med offentligt bitrdde i forsta instans.

Véra forslag for utgiftsomrade 10 beror pa att vi avvisar regeringens forslag
om hojt tak i sjukforsakringen och hojd garantinivd i sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen. Vi vill i stiéllet stirka rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka
till arbete. Vi foreslar darfor att den bortre tidsgrdnsen i sjukforsdkringen
aterinfors, en ny karensdag infors vid dag 15 i sjukskrivningsperioden och en
avtrappning av sjukpenningen infors. En besparing uppnds genom att
kvalifikationsreglerna i sjuk- och aktivitetsersdttningen blir desamma for en
person som fods i Sverige som for den som kommer hit senare i livet.

Nér det giller utgiftsomrade 11 anser vi att samma kvalificeringsregler
for garantipension ska gélla for alla, dvs. dven for personer som kommit
till Sverige som flyktingar eller skyddsbehdvande. Vi vill dédrfor slopa den
undantagsregel som giller dessa grupper, dvs. det s.k. flyktingundantaget
inom garantipensionen.

Vart forslag inom utgiftsomrade 12 beror bl.a. pé att vi hojer barnbidraget,
vilket finansieras genom att flerbarnstilldgget inte utges till andra &n till
svenska medborgare eller till de som har arbete. Vidare ska enligt vart forslag
efterlevandestdd inte beviljas barn som bor i HVB-hem (hem for vard och
boende) eller motsvarande. Samtidigt uppnas en viss besparing genom att
ungdomar med forldngd skolgéng ska overforas till det vanliga studiestods-
systemet i stéllet for att Forsdkringskassan beviljar aktivitetserséttning.

Vad giller statsbudgetens inkomster foreslar vi slopade arbetsgivar-
avgifter under tre manader inom ramen for s.k. intrddesjobb. Vidare
avvisar vi regeringens forslag om utvidgat viaxa-stod.
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2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Vér politik p& migrationsomradet ger minskade kostnader inom utgifts-
omrade 8. Vi infor dessutom ett nytt anslag for atervandring och anslar
medel for att oka antalet verkstdlligheter. Dartill dras anslaget 1:9
Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande m.fl.
in.

Nir det giller utgiftsomrade 10 syftar vart forslag till att gora det bade
billigare och enklare f6r mikro- och sméaforetagen att anstélla genom att dessa
foretag ska f& gora avdrag for sina sjuklonekostnader. Det minskade sjuklone-
ansvaret kommer ocksa att underlétta for arbetstagare att aterintrada pé arbets-
marknaden, dé arbetsgivarens risker minskar. Vidare bor en sorgpeng inforas
i sjukforsikringen for att en forédlder ska kunna vara ledig en ménad om ett
barn avlider.

Nir det giller utgiftsomrade 11 foreslar vi att garantipensionen och
bostadstilldgget till pensiondrer hojs. Vi foreslar vidare en minskning av
anlaget 1:4 Aldreforsdrjningsstdd eftersom vi anser att stodet enbart ska ges
till svenska medborgare.

Inom utgiftsomréde 12 avvisar vi regeringens hdjningar av barnbidraget for
att i stillet hoja bostadsbidraget som gar till barnfamiljer efter
behovsprévning. Vidare vill vi hoja taket i fordldraférsékringen och sénker
golvet for ndr barn med funktionshinder i behov av hjilpmedel kan fa
véardbidrag i form av merkostnadsbidrag. Eftersom vér politik begransar
tillgéngen till dessa stod for den om inte &r svensk medborgare minskar dock
anslagen. Det gor dven flera andra anslag, t.ex. efterlevandestodet som inte
langre ges till nyanlidnda.

Nér det giller statsbudgetens inkomster anser vi att kostnaden for sévél
sjuklon som allmén I6neavgift ska avskaffas for sméforetagare.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (C)

Johanna Jonsson (C) anf6r:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 yrkandena
3—6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, liksom dvriga oppositionspartiers forslag.
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Vad giller utgiftsomrade 8 bér en tidigare anslagshdjning i budgetpropo-
sitionen for 2016 slopas samtidigt som anslagen inom utgiftsomradet
justeras med hansyn till pris- och lI6neomrékningar.

Nir det géller utgiftsomrade 10 avvisas forslagen om hojt tak i sjukforsik-
ringen och hojt bostadstilldigg i sjuk- och aktivitetserséttningen. Forslaget om
ho6jd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersittningen avvisas till viss del. Vi vill
stirka rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete. Vi foresléar
dérfor att den bortre tidsgransen aterinfors i sjukforsékringen och att det infors
en ny karensdag i sjukskrivningsperioden vid dag 15. Vidare bor kvalifika-
tionsreglerna i sjuk- och aktivitetserséttningen vara desamma for en person
som fods i Sverige som for den som kommer hit senare i livet.

I frdga om utgiftsomrdde 11 boér samma kvalificeringsregler for garanti-
pension gilla for alla, dvs. dven for personer som kommit till Sverige som
flyktingar eller skyddsbehdvande. Det s.k. flyktingundantaget inom garanti-
pensionen bor darfor slopas. Garantipensionen bor hdjas Regeringens forslag
om hojt bostadstillagg till pensiondrer avvisas dock, samtidigt som vissa
tidigare anslagshojningar for 2016 aterstills.

Inom utgiftsomrade 12 bor nivén pé flerbarnstilligget aterstillas till den
nivd bidraget hade fore #ndringen i budgetpropositionen for 2017. Aven
grundnivdn i fordldrapenningen bor &terstillas till en tidigare nivd och
jamstdlldhetsbonusen aterinféras. Forslaget om hojt underhéllsstéd avvisas
liksom en tidigare hojning av anslaget 1:3 Underhéllsstod. Slutligen aterstélls
en hojning av inkomstgrénsen i bostadsbidraget samtidigt som anslaget dkar
till 6ljd av partiets forslag om en tidsgréns i aktivitetsstodet.

Nir det giller statsbudgetens inkomster infors ett ingdngsavdrag, dvs. att
ingen arbetsgivaravgift betalas pa 16n under 16 000 kronor under de tva forsta
aren nér en person som fyllt 18 ar gor entré pa arbetsmarknaden liksom att
arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar slopas. Dessutom sinks arbetsgivar-
avgiften for dldre som arbetar. Vidare infors ett sommarjobbsavdrag och
slopade arbetsgivaravgifter for mjolkbonder. Inte heller ska enmansforetagare
betala arbetsgivaravgift de forsta tva aren for den forst anstillde. Slutligen
avvisas regeringens forslag till utvidgat véxa-stod.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Vad giller utgiftsomrade 8 anslds medel for att korta ned handldaggnings-
tiderna for prévning av arbetstillstdnd. Samtidigt ger en minskad maltillstrom-
ning, effektivare drendehantering och pris- och 16neomrékningar besparingar
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inom utgiftsomradet. Till foljd av generdsare regler f6r familjedterforening
och ritten till uppehallstillstand vid 5mmande omsténdigheter tillf6rs utgifts-
omrade 8 och utgiftsomrade 14 ytterligare medel.

Nir det giller utgiftsomrade 10 avvisas forslagen om hojt tak i sjukforsik-
ringen och hojd garantiniva i sjuk- och aktivitetserséttningen. Vi vill stdrka
rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete. Vi foreslér att den
bortre tidsgrénsen i sjukforsdkringen aterinfors. Vi vill dven infora en ny
karensdag vid dag 15 och en ny kontrollpunkt vid dag 300 i sjukskrivnings-
perioden. Vidare bor kvalifikationsreglerna i sjuk- och aktivitetserséttningen
vara lika for en person som fods i Sverige som f6r den som kommer hit senare
i livet.

I friga om utgiftsomrade 11 bdr samma kvalificeringsregler for garanti-
pension gilla for alla, dvs. dven for personer som kommit till Sverige som
flyktingar eller skyddsbehovande. Det s.k. flyktingundantaget inom garanti-
pensionen bor dérfor slopas. Vidare avvisas regeringens forslag om hojt
bostadstilldgg till pensiondrer samtidigt som erséttningsgraden och taket for
boendekostnader hojs. Dirtill justeras anslagen inom utgiftsomradet med
hinsyn till pris- och 16neomrakningar.

Vad giller utgiftsomrade 12 bér nivan pa flerbarnstillagget aterstéllas till
2016 ars niva och unga med forlingd skolgéng flyttas till studiestddssystemet.
Aven grundnivén i forildrapenningen bor aterstillas till en tidigare niva.
Vidare bor jamstilldhetsbonusen aterinforas och tillfillig fordldrapenning
kunna ges i fler situationer &n i dag. Efterlevandestéd bor ddremot inte beviljas
barn som bor i HVB-hem eller motsvarande. Bostadsbidraget bor hojas.

Niar det giller statsbudgetens inkomster vill vi slopa den regionala
nedsédttningen av arbetsgivaravgifter.

5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, liksom dvriga oppositionspartiers forslag.

Vad giller utgiftsomrade 8 bor ett nytt anslag, Anhgriginvandring m.m.
inforas. Vi foreslar att ett fribelopp i dagersittningen infors som en
jobbstimulans. Medel anslés till fler forvarsplatser. Dessutom aterinfors
bestimmelserna om synnerligen och sirskilt 5mmande omsténdigheter och ett
nytt anslag infors for detta &ndamal. Anslagen inom utgiftsomradet justeras
ocksd med hénsyn till pris- och 16neomrékningar samtidigt som en tidigare
borttagen anslagshdjning i budgetpropositionen for 2016 slopas.
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Nir det giller utgiftsomrade 10 avvisas forslagen om hojt tak i sjukforsak-
ringen och hgjt bostadstilldgg i sjuk- och aktivitetsersittningen. Vart forslag
avser att stirka rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete. Vi
foresléar att den bortre tidsgransen i sjukforsdkringen &terinfors och att arbets-
platsradgivare som kan ge stod savil i arbetsgivarens rehabiliterings-
verksamhet som i rehabiliteringsdrenden infors som ett tre-arigt pilot-
projekt. Vidare bor kvalifikationsreglerna i sjuk- och aktivitetsersittningen
vara lika for en person som f6ds i Sverige som for den som kommer hit senare
i livet.

I frdga om utgiftsomrdde 11 boér samma kvalificeringsregler for garanti-
pension gilla for alla, dvs. dven for personer som kommit till Sverige som
flyktingar eller skyddsbehdvande. Det s.k. flyktingundantaget inom garanti-
pensionen bor darfor slopas. Vidare bor bostadstilldgget till pensionérer hojas
samt anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod minskas som en foljd av att skatten
for pensiondrer sidnks. Dirtill justeras anslagen inom utgiftsomradet med
hénsyn till pris- och loneomrakningar.

Nir det giller utgiftsomrade 12 bor antalet fordldrapenningdagar for
nyanlédnda inte begrinsas for barn som &r yngre #n tva ér. Inte heller bor, som
regeringen foreslar, underhallsstédet hdjas. Diaremot bor adoptionsbidraget
hojas och antalet pensionsgrundande belopp for barndr 6kas samtidigt som
jamforelseinkomsten vid berdkningen av barnar hsjs. Aven den barnrelaterade
delen i bostadsbidraget bor hojas.

Vad giller statsbudgetens inkomster avvisas regeringens forslag om
utvidgat vixa-stod. Vidare slopas arbetsgivaravgifterna inom ramen for s.k.
intrddesjobb och for den som anstéller dldre eller unga utan gymnasieexamen
samt nyanlédnda.
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Socialutskottets yttrande 2017/18:SoUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfidlle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt motioner som kan komma att vickas i de
delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2018 samt de prelimindra
utgiftsramarna f6r 2019 och 2020 for utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvérd och
social omsorg.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard
och social omsorg

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg ska uppgd till
77 696 041 000 kronor 2018.

Regeringen foreslar dven i yrkande 11 i denna del att utgifterna for 2019
och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till
75 775 000 000 kronor respektive 75 575 000 000 kronor for utgiftsomrade 9.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen f6r utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social
omsorg for 2018 minskas med 1457 000 000 kronor i forhéllande till
regeringens forslag. [ motionens yrkande 4 i denna del 1&mnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att utgiftsramen f6r utgiftsomradet f6r 2018 hojs med
3 548 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
7 825 220 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslér Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 hdjs med
1 115 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3798 yrkande 3 i denna del féreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 hojs med
8 732 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
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for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje f6r regeringens
budgetarbete.

I fljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 9

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 77696 041 —-1457000 +3 548000 -7825220 +1115000 +8 732000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 9

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 75 775 -1519 +3 598 -5983 +2 741 +9 460
2020 75 575 —-694 +4 098 -5 631 +3 611 +12 081

Utskottets stiillningstagande

Svensk hilso- och sjukvard &r pa flera sétt bra, med generellt hog kvalitet. Men
det finns brister och stora utmaningar som méste métas. Socialutskottet
vilkomnar dirfor att regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslér ytter-
ligare insatser for att forbéttra hilso- och sjukvarden. Det giller bl.a. de nu
foreslagna satsningarna pa en patientmiljard, goda arbetsvillkor for vérd-
personal, forlossningsvarden och psykiatri. Utskottet vidlkomnar dven att
regeringen foreslér ett hojt schablonbelopp for assistansersittningen och att
satsningen inom den sociala barn- och ungdomsvérden utokas. Sammantaget
berdknas forslagen i budgetpropositionen medféra att utgifterna inom
utgiftsomrade 9 okar 2018 jamfort med 2017.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg fér 2018
samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren dérefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 24 oktober 2017

P4 socialutskottets végnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brénnstrdm (M), Amir Adan (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W
Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S),
Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsj6 (V), Hans
Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina Briannstrém (M), Amir
Adan (M) och Jenny Petersson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 av Ulf
Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och yrkande 4 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hillsovard, sjukvard och
social omsorg (SD)

Carina Stihl Herrstedt (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hiilsovard, sjukvard och
social omsorg (C)

Anders W Jonsson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 av Annie
L66f m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga
oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hiilsovard, sjukvard och
social omsorg (L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa §vriga oppositionspartiers forslag.
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5. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och

social omsorg (KD)
Emma Henriksson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och yrkande 4 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.



BILAGA 15

Kulturutskottets yttrande 2017/18:KrUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett kulturutskottet tillfdlle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
viackas med anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade. Kulturutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramen for 2018 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Propositionen

[ propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ska uppga till
15 879 752 000 kronor 2018. Regeringen foresldr dven i yrkande 11 i denna
del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért beréknas till 15 900 miljoner kronor respektive 15 906 miljoner
kronor for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl.
yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for 2018 ska sidnkas med 1221 860 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas
forslag om att de preliminéra utgiftsramarna f6r 2019 och 2020 ska sidnkas
med 1 178 respektive 1 129 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
budgetforslag for dessa ar.

[ partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid for 2018 ska minskas med 530 282 000 kronor i forhéllande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas forslag om att
de preliminéra utgiftsramarna for &ren 2019 och 2020 ska minskas med 493
respektive 390 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

I partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 i denna del
foreslés att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid for 2018 ska sinkas med 901 694 000 kronor i forhéllande till
regeringens forslag. [ motionens yrkande 6 i denna del ldmnas forslag om att
de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 ska sinkas med 886
respektive 905 miljoner kronor i forhéllande till regeringens budgetforslag for
dessa ar.

[ partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid fér 2018 ska séinkas med 667 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del foreslas att de
preliminira utgiftsramarna for 2019 och 2020 ska séinkas med 438 respektive
461 miljoner kronor i férhallande till regeringens budgetforslag for dessa ar.
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[ partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for 2018 ska sdnkas med 823 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del foreslas
att de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 ska sédnkas med 843
respektive 640 miljoner kronor i férhéllande till regeringens budgetforslag for
dessa ar.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 17

Tusental kronor
| Ar Regeringen M SD C i KD
2018 | 15879752 | —1221860 | —530282 —901 694 | —667 000 | —823 000

Kallor: prop. 2017/18:1, mot. 2017/18:3681 (M), 2017/18:2847 (SD), 2017/18:3716 (C), 2017/18:3752
(L) och 2017/18:3798 (KD).

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 15 900 —1178 —493 —886 —438 —843
2020 15906 -1129 -390 -905 —461 —640

Kallor: prop. 2017/18:1, mot. 2017/18:3681 (M), 2017/18:2847 (SD), 2017/18:3716 (C), 2017/18:3752
(L) och 2017/18:3798 (KD).

Utskottets stiillningstagande

Kulturutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid for
2018 samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for dren direfter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar.
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Stockholm den 24 oktober 2017

P4 kulturutskottets vignar

Olof Lavesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD), Saila
Quicklund (M), Anna Wallentheim (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg
(MP), Isabella Hokmark (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Angelika
Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L), Rossana Dinamarca (V), Roland Utbult
(KD), Ida Karkiainen (S) och Eva Lohman (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (M)

Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M) och
Eva Lohman (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 (M) av Ulf
Kristersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas, likasd Ovriga
oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (SD)

Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 (SD) av
Oscar Sjostedt m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (C)

Per Lodenius (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 (C) av
Annie Lo6f m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen boér avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 (L) av Jan
Bjorklund m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.
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5. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (KD)

Roland Utbult (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 (KD) av
Andreas Carlson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.
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Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och
universitetsforskning

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. utbildningsutskottet tillfille att yttra sig dver
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vickas i de delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag
i propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2018 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomraddena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 15 Studiestdd

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomradde 15 Studiestod ska uppga till 24 352 692 000 kronor 2018.
Regeringen foreslér dven i yrkande 11 i denna del att utgifterna for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till
25 659 respektive 27 043 miljoner kronor for utgiftsomréde 15.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestod for 2018 minskas
med 1 436 740 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestéd for 2018 minskas
med 575 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestod for 2018 minskas med
1521900 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet f6r 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomrédde 15 Studiestod for 2018 minskas
med 3 918 784 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd for 2018 minskas
med 3 812 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
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for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2018, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar f6r utgiftsomradet &ren
dédrefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 15

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 24352692 —1436740 —575000 —1521900 -3918 784 -3 812 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 15

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 25 659 —-1428 -594 2221 —4 334 -4 122
2020 27 043 -1 420 —634 -2 246 -3 423 —4 155

Utgiftsram for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del f6reslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning ska uppgd till
77 965 638 000 kronor 2018. Regeringen foreslar dven i yrkande 11 i denna
del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt beréknas till 80 307 respektive 84 056 miljoner kronor for
utgiftsomrade 16.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen f6r utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2018 minskas med 2 592672000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2018 hojs med 468 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. [ motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

193



2017/18:FiUl

194

BILAGA 16 ~ UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:UBU1Y

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning
for 2018 minskas med 3 730 943 000 kronor i forhéllande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2019 och 2020 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslér Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2018 minskas med 643 000 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas &ven forslag
om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3798 yrkande 3 i denna del foreslér Andreas Carlson
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning for 2018 hdjs med 1372 000 kronor i forhéllande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de
preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar f6r utgiftsomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 16

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 77965638 2592672  +468 000 -3 730943  —643 000 +1 372 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 16
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 80307 -1872 +437 -5769 -2 897 +1 616
2020 84 056 —2 783 +552 —7281 -5 294 +2 472

Utskottets stéllningstagande

Sverige ska vara en ledande kunskapsnation ndr det giller utbildning,
forskning och innovation. Genom utbildnings- och forskningspolitiken lagger
vi grunden for ett starkt samhillsbygge och en fortsatt utveckling av den
svenska modellen. Ett starkt utbildningssystem mojliggor ett livslangt ldrande.
Det ska starta i en forskola av hog kvalitet och fortsitta i en jamlik kunskaps-
skola med behoriga och kompetenta ldrare som ger barn och unga en god grund
att std pad. Det ska finnas goda mgjligheter att komplettera sin utbildning i
vuxen alder samt att studera vidare under hela livet och i hela landet.
Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv som mojliggér
personlig utveckling och skapar forutséttningar for ett aktivt deltagande i ett
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demokratiskt samhélle. Alla barn, unga och vuxna ska ges forutséttningar att
préva och utveckla sin forméga och sina kunskaper till sin fulla potential
oberoende av sociala och ekonomiska forhéllanden, alder, konstillhorighet och
funktionsnedséttning.

Elevernas kunskaper i svensk skola har forbéttrats under aret. I de flesta
grupper okar dven andelen elever som lamnar grundskolan med behorighet till
gymnasieskolan. Samtidigt har ojdmlikheten i skolan tkat och &r fortfarande
en prioriterad frdga for regeringen. Den svenska skolan ska utjgmna
socioekonomiska skillnader och ge alla ménniskor majlighet att utvecklas till
sin fulla potential. For att kunskaperna ska fortsitta att 6ka och ojamlikheten i
skolsystemet ska brytas krévs fler reformer.

Lararyrkets attraktivitet maste oka. Ldrarna #r nyckeln till att hoja
kunskapsresultaten, skapa studiero i klassrummet och stodja barn och unga sa
att ingen elev ldmnas efter men ingen heller halls tillbaka.

Investeringar i utbildning sdkerstiller kompetensforsdrjningen i privat och
offentlig sektor och gor att Sverige kan fortsdtta att konkurrera med
kompetens, inte med laga I6ner. Sverige ska vara ett av virldens frimsta
forskningsldnder. Genom langsiktiga investeringar i forskning moter vi vara
gemensamma samhéllsutmaningar genom ny kunskap. Sverige ska satsa
strategiskt for att behdlla sin position som ledande forskningsnation och ta
sikte pa utmaningar inom omraden som klimat, hilsa, digitalisering och
migration. Med utbildning och forskning kan Sverige méta samhillets
utmaningar och fortsétta att leda en omstéllning till en hallbar utveckling.

Bland annat f6ljande reformer foreslés i budgetpropositionen for 2018:

— forstirkning av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med
forslagen frén Skolkommissionen

— en forldngning av flera satsningar, bl.a. Laslyftet, och en stidrkning av den
specialpedagogiska kompetensen i skolan

— ytterligare undervisningstid i matematik i grundskolan

— ett flertal insatser for nyanlinda elevers ldrande, bl.a. stérkt ritt till
studiehandledning pd modersmal och utveckling av gymnasieskolans
introduktionsprogram

— en utbyggnad av gymnasieskolans yrkesprogram

— en satsning pé kunskapslyft for livslangt lirande och hogre sysselséttning
(bl.a. forstarks antalet utbildningsplatser inom yrkeshgskolan, regionalt
yrkesvux och universitet och hogskolor)

— fler ingdngar till ldraryrket, exempelvis genom bittre mojligheter att
validera och komplettera tidigare utbildning och yrkeserfarenhet

— kvalitetssatsningar inom hogskolan, bl.a. pa ldrarutbildningar och utbild-
ningar inom humaniora och samhéllsvetenskap

— forstirkning av anslagen for forskning

— hojda studiemedel och ett nytt studiestartsstod.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag
till utgiftsramar for utgiftsomrddena 15 Studiestéd och 16 Utbildning och

2017/18:FiUl

195



2017/18:FiUl BILAGA 16 ~ UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:UBU1Y

universitetsforskning for 2018 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgifts-
omradet for aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor
avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 24 oktober 2017

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson
(M), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus
(M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Lena Emilsson (S) och Ingela Nylund Watz (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (M)

Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M) och
Maria Stockhaus (M) anfor:

Varje barn har ritt till en skola som ger en bra start i livet. Svensk skola ger
inte eleverna tillrdckliga kunskaper. Varje &r 6kar andelen elever som inte nér
behdrighet till gymnasieskolan, och introduktionsprogrammen &r den utbild-
ning i gymnasieskolan som har flest elever. I manga klassrum #r det stokigt
och det tar tid frn undervisning och skolarbete. I flera utsatta omraden viljer
skickliga ldrare att 1dmna sina arbetsplatser for att soka sig till andra skolor
eller till andra yrken. Det finns skolor dér inte ens hélften av eleverna klarar
kunskapskraven, vilket riskerar att leda till utanférskap. Nar svensk skola
brister far det genomslag i hela samhéllet. Svensk skola stér darfor infor stora
reformbehov. Bland mycket annat bidrar detta till att kommuner och landsting
star infor betydande utmaningar, och kommunernas ekonomi kommer att
befinna sig under betydande press under kommande &r. 1 var budgetmotion
foreslar vi darfor en satsning inom det generella bidraget for att stdrka
kommunerna, bl.a. nér det géller skolan. Bland Moderaternas 6vergripande
mal for svensk vilfdrd till 2025 mérks att Sverige ska vara ett av vérldens tio
bésta ldnder i den internationella kunskapsutvarderingen PISA.

Moderaterna vill se utékade insatser pa skolor som inte ger eleverna
tillrackliga kunskaper. Det innebir ett stirkt statligt ansvar for skolor som
fungerar daligt och att staten far mojlighet att ta 6ver eller ldgga ned en skola.
Vi vill utoka den generella undervisningstiden och som ett forsta steg utoka
skoldagarna med en timme per dag i lagstadiet. Vidare vill vi utéka under-
visningen i matematik med en timme i veckan pa hogstadiet och forstirka
satsningarna pa lovskola och lidxhjilp. Vi foresléar dven en forldngd skolplikt i
grundskolan till 18 ars &lder fér samtliga elever som inte uppnétt behdrighet
till gymnasieskolan. Moderaterna vill dven se Gver bestimmelserna om
trygghet och studiero i skollagen. Pa sikt vill vi inf6ra en tioarig grundskola,
dér forskoleklassen blir den nya arskurs 1.

For att gora lararyrket mer attraktivt behovs mojligheter att géra karridr och
utvecklas i yrket. Den inférda hojningen av ldrarlonerna bor kvarsta, karriér-
tjénstsystemet bor byggas ut och satsningen pa fler forsteldrare i utanforskaps-
omraden bor utdkas. Aven kvaliteten pa ldrarutbildningen maste hojas, bl.a.
genom att infora ldmplighetstest eller antagningsprov for blivande ldrare samt
ut6ka antalet timmar med lédrarledd undervisning pa lararutbildningarna.
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Gymnasieskolan maste renodlas, med héjda krav och utdkad undervis-
ningstid. Vi foreslar dérfor att en ny yrkesskola inréttas i ndra samverkan med
olika branscher.

For att den svenska konkurrenskraften ska stirkas behover Sverige en
utbildningskedja av hog kvalitet som haller ihop, fran forskola till hdgskola,
samt tillimpad forskning och innovationer. Mgjligheten att studera vidare ska
finnas for alla, oberoende av uppvéxtforhallanden. Men kvaliteten pd manga
av landets hogskoleutbildningar brister. Moderaterna vill dérfor inrétta ett
sérskilt kvalitetsstod for att stirka kvaliteten och dka den lararledda tiden pé
hogskolan.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

For Sverigedemokraterna dr ett fungerande utbildningssystem en direkt for-
utséttning for kultur, for demokrati och for kunskapssambhdllet. I en situation
dédr stora grupper i samhillet star utanfor bade arbetsmarknaden och det
svenska samhéllet hamnar skolan i fokus. Hur vi lyckas hantera den tilltagande
segregationen i samhéllet beror i hog grad pa hur vil skolan fungerar.

For att skapa arbetsro for larare och elever vill Sverigedemokraterna satsa
pé jourklasser for elever som inte klarar den ordinarie undervisningen. Dértill
foreslar vi dels att det ska bli mgjligt for staten att ta dver dysfunktionella
skolor, dels att en forberedelseskola med ansvar for nyanldnda ungdomar ska
inrdttas. Vidare vill Sverigedemokraterna gora skolan till en attraktiv
arbetsplats, vad giller bade 16neutveckling och arbetsmiljo. Vi lamnar ocksa
flera forslag som bl.a. syftar till att &tgérda lararbristen. Sverigedemokraternas
mest genomgripande reform innebér inforande av karridrtjanster for ldrare i
enlighet med den framgangsrika Singaporemodellen. Modellen &r en
karrigrstege med 18 nivaer och medfor kraftiga 16nelyft och stérre ansvar for
larare som stannar och utvecklas i yrket.

Eftersom personer med praktisk utbildning &r en bristvara pa
arbetsmarknaden behdver fler studenter g& en praktisk yrkesutbildning.
Sverigedemokraterna vill aterinfora tvadriga praktiska gymnasieprogram med
ett minskat teoretiskt innehdll. Vidare anslar Sverigedemokraterna medel for
en teknikbrygga for ungdomar som behover stirka sin tekniska kompetens och
for utveckling av teknikcollege.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att resurstilldelningen till den hogre
utbildningen har urholkats. Vi vill dérfor se ett nytt resurstilldelningssystem
dér kvaliteten pa utbildningarna virnas i hogre grad. Vi satsar dven pa att oka
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larartitheten i den hogre utbildningen. Sverigedemokraterna vill ocksa rikta
ekonomiska incitament till studenter och ldrosdten som fokuserar pé
arbetsmarknadens behov, bl.a. forhojt studiebidrag med 1000 kronor per
méanad for studenter som viljer utbildningar med ett pavisbart
kompetensunderskott.  Dérutdver  anser  Sverigedemokraterna  att
lararutbildningarna bér genomga en grundlig dversyn. De utbildningar som
inte klarar kvalitetskraven bor ldggas ned sd att larosdten med utbildningar av
hog kvalitet kan prioriteras.

[ var budgetmotion 6kar vi basanslagen for de hogskolor dér det bedrivs
hogkvalitativ, behovsdriven och samhéllsnyttig forskning. For att Sverige ska
hdvda sig i den internationella konkurrensen behdvs ocksa satsningar pa
traditionella framgangsomréden och de omréden som &r férknippade med vara
naturresurser.

Mot den bakgrunden anser vi att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
yrkande 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bér avstyrkas, likasd 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (C)
Ulrika Carlsson i Skévde (C) anf6r:

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla.
Sveriges elever har ritt till en utbildning som leder till jobb och som ger en
bildningsgrund som utdkar individens mgjligheter i samhillet och den
personliga friheten. Utbildningsvésendets koppling till arbetsmarknaden &r av
central betydelse, och utbildningssystemet behdver méta arbetsmarknadens
efterfrigan p&d kompetent arbetskraft. Men i dag #r skolresultaten och
kunskapsnivan i den svenska skolan otillrickliga. Alliansens mal for skolan &r
att Sverige inom tio ar ska ligga pa topp tio i PISA-mitningarna. For att na dit
har Alliansen enats om att oka antalet undervisningstimmar, inféra fler
karrigrlédrartjanster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga elever.
Vi vill ocksé ha en tiodrig grundskola for att elever ska f4 mer tid i skolan och
forbattrade mojligheter till tidigt stod. Dessutom har vi foreslagit reformer av
lararutbildningen, med 6kat fokus pa kunskap och praktiska lararfirdigheter.
Centerpartiets skolpolitik utgdr fran eleven. Det &r utifrén elevernas
forutséttningar och behov som skolans verksamhet ska utformas. Liraren dr
det viktigaste verktyget for att elevens ritt till kunskap och utveckling ska
kunna tillgodoses. For en uppviérdering av ldraryrket behdver det skapas
forutsdttningar for fristdende ldrarutbildningar, kontinuerlig och systematisk
kompetensutveckling, kollegialt lirande samt minskad detaljstyrning. Det
behdvs ocksa tydliga karridrvigar, hojda lararloner, skickliga skolledare och
klassrumsndra forskning. For att komma till rdtta med den tilltagande
lararbristen foreslar Centerpartiet bl.a. att man utdkar de kompletterande
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pedagogiska utbildningarna (KPU) och satsningar p4 initiativ sésom Teach for
Sweden. Centerpartiet féreslar ocksa att kravet pa ldrarlegitimation for att f&
sitta betyg slopas under fem éar.

For att vdrna elevernas, fordldrarnas och ldrarnas valméjligheter &r det fria
skolvalet viktigt. Friskolornas etablering, frén forskola upp till hogre
utbildning, har vidare lett till 6kad konkurrens, ndgot som leder till hogre
kvalitet. For att tillgangliggora det fria skolvalet vill Centerpartiet dédrfor infora
aktivt skolval och forbittra informationen till elever och fordldrar om vilka
skolor som gér att vilja. Alla skolor ska vara bra skolor, oavsett huvudman. 1
dag finns skolor som haller for 14g kvalitet. Centerpartiet menar att det ar
nodvandigt med hogre och tydligare kvalitetskrav péd alla huvudmin. De
skolor som bortser frén kvalitet och inte kommer till ritta med bristerna ska
snabbare &n i dag kunna sténgas.

Centerpartiet ser fjarrundervisning som avgorande for landsbygdsskolornas
overlevnad. Men den dr ockséd avgérande for nyanldnda elevers tillgdng till
modersmélsldrare och studiehandledare. Centerpartiet vill dérfor att
fjarrundervisning tillts i alla relevanta &mnen. For att stirka skolornas digitala
kompetens vill Centerpartiet ocksd att det inrittas ett digitalt ldrarlyft och
satsas pa digitala hjalpmedel.

Manga nyanlénda elever klarar inte att na malen i skolan. Vi beh6ver dérfor
stdrka nyanldnda elevers utbildning bl.a. genom att utéka antalet
undervisningstimmar i svenska, utéka mojligheterna till lov- och sommarskola
samt infora forsoksverksamhet med tvéasprakiga klasser.

Det finns ett stort antal angelédgna satsningar inom skolan som inte behover
detaljstyras via riktade statsbidrag. Centerpartiet féreslar att riktade statsbidrag
i sa stor utstrickning som mdgjligt bér omvandlas till generella statsbidrag,
vilket mojliggér den dkning av de generella statsbidragen som f6reslas inom
utgiftsomrade 25.

Utbildning berikar bade samhille och individer. Tillgang till hogre
utbildning av god kvalitet i hela landet 6kar manniskors mojligheter till jobb
och trygghet, samtidigt som det gynnar ndringslivet och vir gemensamma
vilfard. En samverkan och en néra koppling mellan den hogre utbildningen
och det omgivande samhillet @r av stor vikt. Centerpartiet verkar for att
ldrosétena ska bli mer autonoma, finnas i hela landet och f& mojligheter att
utforma sin verksamhet efter regionala forutséttningar. Det &r dven viktigt att
stirka samverkan med det omgivande sambhéllet inom forskningen.
Centerpartiet foreslér dven ett flexiblare studiemedelssystem med mgjlighet
att studera vidare hogre upp i aldrarna.

Mot den bakgrunden anser jag att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2017/18:3716 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.
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4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Kunskap ir skolans huvuduppdrag. Skolan ska ge varje barn de kunskaper som
kravs for att kunna forverkliga sina livsdrommar, utdva sitt demokratiska
medborgarskap och finna sig till rétta i védrlden. Andelen obehoriga ldrare dr
nu hogre dn under alliansregeringen, andelen elever som inte far behorighet
till gymnasieskolan &r storre och stoket i klassrummen fortsitter. Trots det har
regeringen inte presenterat négra forslag for att 6ka elevernas studiero eller
skérpa kunskapskraven.

Liberalerna ser med oro hur regeringen bryter mot den inslagna
kunskapslinjen i svensk skolpolitik. Liberalerna vill fortsdtta att satsa pa
skolan, men mer resurser dr inte tillrdckligt. Ocksa attityden till skolan méste
fordndras. For att ge alla elever en bra skolgang bor staten ta tillbaka ansvaret
for det offentliga skolvédsendet. Staten ska vara arbetsgivare for ldrarna och
ansvara for att eleverna far s& mycket kunskaper som majligt med sig frén
skolan.

Den svenska skolan stér infor stora utmaningar med ett stort antal
nyanlidnda elever samtidigt som skolresultaten fortfarande dr for 1dga. Under
aren framover kommer det att krévas séirskilda anstrangningar for att alla barn
i Sverige ska fa en bra start i livet. Som ett resultat av Alliansens politik vinde
skolresultaten uppat efter en 1ang tids nedgang, och den positiva utvecklingen
maste fortsétta. For att ge nyanlénda elever samma chans att nd kunskaps-
malen foreslar Liberalerna forlangd skolplikt, mer undervisningstid i svenska
och ett halverat sommarlov for nyanldnda elever som behdver mer tid att ldsa
svenska.

Liberalerna vill dven forldinga skolplikten till tio &r och gora
forskoleklassen till den forsta arskursen i grundskolan. Liberalerna foreslar
dven utbkad undervisningstid i idrott och hélsa med 100 timmar i grundskolan.
Kvalitet och valfrihet ska vidrnas. Darfor forsvarar Liberalerna det fria
skolvalet. Liberalerna vill dven infora ett aktivt val av skola dar kommunerna
fér ansvar for att forbéttra informationen till forédldrar och elever sd att det blir
sjdlvklart for alla att gora ett aktivt skolval.

Sverige behover fortsétta arbetet for att lyfta lararyrket. Skickliga ldrare dr
den avgorande faktorn for att hoja resultaten i skolan. Hogre 16n at skickliga
larare och en reformerad lédrarutbildning kan bidra till att gora ldraryrket
attraktivt. For att minska ldrarnas arbetsborda bor en ny yrkeskategori inforas,
lararassistenter. For att uppmuntra ldrare och rektorer att soka sig till tjanster i
skolor i utanforskapsomrdden foresldr Liberalerna béttre lone- och
arbetsvillkor. Liberalerna vill dven satsa pa en fortsatt utbyggnad av
karridrtjdnstreformen. Vidare foreslar Liberalerna ocksd betydande
forstarkningar av de generella statsbidragen till kommunernas verksamhet
inom utgiftsomrade 25, bl.a. avsedda for skolans verksamhet.
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For att sikra kompetensforsdrjningen pa bade kort och l&ng sikt krivs ett
vélfungerande utbildningssystem. P& kort sikt vill bdde regeringen och Alli-
ansen gora viktiga satsningar pd vuxenutbildning. P& lang sikt &r dock inte
regeringens politik tillrdckligt ambitios. Liberalerna foreslar en forsoks-
verksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning dér branscher och arbetsgivare
fér okat inflytande och ansvar. Liberalerna vill &ven infora en yrkesskola, en
yrkesutbildning for vuxna p& gymnasial nivd med inslag av arbetsplatsforlagt
larande. Dirtill behover Sverige en stark vuxenutbildning for dem som vill
forbittra sina grundkunskaper, specialisera sig inom ett yrke eller forbereda
sig for hogskolestudier. Alla ska ha ritt till komvux.

Satsningarna pa forskning och innovation maéste fortsitta. Liberalerna
foreslér dven en kvalitetssatsning pad humanistiska och samhillsvetenskapliga
utbildningar vid ldrosdtena, eftersom dessa utbildningar har 1&g andel
lararledda timmar.

Jag anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2017/18:3752 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna del och yrkande 6
i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (KD)
Annika Eclund (KD) anfor:

Skolans huvuduppgift 4r att formedla kunskap, att stimulera elevernas
intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet.
Skolan ska bygga pé och férmedla de virden som &r centrala for ett gott liv
och ett gott samhille. Den ska ocksa utbilda medborgare som kan delta i och
ta ansvar for samhillets gemensamma angeldgenheter och forvalta centrala
védrden. En gemensam etisk grund dr nodvéndig for att skapa en lugn, trygg,
stimulerande och positiv miljo i skolan. Vi ska ha en skola dér ingen elev halls
tillbaka eller limnas efter. Aven om manga nédvindiga reformer genomforts
star den svenska skolan fortfarande infor stora utmaningar. Det dr angelédget
att de foréndringar som foreslas for skolan &r langsiktiga och skapar stabilitet,
kontinuitet och arbetsro i skolan.

En god kunskapsutveckling kraver ocksa en bra skolmiljo och elevhilsa.
Bland annat foreslar Kristdemokraterna att det Gvergripande ansvaret for
elevhilsan ska foras over till landstingen. Kristdemokraterna vill dven infora
en elevhilsogaranti. Att barn mar bra och kénner sig trygga avgor hur de
lyckas i skolan. Dérfor krévs att skolor i sitt arbete for att motverka mobbning
anvidnder sig av metoder som dr baserade pd vetenskap och beprévad
erfarenhet. Kristdemokraterna foreslar dven medel som forskolor kan anstka
om sa att personalen kan genomga utbildning och infora arbetssétt som starker
barns integritet och motverkar sexuella 6vergrepp.
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Lararyrkets attraktivitet madste stdrkas, bl.a. genom en forbéttrad
arbetssituation och bra I6ner till bra ldrare — det ska 16na sig att vara en skicklig
larare. Kristdemokraterna foreslar ett specialldrarlyft som syftar till att oka
tillgéngen pa specialldrarkompetens. For att stodja sprakutvecklingen och dka
mojligheterna for nyanldnda elever och andra elever med svenska som
andrasprak att nd kunskapsmalen foreslds dven en satsning for att fa fler ldrare
med kompetens inom svenska som andrasprak. For att mota de utmaningar
som finns sérskilt i socioekonomiskt utsatta omraden vill Kristdemokraterna
gora en sdrskild satsning som ska komma dessa omraden till del. Det ar viktigt
att locka de bésta ldrarna till omrdden med stora utmaningar.

Inom vuxenutbildningen satsar Kristdemokraterna kraftigt pa
yrkeshdgskolan och pa yrkesutbildningar inom yrkesvux. En utbyggnad av
antalet yrkesvuxplatser borde inte bara leda till att fler som i dag &r arbetslosa
fér jobb utan till att hela samhéllet fungerar béttre nér viktiga bristyrken kan
beséttas med kunnig personal.

Kristdemokraterna tar tydligt stéllning for kvalitet och excellens i hogskola
och forskning. Universiteten ska ha ett brett utbildningsutbud och bedriva
statsfinansierad forskning, sdrskilt dir man &r nationellt eller t.o.m.
internationellt ledande. Lérosétena ska ha ett bra utbud av grundutbildning och
en bra forskningsanknytning. Den hogre utbildningens viktigaste uppgift ar att
formedla kunskap samt leda till arbete och forsérjning. For att mojliggora detta
krivs kompetenta hogskoleldrare och forskare, en stimulerande arbetsmiljo
samt studiesocial trygghet.

Mot den bakgrunden anser jag att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
yrkande 4 i denna del. Regeringens f6rslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd 6vriga oppositionspartiers forslag.
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Trafikutskottets yttrande 2017/18:TUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett trafikutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefragor) samt motioner som kan komma att vickas
med anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade. Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller dels utgiftsramen for 2018 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer, dels en ny lag om reduktion av véxthusgasutsldpp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrdnslen samt yrkanden i
tillhorande motioner, dels forsdljningen av vissa fastigheter som tillhor
Trafikverket.

[ yttrandet foreslar trafikutskottet att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag i propositionen i de delar som berdr trafikutskottets beredningsomréde
och att finansutskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsramen for utgiftsomrade 22

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del f6reslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ska uppgé till 56 418 505 000 kronor
2018. Regeringen foreslar dven i yrkande 11 att utgifterna for 2019 och 2020
som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 59 487
miljoner kronor respektive 60 833 miljoner kronor for utgiftsomrade 22.

Budgetpropositionen bygger pad en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 minskas
med 385,8 miljoner kronor i férhédllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 héjs med
2 000 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 minskas med
1469 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjérklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer fér 2018 minskas
med 1 454 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomréadet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I kristdemokraternas partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) foreslas i yrkande 3 i denna del att ramen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer for 2018 minskas med 605,8 miljoner kronor i férhdllande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens arbete.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 56418 505 —385800 +2 000000 —1469 010 —1454000 —605 800

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 22
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 59487 -389 +1 000 -289 -1579 -816
2020 60 833 -391 +1 000 —437 -1753 -1112

Utskottets stillningstagande

Trafikutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer fér 2018 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet 4ren direfter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Regeringens forslag om reduktionsplikt

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) att en
lag om reduktion av vixthusgasutslédpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen ska inforas. Reduktionsplikten ska bidra till att
minska vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom luftfart, med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Regeringen anser att reduktionsplikten ska uppfyllas genom en okad
inblandning av biodrivmedel i bensin (undantaget alkylatbensin) och
dieselbranslen (undantaget vissa mérkta dieselbrénslen). De biodrivmedel som
anvénds for att uppfylla plikten ska vara hallbara. Regeringen foreslar att
reduktionsplikten utformas som en skyldighet att minska utsldppen av
véxthusgaser per energienhet fran de reduktionspliktiga drivmedlen. Vidare
fortydligar regeringen att berdkningen ska goras pd den totala
reduktionspliktiga energimidngden under ett kalenderér, vilket gor det mojligt
att variera mingden biodrivmedel i bensin eller dieselbrinsle till olika
anvindare, i olika leveranser och Over daret. Regeringen foreslar att
reduktionsplikten ska omfatta den som dr skattskyldig for ett
reduktionspliktigt drivmedel; det kan sdledes handla om upplagshavare eller
varumottagare av sddana drivmedel.

Regeringen framhaller behovet av en successiv skérpning av
reduktionspliktens krav 6ver tid. Den som omfattas av reduktionsplikten &r
skyldig att se till att utsldppen frén den reduktionspliktiga energiméngden
minskar for varje kalenderdr i forhdllande till motsvarande energiméngd fossil
bensin eller fossilt dieselbrinsle. Specifika reduktionsnivéer foreslés for &ren
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2018 till 2020. For aren dérefter framfors att reduktionsnivaerna bor ses Sver
i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att reduktionsnivan och
lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till det
klimatpolitiska malet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer foreslds fa
meddela foreskrifter om bl.a. hur den reduktionspliktiga energiméngden ska
berdknas liksom om berdkningen av véxthusgasutslipp och av
koldioxidekvivalenter.

Regeringen foreslar vidare att om den som &r reduktionspliktig har kunnat
minska utsldppen mer &n vad som krdvs fir Overskottet genom en
dverenskommelse Overlatas till ndgon annan som har reduktionsplikt for
samma typ av drivmedel och for samma ar sé att denne kan tillgodogora sig
minskningen.

I lagforslaget finns ocksd ndrmare bestimmelser om tillsyn, redovisning av
reduktionsplikt, forsenings- och reduktionspliktsavgifter och dverklagande.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018, och @ndringar i lagen
ska tridda i kraft den 1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020 i frdga om
hur stor reduktionsplikten ska vara fr.o.m. dessa ar.

Motionerna

Jonas Jacobsson Gjoértler m.fl. (M) stiller sig i kommittémotion 2017/18:3352
yrkande 7 bakom att en reduktionsplikt infors i Sverige. Motiondrerna
framhéller att en successivt dkad inblandning av biodrivmedel kan minska de
fossila koldioxidutsldppen och bidra till att Sverige nar den mélniva for 2030
som Miljomalsberedningen har foreslagit. Motionérerna understryker dock att
det dr av yttersta vikt att reduktionsplikten &r forenlig med EU-ritten och
ddrmed skapar langsiktiga spelregler. Reduktionsplikten ska inte heller sla mot
konkurrenskraften for exempelvis den svenska transportndringen och bor
darfor utformas i samrad med berdrda parter.

I partimotion 2017/18:3686 yrkande 12 vélkomnar Annie Lo6f m.fl. (C)
inférandet av ett system med reduktionsplikt som tvingar de som siljer
drivmedel att &rligen minska utsldppen med en viss procentsats genom
inblandning av biodrivmedel. Motiondrerna framhéller dock vikten av att
reduktionsplikten &r tillréckligt ambitios och forutsdgbar samt att kvoterna
sétts sd att de ligger i linje med malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Att
Oka anvindningen av fornybara drivmedel som ersétter fossila brénslen i bade
personbilar, transporter och arbetsmaskiner &r angeldget, betonar
motionédrerna.

I kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 38
vill motionédrerna uppmérksamma det faktum att den tunga végtrafiken &r en
stor kailla till koldioxidutslapp. En okad andel fornybara drivmedel é&r
Onskvérd, och dérfor bor investeringar i produktion och distribution av sddana
drivmedel uppmuntras. For att investeringarna ska komma till stdnd behdvs
langsiktiga spelregler p& marknaden, vilket forutsétter att de styrmedel som
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anvinds dr i harmoni med EU:s regelverk. Mot denna bakgrund forordar
motiondrerna ett system med reduktionsplikt for drivmedel till tunga fordon,
vilket innebir att varje distribut6r av fordonsbrénslen maste se till att en viss
andel av de brénslen de siljer dr fornybara.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) forordar i kommittémotion 2017/18:3833
yrkande 38 att ett system med reduktionsplikt for fordonsflottan infors i syfte
att minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn. Motiondrerna framhaller
att med en reduktionsplikt kan utsldppen fran den befintliga bilparken minska
utan att hela bilparken behdver bytas ut innan ar 2030. Samtidigt skapar
reduktionsplikten l4ngsiktiga spelregler for producenterna av biobrénsle,
vilket dr nodvdndigt for att Oka investeringarna i branschen, anser
motionérerna.

Martin Kinnunen och Runar Filper (SD) anser i kommittémotion
2017/18:3887 yrkande 18 att regeringen bdr avvakta med att inféra en
reduktionsplikt for drivmedel till dess att frdgan &r béttre utredd. Motiondrerna
pekar pé en rad oklarheter i den nu foreslagna modellen for reduktionsplikt,
inte minst vad giller de biodrivmedel som kan komma att anvéndas. Den
bioetanol och biodiesel som anvinds i Sverige kommer huvudsakligen fran
den internationella marknaden, och med hinsyn tagen till att okande
anvindning av biodrivmedel indirekt kan hota orérd skog pa andra kontinenter
dr det inte ens sékert att denna import bidrar till minskade nettoutsléapp ur ett
globalt perspektiv, papekar motionérerna.

Utskottets stiillningstagande

Regeringens lagforslag innebér att en reduktionsplikt inférs som gor det
tvingande for den som tillhandahéller fossila drivmedel att tillféra en viss
méngd biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen. Regeringen foreslér ocksa
att kvoten biodrivmedel ska hojas etappvis under kommande &r. Enligt
utskottets mening handlar det om en angeldgen lagstiftning med stor betydelse
for att minska fordonstrafikens klimatpéverkande utslédpp av vixthusgaser.
Utskottet har vid flera tillfillen framhallit att omstillningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem dr en av de stdrsta utmaningarna som transport-
politiken star inf6ér och har dérfor ocksa patalat hur viktigt det 4r att prioritera
arbetet med att nd mélet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.
Utskottet vill ocksé hir uppmérksamma att riksdagen tidigare i ar faststéllde
malet att vixthusgasutsldppen fran inrikestransporter (utom inrikes luftfart)
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. For att klara
den nodvandiga omstéllningen maste samhillet anvénda transporter smartare
och fossila brianslen fasas ut till formén for hallbara brénslen som
biodrivmedel. Reduktionsplikten &r enligt utskottets mening ett langsiktigt och
effektivt styrmedel som bade reducerar transportsektorns utsldpp och dver tid
kan oka anvdndningen av biodrivmedel kraftigt. Det dr enligt utskottets
uppfattning darfor angeldget att lagstiftningen kan trada i kraft utan onddigt
drojsmal.
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Utskottet pdminner om att det har behandlat frdgan om reduktionsplikt
tidigare, senast i betdnkande 2016/17:TU12 Fossiloberoende transporter. Dér
framhéller utskottet bl.a. att flytande och gasformiga biodrivmedel utgér en
viktig komponent for att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta. I
betdnkandet vilkomnade ocksé utskottet regeringsinitiativet Brianslebytet som
presenterades i mars 2017, i vilket det aktuella lagforslaget ingick som en del
vid sidan av aviserade foréndringar av drivmedelsbeskattningen. Utskottet
konstaterar att nér forslagen remitterades under véren fick de ett brett stod fran
savil industrin som miljdorganisationerna. Det &r enligt utskottets uppfattning
viktigt att biodrivmedelsbranschen far ldngsiktiga och stabila styrmedel for
verksamheten.

Vad giller transportsektorns nodvindiga omstéllning vill utskottet
understryka att det &r av stor vikt att ta till vara de mdjligheter som ny teknik
erbjuder och att en politk som i vidl avvdgda steg bidrar till
utsldppsminskningar med bibehéllen konkurrensférmaga i bl.a. transport-
sektorn dr av stor betydelse. Utskottets sammanfattande bedomning &r att
regeringens forslag till lag om reduktion av véxthusgasutslipp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen ar vil avvdgt och
bidrar till en sddan utveckling. Utskottet anser dérfor att finansutskottet bor
tillstyrka lagforslaget och avstyrka motionsforslagen.

Overlatelse av fastigheter som forvaltas av
Trafikverket

[ yrkande 57 och 58 i budgetpropositionen for 2018 6nskar regeringen att
riksdagen godkénner att regeringen genom forséljning Sverléter delar av vissa
fastigheter' som forvaltas av Trafikverket. Regeringens avsikt dr att genom
denna atgérd Sverldta delar av de aktuella fastigheterna till Specialfastigheter
Sverige AB, ett bolag som forvaltar fastigheter i Sverige for kunder med
verksamheter som stiller hoga sdkerhetskrav.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkinner att regeringen fran
forséljningsintikterna vid en forsédljning far avrikna dels det belopp som
behovs for att 16sa lan i Riksgéldskontoret som hor till fastigheterna, dels de
direkta forsiljningskostnader som uppkommer for staten.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2018 framhaller att
trafikledningen av statens vidgar och jdrnvdgar utgér en samhillskritisk
funktion och att skyddet mot sabotage, spioneri och terrorism riktad mot denna
typ av verksamhet behover stidrkas. I den nationella sékerhetsstrategin pekas

! Jarnvigen 100:1 i Boden, Gullbergsvass 703:6 i Goteborg, Stora Alberg 2:2 i Hallsberg,
Jarnvagen 1:1 i Malmo, Butéingen 2:1 i Norrkoping och Ange 30:1 i Ange samt fastigheterna
Brynis 92:4 i Géavle och Téagordningen 1 i Stockholm.

2017/18:FiUl

209



2017/18:FiUl

210

BILAGA 17  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:TU1ly

ocksa vig- och jarnvégstrafik ut som avgorande f6r samhillets funktionalitet.
Utskottet instimmer i regeringens beddmning och stodjer regeringens initiativ
att avyttra vissa av Trafikverkets fastigheter dér trafikledning bedrivs for att
Overlata dessa till Specialfastigheter Sverige AB som har sérskild kompetens
att driva och forvalta byggnader med sérskilda behov av sékerhetsskydd. Detta
forstirkta skydd kan enligt utskottets mening bidra till att minska risken for
storningar i vég- och jarnvégstrafiken.

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag att frén
forsdljningsintdkterna f4 avrikna de kostnader som uppstér for att 16sa 1&nen i
Riksgéldskontoret och de kostnader som sjdlva forséljningen av de aktuella
fastigheterna ger upphov till.

Dirmed foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker yrkandena 57 och
58 i budgetpropositionen.

Stockholm den 17 oktober 2017

P4 trafikutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
kesson (C), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup
(V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Jimmy Stahl
(SD) och Lorentz Tovatt (MP).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Erik Ottoson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 av Ulf
Kristersson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4, bada i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa oOvriga
oppositionspartiers forslag.

Vad giller fragan om inférandet av reduktionsplikt stiller vi moderater oss
positiva till regeringens lagférslag. Vi vill i sammanhanget paminna om att
Moderaterna liange har drivit frdgan om reduktionsplikt. Vi vill dock
understryka att det #r av yttersta vikt att reduktionsplikten &r forenlig med EU-
ritten och didrmed skapar léngsiktiga spelregler for producenterna av
biobrénsle, vilket &@r en forutséttning for okade investeringar i branschen.

Vi moderater vill avslutningsvis framhélla att reduktionsplikten bidrar
gradvis till att minska utsldppen av koldioxid fran den befintliga bilparken ju
storre andel biobranslen som blandas in i fossila branslen och detta utan att
hela bilparken for den sakens skull behdver bytas ut till ar 2030.

Vi anser séledes att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3352 (M)
yrkande 7 och motion 2017/18:3833 (M) yrkande 38.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
(SD)

Tony Wiklander (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6, bada i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa ovriga
oppositionspartiers forslag.

I friga om regeringens lagforslag om att infora en reduktionsplikt for bensin
och dieselbrinslen foresprékar vi inom Sverigedemokraterna att regeringen
ska avvakta med att genomfora reduktionsplikten fram till dess att fragan &r
mer grundligt utredd.

Vi motsitter oss inte principiellt ett inforande av en reduktionsplikt i
Sverige, men i dagsldget finns det alltfor ménga oklarheter vad giller de
biodrivmedel som ska tillsdttas den fossila bensinen och dieseln. Det giller
inte minst beskattningen av biodrivmedel och ursprunget for de biodrivmedel
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som &r ténkta att anvéndas. Vi vill podngtera att de biodrivmedel som anvinds
i Sverige i huvudsak &r importerade produkter, och med hinsyn tagen till den
forandrade markanvédndningen dr det inte ens sékert att denna import bidrar till
att minska nettoutslippen ur ett globalt perspektiv. Okande anvindning av
biodrivmedel kan indirekt hota orérd skog pé andra kontinenter som rdjs till
foljd av 6kande efterfragan pé jordbruksprodukter. Detta genererar i sin tur en
”skuld” av koldioxid och metanutsldpp och utgdr dessutom ett hot mot
biologisk méngfald enligt var bedomning.

Vi anser ddrmed att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3887
(SD) yrkande 18.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
©
Anders Akesson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 av Annie
L6of m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, bada i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.

Vad giller regeringens lagforslag om reduktionsplikt vill jag pdminna om
att Centerpartiet sedan lange har foresprékat en reduktionsplikt som tvingar de
som séljer drivmedel att minska utsldppen med en viss procentsats varje ar
genom inblandning av biodrivmedel. Det &r positivt att en sédan
reduktionsplikt nu infors, men vi inom Centerpartiet vill samtidigt understryka
vikten av att den maste vara tillrickligt ambitios och forutsdgbar samt av att
kvoterna sitts sa att Sverige nar malet om en fossiloberoende fordonsflotta i
tid. Dérfor &r en 6kad anvéndning av fornybara drivmedel som ersitter fossila
brinslen i bade personbilar, transporter och arbetsmaskiner en avgérande fraga
for oss centerpartister.

Jag anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3686 (C)
yrkande 12.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m. (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5 och 6, bada i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.

Med anledning av regeringens lagforslag om att infora reduktionsplikt for
bensin och dieselbrénslen vill jag hénvisa till vad Liberalerna anfor i bl.a.
partimotion 2017/18:3752 (L), ndmligen att vi &r positiva till ett reduktions-
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pliktssystem men att vi &ven anser att det bor ha en tydlig styrning mot tung
trafik. Det dr enligt var mening angelédget att biodrivmedel anvénds dér det gor
mest nytta.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
(KD)

Robert Halef (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4, bada i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga
oppositionspartiers forslag.

Vad giller regeringens lagforslag om reduktionsplikt stdller vi
kristdemokrater oss bakom initiativet, och jag vill i sammanhanget sirskilt
uppmirksamma den tunga vigtrafiken som dr en stor killa till
koldioxidutsldpp. Kristdemokraterna anser att en o©kad andel fornybara
drivmedel &r onskvdrd, och darfor vill vi stimulera till investeringar i
produktion och distribution av sddana drivmedel. For att investeringarna ska
komma till stdnd behovs langsiktiga spelregler p& marknaden, vilket
forutsétter att de styrmedel som anvénds &r i harmoni med EU:s regelverk.
Reduktionsplikten innebér att varje distribut6r av fordonsbranslen méste se till
att en viss andel av de brénslen de siljer dr fornybara. Vi kristdemokrater vill
gérna lyfta fram det framgéngsrika systemet med elcertifikat som kan tjdna
som forebild i arbetet med att inféra reduktionsplikt. Samtidigt betonar vi att
drivmedlen ska uppfylla hogt stédllda krav for att inte &ventyra milj6 och hélsa.

Jag anser séledes att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3766
(KD) yrkande 38.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2017/18:MJU1ly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 20
Allmén milj6- och naturvard och 23
Areella niringar, landsbygd och
livsmedel m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett milj6- och jordbruksutskottet tillfille att yttra sig dver
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att vickas i de
delar de beror utskottets beredningsomréde. Miljo- och jordbruksutskottet
begrinsar sitt yttrande till de férslag i propositionen och motionerna som géller
utgiftsramen for 2018 och de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020
for utgiftsomradena 20 Allmén milj6- och naturvérd och 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel samt forslaget till lag om reduktion av
véxthusgasutslépp.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna i motsvarande delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).

214



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:MJU1lY  BILAGA 18

Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 20

Propositionen

I propositionen i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard ska uppgé till 10 772 788 000
kronor. Regeringen foreslar dven att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje
for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 13 207 respektive
14 692 miljoner kronor for utgiftsomrade 20.

Budgetpropositionen bygger pd en dverenskommelse mellan regerings-
partierna och Vénsterpartiet.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard
for 2018 minskas med 3 287 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. 1 motionens yrkande 4 i denna del lamnas &dven forslag om de
preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3440 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med 2 430 120 000
kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminidra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3 108 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3570 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
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for utgiftsomréddet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.
I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet dren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20
Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 10 772788 -3 287000 —3 440 000 —2 430 120 -3 108 000 -3 570 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 13 207 —4 297 —4 981 —4 155 -5241 -4 750
2020 14 692 -5567 -6371 —4 686 -6 636 -5 850

Utskottets stillningstagande

Miljs- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvérd for 2018 samt de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet
aren ddrefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas
i motsvarande delar.

Utgiftsram for utgiftsomrade 23

Propositionen

I propositionen i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel ska uppga till
19 253 779 000 kronor. Regeringen foreslar dven att utgifterna for 2019
och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas
till 19 737 respektive 19 497 miljoner kronor for utgiftsomrade 23.
Budgetpropositionen bygger pd en dverenskommelse mellan regerings-
partierna och Vénsterpartiet.

Motionerna

[ partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard
for 2018 minskas med 790 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag om de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrédet f6r 2018 dkas med 90 000 000
kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med 41 720 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
lamnas &dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2019 och 2020 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
1011000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas &dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje f6r regeringens
budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
797 500 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 i denna del limnas #dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 19253779  —790 000 +90 000 —41720 -1011000 —797 000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 23
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 19 737 —1415 +90 -83 -1616 -1199
2020 19 497 —1 465 +90 —151 -1 561 —1306

Utskottets stiillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel for 2018 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Lag om reduktion av viaxthusgasutsldpp

Propositionen

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) att en
lag om reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen ska inforas. Reduktionsplikten ska bidra till att
minska véxthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom luftfart, med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Regeringen anser att reduktionsplikten ska uppfyllas genom en okad
inblandning av biodrivmedel i bensin (undantaget alkylatbensin) och
dieselbrénslen (undantaget vissa mérkta dieselbrinslen). De biodrivmedel som
anvinds for att uppfylla plikten ska vara hallbara. Regeringen foreslar att
reduktionsplikten utformas som en skyldighet att minska utsldppen av
véixthusgaser per energienhet fran de reduktionspliktiga drivmedlen.
Ber#kningen ska goras pé den totala reduktionspliktiga energiméngden under
ett kalenderar, vilket gor det mojligt att variera mdngden biodrivmedel i bensin
eller dieselbrinsle till olika anvdndare, i olika leveranser och over aret.
Regeringen foreslér att reduktionsplikten ska omfatta den som &r skattskyldig
for ett reduktionspliktigt drivmedel.

Regeringen uppmérksammar behovet av en successiv skérpning av
reduktionspliktens krav over tid. Den som omfattas av reduktionsplikten ar
skyldig att se till att utsldppen frén den reduktionspliktiga energimidngden
minskar for varje kalenderar i forhallande till motsvarande energiméngd fossil
bensin eller fossilt dieselbrénsle. Specifika reduktionsnivéer foreslas for aren
2018 till 2020. For aren dérefter bor reduktionsnivéerna enligt regeringen ses
over i regelbundna kontrollstationer for att se till att reduktionsnivdn och
lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till det
klimatpolitiska malet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer foreslds fa
utfdrda foreskrifter om bl.a. hur den reduktionspliktiga energiméngden ska
berdknas liksom om berdkningen av véxthusgasutslédpp och av koldioxid-
ekvivalenter.

Vidare foreslds att om den som #r reduktionspliktig har kunnat minska
utsldppen mer #n vad som krivs far §verskottet genom en verenskommelse
overlatas till ndgon annan som har reduktionsplikt fér samma typ av drivmedel
och for samma &r sd att denne kan tillgodogéra sig minskningen.

[ lagforslaget finns ocksa ndrmare bestimmelser om tillsyn, redovisning av
reduktionsplikt, forsenings- och reduktionspliktsavgifter och 6verklagande.

Den nya lagen foreslas tréda i kraft den 1 juli 2018, och dndringar i lagen
ska trdda i kraft den 1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020 i frdga om
hur stor reduktionsplikten ska vara fr.o.m. dessa ar.
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 7 bor reduktionsplikt inforas i Sverige. Enligt motionédrerna kan en
successivt Okad inblandning av biodrivmedel minska de fossila
koldioxidutsldppen och bidra till att Sverige nar den malniva for 2030 som
Miljémalsberedningen har foreslagit. Det #r dock av yttersta vikt att
reduktionsplikten #r forenlig med EU-rédtten och ddrmed skapar l&ngsiktiga
spelregler. Reduktionsplikten fér inte heller sl& mot konkurrenskraften for
exempelvis svensk transportniring och bér dérfor utformas i samrdd med
berdrda parter.

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 vilkomnas
inférandet av ett system med reduktionsplikt som tvingar de som siljer
drivmedel att arligen minska utslippen med en viss procentsats genom
inblandning av biodrivmedel. Motiondrerna framhéller dock vikten av att
reduktionsplikten &r tillrdckligt ambitios och forutsdgbar samt att kvoterna
sétts sa att de ligger i linje med malet om en fossiloberoende fordonsflotta.

[ kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 38
uppmirksammas det faktum att den tunga végtrafiken dr en stor killa till
koldioxidutsldpp. En 6kad andel fornybara drivmedel &r 6nskvirt, och dérfor
bér investeringar i produktion och distribution av s&dana drivmedel
uppmuntras. For att investeringarna ska komma till stdnd behdvs langsiktiga
spelregler pa marknaden, vilket forutsitter att de styrmedel som anvénds 4r i
harmoni med EU:s regelverk. Motiondrerna foresprékar dérfor ett system med
reduktionsplikt for drivmedel till tunga fordon, vilket innebdr att varje
distributor av fordonsbrénslen maste se till att en viss andel av de brénslen de
séljer dr fornybara.

I kommittémotion 2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
38 forordas att ett system med reduktionsplikt for fordonsflottan infors i syfte
att minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn. Motionérerna framhéller
att med en reduktionsplikt kan utsldppen fran den befintliga bilparken minska
utan att hela bilparken behover bytas ut innan 2030. Samtidigt skapar
reduktionsplikten l&ngsiktiga spelregler for producenterna av biobrénsle,
vilket dr nodviandigt for att 6ka investeringarna i branschen.

Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) anser i kommittémotion
2017/18:3887 yrkande 18 att regeringen bor avvakta med att infora en
reduktionsplikt for drivmedel till dess att fragan dr béttre utredd. Motionérerna
pekar pa en rad oklarheter i den nu foreslagna modellen for reduktionsplikt,
inte minst vad giller de biodrivmedel som kan komma att anvidndas. Den
bioetanol och biodiesel som anvénds i Sverige kommer huvudsakligen fran
den internationella marknaden, och med hénsyn till att 6kande anvéndning av
biodrivmedel indirekt kan hota orérd skog pa andra kontinenter &r det inte ens
sdkert att denna import bidrar till minskade nettoutsldpp ur ett globalt
perspektiv.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare i ar (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
320) faststillt malet att vdxthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart) ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010. For att klara den nodvéndiga omstéllningen maste bl.a. fossila bréanslen
fasas ut till forman for hallbara bréanslen som biodrivmedel. Utskottet anser
dérfor i likhet med regeringen att en reduktionsplikt bor inforas for att bidra
till att minska véxthusgasutslédppen frén inrikes transporter. Reduktionsplikten
ar enligt utskottets mening ett langsiktigt och effektivt styrmedel som bade
reducerar transportsektorns utsldpp och 6ver tid kan medfora en kraftigt 6kad
anvindning av biodrivmedel.

Som regeringen anfor ger omarbetningen av berdrda europeiska
unionsakter en osdkerhet, och det &r ett av skiilen till att reduktionsnivaer inte
sétts langre an till 2020. I likhet med regeringen anser utskottet dock att det
inte &r ett alternativ att avvakta med inforandet av ett nationellt styrmedel for
att minska véxthusgasutsldppen fran fossila brénslen tills omarbetningarna av
de berdrda unionsakterna blir klara. De regelbundna kontrollstationer som
foreslas bor kunna bidra till en minskad osdkerhet samtidigt som utvecklingen
pé EU-niva kan f6ljas och beaktas.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att regeringens forslag till lag om
reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrinslen &r vél avvdgt och anser dérfor att finansutskottet bor
tillstyrka lagforslaget och avstyrka berdrda motioner.

Stockholm den 24 oktober 2017

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Lars Tysklind

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Tysklind (L), Maria Malmer
Stenergard (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD),
Johan Biiser (S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Runar Filper
(SD), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Rickard Nordin (C), Emma Nohrén (MP), Sten
Bergheden (M) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allméin miljo- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Gunilla Nordgren (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Sten Bergheden (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 (M) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Det dr glddjande att nuvarande regering gar fram med ett forslag om
reduktionsplikt, eftersom vi i Moderaterna linge har drivit denna linje.
Reduktionsplikt &r ett system som grundas pé drivmedlens klimatprestanda
och baseras pa hur stora reduktioner av utsldpp av viéxthusgaser som
drivmedlet ger upphov till. Genom successivt okad inblandning av
biodrivmedel kan vi minska de fossila koldioxidutsldppen och bidra till att
Sverige nar den malniva for 2030 som Miljomalsberedningen har foreslagit.
Samtidigt skapar reduktionsplikten léngsiktiga spelregler for producenterna av
biobridnsle, vilket &r nodvéndigt for att 6ka investeringarna i branschen. Vi
forutsdtter att regeringen har sékerstéllt att modellen &r forenlig med EU:s
regelverk for att kunna skapa just langsiktiga spelregler. Med det anforda
foreslar vi att finansutskottet tillstyrker motionerna 2017/18:3352 (M)
yrkande 7 och 2017/18:3833 (M) yrkande 38.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allmén miljo- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 (SD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Nir det giller fragan om reduktionsplikt for bensin och dieselbrénslen anser
vi att regeringen bor avvakta med att infora en sddan reduktionsplikt for
drivmedel till dess att fragan &r béttre utredd. Enligt var mening kvarstar en
rad oklarheter i den nu foreslagna modellen for reduktionsplikt, inte minst vad
géller de biodrivmedel som kan komma att anvéndas. Den bioetanol och

2017/18:FiUl

221



2017/18:FiUl

222

BILAGA 18  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:MJU1Y

biodiesel som anvinds i Sverige kommer huvudsakligen frén den
internationella marknaden, och med hénsyn till att 6kande anvéndning av
biodrivmedel indirekt kan hota orérd skog pa andra kontinenter &r det inte ens
sdkert att denna import bidrar till minskade nettoutsldpp ur ett globalt
perspektiv.

Med det anforda foresldr vi att finansutskottet tillstyrker motion
2017/18:3887 (SD) yrkande 18.

3. Utgiftsramar for utgiftsomridena 20 Allméin miljo- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (C)

Rickard Nordin (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 (C) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Centerpartiet vdlkomnar inférandet av ett system med reduktionsplikt som
tvingar de som séljer drivmedel att arligen minska utsldppen med en viss
procentsats genom inblandning av biodrivmedel. Samtidigt méste man dock
uppmirksamma vikten av att reduktionsplikten &r tillrdckligt ambitiés och
forutsdgbar samt att kvoterna sitts sa att de ligger i linje med malet om en
fossiloberoende fordonsflotta.

Med det anforda foreslar jag att finansutskottet tillstyrker motion
2017/18:3686 (C) yrkande 12.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allméin miljo- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (L)

Lars Tysklind (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 (L) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Med anledning av regeringens forslag om att infora reduktionsplikt for
bensin och dieselbrinslen vill jag hdnvisa till vad Liberalerna anfor i bl.a.
partimotion 2017/18:3752, namligen att vi &r positiva till ett
reduktionspliktssystem men att vi dven anser att det bor ha en tydlig styrning
mot tung trafik dér det gor mest nytta.
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5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allmén miljo- och
naturvard och 23 Areella néiringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 (KD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé ovriga oppositionspartiers forslag.

Vi kristdemokrater stédller oss bakom regeringens initiativ ndr det géller
inférandet av ett system med reduktionsplikt for drivmedel, vilket innebér att
varje distributor av fordonsbrinslen madste se till att en viss andel av de
bréanslen de sdljer dr fornybara. Sarskilt den tunga végtrafiken &r en stor kélla
till koldioxidutsldpp. En 6kad andel fornybara drivmedel &r onskvért, och
darfor bor investeringar i produktion och distribution av sddana drivmedel
uppmuntras. For att investeringarna ska komma till stdnd behovs langsiktiga
spelregler pa marknaden, vilket forutsitter att de styrmedel som anvénds &r i
harmoni med EU:s regelverk.

Med det anforda foreslar jag att finansutskottet tillstyrker motion
2017/18:3766 (KD) yrkande 38.
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Naringsutskottets yttrande 2017/18:NUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 19
Regional tillvixt, 21 Energi och 24
Naringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett nidringsutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vickas i de delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Niringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2018 samt de preliminédra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomréddena 19 Regional tillvixt, 21
Energi och 24 Néringsliv.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt,
21 Energi och 24 Néringsliv

Inledning

Néringsutskottet ska enligt 7 kap. 5 § tilliggsbestimmelse 7.5.1
riksdagsordningen bereda #renden om anslag inom utgiftsomrddena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2018 yrkande 8 i denna del foreslér regeringen att
utgiftsramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt ska uppgd till
3921525000 kronor 2018. Regeringen foreslar #ven i yrkande 11 att
utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 5019 respektive 5997 miljoner kronor for
utgiftsomrade 19.

I propositionens yrkande 8 i denna del foresldr regeringen vidare att
utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi ska uppga till 3 588 354 000 kronor
2018. Regeringen foreslar dven i yrkande 11 att utgifterna for 2019 och 2020
som riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 3 715
respektive 3 819 miljoner kronor for utgiftsomrade 21.

Slutligen foreslar regeringen i propositionens yrkande 8 i denna del att
utgiftsramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv ska uppga till 7 370 651 000
kronor 2018. Regeringen foreslar dven i yrkande 11 att utgifterna for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréiknas till 7 493
respektive 7 218 miljoner kronor for utgiftsomrade 24.

Motionerna

Utgifisomrade 19 Regional tillvéixt

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt for 2018
minskas med 42 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med 507 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
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lamnas #dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt for 2018
minskas med 613 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
496 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 i denna del lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomréadet f6r 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet &ren
dédrefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional tillviixt

Tusentals kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 3921 525 —42 000 0 507000 —613000 —496 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 19 Regional tillviixt

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 5019 —48 0 -1513 -1 625 -1 496
2020 5997 —48 0 -2513 -2 625 -2 496

Utgiftsomrade 21 Energi

[ partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi for 2018 minskas med
1235000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas #ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
905 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomréadet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet fér 2018 minskas med 150 130 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
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lamnas #dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi for 2018 minskas med
900 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomréadet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) f6reslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
683 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 i denna del lamnas #dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet &ren
dédrefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi

Tusentals kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 3588354 —-1235000 —905000 —150130 —900 000 —683 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 3715 —-1290 -930 -127 972 —684
2020 3819 —1525 —935 =71 —1 489 —676

Utgiftsomrade 24 Ndringsliv

[ partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomréde 24 Niringsliv for 2018 minskas
med 838 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del l&dmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
350 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med 610 410 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
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lamnas #dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv for 2018 minskas
med 1 598 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
1317517 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2018, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Tusentals kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 7370651 —838000 350000 610410 —1598 000 —1317517

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 7493 -978 -534 -594 -1614 —1436
2020 7218 -1 083 -539 -303 -1 690 -1 590

Utskottets stiillningstagande

Niringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt, utgiftsomrdde 21 Energi och
utgiftsomréde 24 Néringsliv for 2018 samt de preliminéra utgiftsramarna for
utgiftsomrédena for aren ddrefter enligt budgetpropositionen. Motionerna bor
avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 19 oktober 2017

P& nédringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S),
Penilla Gunther (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Johan Nissinen (SD), Peter
Helander (C), Lorentz Tovatt (MP), Maria Weimer (L), Hakan Svenneling (V)
och Asa Eriksson (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (M)

Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M) och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 (M) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niiringsliv (SD)

Josef Fransson (SD) och Johan Nissinen (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 (SD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (C)

Peter Helander (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 (C) i
denna del. Regeringens férslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (L)

Maria Weimer (L) anfor:
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 (L) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (KD)

Penilla Gunther (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 (KD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé ovriga oppositionspartiers forslag.
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BILAGA 20

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2017/18:AUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 13
Jamstilldhet och nyanldnda invandrares
etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att viackas i de
delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets berednings-
omréde.

Arbetsmarknadsutskottet begrdnsar sitt yttrande till de forslag i
budgetpropositionen och motionerna som géller utgiftsramarna f6r 2018 och
de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrddena 13
Jamstilldhet och nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Aven vissa forslag pa budgetens inkomstsida kommenteras i de delar
de berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition och
avstyrker motionerna i dessa delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstélldhet och
nyanlidnda invandrares etablering och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Propositionen

I propositions yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att riksdagen beslutar
att ramen for utgiftsomrdde 13 Jamstélldhet och nyanlinda invandrares
etablering ska uppga till 25 600 209 tusen kronor 2018 och att ramen for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ska uppga till 74 083 840 tusen
kronor 2018.

Forslaget innebdr en minskning med ca 7 105 miljoner kronor for
utgiftsomrdde 13 och en minskning med ca 1585 miljoner kronor for
utgiftsomrade 14 i forhallande till ramen f6r innevarande budgetér inklusive
redan beslutade' och foreslagna @ndringsbudgetar?.

Vidare foreslar regeringen i yrkande 11 att riksdagen godkénner de
prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 for respektive utgiftsomréde.

I propositionens yrkande 6 och 7 foresldr regeringen &ven att riksdagen
godkénner berdkningen av budgetens inkomster for 2018 och den preliminira
berdkningen av inkomster i statens budget for 2019 och 2020.

Den ldgre nivén jamfort med 2017 for utgiftsomréde 13 beror till stor del
pa regelforindringar som genomfors for att Oka effektiviteten i
etableringsuppdraget och som innebir att medel flyttas till utgiftsomréde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Antalet asylansokningar véntas for 2017 bli
betydligt ldgre &n 2015. P4 grund av den utdragna vistelsetiden i
mottagningssystemet leder dock minskningen av ansékningar pa kort sikt inte
till en motsvarande minskning av de offentliga utgifterna. Regeringen anger
att de volymrelaterade utgifterna for nyanldnda invandrares etablering
beriknas 6ka 2018 for att sedan minska 2019 och 2020.

Den ldgre nivén jamfort med 2017 for utgiftsomrade 14 beror till stor del
pé att arbetslosheten antas bli ldgre och att arbetsmarknadserséttningarna
ddrmed minskar och pa firre subventionerade anstéllningar. Flytten av medel
i samband med forandringar i etableringsuppdraget innebidr kade utgifter.

Regeringen slar fast att en vil fungerande arbetsmarknad tar till vara
méinniskors kompetens och vilja att arbeta. En hog sysselsittning &r en central
del av den svenska modellen. Arbete skapar resurser for vilfird och mer
jamlik och jamstilld fordelning. Regeringen betonar dérfor att alla som kan
ska arbeta och vara delaktiga i samhillsbygget.

! Véarandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99, bet. 2016/17:FiU21, rskr. 2016/17:316).
2 Hostandringsbudget for 2017 (prop.2017/18:2).
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I propositionen lyfter regeringen fram ett antal viktiga reformer och vilka
effekter dessa far for anslagsnivaerna och utgiftsramarna i férhéllande till 2017
ars ekonomiska varproposition (tabell 8.14 i propositionen).

Inom utgiftsomrade 13 gors bl.a. en sérskild satsning for att forebygga och
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen betonar att Sverige har
en feministisk regering. Jamstélldhetspolitiken bygger pa det dvergripande
malet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sambhéllet och sina
egna liv. For genomforandet av jamstilldhetspolitiken framhaller regeringen
betydelsen av den nya jamstédlldhetsmyndigheten som inleder sitt arbete i
januari 2018.

Nér det giller etableringen understryker regeringen att det behovs tydliga
spar som leder till jobb som méter behovet av arbetskraft och som leder till att
fler nyanldnda kan nédrma sig arbetsmarknaden. For nyanldnda invandrare
infors en utbildningsplikt, och for att méta ett okat utbildningsbehov inom den
kommunala vuxenutbildningen tillférs kommunerna medel.

Inom utgiftsomréde 14 vidtar regeringen ett antal atgérder for att underlétta
intrddet pa arbetsmarknaden, bl.a. ersitts ett flertal tidigare stod med ett nytt
och enhetligt sdrskilt anstillningsstdd, ett s.k. introduktionsjobb. Regeringen
gor bedomningen att denna reform kommer att 6ka arbetsgivarnas vilja att
anstélla med stéd och didrigenom minska arbetslosheten. Regeringen avser
dessutom att hoja taket for den bidragsgrundande bruttolonen i det nya stodet
till 20 000 kronor i méanaden. For att stirka mojligheterna till arbete for
personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga
foreslés bl.a. en stegvis hojning av taket i 16nebidragen.

Regeringen anser att samma rittigheter och skyldigheter ska gilla alla i
Sverige. Regeringen ldgger darfor om regelverket for Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag sé att samma krav kan stillas pé nyanlédnda som pa 6vriga
arbetssokande. Sarskilda insatser gors for att utrikes fodda kvinnor i hogre
utstrdckning ska etablera sig pd arbetsmarknaden, bl.a. genom resurser till
studieforbunden for uppsdkande och motiverande insatser.

Budgetpropositionen for 2018 bygger pad en 6verenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Motionerna

Oppositionspartierna (M, SD, C, L, KD) har presenterat var sin budgetmotion
for 2018. I sina respektive motioner lamnar dessa partier forslag till nivaer pa
utgiftsramar for 2018 for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran
regeringens forslag. Oppositionspartiernas forslag, liksom forslagen till
prelimindra utgiftsramar for respektive utgiftsomrade aren dérefter, framgér
av tabellerna 1—4 nedan.
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Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13

Tusental kronor

Avvikelser frin propositionens ram

Ar Regeringen M SD C KD

2018 25600209 354863 -15448671 —405355 +1299000 -932300
Kaéllor: prop. 2017/18:1; mot. 2017/18:3681; mot. 2017/18:2487; mot. 2017/18:3716; mot. 2017/18:3752
och mot. 2017/18:3798.

Tabell 2 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14

Tusental kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 74 083 840 —8512800 —10508 603 —11994 796 —11977 400 -8 141 933

Kéllor: prop. 2017/18:1; mot. 2017/18:3681; mot. 2017/18:2487; mot. 2017/18:3716; mot. 2017/18:3752
och mot. 2017/18:3798.

Tabell 3 Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 13

Miljoner kronor

Avvikelser frin propositionens ram

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 18 754 —433 —14 140 -760 +357 -954
2020 14 691 —651 —14 275 —997 —410 —1168

Kallor: prop. 2017/18:1; mot. 2017/18:3681; mot. 2017/18:2487; mot. 2017/18:3716; mot. 2017/18:3752
och mot. 2017/18:3798.

Tabell 4 Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 14

Miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 75419 -11368 -17117 -13744 -11819 -10564
2020 77 749 -13608 -17927 -14995 -13091 -11977

Kallor: prop. 2017/18:1; mot. 2017/18:3681; mot. 2017/18:2487; mot. 2017/18:3716; mot. 2017/18:3752
och mot. 2017/18:3798.

Nedan redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhéallande till regeringens
forslag med betoning pé de delar som péverkar de alternativa ramnivaerna.
Aven vissa forslag pa budgetens inkomstsida redovisas.

[ ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion framfér Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, nedan kallade allians-
partierna, sin syn pa bl.a. behovet av stérkta drivkrafter och sinkta trosklar in
pé arbetsmarknaden. En viktig utgdngspunkt for allianspartierna &r att
drivkrafterna for att arbeta alltid méste vara starkare &n drivkrafterna att vara
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franvarande fran arbetsmarknaden. Allianspartierna anser att trésklarna in pa
svensk arbetsmarknad maéste sénkas savdl for dem som #dr ldmpade for
vidareutbildning som f6r dem som av olika skl inte klarar av eller vill studera.

For att oka efterfragan pa arbetskraft med ldgre kvalifikationer menar man
att anstillningskostnaderna méste sénkas. Allianspartierna vill darfor infora
s.k. intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanldnda och unga upp till 23
ar utan gymnasieexamen. I anstillningsformen ska 16nen uppga till 70 procent
av rddande ingéngslon i branschen. 30 procent av arbetstiden anses ddrmed ga
till att 14ra sig arbetet eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre r inom
ramen for anstéllningsformen.

Allianspartierna &r vidare overens om att Arbetsformedlingen i sin
nuvarande form ska ldggas ned. Myndighetens verksamhet bor i forsta hand
riktas mot de som star ldngst fran arbetsmarknaden. Samtidigt bor andra
aktorer se till att matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare blir mer
effektiv.

P& budgetens inkomstsida foreslar allianspartierna bl.a. att taket for RUT-
avdraget tredubblas till 75 000 kronor per person och &r, samt att reformen
utvidgas till att ocksa omfatta flyttjénster, tvittjanster och trygghetstjénster.

[ partimotion 2017/18:3681 av Ulf Kristersson m.fl. uppméarksammar
Moderaterna vad man kallar det nya utanforskapet, det som drabbar de ménga
ménniskor som aldrig fér sitt forsta jobb och dver huvud taget inte kommer in
pa arbetsmarknaden. Detta beror enligt partiet delvis pa de trosklar som finns
i form av hoga skatter pa arbete, men det handlar ocksa om att manga saknar
de kunskaper och erfarenheter som krivs p& den svenska arbetsmarknaden.
Det dr personer utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter
som drabbas allra hardast. Vad som krdvs &r fler nya vidgar in till
arbetsmarknaden och 6kade drivkrafter fér foretag att anstilla.

Forutom de alliansgemensamma forslagen om intrddesjobb, nedldggningen
av Arbetsformedlingen i dess nuvarande form och reformeringen av RUT-
avdraget lyfter Moderaterna fram ett antal férslag med koppling till omradena
arbetsmarknad och arbetsliv samt jamstélldhet och nyanlidnda invandrares
etablering.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som ligger ca 355
miljoner kronor lagre dn regeringens forslag.

For att understryka vikten av integration och den enskildes ansvar vill
Moderaterna att alla nyanldnda wvuxna i Sverige ska omfattas av en
integrationsplikt. I integrationsplikten ingar bl.a. en utdokad samhills-
orientering som tydligt ska befésta att integration dr en plikt i Sverige samt
belysa vikten av det svenska spréaket, eget arbete samt de rattigheter och
skyldigheter som géller hér. I integrationsplikten ingér ocksa en utbildnings-
plikt for nyanlénda utan fardig grundskoleutbildning. P& motsvarande sétt som
skolplikten stiller krav pé grundskoleutbildning vill partiet genom forslaget
skérpa kraven pa att fler ska fa grundldggande och avgorande kunskaper sdsom
att ldsa, skriva och rikna.
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Moderaterna anser att etableringsuppdraget i sig dr for kort, sarskilt for dem
med kort utbildning fran hemlandet. F6r denna grupp foreslas dérfor att statens
ansvar utdkas genom att uppdraget forléangs till tre &r. Moderaterna anser ocksé
att aktivitetskraven under etableringstiden bor skérpas.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om en ny jamstélldhetsmyndighet.

For utgiftsomrdde 14 foresldr Moderaterna en utgiftsram som 4r ca 8 513
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Moderaterna &r principiellt for I6nestdd eftersom det sénker arbetsgivarnas
kostnader for att anstélla nyanlédnda och personer med lag utbildning. Men
partiet vill ersétta de ménga olika typerna av stéd med ett enda stéd som ska
bygga pa nystartsjobben som alliansregeringen inforde. Det nya Ionestodet ska
inte krdva ndgon arbetsmarknadspolitisk bedomning utan endast att personen
har varit arbetslos i minst ett ar eller &r nyanlidnd invandrare.

Den erséttningsniva i arbetsloshetsforsékringen som regeringen beslutat
om riskerar enligt Moderaterna att forlinga arbetsloshetsperioderna.
Moderaterna foreslar att taket i erséttningen sénks de 100 forsta dagarna.
Avsikten dr att stirka drivkrafterna till arbete och pa detta sitt vidrna
arbetsloshetsforsdkringens roll som en omstéllningsforsékring.

For att stirka drivkrafterna till arbete foresldar Moderaterna ocksa att
mojligheten till erséttningar som dverstiger forsdrjningsstodet bor begransas.
Forslaget dr darfor att det aktivitetsstod ldmnas nir arbetsloshetsforsdkringens
ersittningsdagar tar slut upphor vid arbetsloshet som varar ldngre 4n tre ar.

Vidare far Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomftra en sdrskild tillsyn av
den psykosociala arbetsmiljon inom yrkesgrupper och hos arbetsgivare med
sérskilt hog sjukfranvaro.

P4 budgetens inkomstsida vill Moderaterna bl.a. infora ett nytt
jobbskatteavdrag med tyngdpunkt pé ldgre inkomster. Fér en lokalvardare
innebir det enligt partiet en genomsnittlig skattesdnkning med nidrmare 400
kronor i manaden.

I partimotion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. beklagar
Sverigedemokraterna att partiets forslag om en restriktiv migrationspolitik inte
har fatt gehor. Detta har enligt partiet medfort att kostnaderna for migration
har okat kraftigt pd samma géng som resurserna till vard och omsorg har
minskat. Detta har i forldngningen inneburit att medborgarna tvivlar pa virdet
i samhillskontraktet och dérfor inte heller ser nagon nytta med att betala skatt
till gemensamma angelédgenheter.

En stor grupp av arbetssdkande, huvudsakligen nyanlénda invandrare, nar
inte upp till de krav som stélls pa den svenska arbetsmarknaden. De forslag till
16sningar som framf6rs av dvriga partier, att antingen utbilda nyanlénda eller
sinka trosklarna till arbetsmarknaden, avvisas av Sverigedemokraterna.
Eftersom manga inte ens har slutford grundskoleutbildning anser partiet att
utbildning inte 4r en framkomlig vig for att inom en Sverskadlig framtid mota
behovet av kvalificerad arbetskraft. Partiet kan inte heller téinka sig att sdnka
trosklarna eftersom man likstéller det med att sdnka kraven eller att séinka
lonen, vilket enligt partiet rimmar illa med malséttningen att Sverige ska forbli
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en kunskapsnation. Av detta drar Sverigedemokraterna slutsatsen att det méste
till andra och helt nya 16sningar.

For utgiftsomréde 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ér ca
15 449 miljoner kronor ldgre #n regeringens forslag. Partiet menar att
regeringens och tidigare regeringars politik pa integrationsomradet &r
misslyckad. Partiet anser att en effektiv politik for atervandring &r en
ofrdnkomlig del av 18sningen.

Sverigedemokraterna avvisar regeringens forslag om en ny jamstélldhets-
myndighet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r ca
10 509 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Sverigedemokraterna anser att det dr hog tid att reformera Arbets-
formedlingen, en myndighet som byggdes for en annan tid och som inte kan
hantera dagens dynamiska och mangfacetterade arbetsmarknad.
Myndighetens resultat i meningen dvergéngar till reguljdra arbeten, inte till
subventionerade anstillningar, kan enligt partiet inte beskrivas som annat dn
uselt. Med inspiration frdn utlindska exempel fOreslas det att
Arbetsférmedlingens atgdrder och program ersitts och att det &r dags att 5ppna
upp for aktdrer som privata, sociala och icke vinstdrivande foretag. For dessa
aktorers arbete med matchningsuppdraget gor Sverigedemokraterna en
satsning pa upphandling av kompetensforstirkning.

Eftersom arbetsloshetsforsdkringen dr helt avgorande for hur
arbetsmarknaden fungerar bor den enligt Sverigedemokraterna betraktas som
en del av de grundldggande socialforsdkringssystemen och ddrmed vara helt
skattefinansierad. For att ka tryggheten i systemet foreslés ocksa att taket i
erséttningen hojs kraftigt de 100 forsta dagarna for att sedan trappas av.

Dessutom foreslar Sverigedemokraterna ett program for ldrlings-
anstillningar dédr oprévad ungdom eller utrikes fodda kan komma i fraga.
Arbetsgivaren dr helt befriad fran arbetsgivaravgift, och i anstillningen ingar
béade utbildning i teoretiska kdrndmnen och yrkespraktik.

P4 budgetens inkomstsida foreslds bl.a. en slopad utfasning av
jobbskatteavdraget och en sidnkning av skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt.

For Centerpartiet i partimotion 2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. framstar
det som uppenbart att Sverige behdver ett nytt ledarskap som kan stoppa
samhillets kande tudelning. Inte minst pa arbetsmarknaden véxer gapet
mellan inrikes och utrikes fddda och mellan h6g- och lagutbildade. For att fler
nyanldnda invandrare ska fa jobb krdvs det enligt Centerpartiet bl.a. att
ingéngslonerna anpassas till de nyanlédndas produktivitet, att arbetsmarknaden
ar flexibel och att egenforetagande underldttas. Forutom de
alliansgemensamma forslagen om intrédesjobb, nedldggningen av Arbets-
formedlingen i dess nuvarande form och reformeringen av RUT-avdraget
lyfter Centerpartiet fram ett antal forslag med koppling till omradena
arbetsmarknad och arbetsliv samt jamstdlldhet och nyanldnda invandrares
etablering.
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For utgiftsomréde 13 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger ca 405
miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag.

For att minska kostnaderna for mottagandet, utan att samtidigt ldmna
ménniskor utan forsorjning, foreslas bl.a. att etableringserséttningen gérs om
till ett etableringslén. For att 6ka drivkrafterna till jobb bland nyanlénda vill
partiet aterinfora den s.k. jobbstimulansen i etableringserséttningen, dvs. att en
person kan fé ersdttning samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n
inom etableringsplanen. Till de forslag som ger 6kade utgifter hor ocksa bl.a.
att samhéllsorientering for asylsokande gors obligatorisk och tidigareldggs.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om en ny jamstélldhets-
myndighet.

For utgiftsomrdde 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger ca
11 995 miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag.

Centerpartiet vill se férre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska atgédrder. For att effektivisera systemet med anstéllningsstdd bor
antalet stodformer minska och reglerna for de individuella stodformerna
forenklas. I stéllet bor nystartsjobben utvecklas.

For att finansiera alternativa formedlingsaktorer och pa sa sitt forbattra
matchningen foreslas att en s.k. arbetsformedlarpeng infors 2019. Tanken dr
att Arbetsformedlingens roll som matchningsaktor fasas ut under en
Overgangsperiod. Partiet vill #ven avveckla Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag for att i stillet aterfora ansvaret fér mottagandet till
kommunerna.

For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet prova s.k. matchningsanstéllningar
som innebdr att den arbetssokande far en anstillning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen far prova pa att jobba hos en
annan arbetsgivare som inte behover béra arbetsgivaransvaret.

For att arbetsloshetsforsdkringen ska kunna fungera som en
omstéllningsforsdkring maste den enligt Centerpartiet mojliggéra en trygg
omstéllning samtidigt som det ska 16na sig att arbeta. Darfor bor taket i
ersdttningen sdnkas och avtrappningen bor ske snabbt och likformigt.

Pa budgetens inkomstsida foreslas bl.a. ett s.k. ingdngsavdrag som innebir
att ingen arbetsgivaravgift betalas pa den del av 16nen som understiger 16 000
kronor per manad under de tva forsta & som en person #r verksam pa den
svenska arbetsmarknaden. Avsikten #r att fler ska fa ett enklare intrdde pa
arbetsmarknaden. Partiet foreslar dven sdnkt skatt med sikte pd lag- och
medelinkomsttagare och en slopad avtrappning av jobbskatteavdraget.

[ partimotion 2017/18:3752 av Jan Bjérklund m.fl. menar Liberalerna att
dagens arbetsmarknad inte &r anpassad for den som har 1ag utbildning och ldga
kvalifikationer. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och egen forsorjning.
Dirfor behdver arbetsmarknaden mer av flexibilitet, och for att skapa fler jobb
maste den dven Sppnas for fler enkla jobb.

Forutom de alliansgemensamma forslagen om intrédesjobb, nedldaggningen
av Arbetsformedlingen i dess nuvarande form och reformeringen av RUT-
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avdraget lyfter Liberalerna fram ett antal forslag med koppling till omradena
arbetsmarknad och arbetsliv samt jamstilldhet och nyanldnda invandrares
etablering.

For utgiftsomrade 13 foreslar Liberalerna en ram som ligger ca 1299
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Liberalerna séger sig inte kunna acceptera alltfor restriktiva och inhumana
regler for asylpolitiken. Partiet vdrnar om rétten for barnfamiljer att
aterforenas dven vid tillfdlliga uppehallstillstdnd och oavsett skyddsskal, vilket
ger 6kade utgifter for utgiftsomradet.

Mins véld mot kvinnor &r enligt Liberalerna det mest extrema uttrycket for
kvinnors utsatthet och har sin grund i ojamstélldheten. Att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck & i dag en av de viktigaste
jamstélldhetsfrdgorna. Liberalerna foreslar bl.a. att det civila samhillet och
organisationer som arbetar med hedersfrégor far ett okat stod.

Liberalerna menar att det ocksa handlar om att motverka framvixten av
segregation och en situation ddr samhdéllets institutioner i utsatta omraden
utmanas av parallella strukturer med egen normbildning, ekonomi och
rattskipning. Nir det giller segregationen vill partiet i stillet for att som
regeringen foreslar inrdtta en delegation infora ett permanent
prestationsbaserat stimulansbidrag till kommuner och stadsdelar som aktivt
jobbar med att forbittra situationen i utsatta omraden.

For utgiftsomrade 14 foreslar Liberalerna en ram som ligger ca 11 977
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Liberalerna anser att regeringens utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna framst bidrar till att den Sppna arbetslosheten ersitts av en dold
arbetsloshet. Liberalerna vill i stillet effektivisera anstéllningsstoden, bl.a.
genom att sammanfora dem till en ny anstéllningssubvention, s.k. nystartsjobb
plus med ett I6netak pd 18 000 kronor i ménaden.

Pa budgetens inkomstsida foreslds bl.a. en hojning av brytpunkten for
statlig inkomstskatt fran dagens ca 36 000 kronor i manaden till 43 000 kronor
i manaden samt en slopad avtrappning av jobbskatteavdraget for
manadsinkomster 6ver 50 000 kronor.

Enligt Kristdemokraterna i partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson
m.fl. hor tudelningen pé arbetsmarknaden till en av Sveriges mest angeldgna
utmaningar. Enligt partiet méste det 6ppnas upp for fler typer av jobb, och da
gar det inte att bendmna jobb som fina eller fula. For att bredda
arbetsmarknaden for grupper som har svarast att komma in pad den maste
kostnaderna for att anstélla kraftfullt sénkas. Forutom de alliansgemensamma
forslagen om intrddesjobb, nedldggningen av Arbetsférmedlingen i dess
nuvarande form och reformeringen av RUT-avdraget lyfter Kristdemokraterna
fram ett antal férslag med koppling till omradena arbetsmarknad och arbetsliv
samt jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger ca 932
miljoner kronor lagre dn regeringens forslag.
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Kristdemokraterna foreslar att den utbildning (sfi och samhillsorientering)
som nyanldnda erbjuds forldggs redan till asyltiden. Avsikten med detta s.k.
asylprogram &r att forkorta etableringstiden och bryta den passivitet och den
otydlighet om framtiden som den utdragna handldggningen av asylansokan i
dag innebdr. Utdver utbildningstiden ska asyls6kande ha ett arbetskrav vid det
egna asylboendet, det kan gilla t.ex. lokalvard och tridgérdsarbete. Den som
inte deltar i utbildningen eller uppfyller arbetskravet kan fa sin dagersittning
nedsatt. Satsningarna inom asylprogram gors pé andra utgiftsomraden.

Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag om en ny jamstélldhets-
myndighet. Partiet anser att det finns ett behov av samordning pé jamstélld-
hetspolitikens omrade men foreslér i stéllet en delegation for jamstilldhet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger ca
8 142 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det stora antalet olika stod och
anstéllningsformer med olika villkor, utformning och tidsgranser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For mindre nogréknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsétgirderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och tringer undan osubventionerade jobb.
Arbetsmarknadspolitiken behover enligt Kristdemokraterna en grundlig
renovering, och partiet foreslar bl.a. att snabbsparen och de moderna
beredskapsjobben avskaffas.

Stark kritik riktas d&ven mot arbetsmarknadsutbildningen, vars resultat
enligt Kristdemokraterna ar undermaliga och snarast verkar kontraproduktivt
for mojligheten att f4 ett jobb. Arbetsmarknadsutbildningen bor dérfor
avvecklas till forman for fler platser inom yrkesvuxenutbildningen.
Kristdemokraterna foreslar dven att bl.a. extratjdnsterna avvecklas.

En typ av subventionerade anstéllningar som Kristdemokraterna menar
fyller en viktig funktion #r Ionestoden for personer som har en
funktionsnedséttning som innebér nedsatt arbetsforméaga. Kristdemokraterna
stéller sig bakom regeringens forslag om Skade 16nebidrag for denna grupp.

For personer som under mycket lang tid varit frnvarande frén
arbetsmarknaden foreslar Kristdemokraterna dessutom bl.a. ett handledarstéd
hos arbetsintegrerande sociala foretag.

P& budgetens inkomstsida foreslés bl.a. ett dubbelt jobbskatteavdrag for
nyanldnda invandrare och personer som stér langt ifrén arbetsmarknaden.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet ldamnar i det f6ljande sin dvergripande bedomning av ramnivéerna
och kommenterar vissa reformer for att senare, i betdnkandena 2017/18:AUI1
och 2017/18:AU2, dterkomma till en mer detaljerad behandling av regeringens
forslag.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetsmarknaden fortsétter att
utvecklas starkt. Sysselsdttningen fortsétter att 6ka och allt fler deltar i
arbetskraften. Sedan regeringen tilltradde 2014 har sysselsdttningen 6kat med
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over 200 000 personer till f6ljd av en god konjunktur, en vixande befolkning
och regeringens reformer. Sysselséttningsgraden &r den hogsta i EU och den
hogsta i Sverige sedan 1992. Utskottet noterar ocksa att de reformer och
besparingar som f6reslas i regeringens budgetproposition samlat bedéms leda
till en nagot hogre potentiell sysselsittning och en ldagre jamviktsarbetsloshet
framover. Utskottet vilkomnar varaktiga reformer for att &nnu fler ska kunna
ta och fi ett arbete.

Men édven om det finns anledning att glddjas at en positiv utveckling
konstaterar utskottet samtidigt att det finns stora utmaningar pa den svenska
arbetsmarknaden. Arbetslosheten &r fortfarande for hog, sdrskilt bland dem
som inte gatt ut gymnasieskolan och bland personer fédda utanfor Europa.
Enligt utskottet finns det i dag inte ménga fragor som dr viktigare &n hur
nyanldndas resurser ska tas till vara. En framgéangsrik integration &r avgérande
for att kunna rédda bot pé den brist pé arbetskraft inom ménga sektorer som en
aldrande befolkning leder till. Arbete skapar resurser for vélfard och en mer
jamlik och jamstilld fordelning. Liksom regeringen betonar utskottet att alla
som kan ska arbeta och vara delaktiga i samhillsbygget.

Utskottet anser att vigarna till jobb méste bli fler och enklare. Ett sitt att
astadkomma en snabbare etablering #r att 6ka arbetsgivarnas benigenhet att
anstdlla nyanldnda invandrare. Hér vidlkomnar utskottet fordndringarna
gillande de subventionerade anstdllningarna didr reformen med
introduktionsjobb ersétter ett flertal stodformer. Utskottet forvintar sig att
farre, enklare och mer kraftfulla stod ska bidra till att 6ka arbetsgivarnas vilja
att anstilla med stod, och ddrigenom blir det ldttare for grupper med svag
stdllning att komma in pa arbetsmarknaden.

Av stor vikt for etableringen #r ocksd att regelverket for Arbets-
formedlingens etableringsuppdrag nu ldggs om sé att samma krav kan stéllas
pé nyanlidnda som pa 6vriga arbetssékande. Liksom andra arbetssokande ska
dven nyanlinda ha béade ritt till stod fran Arbetsformedlingen och en
skyldighet att delta i relevanta insatser. Som utskottet tidigare uttalat &r det
vilkommet att rétten till ersdttning villkoras av ett aktivt deltagande i
insatserna (jamfor bet. 2016/17:AU15).

Utskottet vilkomnar den utbildningsplikt som regeringen infér och som
innebdr att alla nyanldnda invandrare som bedéms vara i behov av utbildning
for att 4 ett arbete kan anvisas till att soka och ta del av utbildning. Genom
krav pé att skaffa sig de kunskaper som krévs for att t.ex. kunna matchas mot
arbete tydliggors dven hir individens ansvar for att foréndra sin egen situation.
I sammanhanget vill utskottet ocksa vilkomna att mojligheten att ta del av bl.a.
samhiéllsinformation inom ramen for tidiga insatser forstarks.

Det dr vil kint att arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda kvinnor
fortfarande dr for lagt. Det dr sjdlvklart att kvinnor och mén ska ges samma
mdjligheter och incitament att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet ser
darfor positivt pa att sdrskilda insatser gors for att oka nyanlidnda och utrikes
fodda kvinnors mdojligheter att lédra sig svenska, fa ett arbete eller driva foretag.
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Nir det giller arbetet med jamstélldhetsfragor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen inte bara gor stora utféstelser utan ocksa visar
pa konkreta atgérder och resultat. Utskottet dr av uppfattningen att den nya
Jamstélldhetsmyndigheten kan bidra till 1angsiktighet och effektivitet inom
jamstilldhetspolitiken. Hér vill utskottet sérskilt uppméirksamma arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, och den utSkade satsningen for detta @nda-
mal dr av stor betydelse. [ ssmmanhanget vill utskottet &ven understryka vikten
av arbetet mot segregation, dér inrdttandet av Delegationen mot segregation ar
ett led i ett 1dngsiktigt reformprogram .

Utskottet kan konstatera att Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna i sina respektive budgetmotioner for utgiftsomrade 13 foreslar
utgiftsramar som &r ungefér i nivd med eller ldgre 4n regeringens, medan
Sverigedemokraterna foresldr en vidsentligt ldgre ramnivd &n regeringen.
Liberalerna f6reslar en hogre niva dn regeringen. For utgiftsomrade 14 foreslar
Moderaterna,  Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna vdsentligt 14gre ramnivéer @n regeringen.

Nir det giller allianspartiernas olika forslag kan utskottet, som maénga
ganger tidigare, konstatera att det finns en stark dvertro pé skattesubventioner
for enskilda foretag och vissa hushéll som medel for att 6ka sysselséttningen.
Utskottet menar for sin del att det 4r investeringar i vélfédrd, utbildning och
omstéllning som bidrar till att allt fler kan komma i arbete.

Tydliga och viktiga skillnader jaimfort med regeringens politik mérks ocksé
nér de borgerliga partierna argumenterar for sénkta ingéngsloner som ett sétt
for bl.a. nyanldnda invandrare med 1&g utbildning att l4ttare komma in pé
arbetsmarknaden. Dessutom verkar avsikten vara att dessa s.k. intrddesjobb
ska drivas igenom med lagstiftningsatgarder. Utskottet anser att det inte ar
mojligt att sénka I6nen for en enskild grupp utan att detta ocksé riskerar att
leda till en press nedat fér de ordinarie 16nenivaerna, sirskilt i grupper med
redan laga I6ner, med den totala effekten att 16nespridningen okar. Och ett
samhille med okande klyftor resulterar i sdmre forutséttningar for social
rorlighet och omstéllning pd arbetsmarknaden. Utskottet avvisar ddrmed
intrddesjobben.

I 6vrigt ndr det géller 16nebildningen har den av tradition och med bred
politisk enighet varit en fraga for arbetsmarknadens parter. For nyanlinda
invandrare som star langt ifrdn arbetsmarknaden kan jobb med ldgre
kvalifikationskrav vara en 18sning. Utskottet har tidigare betonat att alla typer
av jobb behdvs, men alla I6ner ska ocksé gé att leva pa. Utskottet vilkomnar
att arbetsmarknadens parter for ndrvarande forhandlar om f6rslag med syfte
att underlitta for nyanlédnda invandrare och langtidsarbetslgsa att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Allianspartierna liksom #@ven Sverigedemokraterna har olika forslag om
forandringar i frdga om hur arbetsmarknadspolitiken ska genomforas.
Utskottet anser fortfarande att detta uppdrag bor ligga péd den offentliga
Arbetsférmedlingen, men att det pd samma géng kan finnas utrymme for
alternativa insatser fran kompletterande aktérer (jimfor bet. 2014/15:AUS).
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Det #r utan tvivel sa att Arbetsformedlingen star infor stora utmaningar, men
utskottet kan samtidigt konstatera att regeringen vidtagit en rad atgérder for att
modernisera och forstirka myndigheten och dess verksamhet. Det
arbetsmarknadspolitiska regelverket har forenklats och fortydligats,
forutséttningarna for samverkan med t.ex. kommunerna har forbittrats och
samverkan med arbetsmarknadens parter om kompetensforsorjning och
utbildningssatsningar pagér, for att ta nagra exempel. Nér det géller den mer
langsiktiga analysen vill utskottet hénvisa till att regeringen, mot bakgrund av
riksdagens tillkdnnagivande, beslutat om tillaggsdirektiv till den pégéende
Arbetsmarknadsutredningen i vilka det framgar att utredningen bl.a. ska
analysera och ldmna forslag pa hur Arbetsformedlingens samarbete med andra
relevanta aktorer kan forbattras och hur de delar av Arbetsformedlingens
uppdrag som inte innebédr myndighetsutdvning kan ldggas ut pa andra aktorer
samt hur det statliga atagandet i Ovrigt i sa fall bor organiseras. (bet.
2016/17:AUL16, rskr. 2016/17:184).

Som némnts ovan foreslar Sverigedemokraterna i sin budgetmotion for
utgiftsomrade 13 en visentligt 14gre ramniva 4n regeringen. Utskottet kan
konstatera att det i praktiken innebér att integrationspolitiken helt slopas. Men
inte nog med det, Sverigedemokraterna foresprakar s.k. atervandring, dvs. att
personer pé olika sitt ska formas att dtervinda till sina gamla hemlénder. Detta
dr ett synsétt som utskottet tydligt tar avstand ifran. Sverige ska fortsétta att
vara ett land som tar ett stort ansvar for flyktingmottagandet. Liksom manga
ganger tidigare vill utskottet i stéllet framhalla den potential och mgjlighet att
investera i framtiden som migrationen innebir. Detta uppnas bl.a. genom att
de nyanlinda tillhandahalls verktyg sé att de snabbt kan etablera sig och bidra
till det svenska samhillet och den framtid som &r vér gemensamma.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag i proposition 2017/18:1 om utgiftsramar for 2018 fo6r
utgiftsomrédena 13 Jamstélldhet och nyanlidnda invandrares etablering och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, om de preliminira utgiftsramarna for respektive
utgiftsomréde 2019 och 2020 samt om inkomstberdkningarna i bersrda delar.
Oppositionspartiernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 24 oktober 2017

P4a arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Pdrssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Jessica
Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Patrik Bjérck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L), Ali
Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus
Manhammar (S), Erik Andersson (M) och Serkan Kése (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (M)

Jessica Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Christian Holm Barenfeld
(M) och Erik Andersson (M) anfor:

Nir det géller den 6vergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, dir arbetsmarknadspolitiken utgér en viktig del, héller vi inte
med utskottet om att Sverige &r pa ritt vig. Sverige befinner sig forvisso i en
hogkonjunktur, men det dr en ovanlig hogkonjunktur. Det som skiljer denna
konjunkturaterhdmtning frén andra &r att Sverige samtidigt har strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. En hogkonjunktur &r
normalt det tillfille dd de som star ldngst fran arbetsmarknaden har en
mojlighet att etablera sig. Men nu préglas i stéllet arbetsmarknaden av en
véxande tudelning dér en allt storre andel arbetslosa, som till dvervdgande del
bestér av utrikes fédda och personer utan gymnasieutbildning, star allt lingre
fran arbetsmarknaden.

Dessa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden pé grund av héga
trosklar orsakade av 1ag flexibilitet pad arbetsmarknaden, vixande
kompetenskrav, skattekilar och fa jobb med ldgre kvalifikationskrav, samt
délig tillgang pa bostdder. Lagg dessutom till att regeringen har forskjutit
finanspolitiken i expansiv riktning med ©kade och ofinansierade utgifter.
Konjunkturinstitutet riktar i sin senaste rapport skarp kritik mot regeringen for
att budgeten &r kraftigt underfinansierad och har for lite strukturella reformer.
Konjunkturinstitutet goér bedomningen att den expansiva budgeten driver pa
tillvéixten i sysselséttningen 2018, men att bara en liten del av atgérderna pa
40 miljarder kronor kan ses som strukturella, i den meningen att de bidrar till
att varaktigt hoja sysselsittningen. For att den relativt l1aga arbetslosheten pa
sikt inte ater ska stiga krivs det att arbetsmarknadens funktionssitt forbéttras.
Men regeringen star utan en effektiv jobbpolitik och forefaller sakna
ambitioner nér det giller att presentera en samlad strategi som kan leda till en
varaktig hojning av sysselséttningen.

Moderaterna anser att en av vara frimsta samhéllsutmaningar ar det nya
utanforskap som véxer sig allt starkare i Sverige. En av sju svenskar i arbetsfor
alder befinner sig i utanforskap och bidragsberoende. Det drabbar mest utrikes
fodda och unga utan gymnasieutbildning, som i allt hdgre grad stings ute fran
arbetsmarknaden och hamnar i langvarig arbetsléshet. Utvecklingen riskerar
dessutom att forstdrkas av det stora antalet asylsokande som sokt sig till
Sverige under de senaste aren. Bara en fjdrdedel av de nyanldnda som kommit
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till Sverige har en heltidsanstéllning efter &tta ar. Sverige har i dag 130
omraden dir utanforskapet dr sérskilt stort. Vigen till det forsta jobbet blir allt
langre.

Moderaterna anser att trosklarna méste sidnkas, dels for dem som klarar att
ta steget till vidareutbildning, dels for dem som av olika skil inte klarar av
eller vill studera. Anstillningskostnaderna maste sénkas for att 6ka efterfragan
pé arbetskraft med l4gre kvalifikationer.

[ detta yttrande uppmérksammar vi nagra av de reformer Moderaterna har
pd omrddet och viktiga skillnader gentemot regeringens forslag i
budgetpropositionen. I de kommande betdnkandena 2017/18:AU1 och
2017/18:AU2 éterkommer vi med en mer fullstindig redogérelse for var
politik for jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering samt
arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som ligger ca 355
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Liksom utskottet vilkomnar Moderaterna omlédggningen av regelverket for
nyanldnda invandrares etablering, som utgér en del av uppgodrelsen om
migration mellan regeringen och allianspartierna fran oktober 2015.
Moderaterna ser dock behov av fler atgérder pa omradet &n vad regeringen och
utskottet gor.

For att understryka vikten av integration och den enskildes ansvar vill
Moderaterna att alla nyanldnda vuxna i Sverige ska omfattas av en
integrationsplikt. I integrationsplikten ingér en utokad samhéllsorientering och
en utbildningsplikt.

Moderaterna anser att etableringsuppdraget i sig dr for kort, sarskilt for dem
som har kort utbildning frén hemlandet. For denna grupp foreslds darfor att
statens ansvar utdkas genom att uppdraget forléngs till tre &r.

Vi haller inte med utskottet ndr det giller behovet av en ny
jamstélldhetsmyndighet utan anser att befintliga verksamheter sdsom den mot
hedersfortryck vid Lansstyrelsen i Ostergotland, verksamheten vid Nationellt
centrum for kvinnofrid i Uppsala liksom samordningen av arbetet mot
prostitution och ménniskohandel som bedrivs vid Lansstyrelsen i Stockholms
ldn ska behallas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna en utgiftsram som dr ca 8 513
miljoner kronor l4gre &n regeringens forslag.

Moderaterna, tillsammans med de 6vriga allianspartierna, vill infora s.k.
intrddesjobb, en forenklad anstillning for nyanldnda och unga upp till 23 ar
utan gymnasieexamen.

Nir det giller Arbetsformedlingen har vi till skillnad frén utskottet inte
fortroende for myndighetens verksamhet eller att den formér forbéttra
resultaten och klara sin uppgift. Moderaterna ar tillsammans med de dvriga
allianspartierna 6verens om att Arbetsformedlingen i sin nuvarande form ska
laggas ned.

Moderaterna &r principiellt for 16nestod eftersom det sanker arbetsgivarnas
kostnader for att anstdlla nyanlinda och personer med lag utbildnings-
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bakgrund. Men vi vill ersitta de manga olika typerna av stdd med ett enda stod
som ska bygga pa nystartsjobben som alliansregeringen inforde.

Sjukfranvaron maste minskas. For att komma till ritta med den hoga
sjukfranvaro som finns i vissa sektorer och hos vissa arbetsgivare behdver
tillsynen och kontrollen 6ka bland de arbetsgivare som inte héller nere
sjuktalen. For detta &ndamadl avsétter vi medel till Arbetsmiljoverket for att
genomfora en sérskild tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon.

For att sidkra att arbetsloshetsforsakringen forblir en forsikring som ger
tillfalliga ersdttningar under perioder dd ménniskor drabbas av arbetslgshet bor
den préglas av en tydlig arbetslinje. Moderaterna foreslar dérfor en stramare
arbetsloshetsforsikring som uppritthaller drivkrafterna att gé frén bidrag till
arbete.

For att stdrka drivkrafterna till arbete foresldr Moderaterna ocksd att
mojligheten till ersdttningar som overstiger forsdrjningsstodet bor begrinsas.
Forslaget dr dérfor att det aktivitetsstdd som kan ldmnas nér arbetslgshets-
forsakringens erséttningsdagar tar slut upphor vid arbetsloshet som varar
ldngre 4n tre ar.

P4 budgetens inkomstsida #r Moderaterna tillsammans med de &vriga
allianspartierna bl.a. Gverens om att taket for RUT-avdraget ska tredubblas
samt att reformen ska utvidgas till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjinster
och trygghetstjdnster. Moderaterna vill #dven bla. infora ett nytt
jobbskatteavdrag med tyngdpunkt pé ldgre inkomster.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2017/18:3681 (M)
bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé ovriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstiilldhet och
nyanlinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (SD)

Sven-Olof Sillstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

Det gér tyvirr inte att vrida klockan tillbaka. I inledningen av den nuvarande
mandatperioden foreslog Sverigedemokraterna betydande &tstramningar inom
migrationspolitiken. Ovriga partier instimde inte och detta har medfort att
kostnaderna relaterade till migration har 6kat kraftigt p& samma gang som
resurserna till vard och omsorg har minskat. I forldngningen har detta inneburit
att medborgarna tvivlar pa virdet i samhéllskontraktet och dérfor inte heller
ser ndgon nytta med att betala skatt till gemensamma angeldgenheter.
Hogkonjunkturen i Sverige fortsétter att vara stark, vilket dven giller
efterfrdgan pé arbetskraft. Detta paverkar dock inte arbetslosheten i ndimnvérd
utstrickning pa grund av betydande problem med missmatchning pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta forklaras i sin tur huvudsakligen av ett
kraftigt inflode under kort tid av lagutbildad arbetskraft, men #ven av ett
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utbildningssystem som under lang tid inte har utbildat kompetens i enlighet
med arbetsmarknadens behov.

En stor grupp av arbetssékande, huvudsakligen nyanlédnda invandrare, nar
alltsa inte upp till de krav som stélls pa den svenska arbetsmarknaden. De
forslag till 16sningar som framfors av Ovriga partier, att antingen utbilda
nyanldnda eller sdnka trosklarna till arbetsmarknaden, avvisas av
Sverigedemokraterna. Till att borja med anser vi att eftersom manga inte ens
har slutférd grundskoleutbildning &r utbildning inte en framkomlig vig for att
inom en &verskédlig framtid tillgodose behovet av kvalificerad arbetskraft.
Den nuvarande regeringen har fitt for sig att om man bara utbildar de
nyanlidnda sa 16ser sig problematiken. Detta #r en mycket kostsam illusion,
som kostar skattebetalarna miljarder som behdvs inom andra utgiftsomraden.

Sverigedemokraterna kan inte heller ténka sig att sénka trosklarna eftersom
det handlar om att sénka kraven eller sdnka Ionen, vilket enligt var mening
rimmar illa med malséttningen att Sverige ska forbli en kunskapsnation.
Svenska foretag, myndigheter och organisationer har i aratal dgnat sig at att
rationalisera bort enklare arbeten. Denna utveckling som forstirks av
mdojligheterna till digitalisering vill vi uppmuntra, inte hindra — det gar inte att
backa in i framtiden. Sammantaget drar Sverigedemokraterna slutsatsen att det
maste till andra och helt nya 16sningar.

[ detta yttrande uppmérksammar vi ndgra av de reformer
Sverigedemokraterna har pa omrddet och viktiga skillnader gentemot
regeringens forslag i budgetpropositionen. I de kommande betéinkandena
2017/18:AUI och 2017/18:AU2 &aterkommer vi med en mer fullstdndig
redogorelse for véar politik for jamstidlldhet och nyanldnda invandrares
etablering samt arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
15 449 miljoner kronor lédgre &n regeringens forslag.

Som framgatt menar vi att regeringens och tidigare regeringars misslyckade
politik pa integrationsomradet ligger i dppen dager. Sveriges arbetsmarknad
dr i dag tudelad och ingen enskild atgérd eller reform kan rdda bot pa denna
problematik. Snarare krivs det en mangfald av dtgérder, dér en effektiv politik
for atervandring #r en ofrénkomlig del.

Vi haller inte med utskottet nir det giller behovet av en ny jamstélldhets-
myndighet. Nér det giller jamstédlldhetsdtgarder vill vi jamfort med
regeringens forslag stirka arbetet for kvinnofrid samt utdka jour-
verksamheternas arbete sa att &ven valdsutsatta mén och personer utsatta for
hedersrelaterat véld kan fa det stod de behover.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r ca
10 509 miljoner kronor légre dn regeringens forslag.

Sverigedemokraterna anser att det #r hog tid att reformera Arbets-
formedlingen, en myndighet som byggdes for en annan tid och som inte kan
hantera dagens dynamiska och méngfacetterade arbetsmarknad.
Myndighetens resultat i meningen 6vergéangar till reguljéra arbeten, inte till
subventionerade anstidllningar, kan inte beskrivas som annat &n uselt. Med
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inspiration fran utlindska exempel foreslar vi att Arbetsformedlingens
atgirder och program ersitts och att det #dr dags att 5ppna upp for aktérer som
privata, sociala och icke vinstdrivande foretag. P& detta sétt upphandlas
utbildnings- och matchningsarbete av de bésta aktérerna i samhillet.
Leverantorerna far en provisionsbaserad erséttning baserad pd hur vdl man
lyckas formedla ett arbete. Provisionen &r dven beroende av om den tidigare
arbetssokande lyckas behélla jobbet. Sammantaget ger detta incitament for
samtliga parter att gora ett bra och synnerligen langsiktigt jobb.

Sverigedemokraterna menar att arbetslgshetsforsékringen &r sa pass central
for arbetsmarknaden att den bor betraktas som en del av de generella
socialforsdkringssystemen. Det innebér bl.a. att arbetsloshetsforsdkringen bor
vara obligatorisk och darfor helt skattefinansierad. Det faktiska
forsdkringsskyddet bor ocksd oka och erséttningstaket hdjas. Det medfor en
kombination av stérkt forsakringsskydd och incitament att hitta ett nytt jobb.

Med sikte pd oprévad ungdom eller utrikes fodda med svérvaliderad
bakgrund foreslar vi att en helt ny anstdllningsform infors, en ldrlings-
anstéllning. Rent juridiskt bor den jimforas med nuvarande provanstéllning,
men den ska gilla i hogst tre ar. Det skulle innebéra att ett foretag som anstéller
en person med denna bakgrund i syfte att sikra sin léngsiktiga
kompetensforsorjning kan gora detta tdmligen riskfritt. Visar det sig att
personen i fraga #r driftig och ambitids kommer ldrlingsanstillningen att
mynna ut i en reguljdr tillsvidareanstillning inom loppet av hogst tre ar, vilket
vore en framgang for samtliga parter. Visar det sig att samarbetet inte fungerar
tillfredsstillande har foretagaren inte tagit pa sig orimliga risker. Larlings-
systemet inriktar sig i forsta hand mot ungdomar som borjar péd gymnasiet,
men bor vara Oppet for &dldre som av olika skidl inte slutfort sin
gymnasieutbildning. Detta kan alltsd avse sévil inrikes fodda som utrikes
fodda.

Pa budgetens inkomstsida foreslar Sverigedemokraterna bl.a. en slopad
utfasning av jobbskatteavdraget och en sdnkning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att motion 2017/18:2487 (SD)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstiilldhet och
nyanlinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Nir det géller den 6vergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, dér arbetsmarknadspolitiken utgor en viktig del, haller vi inte
med utskottet om att Sverige &r pa ritt vig. Sverige befinner sig forvisso i en
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hogkonjunktur, men det &r en ovanlig hogkonjunktur. Det som skiljer denna
konjunkturaterhdmtning fran andra 4r att Sverige samtidigt har strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. En hégkonjunktur &r
normalt det tillfille dd de som star ldngst frén arbetsmarknaden har en
mojlighet att etablera sig. Men nu priglas i stiéllet arbetsmarknaden av en
véxande tudelning dér en allt stérre andel arbetslosa, som till 6vervigande del
bestér av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, star allt lingre
fran arbetsmarknaden.

Dessa grupper har svart att ta sig in pé arbetsmarknaden pé grund av hoga
trosklar orsakade av lag flexibilitet pa& arbetsmarknaden, viéxande
kompetenskrav, skattekilar och f& jobb med ldgre kvalifikationskrav, samt
délig tillgdng pa bostdder. Lagg dessutom till att regeringen har forskjutit
finanspolitiken i expansiv riktning med okade och ofinansierade utgifter.
Konjunkturinstitutet riktar i sin senaste rapport skarp kritik mot regeringen for
att budgeten ar kraftigt underfinansierad och har for lite strukturella reformer.
Konjunkturinstitutet gér bedémningen att den expansiva budgeten driver pa
tillvéixten i sysselséttningen 2018, men att bara en liten del av atgérderna pa
40 miljarder kronor kan ses som strukturella, i den meningen att de bidrar till
att varaktigt hoja sysselséttningen. For att den relativt 1dga arbetsldsheten pa
sikt inte ater ska stiga krévs det att arbetsmarknadens funktionssitt forbéttras.
Men regeringen star utan en effektiv jobbpolitik och forefaller sakna
ambitioner nér det giller att presentera en samlad strategi som kan leda till en
varaktig hojning av sysselséttningen.

Enligt Centerpartiet star den svenska arbetsmarknaden just nu infor en unik
utmaning. Trots ett mycket starkt konjunkturldge fortsdtter utanforskapet att
vara hogt, sérskilt bland nyanldnda och personer med kort utbildning. For
Centerpartiet framstdr det som uppenbart att Sverige behdver ett nytt
ledarskap, och for att bryta klyvningen av arbetsmarknaden krdvs det
ansvarsfulla reformer med inriktning pé jobb och foretagande. For att fler
nyanldnda invandrare ska f& jobb krivs det enligt Centerpartiet bl.a. att
ingdngslonerna anpassas till de nyanldndas produktivitet, att arbetsmarknaden
ar flexibel och att egenforetagande underlittas.

I detta yttrande uppméarksammar jag négra av de reformer Centerpartiet har
pa omradet och viktiga skillnader gentemot regeringens forslag i
budgetpropositionen. I de kommande betéinkandena 2017/18:AU1 och
2017/18:AU2 &terkommer jag med en mer fullstindig redogorelse for var
politik for jamstédlldhet och nyanldnda invandrares etablering samt
arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslér Centerpartiet en utgiftsram som ligger ca 405
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Liksom utskottet vdlkomnar Centerpartiet omldggningen av regelverket for
nyanldnda invandrares etablering, som utgér en del av uppgodrelsen om
migration mellan regeringen och allianspartierna frén oktober 2015.
Centerpartiet ser dock behov av fler atgérder pd omradet 4n vad regeringen
och utskottet gor.
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For att minska kostnaderna for mottagandet, utan att samtidigt ldamna
ménniskor utan forsorjning, foreslas bl.a. att etableringserséttningen gérs om
till ett etableringslan. For att oka drivkrafterna till jobb bland nyanlidnda vill
Centerpartiet aterinfora den s.k. jobbstimulansen i etableringserséttningen,
dvs. att en person kan fa erséttning samtidigt som han eller hon har ett arbete
med 16n inom etableringsplanen.

Vidare anser jag att det finns ett stort vérde i att nyanlédnda tidigt fér ta del
av det svenska samhillet och kunskap om hur det fungerar. Centerpartiet
foreslar att samhillsorientering for asylsokande gors obligatorisk och
tidigareldggs.

Jag haller inte med utskottet nir det giller behovet av en ny
jamstélldhetsmyndighet utan anser att befintliga verksamheter sdsom den mot
hedersfortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétland, verksamheten vid Nationellt
centrum for kvinnofrid i Uppsala liksom samordningen av arbetet mot
prostitution och ménniskohandel som bedrivs vid Lansstyrelsen i Stockholms
lan ska behallas.

For utgiftsomrdde 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger ca
11 995 miljoner kronor lidgre dn regeringens forslag.

Centerpartiet, tillsammans med de dvriga allianspartierna, vill infora s.k.
intrddesjobb, en forenklad anstillning for nyanlidnda och unga upp till 23 &r
utan gymnasieexamen.

Nir det giller Arbetsférmedlingen har jag till skillnad fran utskottet inte
fortroende for myndighetens verksamhet eller att den formér forbittra
resultaten och klara sin uppgift. Centerpartiet dr tillsammans med de Gvriga
allianspartierna dverens om att Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form ska
laggas ned.

For att effektivisera systemet med anstéllningsstdd bor antalet stodformer
minska och reglerna for de individuella stodformerna f6renklas. I stillet bor
nystartsjobben, det enklaste anstédllningsstodet utvecklas. Detta stod &r
dessutom en rittighet for langtidsarbetslosa; déarfor kan eventuella problem
med stigmatisering till f6ljd av snédv fokusering antas vara mindre.

For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet prova s.k. matchningsanstillningar
som innebir att den arbetssokande far en anstillning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen fér prova pé att jobba hos en
annan arbetsgivare som inte behdver bira arbetsgivaransvaret. Reformen &r
ténkt att ersitta extratjansterna och innebdr totalt sett minskade utgifter.

For att arbetsloshetsforsikringen ska kunna fungera som en
omstéllningsforsdkring maste den enligt Centerpartiet mojliggora en trygg
omstillning samtidigt som det ska 16na sig att arbeta. Darfor bor taket i
ersdttningen sédnkas, och avtrappningen bor ske snabbt och likformigt.

P4 budgetens inkomstsida #r Centerpartiet tillsammans med de Ovriga
allianspartierna bl.a. 6verens om att taket for RUT-avdraget ska tredubblas
samt att reformen ska utvidgas till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjénster
och trygghetstjédnster. Centerpartiet foreslar dven bl.a. ett s.k. ingdngsavdrag
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som innebdr att ingen arbetsgivaravgift betalas pa den del av 16nen som
understiger 16 000 kronor per manad under de tvé forsta &r som en person dr
verksam pa den svenska arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att motion 2017/18:3716 (C)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstiilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Nér det giller den 6vergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, dir arbetsmarknadspolitiken utgér en viktig del, héller vi inte
med utskottet om att Sverige dr pa ritt vdg. Sverige befinner sig forvisso i en
hogkonjunktur, men det 4r en ovanlig hégkonjunktur. Det som skiljer denna
konjunkturaterhdmtning fran andra &r att Sverige samtidigt har strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. En hdgkonjunktur &r
normalt det tillfille d& de som star ldngst frén arbetsmarknaden har en
mojlighet att etablera sig. Men nu priglas i stillet arbetsmarknaden av en
véxande tudelning dér en allt stérre andel arbetslosa, som till dvervigande del
bestar av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, star allt ldngre
fran arbetsmarknaden.

Dessa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden pé grund av héga
trosklar orsakade av 1dg flexibilitet pa arbetsmarknaden, vixande
kompetenskrav, skattekilar och fa jobb med ligre kvalifikationskrav, samt
délig tillgang pa bostdder. Ligg dessutom till att regeringen har forskjutit
finanspolitiken i expansiv riktning med okade och ofinansierade utgifter.
Konjunkturinstitutet riktar i sin senaste rapport skarp kritik mot regeringen for
att budgeten &r kraftigt underfinansierad och har for lite strukturella reformer.
Konjunkturinstitutet gor bedémningen att den expansiva budgeten driver pa
tillvéixten i sysselséttningen 2018, men att bara en liten del av atgirderna pa
40 miljarder kronor kan ses som strukturella, i den meningen att de bidrar till
att varaktigt hoja sysselséttningen. For att den relativt 1dga arbetslgsheten pa
sikt inte ater ska stiga krévs det att arbetsmarknadens funktionssitt forbéttras.
Men regeringen star utan en effektiv jobbpolitik och forefaller sakna
ambitioner nér det giller att presentera en samlad strategi som kan leda till en
varaktig hdjning av sysselséttningen.

Liberalerna anser att politiken bor ha som mél att s& manga arbetsfora som
mdjligt ska fa bidra och komma i arbete. Regeringens arbetsloshetsmal styr
fel, ar oklart formulerat och kommer av allt att ddma inte att nds. Regeringens
mal har vid upprepade tillfdllen kritiserats av Finanspolitiska radet, som anser
att det borde omformuleras till separata sysselsittningsmal for olika grupper,
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exempelvis asylinvandrare, unga lagutbildade och l&ngtidsarbetslgsa.
Liberalerna foreslar dérfor, grundat i Finanspolitiska radets reformférslag, att
Sverige infor ett nytt sysselséittningsmal med ett tydligt huvudmal: Sverige ska
2025 ha 70 procents sysselséttning i &ldrarna 15-74 ar.

Dagens arbetsmarknad inte &r anpassad for den som har 1ag utbildning och
laga kvalifikationer. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och egen
forsorjning. Darfor behover arbetsmarknaden mer av flexibilitet, och for att
skapa fler jobb maste det &ven Sppnas upp for fler enkla jobb.

[ detta yttrande uppmirksammar jag négra av de reformer Liberalerna har
pd omrddet och viktiga skillnader gentemot regeringens forslag i
budgetpropositionen. I de kommande betdnkandena 2017/18:AU1 och
2017/18:AU2 aterkommer jag med en mer fullstindig redogérelse for vér
politik for jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering samt
arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrdde 13 foresldr Liberalerna en ram som ligger ca 1 299
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Liberalerna anser liksom regeringen att svensk migrationslagstiftning
behover ligga mer i linje med andra europeiska ldnder, men vart parti kan inte
acceptera alltfor restriktiva och inhumana regler for asylpolitiken. Liberalerna
vill vérna familjedterforening, och véra forslag uppskattas leda till ca 6 000
fler beviljade och mottagna anhériginvandrare 2018.

Det liberala jamstilldhetsuppdraget tar sikte pa kvinnors och méns lika rétt
till frihet, ansvar och makt. Det handlar om att frigéra individen genom att
bekdmpa den bristande jamstélldheten och de vérderingar som ligger bakom.
Jag instimmer med utskottet nidr det giller behovet av en ny
jamstélldhetsmyndighet och delar utskottets bedémning att en sadan
myndighet kan bidra till att jamstélldhetspolitiken genomfors pé ett effektivt
sétt. Nér det géller frdgor om hedersrelaterat vald och fortryck vill jag pdminna
om utskottets tidigare stillningstagande att Linsstyrelsen i Ostergétlands lan
far behalla det nationella uppdraget till 2020 (jamfor bet. 2016/17:AU5).

Att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck anser jag vara en av de
viktigaste jamstélldhetsfragorna i dag. Liberalerna foreslar bl.a. att det civila
samhdllet och organisationer som arbetar med hedersfragor fér ett kraftigt okat
stod. Det handlar &ven om att motverka framviéxten av segregation och en
situation dér sambhdéllets institutioner i utsatta omraden utmanas av parallella
strukturer med egen normbildning, ekonomi och rittskipning. Nér det giller
segregationen vill Liberalerna i stillet for att inrdtta en delegation som
utskottet forordar infora ett permanent, prestationsbaserat stimulansbidrag till
kommuner och stadsdelar som aktivt jobbar med att forbéttra situationen i
utsatta omréden.

For utgiftsomrdde 14 foreslar Liberalerna en ram som ligger ca 11 977
miljoner kronor lagre dn regeringens forslag.

Liberalerna, tillsammans med de 6vriga allianspartierna, vill infora s.k.
intrddesjobb, en forenklad anstillning for nyanlidnda och unga upp till 23 ér
utan gymnasieexamen.
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Liksom utskottet vilkomnar Liberalerna omldggningen av regelverket for
nyanldnda invandrares etablering, som utgér en del av uppgodrelsen om
migration mellan regeringen och allianspartierna frdn oktober 2015.
Liberalerna ser dock behov av fler atgidrder pa omradet @n vad regeringen och
utskottet gor.

Nir det gidller Arbetsformedlingen har jag till skillnad frén utskottet inte
fortroende for myndighetens verksamhet eller att den formér forbéttra
resultaten och klara sin uppgift. Liberalerna dr tillsammans med de &vriga
allianspartierna dverens om att Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form ska
laggas ned. Liberalerna anser att regeringens utbyggnad av de arbetsmarknads-
politiska dtgérderna framst bidrar till att den 6ppna arbetslosheten ersitts av
en dold arbetsloshet. Liberalerna vill i stéllet effektivisera anstédllningsstdden,
bl.a. genom att sammanfora dem till en ny anstillningssubvention, s.k.
nystartsjobb plus med ett 16netak pa 18 000 kronor i manaden.

P4 budgetens inkomstsida dr Liberalerna tillsammans med de ovriga
allianspartierna bl.a. 6verens om att taket for RUT-avdraget ska tredubblas
samt att reformen ska utvidgas till att ocksa omfatta flyttjénster, tvittjanster
och trygghetstjanster. Liberalerna vill &ven bl.a. hdja brytpunkten for statlig
inkomstskatt och slopa avtrappningen av jobbskatteavdraget for ménads-
inkomster 6ver 50 000 kronor.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2017/18:3752 (L)
bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé ovriga oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

Nir det géller den 6vergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, dér arbetsmarknadspolitiken utgor en viktig del, haller vi inte
med utskottet om att Sverige &r pa ritt vidg. Sverige befinner sig forvisso i en
hogkonjunktur, men det &r en ovanlig hégkonjunktur. Det som skiljer denna
konjunkturaterhdmtning fran andra 4r att Sverige samtidigt har strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. En hégkonjunktur &r
normalt det tillfille d& de som star liangst frén arbetsmarknaden har en
mojlighet att etablera sig. Men nu préglas i stillet arbetsmarknaden av en
vixande tudelning dér en allt storre andel arbetslosa, som till dvervigande del
bestér av utrikes fédda och personer utan gymnasieutbildning, star allt lingre
fran arbetsmarknaden.

Dessa grupper har svart att ta sig in pd arbetsmarknaden pé grund av hoga
trosklar orsakade av 1ag flexibilitet pa& arbetsmarknaden, véxande
kompetenskrav, skattekilar och f& jobb med ldgre kvalifikationskrav, samt
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délig tillgdng pa bostidder. Ligg dessutom till att regeringen har forskjutit
finanspolitiken i expansiv riktning med Okade och ofinansierade utgifter.
Konjunkturinstitutet riktar i sin senaste rapport skarp kritik mot regeringen for
att budgeten &r kraftigt underfinansierad och har for lite strukturella reformer.
Konjunkturinstitutet gér beddmningen att den expansiva budgeten driver pa
tillvéxten i sysselséttningen 2018, men att bara en liten del av atgirderna pa
40 miljarder kronor kan ses som strukturella, i den meningen att de bidrar till
att varaktigt hoja sysselséttningen. For att den relativt laga arbetslgsheten pa
sikt inte &ter ska stiga krévs det att arbetsmarknadens funktionssétt forbéttras.
Men regeringen stdr utan en effektiv jobbpolitik och forefaller sakna
ambitioner nér det géller att presentera en samlad strategi som kan leda till en
varaktig hojning av sysselséttningen.

I Kristdemokraternas Sverige far fler chansen till arbetsgemenskap, och
vért mal 4r att alla ska kunna jobba 100 procent av sin forméga, men for att
det ska bli mgjligt krdvs omfattande reformer for att véinda utvecklingen och
skapa en arbetsmarknad dér alla far plats. Vad Sverige behdver dr en
arbetsmarknad med mindre byrakrati, sinkta marginaleffekter, 6kad
matchning och fler jobb som inte kridver hga kvalifikationer. Végen till arbete
ska inte bli smalare — den ska bli bredare.

I detta yttrande uppmidrksammar jag ndgra av de reformer
Kristdemokraterna har pd omrddet och viktiga skillnader gentemot
regeringens forslag i budgetpropositionen. I de kommande betéinkandena
2017/18:AUI och 2017/18:AU2 aterkommer jag med en mer fullstindig
redogorelse for véar politik for jamstidlldhet och nyanldnda invandrares
etablering samt arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslér Kristdemokraterna en ram som ligger ca 932
miljoner kronor lagre #&n regeringens forslag.

Liksom utskottet vidlkomnar Kristdemokraterna omldggningen av
regelverket for nyanldnda invandrares etablering, som utgdér en del av
uppgorelsen om migration mellan regeringen och allianspartierna frén oktober
2015. Kristdemokraterna ser dock behov av fler atgirder pad omrédet &n vad
regeringen och utskottet gor.

Kristdemokraterna foreslér att den utbildning (sfi och samhéllsorientering)
som nyanlidnda erbjuds forldggs redan till asyltiden. Avsikten med detta s.k.
asylprogram ir att forkorta etableringstiden och bryta den passivitet och den
otydlighet om framtiden som den utdragna handldggningen av asylanstkan i
dag innebdr. Utdver utbildningstiden ska asylsokande ha ett arbetskrav vid det
egna asylboendet, det kan t.ex. gilla lokalvard och tridgérdsarbete. Den som
inte deltar i utbildningen eller uppfyller arbetskravet kan f& sin dagerséttning
nedsatt. Satsningarna pé asylprogrammet gérs inom andra utgiftsomraden.

Jag haller inte med utskottet ndr det géller behovet av en ny
jamstélldhetsmyndighet. Jag anser att det finns ett behov av samordning pa
jamstélldhetspolitikens omrdde men foreslar i stéllet en delegation for
jamstélldhet. P4 samma gang bor verksamheten mot hedersfortryck vid
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin stirkas och permanentas, och verksamheten
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vid Nationellt centrum for kvinnofrid i Uppsala behéllas. Aven samordningen
av arbetet mot prostitution och manniskohandel som bedrivs vid Lansstyrelsen
i Stockholms ldn bor behallas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger ca
8 142 miljoner kronor ldgre @n regeringens forslag.

Kristdemokraterna, tillsammans med de §vriga allianspartierna, vill infora
s.k. intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanldnda och unga upp till 23
ar utan gymnasieexamen.

Nar det giller Arbetsformedlingen har jag till skillnad frén utskottet inte
fortroende for myndighetens verksamhet eller att den formér forbittra
resultaten och klara sin uppgift. Kristdemokraterna #r tillsammans med de
Ovriga allianspartierna 6verens om att Arbetsformedlingen i sin nuvarande
form ska laggas ned.

Till de av Arbetsformedlingens program som verkligen inte fungerar
tillfredsstillande hor arbetsmarknadsutbildningen, vars resultat snarast verkar
kontraproduktivt for mojligheten att fa ett jobb. Arbetsmarknadsutbildningen
bor dérfor avvecklas till forman for fler platser inom yrkesvuxenutbildningen.
Kristdemokraterna foreslar dven att bl.a. extratjinsterna avvecklas.

En typ av subventionerade anstdllningar som Kristdemokraterna menar
fyller en viktig funktion #r Idnestoden for personer som har en
funktionsnedséttning som innebdr nedsatt arbetsformaga. Kristdemokraterna
stéller sig bakom regeringens forslag om kade 16nebidrag for denna grupp.

For personer som under mycket lang tid wvarit franvarande fran
arbetsmarknaden foreslér Kristdemokraterna bl.a. ett handledarstdd hos
arbetsintegrerande sociala foretag.

Pa budgetens inkomstsida &r Kristdemokraterna tillsammans med de 6vriga
allianspartierna bl.a. 6verens om att taket for RUT-avdraget ska tredubblas
samt att reformen ska utvidgas till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjanster
och trygghetstjinster. Kristdemokraterna vill dven inféra bl.a. ett dubbelt
jobbskatteavdrag for nyanldnda invandrare och personer som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2017/18:3798 (KD)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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