Motion till riksdagen
1989/90:N69Y

av Per Westerberg m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:12S Forslag om
tlliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret
1989/9()

I. Inledning

Regeringen foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att medge att Vat-
tenfall tecknar akticr i det s.k. NEX-projektet 1 Nyniashamn. Avsikten dr att
Vattenfall skall teckna 60 % av aktierna i ett foretag som skall dga och driva
NEX. De totala investeringskostnaderna uppgar till ca 4 miljarder kronor.
Vattenfall beriiknar att verket behéver investera 3\ milj.kr. for aktickapitai
och for projektering. markkop o.d.

AGA forvintas genom sitt dotterbolag Uddeholm Kraft teckna 30 % av
aktierna, Resterande 10 % avses dgas av Nynashamnskombinatet. NY-
KOMB AB.

NEX-projektet har funnits under flera ar. Under denna tid har projektets
inriktning och affirsidé forindrats betvdligt. Genomgaende har dock varit
att energiprocessen baseras pa forgasning av ett briinsle. Den utformning
som NEX nu har innebir att tjockolja. s k. Orinoco-olja, importeras fran
Venezuela. Denna olja skall tillsammans med restoljor fran raffinaderipro-
cessen forgasas enligt den sk Texaco-processen. Konsortiet uppger att kol
normalt inte skall anviindas.

Anliggningen skall ha en kKapacitet av ca 300 MW cl. vilket motsvarar en
arsproduktion kring 1.7 TWh. Diirtill produceras anga. som skall levereras
till Nynis raffinaderi och till fjarrviitrmeniitet 1 Nynishamns kKommun. Viss
kommersicll utvinning av kviivgas. syrgas och koldioxid skall édven ske.

Forgasning av branslen dr en i manga avseenden intressant teknik. Den
medger en storre flexibilitet vid val av briinsle faor forbrianning. T miljoav-
scende ar forgasningsprocesser intressanta eftersom de méjliggor reduce-
rade utslipp i forhallande till konventionella forbranningsmetoder. Restpro-
dukterna dr ocksi i flera avseenden littare att omhiinderta.

Parallellt med planerna pa att bli huvudigare i NEX har Vattenfall langt
framskridna planer pa att i anslutning tll Scanraff vid Lysekil bygga en an-
liggning for clproduktion baserad pa forgasning av restoljor fran raffinade-
niet. Denna anliggning planeras faen produktionskapacitet pa niira 2 TWh.

Aven om forgasningsprocesserna har flera miljomassiga fordelar baseras
processcn pa fossila brinslen. Koldioxidutslippen kommer att vara omfat-
tande.



Anliggningen 1 Lysekil beriiknas enligt koncessionsnimnden att ge upp-
hov till utslipp av 1.6 miljoner ton koldioxid. NEX beriknas. enligt kombi-
natets egna uppgifter, vid 4 800 timmar/ar drift med full kapacitet och lika
lang driftstid per &r med 30 7 kapacitet ge ett bruttoutslipppa 1.22 miljoner
ton koldioxid. Enligt uppgifterna skall nettoutslippet. nir hiinsyn tagits till
minskade utslipp fran raffinaderiet och fjirrviirme. uppga till cirka | miljon
ton.

Foretridare for NEX hiivdar att verksamheten inte kommer att leda till
Okade totala koldioxiutslipp. eftersom aniiggningen under vintertid antas
ersiitta fossilbaserad kraft med betydligt simre verkningsgrad. I nuliiget ir
detta knappast realistiskt. Konventionell fossilbaserad kraft behover for niir-
varande. tack vare kdarnkraften. endast utnyttjas i mycket liten skala.

Den okning av elforbrukningen som kan viintas under 1990-talet kommer
dock att leda till att den nuvarande produktionskapaciteten i kirnkraft, vat-
tenkraft och virmekraft - dven utan nagon nedliggning av kirnkraftsreak-
torer — inte kommer att vara tillricklig. En viss 6kning av produktionskapa-
citeten maste darfor ske under 1990-talet. Nytillkommande kapacitet for el-
produktion bor dock 1 sa liten utstrickning som mojligt baseras pa fossil for-
brinning. Nyproduktionen bor bygga pa de forutsittningar som en bibehdl-
len kirnkraft och ett nytt miljdorienterat energibeskattningssystem ger. Mo-
derata samlingspartiets syn pa detta finns redovisat i partimotionen Sveriges
energipolitik (1989/90:N204).

2. De¢ encrgipolitiska forutsiattningarna for NEX och for
Vattenfalls forviirv av aktier

Vi kan i dag vid bedomningen av foredragandens forslag konstatera att de
ovan angivna forutsittningarna inte dr uppfyllda. Tvirtom priglas energipo-
litiken av en sadan osiikerhet att forutsittningarna for NEX inte ordentligt
Kan bedomas.

Regeringen saknar for nirvarande energipolitik. En grupp av fyra ledande
socialdemokrater under ledning av statsministern skall forsoka bringa klar-
het 1 den socialdemokratiska politiken. De olika kraven pa energipolitiken
ir oforenliga. Den utmalade fortida kirnkraftsavvecklingen kan inte ske
utan att miljon forsimras genom bl.a. dkade koldioxidemissioner och spolie-
rade vattenfall cller att valfiarden undergrivs genom hojda elpriser som ho-
tar sysselsittningen.

Annu har inga besked givits fran den socialdemokratiska energigruppen.
Den nye energiministern meddelade 1 riksdagen. mdndagen den 2 april. att
han ansag att riksdagens beslut om tak for koldioxidemissionerna, som riks-
dagen antog mot socialdemokraternas roster. var forhastat och borde om-
provas.

Dirmed indikerar energiministern vad han vill astadkomma - ett uppri-
vande av koldioxidbeslutet — for att kunna genomfora en ondddig och mycket
kostsam fortida nedliggning av kirnkraften.

Detiir i detta energipolitiska sammanhang som regeringens framstillning
betriffande NEX mdste ses.
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3. Riksdagens roll vid bedomning av energiprojekt

Riksdagen skall. enligt var mening. inte prova liimpligheten av olika indust-
nella projekt = ¢j heller skilda energiprojekt. Riksdagen bor ange under
vilka forutsittningar en verksamhetinte kan tolereras. Riksdagen kanéiven
bestuta att belagga miljostorande verksamhet med generella palagor i form
avmiljoaveifter. Riksdagen skall stifta lagar som anger inom vilka ramar mil-
jostorande verksamhet skall fa bedrivas. | forsta hand maste domstolar och
myndigheter inom ramen for lagstiftning och forfattningar sedan besluta om
tillstand for verksamheten. | vissa fall kan det dessutom vara motiverat att
regeringen fattar ett slutgiltigt beslut.

Riksdagen maste diremot kontrollera att den av regeringen forda energi-
politiken stdr i dverensstimmelse med de riktiinjer som skall vara styrande
for energipolitiken.

Mot den bakgrunden kan vi konstatera attinriktningen av Vattenfalls in-
vesteringsplan star 1 direkt strid med resultatet av 1980 ars folkomrostning.
Pa linje | och linje 2:s valsedlar stod: “For att bLa. minska oljeberoendet
och 1 avvaktan pa att fornybara encergikillor blir tllgangliga anvinds hogst
de 12 kKarnkraftsreaktorer som i dag dara drift. firdiga eller under arbete ™

Som framgar av foredragandens dverviganden i propositionen motiveras
NEX bl.a. av att anliggningen behovs for att den fortida avvecklingen skall
kunna genomforas. Sjilvfallet kommer ett flertal andra fossileldade kraft-
verk att behovas for att ersiitta de tva Kiarnkraftsblock somregerningen fortfa-
rande hivdar skall avvecklas 1995 och 1996. Detta star uppenbart i strid inte
bara med folkomrostningens krav utan ocksa med vissentliga miljointressen.
Vi kan inte medverka tll en sadan ny inniktning av energipolitiken.

Riksdagen bor snarast mojhigt hiiva sitt uttalande om en fortida avveckling
med borjan 1995 och 1996 med slutpunkt 2010, Det finns i folkomrdstnings-
beslutet inget stod for en avveckling i samband med dessa artal. Kirnkraften
kommer att behovas for att klara svensk elforsorjning under miljoviinliga
villkor under de kommande decennierna. En fortida avveckling vore en be-
tvdande Kapitalforstoring till stor skada for svensk ekonomi. Det ir dirfor
inte forenat med ansvar for svensk encergipolitik. om riksdagen nu bitrider
projekt som syftar tll att ersitta kKirnkraftverk som for vart lands skull inte
bor avvecklas.

Till detta kommer att regeringen inte pa nagot sitt redovisat hur de fossila
kraftprojekt den nu planerar for skall kunna rymmas under det tak for koldi-
oxidutslipp som riksdagen beslutat. Tviirtom har foretriadare for regeringen
redovisat en installning till detta beslut som ger vid handen att det inte kom-
mer att ges den betydelse. tiex. vid regeringens provning av NEX, som dr
riksdagens avsikt med beslutet.

En annan osikerhet som kommer att piverka NEX-projketetir den fram-
tda energibeskattningen. Ett inslag kommer att vara beskattning av Koldi-
oxidutslipp. Syftet med en koldioxidbeskattning maste vara att minska eller
atminstone forhindra okade utslipp av den for den globala miljon skadliga
gasen. | ELY0 har emellertid regeringens utredningsman foreslagit att elpro-
duktionsanliggningar skall undantas fran koldioxidbeskattning. Forslaget iar
anmirkningsvart. eftersom en kiirnkraftsnedliggning kommer att ge upphov
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till kraftigt okade koldioxidutskipp. Koldioxidbeskattningen blir ett slag i
luften om elproduktion undantas. Om koldioxidbeskattning pafors utslipp
av koldioxid vid elproduktion indras givetvis de kommersiella betingelserna
for bla. NEX-projektet. Aven ur denna synvinke!ir det nadviindigt att den
politiska ositkerheten elimineras innan beslut tattas om nya anliggningar.

I detta lige anser vi att riksdagen inte bor acceptera planerna pa Vatten-
falls intride 1 NEX-projektet.

Med hiinsyn tll den genuina osikerhet som rader om energipolitiken finns
det goda skal for nksdagsmajoriteten att avvisa regeningens framstilining,
Regeringen har tidigare hiivdat att deni samband med en . K. Kontrollstation
under 1990 kommer att presentera konkreia forslag till hur den aviserade
kirnkraftsnedliggningen skall ske. Riksdegen dir da oforhindrad att om-
prova det tidigare beslutet om att tva reaktorer skall stiingas under 1993-46.
Riksdagen bor med hiinsyn till miljo och ekonomi gora detta. Om si sker
kommer forutsittningarna for bl.a. NEX-projektet att i grunden forindras.

Lftersom den ovanniimnda gruppen av ledande socialdemokrater annu
inte lvekats enas om huruvida avvecklingen 1995-96 skall genomforas eller
ej rader genuin ositkerhet om regeringens alternativ infor kontroflstationen.
Det ir ditrfor anmiirkningsvart att regeringen valt att redan nu Ligga fram
forslag om ersiittningsanliiggningar for kirnkraftverken.

4. Slutsats

Vattenfalls onskan attintrida i NEX baseras pa verksledningens behov att
planera for den kirnkraftsnedliggning som regeringen foresprakar, Hade
inte regeringen drivit en avvecklingspolitik skulle inte de stora kraftprojek-
ten i Nyniishamn och Lysekil aktualiserats. Flade inte regeringen pa grund
av den onskade Kiirnkraftsavvecklingen motsatt sig beslutet om Koldioxidtak
hade riksdagen kunna overlata pa regeringen att bedéoma vilka projekt som
Kan rymmas inom ramen for oforindrade Koldioxidutstipp.

Eftersom moderata samlingspartict avvisar en fortida nedliiggning av
Kiirnkraften kan viinte finna motiv for att medverka tilt att bygga upp ersiitt-
mingskraft.

Kérnkraftsbaserad clproduktion ir mera miljoviinhg och merackonomisk
in briinsicbaserad clproduktion. Det viktiga beslutet giller diirfér om Kirn-
Kraften skall avvecklas i fortid eller ¢j. Om riksdagen beslutar att Kirnkraf-
ten skall nyttjas kommer det att finnas forutsiittningar att finna former for
att pacett sa miljovinhgt sitt som mojligt tillfredsstilla det 6kade behovet av
elkraftinom ramen for bla. koldioxidtaket. Eftersom elkraften delvis ersiit-

ter brinsleenergi finns goda forutsiittningar for detta.

5. Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
I attriksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen
att medge att statens vattenfallsverk forvarvar aktier i Nyniis Energy
Chemiculs Complex NEX AB.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
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tionen anforts om forutsattningar for tllkommande elproduktionska- — Mot. 1989/90)
pacitet. N6Y

Stockholm den 4 april 1990

Per Westerberg (m)
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