
Motion till riksdagen 

1989/90: N 69 
av Per We terberg m.fl. (m) 

med anledning av pro p. 1989/90:125 Förslag om 
tillägg budget II till statsbudgeten för budgetåret 
1989/90 

l. Inledning 

Regeringen förc�lar rik�dagen att bemyndiga regeringen att medge att Vat­
tenfall tecknar aktier i det �.k. NEX-projektet i yn�bhamn. Av i k ten är att 

Vattenfall skall teckna 60 '"1 av aktierna i ett företag som �kall äga och driva 

EX. De totala inve�tcring�ko�tnaderna uppgar till ca 4 miljarder kronor. 

Vattenfall herliknar att verket behöver investera 300 milj.kr. för aktiekapital 

och för projektering. markköp o.d. 

AGA fön anta� genom sitt dotterbolag Uddeholm Kraft teckna 30 C'f av 

aktierna. Re�terande 10 '"1 av�es ägas av ynäshamn�kombinatet. Y-

KOMIJ AB. 

NEX-projektet har funnits under flera ar. Under denna tid har projektets 

inriktning och affiir�idc förändrat betydligt. Genomgflende har dock varit 

att energiprocessen ba�era� pa förgasning av ett bränsle. Den utformning 

om NEX nu har innebiir att tjockolja. s.k. Orinoco-olja, importera� från 

Vene.wela. Denna olja �kall tillsammans med re�toljor från raffinaderipro­

ce��en förga�a� enligt den sk Tcxaco-processen. Konsortiet uppger att kol 

normalt inte kall använda�. 

Anläggningen �kall ha en kapacitet av ca 300 M W el. vilket mot� varar en 

år�produktion kring 1.7 TWh. Därtill producera ånga. som �kall levereras 

till ) näs raffinaderi och till fjarrvärmenätet i ynä hamn� kommun. Vis!. 

kommer�iell utvinning av kvävga�. syrga!. och koldioxid �kall även �ke. 

Förga�ning a\ bran,len är en i manga av�eenden intre��ant teknik. Den 

medga en �törrc.: flexibilitet \id \al av bränsle för förbr�mning. l miljöav­

�cende �ir förgasning�processer intressanta efter�om de möjliggör reduce­

rade utslapp i förhallande till konventionella förbränning metoder. Re t pro­

dukterna är också i llera av�eenden lättare att omhänderta. 

Parallellt med planerna pa att bli huvudägare i NEX har Vattenfall långt 

framskridna planer pfl att i <lll!.lutning till Scanraff vid Lysekil bygga en an­

liiggning för clproduktion baserad på förgasning av re!.toljor från raffinade­

riet. Denna anläggning planeras f a en produktionskapacitet ph nära 2 TWh. 

Även om förga�ningsproccs�erna har llera miljömä�siga fördelar baseras 

proce!.�cn pil fo!.�ila bränslen. Koldioxidutsläppen kommer att vara omfat­

tande. 



Anläggning�.:n i Ly e kil beräknas enligt konce�sionsnämnden att ge upp­
hov till ubläpp av 1.6 miljoner ton koldioxid. NEX beräknas. enligt kombi­
natets egna uppgifter. vid 4 000 timmar/år drift med full kapacitet och lika 
lång drift!>ti<.J per år med 30 c;( kapacitet ge ett bruttoutsläpp på 1.22 miljoner 
ton koldioxid. Enligt uppgifterna skall nettoutsläppet. när hän yn tagits till 
minskade ubläpp fr< n raffinaderiet och fjärrvärme. uppgå till cirka l miljon 
ton. 

Företrädare för EX hävdar att verksamheten inte kommer att leda till 
ökade totala koldioxiutsläpp. eftersom anläggningen under vintertid antas 
er�ätta fossilbaserad kraft med betydligt sämre verkningsgrad. l nuläget är 
detta knappast realistiskt. Konventionell fossilbaserad kraft behöver för när­
varande. t<tck vare karnkraften. endast utnyttjas i mycket liten skala. 

Den ökning av elförbrukningen som kan väntas under 1990-talet kommer 
dock att leda till att den nuvarande produktionskapaciteten i kärnkraft. vat­
tenkraft och värmekraft-även utan någon nedläggning av kärnkraft�reak­
torer-inte kommer att vara tillräcklig. En viss ökning av produktionskapa­
citeten rnaste därför ske under 19�JO-talet. ytillkommande kapacitet för el­
produktion hör dock i så liten utsträckning som möjligt ba�era� på fos il för­
bränning. yproduktionen bör bygga på de förutsättningar som en bibehål­
len kärnkraft och ett nytt miljöorienterat energibeskattningssystem ger. Mo­
derata samlingspartiet� �yn på detta finns redovisat i partimotionen Sveriges 
energipolitik (1989/90: 204). 

2. De energipolitiska förutsättningarna för NEX och för 
Vattenfalls förvärv av aktier 

Vi kan i dag vid bedömningen av föredragandens förslag kon)tatera att de 

ovan angivna förutsättningarna inte är uppfyllda. Tvärtom präglas energipo­
litiken av en s:"tdan osäkerhet att förutsättningarna för NEX inte ordentligt 
kan bedömas. 

Regeringen saknar för närvarande energipolitik. En grupp av fyra ledande 
socialdemokrater under ledning av latsministern skall för öka bringa klar­
het i den socialdemokrati�ka politiken. De olika kraven på energipolitiken 
är oförenliga. Den utmålade förtida kärnkraftsavvecklingen kan inte ke 
utan att miljön för�ämra� genom bl. a. ökade koldioxidemis ioner och polie­
rade vattenfall eller att viiifärden undergrävs genom höjda elpriser om ho­
tar sy elsättningen. 

Ännu har inga he�ked givits från den socialdemokratiska energigruppen. 
Den nye energiministern meddelade i riksdagen. måndagen den 2 april. att 
han ansåg att rik�<.Jagens beslut om tak för koldioxidemi�sionerna. som riks­
dagen antog mot �m:ialclemokraternas röster. var förhastat och borde om­
prövas. 

Därmed indikerar energiministern vad han vill åstadkornrna-ett uppri­
vande av koldioxidbeslutet-för att kunna genomföra en onödig och mycket 
kostsam förtida nedHiggning av kärnkraften. 

Det är i detta energipolitiska sammanhang som regeringens framställning 
beträffande NEX måste ses. 
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3. Riksdagens roll vid bedömning av energiprojekt 

Rik,dag.cn �kall. enligt var mening. inte pröva lämpligheten av olika indu�t­

riella projekt- ej heller -.kilda energiprujckt. Rik,dagen bör ange under 

vilka föruhitttningar en verk-.amhct inte kan tolerera\. Rik�dagen kan liven 

hesluta att bcl;tgga miljö�törande vcrk�amhct med generella palagor i form 

av miljöavg.iftcr. Rik�dagen \kall \lifta lagar �om anger inom vilka ramar mil­

jö�törande \crhamhet �kall fa bedriva�. l för�ta hand ma�te dom�tolar och 

myndigheter inom ramen fiir lagstiftning och författningar �edan besluta om 

till�tand för \Crk�amheten. l vi�sa fall kan det de��utom vara motiverat att 

regeringen fattar ett �lutgiltigt beslut. 

Rik�dagen ma,tc.! tHtremot kontrollera att dc.:n av regeringen förda enc.:rgi­

politiken 't:tr i övc.:rc.:n��tiimmebe med de riktlinjer �om �kall vara 'tyrandc 

för energipolitiken. 

Mot den hakgrunden kan vi kon�tatera att inriktningen av Vattenfalb in­

ve,tering�plan �tar i direkt <,trid med resultatet av 1980 ars folkomrö,tning. 

Pa linje l och linje :!:� vabedlar �tod: ""För att bl.a. min�ka oljeberoendet 

och i avvaktan pa att förn) bara energikällor hl i r tillgitngliga använd� hög�t 

de l:! karnkraft�rc.:aktorer 'om i dag ii r i drift. färdiga eller under arbete.·· 

Som framgar av föredraganden� överväganden i propo�itionen motivera� 

EX bl.a. a\ att aniiiggningen behöv� för att den förtida avvecklingen �kall 

kunna g�:nomfora�. Sjiilvf<JIIet kommer ett flertal andra fo��ileldade kraft­

verk att behöva� för att er\ätta de t va kiirnkraft�block �om regeringen fortfa­

rande h:i\dar �kall avvecklas 1995 och 1996. Detta star uppenbart i �trid inte 

bara med folkornrö�tningen� krav utan ocha med viisentliga miljöintrc�sen. 

Vi kan inte medvc.:rka till en �adan ny inriktning av energipolitiken. 

Rik�dagen hör 'nara�t möjligt hiiva sitt uttalande om en förticiii avveckling 

med början 1995 och 1996mcd slutpunkt 2010. Det finns i folkomröstnings­

be�lutet inget stöd för en avveckling i samband med dessa artal. Kärnkraften 

kommer att behöva� för att klar<J wcnsk elförsörjning under miljöviinliga 

villkor under dc kommande decennierna. En förtida avveckling vore en be­

tydande kapitalför�tiiring till �tor �kada för svensk ekonomi. Det är därför 

inte förenat med an�var för svensk energipolitik. om riksdagen nu biträder 

projekt som �yftar till att ersätta kärnkraftverk som för v, rt lands skull inte 

hör avveckla,. 

Till detta kommer att regeringen inte pa nagot �ätt redovisat hur de fo��ila 

kraftprojekt den nu plant: rar för skall kunna rymma� under det tak för koldi­

oxidut�llipp �om rik�dagen bc.:�lutat. Tvärtom har företrlidare för regeringen 

n.:do\i�at en in�t:illning till detta be�lut som ger vid handen att det inte kom­

mer att ge� den hetydebe. t.ex. vid regeringen� prövning av NEX. �om ;ir 

rik�dagen� av�ikt med be�lutct. 

En annan osäkerhet som kornmer att påverka EX-projkctct ii r den fram­

tida energibeskattningen. Ett inslag kommer att vara be�kattning av koldi­

oxidubWpp. Syftet med en koldioxidbeskattning maste vara att minska eller 

atminstone förhindra ökade utsläpp av den för den glohala miljön skadliga 

gasen. l EL90 har emellertid regeringens utredning�man föreslagit att clpro­

duktion�anläggningar �kall undantas fra n kolclioxidbe�kattning. För�lagct är 

anmärkningw:irt. cfter�om en kärnkraftsnedläggning kommer att ge upphov 
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till kraftigt ökade koldioxidutsläpp. Koldioxidbe�kattningen blir ett slag i Mot. l Y89/90 

luften om elproduktion undantas. Om koldioxidbc�kattning paför� ut,liipp N61) 

av koldioxid vid elproduktion ändra� givetvis dc komrner,iella betingcberna 

för hl. a. EX-projcktet. Ä ven ur denna synvinkel ii r det nödvändigt att den 

politiska o�iikerheten dirnineras innan be;,lut fatta� om nya anHiggning;u. 

l dctta liige anser vi att riksdagen inte hör acceptera planerna pa Vatten­

falb intriide i NEX-projektet. 

Med hänsyn till den genuina osiikerhet �om rader om energipolitiken finns 

det goda 'kiil för riksdag�nwjoriteten att an i�a regcringen� framstiillning. 

Regeringen har tidigare hävdat att den i �amband med cn .k. kontrolbtation 

under 1990 kommer att pre,entera konkreia förslag till hur den avi,crad..: 

kiirnkraftsncdliiggningen �kall ske. Rik�th!gen är da oförhindrad att om­

pröva det tidig<m;! bölutct om att tnr reaktorer skall �tiinga� under ltJ95-tJ6. 

Ribelagen bör med hiin�yn till miljö och ekonomi göra detta. Om 'a �ker 

kornmer fiirubiittningarna för bl.a. N EX-projektet att i grunden förändra�. 

Eftersom den m·anniimnda grupp..:n a\ ledande �oeialdemokrat<.:r irnnu 

inte lyck<tb enas om huruvida avweklingen 1995-96 �kall genomföra' eller 

ej rader genuin osäkerhet om reg�·ringerh alternati' inför kontrolbtationen. 

Det iir diirför anmärkningwiirt att r..:geringen valt att redan nu l;igga fram 

för,lag om er,ättning,anliiggningar för kiirn kraft, ..:rken. 

4. Slutsats 

Vattenfalls Ötbkan att intriida i , EX ha�era� pa vcrk,kdningens behov att 

planera för d..:n kiirnkraftsnedliiggning som regeringen förcsprakar. 1-ladc 

inte regeringen drivit en avvecklingspolitik �kulle inte de stora kraftprojck­

ten i Nynä�hamn och Ly�ckil aktuali,..:rat,. Ilade int..: regeringen pa grund 

av den önskade kärnkrafbavvecklingcn motsatt sig bc�lutet om koldioxidtak 

hade riksdagen kunna överlata pa regeringen att bedöma vilka projekt som 

kan rymma' inom ramen för ofiiriindrade koldioxidut,liipp. 

Eftcr,om moderata �arnlingspartiet an·isar en förtida nedläggning av 

kärnkraften kan vi inte finna motiv för att medverka till att hygga upp er,iitt­

ningskraft. 

Kiirnkraftshaserad clproduktion ii r mera miljö,·änlig och mera ekonomisk 

än brän�leba,erad elproduktion. Det viktiga b�·slutet giiller därför om kiirn­

kraften �kall an·eckla� i förtid eller ej. Om riksdagen beslutar att kiirnkraf­

ten skall nyttjas kommer det att finnas förutsättningar att finna former för 

att pa ett"' miljöviinligt 'iitt 'om möjligt tillfrcd��tiilla det iikade behovet av 

d kraft inom ram�· n för bl. a. koldioxid taket. Efta�om el kraften deh i� er�ät­

ter briin�leenergi finn� goda förubiittningar för detta. 

5. Hemställan 

Med hänvi�ning till det anförda hemstiill� 

l .  att riksdagen a,·�lar regeringen förslag att bemyndiga regeringen 

att medge att staten� vattenfalbverk förvärvar aktier i Nynäs Encrgy 

Chemicab Compkx 1 EX AB. 

�. att rik�dagen �om 'in mening gcr regering�·n till känna vad i mo-
Il 



tionen anförbom förutsililningar för tillkommande clproduktionska- Mot. 1989/90 
pacitet. N69 

Stockholm den 4 april 1990 

Per Westerberg (m) 

Gunnar Hökmark (m) Carl Fredrik Graf (m) 

Karin Falkmer (m) Lars Ah/ström (m) 

Stig Bertilsson (m) Bertil Danielsson (m) 
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