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Civilutskottets betankande
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Naringsforbud till foljd av forbud att
bedriva naringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i lagen om nérings-
forbud.

Lagandringen innebédr att domstolen, vid beddmningen av om
naringsforbud ar pakallat fran allman synpunkt, ska fa ta hansyn till forbud att
bedriva naringsverksamhet som har meddelats i en annan stat. Det ska ocksa
fa tas hansyn till dsidosattanden av skyldigheter i naringsverksamhet som
néringsidkaren har gjort sig skyldig till i ndringsverksamhet som har bedrivits
i en annan stat.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betankandet finns en reservation (SD).

Behandlade férslag

Proposition 2022/23:143 Néringsforbud till foljd av forbud att bedriva
néringsverksamhet som har meddelats i en annan stat.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:836) om néringsforbud.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:143.

2. Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2023/24:85 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 16 november 2023

Pa civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Lars Beckman (M), Denis Begic (S),
Martin Westmont (SD), Anna-Belle Strémberg (S), Larry Soder (KD), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgard (L),
Markus Kallifatides (S) och Jennie Wernang (M).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:143 Néaringsforbud till
foljd av forbud att bedriva néringsverksamhet som har meddelats i en annan
stat. | propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Férslaget i motionen
finns i bilaga 1.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om att ratten, vid bedom-
ningen av om naringsforbud ar pakallat fran allmén synpunkt, ska fa
ta hénsyn till néringsférbud som meddelats i en annan stat och
asidosattanden av skyldigheter i naringsverksamhet som har bedri-
vits i en annan stat.

Bakgrund

Den 20 juni 2019 antogs det s.k. digitaliseringsdirektivet! som i korthet syftar
till att gora det mojligt att online, och éver landsgranser inom unionen, bilda
och registrera bolag samt registrera handelser i bolag. | digitaliserings-
direktivet foreskrivs att det i 2017 ars bolagsrattsliga harmoniseringsdirektiv?
ska inforas ett antal nya artiklar, daribland artikel 13i som innehaller
bestdammelser om diskvalificering av styrelseledamdter.

De regler i svensk réatt som kan vara aktuella for diskvalificering av
styrelseledamdter finns i aktiebolagslagen (2005:551) och i lagen (2014:836)
om naringsforbud. | aktiebolagslagen finns de grundlaggande associations-
rattsliga reglerna for aktiebolag om bl.a. bildandet av aktiebolag (2 kap.),
bolagets ledning (8 kap.) och registrering (27 kap.). | lagen om naringsférbud
finns bestdammelser om forbud for naringsidkare att under viss tid bedriva eller
ta del i naringsverksamhet. De personer som far meddelas naringsférbud
utgors av enskilda néringsidkare och dem som har framtrétt som ansvariga for
en enskild naringsverksamhet utdt (2 §). Naringsforbud far ocksd meddelas
dem som faktiskt har utdvat ledningen av en néringsverksamhet som en
juridisk person har bedrivit (38 forsta stycket). For aktiebolag ska
bestammelserna om naringsférbud alltid tillampas pa ledamot och suppleant i
styrelsen samt verkstéllande direktdr och vice verkstallande direktor (3 § andra
stycket 3).

Ett naringsforbud innebar bl.a. att personen i fraga inte far driva narings-
verksamhet eller faktiskt utdva ledningen av en naringsverksamhet eller av en
juridisk person som &r bokforingspliktig &ven om den inte bedriver néring.
Han eller hon far inte vara bolagsman i ett annat handelsbolag an ett
kommanditbolag eller komplementér i ett kommanditbolag eller medlem i en
europeisk ekonomisk intressegruppering med sate i Sverige. Han eller hon far

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1151 om &ndring av direktiv (EU)
2017/1132 vad géller anvandningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsratt.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsratt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte heller vara stiftare av ett aktiebolag eller en sparbank (11 § 1-4). Ett
naringsforbud kan meddelas en person bl.a. pa grund av brott, i samband med
konkurs, underlatelse att betala skatt eller Gvertradelse av vissa konkurrens-
bestammelser. Yiterligare en forutsattning for att naringsforoud ska fa
meddelas &r att forbudet ar péakallat fran allméan synpunkt (47 88). 1 8 § lagen
om naringsforbud framgéar de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedomningen av om forbudet ar pakallat fran allman synpunkt. | forarbetena
betonas dock att det inte &r nodvandigt att ndgon av dem foreligger for att
naringsforbud ska kunna meddelas. | det enskilda fallet kan det finnas
anledning att fasta vikt vid andra omstandigheter d&n de som anges (prop.
1985/86:126 s. 158). Enligt forarbetena ar det en helhetshedémning som ska
goras av naringsidkarens forhallanden i naringsverksamhet (anford prop.
s. 59 f.). Ett naringsforbud meddelas av domstol pa yrkande av aklagare eller
i vissa fall efter ansokan fran Kronofogdemyndigheten eller Konkurrensverket
(15-17 88).

Propositionen

I propositionen (s. 10) konstaterar regeringen att lagen om naringsforbud redan
i dag anses ge utrymme for att beakta om personen i fraga har diskvalificerats
frén att vara styrelseledamot i ett aktiebolag registrerat i en annan stat pa det
satt som 2017 ars direktiv foreskriver. Regeringen beddmer dock att
direktivets krav bor framga uttryckligen i lagen for att sakerstalla ett korrekt
genomfdrande av direktivet.

Regeringen foreslar darfor att ratten vid bedémningen av om naringsforbud
ar pakallat fran allman synpunkt ska fa ta hansyn till forbud att bedriva eller ta
del i naringsverksamhet som har meddelats i en annan stat. Med detta avses
ett forbud att bedriva néring, utdva ett visst yrke eller att foretrdda en juridisk
person som bedriver néringsverksamhet, t.ex. som styrelseledamot i ett
aktiebolag. Med ett forbud avses ett offentligrattsligt forbud som har med-
delats av domstol eller annan behdrig myndighet i en annan stat.

Vidare foreslas att ratten dven ska fa ta hansyn till asidosattanden av
skyldigheter som naringsidkaren har gjort sig skyldig till i naringsverksamhet
som har bedrivits i en annan stat.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Lagforslaget bor darfor antas av de skal som anfors i propositionen.
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Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att naringsforbud och
asidosattanden utomlands ska utgéra grund fér naringsforbud.
Jamfor reservationen (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:85 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
ett tillkannagivande till regeringen om att néringsférbud och asidosattanden
utomlands bor beaktas i varje enskilt fall pa sa satt att dessa omstandigheter
ska utgbra grund for ndringsforbud. Motionédrerna vill att regeringen
aterkommer med ett lagforslag som innebar att domstolen ska beakta
naringsforbud och asidosattanden i naringsverksamhet utanfor Sverige, inte
bara vid bedémningen av om naringsforbud ar pakallat fran allman synpunkt,
utan dven vid den faktiska prévningen av om det finns grund for
néringsforbud. Enligt motiondrerna kommer detta ytterligare att motverka
brottslighet och frdmja seritsa verksamheter.

Den nya regleringen

Lagandringen innebdr att ratten, vid bedémningen av om naringsforbud ar
pakallat fran allman synpunkt, far ta hansyn till férbud att bedriva eller ta del
i naringsverksamhet som har meddelats i en annan stat. Hansyn far aven tas
till &sidosattanden av skyldigheter som naringsidkaren har gjort sig skyldig till
i naringsverksamhet i en annan stat. Som tidigare redogjorts for i betdnkandet
beddmer regeringen att den nya regleringen bor framga uttryckligen i lagen
for att sékerstélla att 2017 ars direktiv genomfors pa ett korrekt satt. Som skal
for att inte infora bestdmmelser om att de aktuella omsténdigheterna ska utgéra
grund for néringsforbud anfor regeringen foljande (s. 11):
Enligt Kronofogden bor naringsférbud och asidoséttanden utomlands &ven
fa betydelse vid den faktiska provningen av om det finns grund for att
meddela naringsforbud. Som namns ovan far direktivet uppfattas sa att det
inte staller krav pa att beakta naringsférbud och sidosattanden utomlands
i varje enskilt fall, utan endast pa att det ska finnas en méjlighet att beakta
dessa omstandigheter vid provningen. Regeringen beddmer att det inte
finns behov av att regleringen gar langre an vad direktivet kraver och anser
att det inte bor inféras bestammelser om att sddana omstandigheter ska
utgdra grund for naringsforbud.

Utskottets stéallningstagande

Den nya reglering som utskottet tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom innebar
att ratten, vid bedémningen av om naringsforbud ar pakallat fran allmén
synpunkt, ska fa ta hansyn till forbud att bedriva naringsverksamhet som har
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meddelats i en annan stat samt att hansyn aven ska fa tas till dsidoséattanden av
skyldigheter i néaringsverksamhet som néringsidkaren har gjort sig skyldig till
i naringsverksamhet som har bedrivits i en annan stat. Utskottet beddmer, i
likhet med regeringen, att det inte finns behov av att regleringen gar langre &n
vad direktivet kraver. Utskottet finner sdledes inte skal att foresld en utvidg-
ning av regleringen genom att naringsforbud och asidosattanden utomlands
ska utgora grund for naringsforbud. Utskottet avstyrker darfor motionen.



Reservation

Lagstiftningens framtida utformning, punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont (SD)
och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:85 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet stéllt oss bakom regeringens lagforslag. Reger-
ingen menar att den nya regleringen racker. Men lagéndringen innebar inte
krav pd att beakta naringsforbud och asidosattanden utomlands i varje enskilt
fall utan endast att dessa omstandigheter far beaktas vid beddmningen av om
ett naringsforbud &r pakallat fran allman synpunkt.

For Sverigedemokraterna ar skdtsamhet, ansvar och att motverka brottslig-
het centralt. Partiet har l&nge drivit en skarp politik kring naringsférbud. Den
nya regleringen &r ett steg i rétt riktning, men for att motverka ytterligare
brottslighet anser vi att en utokning av regleringen ar befogad. Regeringen bor
darfor aterkomma med ett lagforslag som innebar att naringsforbud och
asidosattanden utomlands aven far betydelse vid den faktiska provningen av
om det finns grund for naringsforbud. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkannage for regeringen.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:143 Naringsforbud till foljd av forbud att
bedriva naringsverksamhet som har meddelats i en annan stat:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2014:836) om
naringsforbud.

Foljdmotionen

2023/24:85 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att naringsfoérbud
och asidosattanden utomlands bor beaktas i varje enskilt fall pé s sitt att dessa
omstandigheter ska utgdra grund for naringsférbud och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2014:836) om nidringsforbud

Hirigenom foreskrivs' att 8 § lagen (2014:836) om néringsforbud ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Vid bedomningen av om naringsforbud ar pékallat fran allmén synpunkt
ska ritten sérskilt ta hénsyn till, om

1. dsidosdttandet har

a) varit systematiskt,

b) syftat till betydande vinning b) syftat till betydande vinning,
eller eller

c) orsakat eller varit dgnat att orsaka betydande skada, eller

2. ndringsidkaren tidigare har démts for brott i néringsverksamhet.

Om den som avses med en talan eller en ansékan om néringsférbud har
gjort sig skyldig till brott i ndringsverksamheten och det for brottet inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i sex ménader, ska vid tillimp-
ningen av 4 § néringsforbud anses pékallat fran allmén synpunkt, om inte
sérskilda skal talar mot det.

Vid bedémningen av om ndirings-
forbud dr pakallat fran allmdn syn-
punkt far ritten ta hdnsyn till
forbud att bedriva eller ta del i
ndringsverksamhet som har med-
delats i en annan stat. Héansyn far
aven tas till asidosdttanden av skyl-
digheter i ndringsverksamhet som
ndringsidkaren har gjort sig skyl-
dig till i ndringsverksamhet som
har bedrivits i en annan stat.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2024.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsritt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1151.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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