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Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 3 oktober 2013 att bereda 6vriga utskott till-
falle att yttra sig dver proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014
om den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2014,
finansplan och skattefragor m.m. samt de motioner som kan komma att
vackas med anledning av propositionen i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver &r regeringens
forslag till dels férdelning av utgifterna fér 2014 och preliminar férdelning
av utgifterna for 20152017 inom utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12, dels
berakning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get, dels berdkning av budgetens inkomster i de delar som avser utskottets
beredningsomrade samt lagférslagen 3.3, 3.18, 3.19 och 3.21.

Utskottet yttrar sig vidare éver motsvarande delar i partimotionerna

2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 3, 4, 9 och 10,

2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 3, 4, 5 och 7,

2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4 och 5 samt

2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 5 och 14.

Utskottet yttrar sig &ven o©ver kommittémotion 2013/14:A288 (S)
yrkande 17, motion 2013/14:Fi317 (S), partimotion 2013/14:A398 (MP)
yrkande 4 samt partimotion 2013/14:A399 (SD) yrkande 11.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
nu berdrda delar och avstyrker samtliga motioner. | &rendet finns fyra avvi-
kande meningar (S, MP, SD och V).
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Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2014 pa 9 919 miljoner kronor. Den
prelimindra fordelningen av utgifterna inom utgiftsomrade 8 for 2015-
2017 beréknas till 9 549, 9 416 och 9 476 miljoner kronor.

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration berdknas bli hdgre 2013 &n
2012 pé& grund av ett okat antal asylsokande. Antalet nya asylsokande i
Sverige 2012 var det hdgsta sedan Balkankriget i mitten av 1990-talet, och
antalet asylsokande forvantas forbli hdgt under hela prognosperioden. Situa-
tionen i Syrien och dess naromrade, samt fortsatt svara forhallanden i t.ex.
Afghanistan, Iran och Somalia, driver méanga manniskor pa flykt. Det har
ocksa borjat ske mer omfattande sekundara forflyttningar inom Europa till
foljd av den ekonomiska krisen. Utgifterna for asylmottagningen beraknas
foljaktligen stiga kraftigt under prognosperioden. For utgiftsomrade 8 Mig-
ration beraknas utgifterna 6ka fran drygt 8 miljarder kronor 2012 till drygt
9 miljarder kronor 2017.

Antalet asylsokande 2014 och framat beddms bli 7 000 fler arligen i
forhallande till vad som prognostiserades i samband med budgetpropositio-
nen for 2013. Regeringen foreslar darfor en okning av anslaget Migrations-
verket. P4 sd satt kan handlaggningstiderna for asyldarenden begrénsas,
vilket mojliggér minskade anslag for ersattningar och bostadskostnader for
asylsokande jamfort med nuvarande dimensionering. Migrationsverket har
fatt utvidgade majligheter att anvisa asylsokande ensamkommande barn till
en kommun som inte har en éverenskommelse med verket om mottagande.
Regeringen har med anledning av reformen for avsikt att se Over ersétt-
ningarna till kommuner med inriktning mot en dkad schablonisering varfor
anslaget kan minskas. Forslag om att etableringsplanens start ska flyttas
fram for personer boende i anlédggningsboende medfor att dagerséttning
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl. utgar sa
lange personen &r inskriven i Migrationsverkets mottagande. Som en foljd
av detta foreslas att anslaget Ersittningar och bostadskostnader Gkas. En
ny fond inom asyl-, integrations- och migrationsomradet inrattas for perio-
den 2014-2020, inom ramen for EU:s flerdriga budgetram. Regeringen
beraknar dérfor en okning av anslaget Fran EU-budgeten finansierade insat-
ser for asylsokande och flyktingar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Sverigedemokraterna

| partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena
4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en minskning av
utgiftsramen for 2014 med 4 099 miljoner kronor och for 2015-2017 en
minskning med 7 397, 7 290 och 7 355 miljoner kronor. Ambitionen &r
att minska asyl- och anhdriginvandringen med totalt 90 procent och att
darmed kraftigt minska samhallskostnaderna.

Vansterpartiet

| partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en ¢kning av utgiftsra-
men for 2014 med 640 miljoner kronor och for 2015 och 2016 en 6kning
med 630 och 610 miljoner kronor. Motiondrerna foreslar en héjning av
dagersattningen for asylstkande med 30 kronor per dag. Vidare foreslas
att dagersattningen ska vérdesdkras genom att den knyts till konsumentpris-
index. Motionérerna foreslar ocksd att det infors en bostadsersattning till
asylsokande i eget boende med 500 kronor fér ensamstdende och 1 000
kronor for sammanboende. Anslaget for offentligt bitrade tillférs 100 mil-
joner kronor for 6kade kostnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslaget till utgiftsram for 2014, dels
forslaget till preliminar fordelning av utgifterna for 2015-2017. Forslagen
framgér av tabellen nedan.

Miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2014 9 919 -4 099 +640
2015 9 549 -7 397 +630
2016 9 416 -7 290 +610
2017 9 476 -7 355

Utskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad
for den som flyr undan forfoljelse och fortryck. Sérskild hansyn ska tas
till barns bésta. Sverige erbjuder skydd i stérre utstrackning an vad interna-
tionella 6verenskommelser kréver. Denna politik har ett starkt stod i riksda-
gen. Malet ar att sakerstdlla en Iangsiktigt hallbar migrationspolitik som
vérnar asylratten och som inom ramen for den reglerade invandringen
underléattar rorlighet dver granser, framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar
och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska
och internationella samarbetet.
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Sverigedemokraterna foreslar besparingar for 2014 inom utgiftsomrade
8 med 4 099 miljoner kronor och for aren 2015-2017 med 7 397, 7 290
och 7 355 miljoner kronor. Som utskottet angett tidigare (yttr. 2012/13:
SfU1ly) avfardar utskottet Sverigedemokraternas forslag till &tgarder for att
kraftigt minska asyl- och anhdériginvandringen och avfardar darfor ocksé
forslaget om en kraftigt reducerad ram for utgiftsomradet. Forslaget inne-
bar sammantaget mer an en halvering av anslagen inom utgiftsomradet,
vilket i praktiken skulle gora det omdjligt for Migrationsverket att bedriva
sin verksamhet pa ett rattssakert sitt och i dverensstimmelse med folkratts-
liga konventioner, sdsom FN:s flyktingkonvention, FN:s tortyrkonvention
och FN:s barnkonvention. Vidare ifragasatter utskottet det realistiska i att
kunna genomfdra de utgiftsminskningar som foreslas, eftersom detta forut-
satter omfattande personalneddragningar och lokalavyttringar av saval kon-
torslokaler som boenden for asylsékanden. Den utgiftsminskande effekten
av sadana atgarder kan inte uppnas pa helarsbasis med hansyn tagen till
uppsagningstider for saval personal som lokaler.

Bostadserséttning vid eget boende ges sedan den 1 mars 2005 endast i
sérskilda fall. Utskottet angav i sitt betdnkande 2004/05:SfU7 bl.a. att moj-
ligheten for de asylstkande att sjalva ordna sitt boende har manga nackde-
lar, tex. att asylsokande utnyttjas pad bostadsmarknaden och att eget
boende kan leda till trdngboddhet som framfor allt ar negativt for barn.
Bostadserséttning ska kunna ges i sérskilda fall for att uppmuntra eget
arbete och sjalvforsorjning, vilket kan vara fallet nar den asylsokande far
erbjudande om arbete p& en annan ort diar Migrationsverket inte har nagot
anlaggningsboende. Utskottet har inte dndrat stdndpunkt i denna fraga och
staller sig inte bakom forslag om att inféra en erséttning vid eget boende.
Utskottet stéller sig inte heller bakom férslag om en generell héjning av
dagersattningen till asylsokande eller 6kade utgifter for offentligt bitréde.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2014, dels preliminar férdelning av utgif-
terna for 2015-2017. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna
2013/14:Fi282 (SD) yrkandena 4 och 5 samt 2013/14:Fi254 (V) yrkandena
4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2014 pd 96 520 miljoner kronor.
Den preliminara fordelningen av utgifterna inom utgiftsomrade 10 for 2015
2017 beréknas till 96 273, 97 041 och 97 270 miljoner kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den sammantagna sjukfranvaron minskar alltsedan 2003. Ohélsotalet,
som visar hur manga heldagar per &r befolkningen mellan 16-64 ar i
genomsnitt uppbar sjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk- och akti-
vitetsersattning, var 26,8 dagar i juni 2013. Ohélsotalet &r narmare
40 procent lagre i juni 2013 jamfort med juni 2003.

Antalet personer som uppbar sjukpenning, matt med sjukpenningtalet,
var som lagst 6,0 dagar i december 2010. Dérefter har sjukpenningtalet
Okat. 1 maj 2013 var det 8,0 dagar. Sjukpenningtalets dkning under 2011
ké&nnetecknas av att personer som haft sjukpenning eller tidsbegransad sjuk-
ersattning i maximalt antal dagar har &tervant till sjukforsikringen och
saledes paborjat en ny sjukperiod. Avskaffandet av férmanen tidsbegran-
sad sjukersattning har medfort att ca 10 000 fler personer i stéllet har
sjukpenning. Sjukpenningtalets 6kning sedan 2012 kannetecknas av dels
ett 6kat inflode av nya sjukfall, dels av att sjukfallen har blivit langre.

Fran den 1 januari 2010, da de forsta forsakrade nadde tidsgransen for
maximal tid i sjukforsakringen, till den sista december 2012 har 90 200
personer natt den bortre gransen for antalet dagar som ersattning kan beta-
las ut. Forsakringskassan har sarskilt foljt de 76 507 personer som till den
sista december 2011 har natt den bortre tidsgransen. Av Forséakringskas-
sans uppfoljning ("Uppfdljning av sjukforsakringens utveckling”, juni
2013) framgar att i genomsnitt ca 15 procent av dessa personer har gatt
till arbete eller forsorjer sig pd annat satt an via Forsdkringskassan och
Arbetsférmedlingen. Cirka 25 procent ar inskrivna hos Arbetsformedlingen
och ca 55 procent har atervant till sjukforsakringen och beviljats antingen
sjukpenning eller sjukersattning. Darutdver har en del personer fyllt 65 ar
och overgatt till alderspension.

Antalet personer som har sjukersattning har minskat dramatiskt de
senaste aren. Det faktum att det &r farre langa sjukfall minskar inflodet till
sjukerséttning. Detta i kombination med att relativt stora kullar lamnar
ersattningen for att de fyller 65 ar, och darmed overgar till alderspension,
har medftrt ett minskat antal personer som uppbér sjukerséttning.

Den nuvarande nedgdngen av ohélsotalet beror p& att antalet personer
med sjukersattning minskat betydligt. Under 2012 beviljades totalt 17 000
personer sjuk- eller aktivitetsersattning. Det kan jamféras med 2006 dd mot-
svarande antal var 48 000 personer och 2004 da antalet var 73 000
personer. Den nuvarande utgiftsutvecklingen paverkas saledes i hog grad
av att manga lamnar sjukersattningen for att de fyller 65 &r, i kombination
med att nybeviljandet ar lagt i forhallande till utflodet.

Arbetsgivaren spelar en mycket viktig for att géra det mojligt for en
enskild anstalld att aterga i arbete efter sjukfranvaro. For att fler enskilda
ska fa battre mojlighet till stod anser regeringen att det finns behov av att
stddja arbetsgivare att ta sitt rehabiliteringsansvar. Tyvarr har foretagshél-
sovardssatsningen inte blivit det stod till arbetsgivare som var avsikten. En
anledning kan vara att satsningen inte har gatt direkt till arbetsgivarna, vil-
ket i sin tur kan ha bidragit till att avsatta medel inte anvants. For att
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forbattra stodet till arbetsgivare avser regeringen att ersatta nuvarande
bidrag till foretagshalsovarden med ett bidrag direkt till arbetsgivare, sa att
den anstélldes arbetsformaga tidigt kan tillvaratas pé arbetsplatsen och pa
sa satt oka majligheterna till att tidigt atergd i arbete. F6r 2014 beriknas
utgifterna till 30 miljoner kronor. Fér 2015-2017 berdknas utgifterna till
50, 100 respektive 100 miljoner kronor. Med anledning av detta forslag
foreslas att anslaget Bidrag for sjukskrivningsprocessen minskas med 334
miljoner kronor 2014. Anslaget beréknas till foljd av forslagen minskas
med 314 miljoner kronor 2015 samt med 264 miljoner kronor bade 2016
och 2017.

Forsakringskassan har en anstrangd ekonomi, bl.a. till foljd av ett okat
inflode av arenden inom ohalsoomradet, foraldrafsrmanerna och aktivitets-
stodet. | syfte att undvika negativa verksamhetskonsekvenser i form av
exempelvis forsdmrad tillgénglighet, langre handlaggningstider, sankta kon-
trollnivaer och minskat fortroende, foreslar regeringen att anslaget Forsak-
ringskassan Okas med 170 miljoner kronor 2014. For 2015 beréknas
anslaget 6ka med 150 miljoner kronor och fr.o.m. 2016 med 100 miljoner
kronor.

Vidare foreslas lagandringar i socialforsakringsbalken betraffande sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI), som bl.a. innebdr att SGI-skydd inte
bara géller vid avbrott utan &ven vid inskrénkning av forvérvsarbete.
Vidare foreslas ett nytt lagrum i balken som anger att den minskning av
arbetstid som sker under s.k. korttidsarbete ska anses som en inskrénkning
av forvérvsarbete enligt den nya definitionen av SGI-skydd (lagférslag 3.3).

Motionerna

Socialdemokraterna

| partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 fore-
slas — i forhéllande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for
2014 med 5 610 miljoner kronor.

| syfte att underlatta for foretagen att vaxa och for sméaforetag att vaga
anstalla foreslar motionarerna att den andra sjukléneveckan slopas och att
ett nytt anslag, ”Slopad andra sjuklénevecka”, inrattas.

Motiondrerna anser att sjukforsakringen maste utformas sa att den ger
bade ekonomisk trygghet och erbjuder rehabilitering for att komma till-
baka i arbete. Mot bakgrund av detta foreslas att taket i sjukforsakringen
hojs till atta prisbasbelopp 2014, att sjukpenning utges med 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden, att den
bortre tidsgransen i sjukpenningen tas bort samt att rehabiliteringen starks.

Motiondrerna avsatter 170 miljoner kronor direkt till foretagshalsovar-
den och riktar de 30 miljoner kronorna som regeringen avsatter till en ny
insats for arbetsgivare, direkt till foretagshalsovarden. Tillsammans motsva-
rar det anvénda medel under 2012.
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Miljopartiet de grona

I partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en okning av utgifts-
ramen for 2014 med 2 160 miljoner kronor och fér 2015-2017 en 6kning
med 2 310, 2 460 och 2 560 miljoner kronor.

Motionirerna foreslar att sjukléneansvaret for foretag med upp till tio
anstallda slopas. En sadan atgard skulle oka foretagens mojligheter att
utvecklas och nyanstélla samtidigt som foretagens administrativa borda
skulle minska. For foretag med 11-49 anstéllda foreslds att en schabloner-
sattning ska utgd motsvarande den ersattning foretag med tio anstallda far.

Nar det galler sjukforsakringen foreslds att sjukpenning utges med
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperio-
den, att den bortre tidsgransen i sjukpenningen slopas och att det infors en
grundersattning eller ett golv i sjukforsakringen motsvarande golvet i arbets-
loshetsforsékringen, dvs. 229 kronor per dag.

Som en foljd av forslaget om hojt tak i arbetsloshetsersattningen fore-
slar motionarerna att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Okas med 700 miljoner kronor.

Motionarerna vill dessutom slopa den s.k. sjukskrivningsmiljarden och
rehabiliteringsgarantin.

Vidare foreslas att Forsakringskassan far medel (40 miljoner kronor) for
att administrera en av Miljopartiet de gréna aviserad forskolegaranti, en
s.k. véntepeng.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2014 med 2 994 miljoner kronor och fér 2015-2017 en 6kning
med 2 971, 3 048 och 3 127 miljoner kronor.

For att géra det bade billigare och enklare for foretagen att anstélla fore-
slar motionérerna att varje foretag ska f& gora avdrag for sina sjuklénekost-
nader motsvarande sjukldnekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta
ska galla upp till ett maxtak pé tio anstallda. | detta syfte foreslas att ett
nytt anslag, "Sjuklon for smé foretag”, inrattas.

Med anledning av forslaget om hojt tak i arbetsldshetsersattningen fore-
slas aven att det sjukpenningbelopp som kan utges till en arbetslés hojs
frén 486 till 643 kronor per dag. Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabiliter-
ing m.m. 6kas darmed med 896 miljoner kronor.

Utgifter for sjuk- och aktivitetsersattningar respektive handikapperséatt-
ningar minskar med 1 500 000 kronor respektive 400 000 kronor pé& grund
av Sverigedemokraternas politik om minskad invandring.
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Véansterpartiet

| partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men for 2013 med 5 488 miljoner kronor och for 2015 och 2016 en
6kning med 5 718 och 6 718 miljoner kronor.

Eftersom sjuklGneansvaret kan vara betungande for méanga foretag fore-
slar motiondrerna att mindre foretag med upp till tio anstillda helt ska
slippa att betala sjuklén. For foretag med 11-15 anstéllda ska en avtrapp-
ning ske. Ett nytt anslag, ”Sjuklon for smaféretag”, inrattas.

Vidare foreslas att staten ska Overta ansvaret for sjuklon for den som
varit sjukskriven langre an 60 dagar och darefter atergatt i arbete. Detta
foreslas galla under det forsta anstallningsaret.

Motiondrerna vill ocksd att den bortre tidsgransen i sjukforsikringen
avskaffas, att taket i sjukpenningen hojs till atta prisbasbelopp, att sjukpen-
ning ska utges med 80 procent under hela sjukperioden samt att minsk-
ningen med faktorn 0,97 vid utbetalning av sjukpenning avskaffas.

Eftersom forslaget om forandring av arbetsloshetsersattningen far effek-
ter for sjukforsakringen foreslas att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. 6kas med 1 miljard kronor 2014.

Motiondrerna motsatter sig dels att bidraget till foretagshalsovarden ska
ersdttas med ett bidrag till arbetsgivare, dels den foreslagna nedskéarningen
med 334 miljoner kronor. Sjuktalen 6kar igen och foretagshalsovarden &r
viktig bade for att férebygga ohélsa pa arbetet och for att erbjuda rehabili-
teringsinsatser.

Dartill foreslas att ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
hojs fran 64 procent av antagandeinkomsten till 67 procent och att bostads-
tillagget till sjuk- och aktivitetsersattningen héjs med 340 kronor per ménad.

| 6vrigt foreslas att den s.k. sjukskrivningsmiljarden slopas och att ett
rehabiliteringsregister infors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgiftsram for 2014, dels
forslag till preliminér fordelning av utgifterna for 2015-2017. Forslagen
framgér av tabellen nedan.

Miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2014 96 520 +5610 +2160 +2 994 +5 488
2015 96 273 +2 310 +20971 +5 718
2016 97 041 +2 460 +3 048 +6 718
2017 97 270 +2 560 +3 127
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En av de viktigaste fragorna for regeringen nar den tilltradde i oktober
2006 var att minska det omfattande utanforskapet frn arbetsmarknaden.
Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskrivningspro-
cess. Syftet med den genomforda sjukférsakringsreformen har varit att
genom tidiga och aktiva insatser sakerstélla att den sjukskrivnes arbetsfor-
maga tas till vara i sa stor utstrackning och i ett sa tidigt skede som mojligt.

Antalet sjukpenningdagar minskade under 2003-2006 medan antalet per-
soner med sjuk- och aktivitetsersattning fortsatte att 6ka. Fran 2007 mins-
kade volymerna i bada systemen. Utskottet noterar att antalet personer
som fick sjukpenning i augusti 2006 var 213 755 och i augusti 2013
146 095.

Sedan slutet av 2010 har antalet ersatta sjukdagar Okat. En forklaring
till 6kningen &r att personer atervander till sjukforsakringen efter att ha
uppnatt maximal tid med antingen sjukpenning eller tidsbegransad sjuker-
sattning. En vytterligare forklaring ar ett okat inflode av sjukfall sedan
2012 och att sjukfallen har blivit langre. Av propositionen framgar att det
framfor allt ar kvinnors sjukfranvaro som har 6kat och att de psykiska dia-
gnoserna svarar for en stor del av 6kningen. | augusti 2013 var kvinnors
sjukpenningtal 78 procent hdgre & méns.

Nér det galler sjukersattningen framgar av propositionen att utgiftsutveck-
ling i hog grad paverkas av att manga lamnar sjukersattningen for att de
fyller 65 ar, i kombination med att nybeviljandet ar lagt i forhallande till
utflodet. Den del av sjukfrdnvaron som ersitts med sjukpenning bedéms
dock enligt regeringen ¢ka de ndrmaste d&ren. Detta forvintas ocksa
paverka utgifterna for sjukersattning och aktivitetsersattning, eftersom en
viss andel av personer med sjukpenning Gvergér till dessa formaner. Ned-
gangen av utgiftsutvecklingen berdknas dock fortsatta under hela prognos-
perioden t.o.m. 2017 med ca 5 miljarder kronor. Utskottet noterar att
antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning i september 2006 upp-
gick till 552 092 personer. | september 2013 var antalet 364 979.

I mars 2013 presenterades en rapport fran OECD om psykisk ohélsa i
det svenska arbetslivet i vilken man beddmer att och arbetslivet beddémt att
de senaste arens stora reformer av sjukforsakringen har burit frukt nar det
galler vuxnas sjukfranvaro. OECD konstaterar dock att utmaningar ater-
star, framfor allt att hjalpa manniskor med psykiska problem in i eller
tillbaka till arbetslivet.

Utskottet noterar att regeringen for att fa en fordjupad kunskap om sjuk-
franvarons utveckling har gett Forsakringskassan i uppdrag att analysera
forandringar i sjukfranvaron over tid. Vidare har olika uppdrag getts till
Forsékringskassan och Karolinska Institutet som syftar till att nérmare
undersoka fragan om konsskillnader i sjukfranvaron efter forsta barnets
fodelse. Regeringen har dven gett olika uppdrag till Forsékringskassan och
Inspektionen for socialforsakringen som syftar till att oka forstaelsen for
psykisk ohélsa inom ramen for sjukforsakringen. Regeringen avser ocksa
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att ge Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard i uppdrag att goéra
en kunskapsdversikt om sambanden mellan arbetsmarknad, psykisk ohélsa
och sjukfranvaro.

Utskottet konstaterar att de reformer som har genomforts inom sjukfor-
sékringen, bl.a. den s.k. rehabiliteringskedjan, striktare kriterier for bevil-
jande av sjukersattning och avskaffandet av den tidsbegrénsade sjukersétt-
ningen, i stor utstrackning har bidragit till att fler ar i arbete. Detta har fatt
positiva konsekvenser for bade den enskilde och samhallsekonomin. Under
2006 uppgick anslagen Sjukpenning och rehabilitering m.m. och Aktivi-
tets- och sjukerséttningar m.m. sammantaget till ca 110,8 miljarder kronor.
Under 2012 uppgick de till ca 79,4 miljarder kronor. Det &r darfor viktigt
att sjukforsakringsreformernas goda resultat vardas, inte minst mot bak-
grund av att inflodet i sjukpenningen nu okar. Utskottet ser det som
mycket angeldget att kunskaperna okas dels om de bakomliggande orsa-
kerna till skillnaderna mellan kvinnors och méns ohélsa, dels om den
psykiska ohdlsan som nu har tagit éver som det dominerande ohélsoproble-
met i arbetslivet. Utskottet noterar darfor med tillfredstéllelse att reger-
ingen nu fokuserar pa dessa fragor.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning av utgifter-
nas storlek 2014 eller regeringens forslag till preliminar fordelning av
utgifterna for 2015-2017. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet till-
styrker dels den foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2014, dels forsla-
get till prelimindr fordelning av utgifterna for 2015-2017. Dérmed bor
finansutskottet avstyrka motionerna 2013/14:Fi308 (S) yrkande 4, 2013/14:
Fi319 (MP) yrkandena 4 och 5, 2013/14:Fi282 (SD) yrkandena 4 och 5
samt 2013/14:Fi254 (V) yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Utskottet har heller inget att erinra mot regeringens forslag till and-
ringar i socialforsakringsbalken om sjukpenninggrundande inkomst utan
foreslar att de tillstyrks.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2014 pa ca 39 013 miljoner kronor.
Den prelimindra fordelningen av utgifterna for 2015-2017 berédknas till
37 880, 36 199 och 35 204 miljoner kronor.

Antalet pensionarer ar i dag drygt 2 000 000 och okar patagligt till
foljd av stora arskullar som lamnar forvarvslivet samtidigt som medellivs-
langden stiger. Allt fler pensionarer har en tillracklig intjanad inkomstrela-
terad pension och ar darmed inte beroende av grundskyddet i form av
garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod.

For att stimulera till arbete dven under pensionstiden foreslar regeringen
att arbetsinkomster i betydligt mindre utstrackning ska paverka det inkomst-
provade bostadstillagget for en alderspensionar. Forslaget innebar att ett
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fribelopp pa arbetsinkomster inférs med 24 000 kronor per &r. Det innebar
att det blir betydligt mer Iénsamt att arbeta for en &lderspensionar som har
bostadstillagg.

Motionerna

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2014 med ca 5 388 miljoner kronor. For aren 2015-2017
foreslas att den preliminara fordelningen av utgifterna okas med 5 335,
5 382 och 5 330 miljoner kronor. For att sdkerstdlla att de som har de
lagsta inkomsterna far en forbattrad ekonomi foreslar motionarerna att
garantipensionen ska hdjas med 10 procent fr.o.m. 2014, vilket uppges mot-
svara 790 kronor per manad fér ogifta och 705 kronor per manad for
gifta. Som en foljdeffekt kan anslaget Bostadstillagg till pensionérer mins-
kas eftersom férre personer blir i behov av bostadstillagg.

Anslagen Efterlevandepension till vuxna och Aldreforsorjningsstod mins-
kas med 100 000 kronor respektive ca 11 miljoner kronor till féljd av
minskad invandring.

Véansterpartiet

I partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en okning av utgiftsra-
men for 2014 med 1 184 miljoner kronor. Aven for 2015 och 2016
foreslds en 6kning med 1 170 miljoner kronor och 1 169 miljoner kronor
for respektive &r. Motionarerna foresldr en hgjning av garantipensionen
med 150 kronor i manaden fr.o.m. 2014 for att hoja den ekonomiska stan-
darden for de pensiondrer som har l&gst inkomst. Regeringens forslag om
fribelopp bor avslas eftersom det bara beror en mycket liten grupp. D&
manga aldre inte kan fa ett arbete eller saknar arbetsforméaga skulle det
vara en godtycklig forman. Detta medfor en minskning av anslaget Bostads-
tillagg till pensiondarer med 16 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgifter for 2014, dels for-
slag till preliminar fordelning av utgifterna 2015-2017. Forslagen framgar
av tabellen nedan.
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Miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y
2014 39 013 +5 388 +1 184
2015 37 880 +5 335 +1 170
2016 36 199 +5 382 +1 169
2017 35 204 +5 330

Bostadstillagget till pensionarer har hojts i olika omgangar de senaste aren.
Regeringen foreslar nu att alderspensionarer med bostadstillagg ska kunna
ha arbetsinkomster pd upp till 24 000 kr per &r utan att det paverkar bostads-
tillaggets storlek. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att arbetsli-
vet behover forlangas till foljd av en dkad medellivslangd. Det ar viktigt
att ha ett regelsystem som stimulerar till arbete. Forslaget medfor att fler
pensiondrer kommer att kunna kombinera arbetsinkomst med bostadstill-
lagg. Eftersom det & de pensiondrer med minst marginaler som kan
komma att gynnas av forslaget ar utskottet positivt till inférandet av ett
fribelopp for arbetsinkomster. Utskottet vill dven framhélla det positiva
med att Pensionsmyndighetens handlédggning av bostadstillagget forenklas
da sma arbetsinkomster inte langre behover hanteras. Vidare noterar utskot-
tet att den ekonomiska standarden for pensionérer har forbattrats genom
skattesankningar de senaste aren och att regeringen nu foreslar ytterligare
en skattesdnkning for pensiondrer. Att utver inférandet av ett fribelopp
for arbetsinkomster héja garantipensionerna, som foreslds i motionerna, ar
enligt utskottets mening inte aktuellt.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens foérslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2014, dels preliminar fordelning av utgif-
terna for 2015-2017. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna
2013/14:Fi282 (SD) yrkandena 4 och 5 samt 2013/14:Fi254 (V) yrkandena
4 och 5 i bertrda delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2014 pa 81 610 miljoner kronor.
Den prelimindra fordelningen av utgifterna for 2015-2017 beréknas till 83
322, 85 890 och 88 874 miljoner kronor.

For att stdrka ekonomin for de barnfamiljer som har lagst ekonomisk
standard foreslar regeringen en hgjning av det sérskilda bidraget i bostads-
bidraget fr.o.m. den 1 januari 2014. Hojningen innebdr att det sérskilda
bidraget héjs med 200 kronor till 1 500 kronor per manad for ett barn,
med 250 kronor till 2 000 kronor per manad for tva barn och med 300
kronor till 2 650 kronor per manad for tre eller flera barn. Anslaget Bostads-
bidrag 6kas enligt forslaget med 466 miljoner kronor 2014.
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Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att foresla att
aldersgransen for att ta ut foraldrapenning hojs frdn atta till tolv &r samt
att hogst 20 procent av de dagar for vilka det kan lamnas foérdldrapenning
ska kunna sparas till efter barnets fyradrsdag.

Vidare aviseras en forandring av barnbidraget for foraldrar med gemen-
sam vérdnad sd att formanen som huvudregel betalas ut med halften till
vardera foraldern. Om barnet bor véxelvis hos bada foraldrarna ska barnbi-
draget betalas med halften till vardera foraldern. Regeringen avser ocksé
att aterkomma med forslag till hur foraldrar kan ges battre stod for att i
storre utstrackning reglera underhdll till barn och vilken instans som kan
bistd foraldrar med sadant stod. Slutligen avser regeringen aterkomma till
frdgan om att ta bort anmélningsplikten fran forsta dagen och ge foraldrar
okade mojligheter att fa foraldrapenning i samband med inskolning och
besck pa maodravardscentralen samt att avskaffa anmalningsskyldigheten
for flerbarnstillagg nar barn ar 6ver 16 ar.

I Gvrigt anger regeringen att Forsékringskassans utredningar om att ge
studerande mojlighet att Gverlata tillfallig foraldrapenning till nagon annan
som stannar hemma fran arbetet for att varda ett sjukt barn respektive ett
borttagande av anmélningsplikten fran forsta varddagen inom den tillfal-
liga foraldrapenningen bereds inom Regeringskansliet. Vidare pagar en
interdepartemental Gversyn av bilstodet, handikappersattningen och vardbi-
draget som ska redovisas hosten 2014.

Motionerna

Socialdemokraterna

Mikael Damberg m.fl. (S) foresldr i partimotion 2013/14:Fi308 yrkande 4
en — i forhdllande till regeringens forslag — Gkning av utgiftsramen for
2014 med 2 200 miljoner kronor.

Motionérerna papekar att barnbidraget 4r en av de barande byggstenarna
i familjepolitiken och en viktig del av den generella vélfarden. Det ger
foraldrar och barn ett vélbehovligt ekonomiskt tillskott. Barnbidraget har
inte hojts sedan 2005. Motionarerna foreslar darfor en hojning med 100 kr
per barn och manad. De papekar dven att det i ekonomiskt oroliga tider ar
viktigt att barnfamiljerna far forstarkt kopkraft.

Motionarerna vill &ven hoja taket i den tillfalliga fordldrapenningen och
i graviditetspenningen till tio prishasbelopp. | ett forsta steg foreslas en
hojning till atta prisbasbelopp 2014. Vidare foreslas att underhallsstodet,
som inte har héjts sedan 2006, hojs med 50 kronor per barn och manad.

Som en foljd av forslag om hojd arbetsldshetsersattning inom utgiftsom-
rade 14 foreslas en minskning av anslaget Bostadsbidrag.
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Miljopartiet de grona

Gustav Fridolin m.fl. (MP) foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 yrkandena
4 och 5 en — i forhallande till regeringens forslag — 6kning av utgiftsra-
men for 2014 med 449 miljoner kronor och fér 2015-2017 en 6kning med
422, 394 och 380 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att det finns battre satt att dstadkomma ett jamstallt
uttag av foraldrapenning an jamstalldhetsbonusen. De foreslar darfor att
bonusen slopas. Eftersom underhéllsstodet bara hojts med 100 kronor per
manad sedan 1994 foresldr de en hojning med 250 kronor per maénad.
Vidare foreslds att den évre gransen for bostadskostnad i bostadsbidraget
hojs med 140 kronor per manad. Med en sddan héjning far ca 4 000 fler
bostadsbidrag jamfort med i dag.

Sverigedemokraterna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2013/14:Fi282 yrkan-
dena 4 och 5 en — i forhallande till regeringens forslag — Gkning av
utgiftsramen for 2014 med 1 041 miljoner kronor och for 2015 och 2016
en okning med 426 och 99 miljoner kronor. For 2017 foreslas en minsk-
ning av ramen med 632 miljoner kronor.

For att underlatta for foraldrarna att engagera sig i barnens skolgang vill
motiondrerna att varje foralder ska fa ratt till en kontaktdag per barn och
ar for barn i aldern 6 till 12 ar. Vidare vill de stegvis hoja nivan for forald-
rapenningen. Som ett forsta steg foreslar de en hdjning med 1 procenten-
het 2014. De vill dven avskaffa jamstalldhetsbonusen eftersom den
begransar fordldrarnas handlingsfrihet.

Motiondrerna foreslar vidare en satsning pa graviditetspenningen sa att
andelen gravida som beviljas formanen uppgar till en tredjedel samt att
den sorgepeng som kan utges i samband med att barn avlider utokas fran
tio dagar till en manad.

Dessutom foreslar motionarerna att underhallsstodet hojs med ca 10 pro-
centenheter och bostadsbidraget med ca 5 procentenheter. Detta framfor
allt for att stirka barnhushéll med ensamstdende foraldrar.

Véansterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 yrkandena 4
och 5 en — i forhallande till regeringens forslag — 6kning av utgiftsramen
for 2014 med 2 336 miljoner kronor och for 2015 och 2016 en Gkning
med 4 923 och 5 311 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar att ersattningsnivaerna i foraldraforsakringen ater-
stalls till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), dvs.
utan att SGI multipliceras med berakningsfaktorn 0,97. De vill ocksd hoja
grundnivan i foraldraforsakringen med 25 kronor till 250 kronor per dag
samt avskaffa jamstalldhetsbonusen.
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Vidare foreslar de en stegvis hojning av taket i den tillfalliga foraldra-
penningen, inklusive pappans tio dagar, och i graviditetspenningen. Som
ett forsta steg foreslas en hojning till atta prisbasbelopp.

Dessutom foreslds hojt underhallsstod med 400 kronor per barn for barn
0-12 &r och med ytterligare 200 kronor per barn for barn 13-19 &r liksom
en vardesikring av underhéllsstodet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels férslag till utgiftsram for budgetaret
2014, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2015-2017.
Forslagen redovisas i tabellen nedan.

Miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2014 81610 +2 200 +449 +1 041 +2 336
2015 83 322 +422 +426  + 4 923
2016 85 890 +394 +99 +5311
2017 88 874 +380 -632

Utskottet staller sig bakom regeringens politiska inriktning vad galler den
ekonomiska familjepolitiken.

Utskottet véalkomnar att regeringen i syfte att forstarka ekonomin for
barnhushall som har lagst ekonomisk standard har foreslagit att det sar-
skilda bidraget i bostadsbidraget héjs fr.o.m. den 1 januari 2014.

Déremot kan utskottet inte stilla sig bakom vare sig krav pa andra for-
andringar inom utgiftsomradet eller, som nagra partier foreslagit, ett avskaf-
fande av jamstalldhetsbonusen.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning av utgifter-
nas storlek. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den
foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2014, dels forslaget till preliminar
fordelning av utgifterna for 2015-2017. Dé&rmed bor finansutskottet
avstyrka motionerna 2013/14:Fi308 (S) yrkande 4, 2013/14:Fi319 (MP)
yrkandena 4 och 5, 2013/14:Fi282 (SD) yrkandena 4 och 5 samt 2013/14:
Fi254 (V) yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Utskottet vill tilldgga att regeringen i proposition 2013/14:4 Nya alders-
granser och okad flexibilitet i foraldraforsakring har foreslagit en &ndring i
foréldraforsakringen fr.o.m. den 1 januari 2014 som innebér att maximalt
96 av totalt 480 foraldrapenningdagar ska kunna sparas till efter barnets
fyradrsdag. Vidare har regeringen foreslagit att den 6vre aldersgrinsen for
uttag av fordldrapenning hojs fran atta till tolv ar eller den senare tidpunkt
dé& barnet slutar femte klass. De nya bestimmelserna ska tillampas pa barn
fodda den 1 januari 2014 eller senare. Syftet med reformen &r bl.a. att
underlatta etableringen pa arbetsmarknaden for nyanldnda utrikes fodda
kvinnor.
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Vidare har regeringen i proposition 2013/14:6 Utbetalning av barnbidrag
och flerbarnstillagg foreslagit att barnbidraget, nar foraldrarna har gemen-
sam vardnad om ett barn, fr.o.m. den 1 mars 2014 ska betalas ut med
halften till vardera fordldern, om féraldrarna inte har anmélt vem som ska
vara bidragsmottagare. Bor barnet véxelvis hos béada foraldrarna betalas
barnbidraget med halften till vardera foraldern. Syftet ar bl.a. att forald-
rarna ska fi Gkade mojligheter att sjalva bestimma hur barnbidraget ska
betalas ut.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar férdelningssy-
stemet (inkomstpension och tilldggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

| propositionen fareslas att riksdagen godkanner berdkningen av utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2014. Enligt
regeringen uppgdr det berdknade beloppet till 257 728 miljoner kronor.

Ar 2012-2017 &r avgiftsinkomsterna lagre &n pensionsutbetalningarna,
vilket framfor allt forklaras av att de stora arskullarna fodda p& 1940-talet
gar i pension. Ar 2012 var dock direktavkastningen p& AP-fondernas till-
géngar tillrackligt stor for att tacka avgiftsunderskottet. | &r véntas avgifts-
underskottet 6ka med ca 13 miljarder kronor och beddms dé& vara sa stort
att kapitalavkastningen inte racker for att tdcka underskottet. Detta innebér
att det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vantas bli negativt.
Nar skulderna &r stérre dn tillgangarna atgardas obalansen genom reglerna
for automatisk balansering. Under en balansering foljer pensionerna ett sér-
skilt balansindex i stallet for inkomstindex och sakrar pa sa satt att syste-
mets skulder pa sikt aldrig Gverskrider systemets tillgdngar. Under en
balansering kommer balanstalet bade héja och sinka de arliga pensionsom-
rakningarna. Nar balansindex nar inkomstindex upphér balanseringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berékning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2014.
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Statsbudgetens inkomster

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner berakningen av budgetens
inkomster for 2014. Intékterna fran de indirekta skatterna pa arbete, déar
arbetsgivar- och egenavgifterna utgdér den huvudsakliga delen, berdknas
uppga till 460 900 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att det infors ett skatteincitament for forskning och
utveckling (FoU) som ska ges i form av ett avdrag vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling (lagforslag 3.18, 3.19 och 3.21). Regeringen anser att eftersom det
foretag som star for kostnaden for forskning och utveckling inte kan tillgo-
dogora sig hela avkastningen av investeringen finns det en risk for att
forskning och utveckling inte bedrivs i forhallande till vad som ar samhalls-
ekonomiskt optimalt.

Vid berékningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning och utveckling ska avdrag kunna goras med 10 procent av avgifts-
underlaget for dessa personer, dock hégst med 230 000 kronor per ar och
koncern. Avdraget far inte medféra att de avgifter som ska betalas under-
stiger &lderspensionsavgiften om 10,21 procent. En forutséttning for avdra-
get &r att personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss
utstrackning och att de vid arets ingdng har fyllt 26 men inte 65 ar. Om
avdrag skulle goras dven for personer under 26 ar skulle utrymmet for
avdrag vara mycket begréansat, eftersom alderspensionsavgiften inte far tas
i ansprak. For personer som vid arets ingdng har fyllt 65 &r betalas endast
alderspensionsavgiften och i vissa fall ingen avgift alls. Det ar darfor inte
mojligt att ytterligare sétta ned avgifterna for dessa personer. Med forsk-
ning och utveckling ska enligt forslaget avses systematiskt och kvalificerat
arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap (forskning) eller
anvénda resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjanster och pro-
duktionsprocesser eller vasentligt forbattra redan existerande sadana (utveck-
ling). De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

I budgetpropositionen aviserar regeringen forslag om dels nedsatta social-
avgifter i s.k. nystartszoner, dels en forstarkt nedsattning av egenavgif-
terna, dels vissa andringar géllande nedséttningen av socialavgifterna for
unga. Forslagen berdknas trada i kraft under 2014.

Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S) begars i
yrkande 3 att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter for 2014 enligt vad som anges i motionen. Motiondrerna anser att
halva nedsattningen av arbetsgivaravgifterna fér unga ska avskaffas 2014
som ett forsta steg (yrkande 9). Atgarden &r ineffektiv och motiondrerna
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satsar i stéllet pa jobb for unga. Vidare motsatter sig motionérerna inréttan-
det av s.k. nystartszoner (yrkande 10) och ytterligare nedsattning av egen-
avgifterna.

I kommittémotion 2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande
17 och motion 2013/14:Fi317 av Bo Bernhardsson (S) begars tillkdnnagi-
vanden om att nystartszoner inte bor inrattas.

Miljopartiet de grona
I partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) begérs i
yrkande 3 att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter for 2014 i enlighet med vad som anfors i motionen. Motiondrerna
anser att halva nedsattningen av arbetsgivaravgifter for unga ska slopas
2014. Forslag om ytterligare nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga
avvisas. Vidare motsétter motiondrerna sig forslagen om en ytterligare ned-
séttning av egenavgifterna och inrdttande av s.k. nystartszoner. Motioné-
rerna foreslar att alla unga som startar nya enmansforetag ska befrias fran
egenavgifter under de tva forsta verksamhetsaren. Slutligen foreslar motio-
nérerna att arbetsgivaravgifterna sdnks med 10 procentenheter upp till en
I6nesumma om 720 000 kronor (yrkande 7).

I partimotion 2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att avskaffa egenavgifterna under de tva
forsta verksamhetsaren for alla unga som startar nya enmansforetag.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att riksdagen godkanner berékningen av budgetens inkomster for
2014 enligt forslag i motionen. Motiondrerna foreslar att den tidigare
genomforda generella sankningen pa 1 procent ska slopas och att arbetsgi-
varavgiften darmed ska aterstéllas till 32,42 procent. | stallet foreslas att
det infors ett arbetsgivaravdrag motsvarande 71 648 kronor av arbetsgivar-
avgifterna som ska galla lika for alla foretag och oberoende av antalet
anstallda och att larlingsjobb inréttas och befrias fran socialavgifter under
ett ar. Vidare bor nedsattningen av avgifter for unga tas bort.

| partimotion 2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att larlingsanstéliningar ska befrias
frén arbetsgivaravgifter under ett ar.

Vénsterpartiet

| partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 3
att riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2014
i enlighet med motionen. Motiondrerna motsatter sig att s.k. nystartszoner
inférs och avvisar regeringens forslag om avdrag pa arbetsgivaravgifterna
for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Vidare begérs ett
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tillkdnnagivande om att ta bort nedséttningen av socialavgifter for personer
under 26 ar (yrkande 14). Motionarerna pépekar att nedsattningen ar inef-
fektiv och darfor bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Sverige baserar mer &n de flesta andra lander sin ekonomi pa en hog kun-
skapsniva i samhallet och naringslivet. Goda férutsattningar for forskning
och utveckling (FoU) &r av stor betydelse for Sverige for att skapa tillvaxt
i en globaliserad ekonomi. Utskottet noterar att riksdagen har behandlat
frdgor om forsknings- och innovationspolitikens inriktning under perioden
2013-2016 (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151).
Vidare vill utskottet peka pd att anslagen for forskning och utveckling
behandlas inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Dar
anges bl.a. som mal for forskning och utveckling att Sverige ska vara en
framstéende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med
hdg kvalitet och bidrar till samhallets utveckling och néringslivets konkur-
renskraft.

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i majligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsékringssystemet. Socialforsakringsutskottets principiella instéllning &r
att det ska vara tydligt att det finns tillrdckligt med socialavgifter for att
finansiera socialforsakringarna innan avdrag eller nedséttningar ska kunna
tillatas. Den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna ar inte kopplad
till socialforsékringarna utan dessa ska i forsta hand tackas av de specifika
socialavgifterna sjukforsékringsavgift, foraldraforsakringsavgift, arbetsska-
deavgift m.fl. Den berdknade kostnaden for det aktuella forslaget om
forskning och utveckling uppgar till 820 miljoner kronor. Utskottet konsta-
terar att den allménna l6neavgiften i arbetsgivaravgifterna i budgeten for
2014 ar prognostiserad till ca 137 000 miljoner kronor. Det finns saledes
ett betydande Gverskott i arbetsgivaravgifterna. Utskottet noterar &ven att
det aktuella avdraget enligt forslaget inte far medfora att avgifterna kom-
mer att understiga den allménna pensionsavgiften. Utskottet har darmed
inget att erinra mot att férslaget genomfors.

For att skapa arbetstillfallen och 6ka sysselsattningen i omraden dar utan-
forskapet ar utbrett har regeringen aviserat ett forslag om inférande av ett
system med nystartszoner, dar foretag inom nystartszonerna ska fa gora
avdrag vid berakningen av socialavgifter. Forslaget berdknas kunna tréda i
kraft tidigast den 1 juli 2014 och medféra minskade inkomster for staten
med 80 miljoner kronor for 2014 och darefter med 160 miljoner per ér.
Av samma skéal som angivits betraffande avdrag for personer som arbetar
med forskning och utveckling beddémer utskottet att det finns utrymme for
att infora nystartszoner. Utskottet noterar att det dannu inte foreligger nagot
forslag fran regeringen i fragan.
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Den 1 juli 2007 sanktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna léneavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for &lderspen-
sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades aldersgruppen till
att omfatta alla som vid &rets ingng inte fyllt 26 &r samtidigt som avgif-
terna sdnktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av de ovriga avgifterna. De
sénkta socialavgifterna har okat incitamenten for arbetsgivare att anstélla
ungdomar och dven att behélla unga i arbete. De har séledes bidragit till
Okad sysselsattning bland unga. Utskottet anser inte att nedsattningen ska
avskaffas eller halveras. Det skulle gora det dyrare att anstdlla unga och
darmed svarare att behalla dem i arbete. Arbetslésheten bland unga skulle
dérmed riskera att oka.

Utskottet noterar att regeringen har aviserat forslag om att bara élders-
pensionsavgiften ska betalas for personer som vid arets ingdng inte har
fyllt 23 ar. For personer som vid arets ingang har fyllt 25 ar bor nedséatt-
ningen slopas. For personer som vid arets ingdng har fyllt 23 men inte 25
ar bor nuvarande regler fortsatt gélla. Forslaget berdknas trada i kraft den
1 juli 2014 och minska statens inkomster med 140 miljoner kronor 2014
och 270 miljoner kronor 2015. Utskottet anser att det i och for sig finns
utrymme for att inféra den forstarkta nedséttningen men noterar att det
annu inte foreligger nagot forslag i fragan.

For att ytterligare forbéttra de mindre foretagens forutséttningar for
utveckling och tillvéxt har regeringen i proposition 2013/14:14 Forstéarkt
nedséttning av egenavgifter foreslagit att avdraget vid berdkningen av egen-
avgifter hojs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent och att det maximala
avdragsbeloppet hojs med 5 000 kronor till 15 000 kronor per ar. Avdra-
get far inte medféra att egenavgifterna understiger alderspensionsavgiften.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2014 och beraknas minska
statens inkomster med 510 miljoner kronor 2014 och darefter med 450 mil-
joner kronor per &r. Den allménna I6neavgiften i egenavgifterna ar progno-
stiserad till ca 4 400 miljoner kronor och egenavgifterna till ca 11 500
miljoner kronor efter nedsattningar varav lderspensionsavgiften uppgar till
ca 5 300 miljoner kronor. Det innebér att det, enligt utskottets mening,
finns utrymme att genomféra den foreslagna nedsattningen av egenavgif-
terna.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom forslagen i motionerna om
ett hojt generellt avgiftsuttag, slopad egenavgift foér unga som startar
enmansforetag, sankta arbetsgivaravgifter for foretag eller att larlingsjobb
ska befrias fran arbetsgivaravgifter.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berakning av statsbudge-
tens inkomster nér det galler socialavgifterna for 2014, liksom forslagen
om nedsattning av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling, bor tillstyrkas. Finansutskottet bor darmed avstyrka
motionerna 2013/14:Fi308 (S) yrkande 3, 9 och 10, 2013/14:A288 (S)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkande 17, 2013/14:Fi317 (S), 2013/14:Fi319 (MP) yrkandena 3 och 7,
2013/14:A398 (MP) yrkande 4, 2013/14:Fi282 (SD) yrkande 3, 2013/14:
A399 (SD) yrkande 11 samt 2013/14:Fi254 (V) yrkandena 3 och 14 i
berérda delar.

Stockholm den 22 oktober 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye
Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren
(M), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD),
Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M) och Tomas Nilsson (S).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S) anfor:

Utgiftsomrade 10

| syfte att forbattra for foretagen att vaxa och for sméforetag att vaga
anstélla bor arbetsgivarens kostnadsansvar for den andra sjukloneveckan
slopas och ett nytt anslag, ”Slopad andra sjuklénevecka”, inrattas.

Sjukforsakringen maste utformas sa att den ger bade ekonomisk trygg-
het och erbjuder rehabilitering sa att manniskor kan komma tillbaka i
arbete. Taket i sjukforsakringen bor darfor pa sikt hojas till tio prisbashe-
lopp. Som ett forsta steg foreslar vi att taket hojs till atta prisbasbelopp
2014. Vidare bor sjukpenning utges med 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten under hela sjukperioden och den bortre tidsgransen
for sjukpenning tas bort. Dessutom bor rehabiliteringen stérkas.

Foretagshalsovarden ar en viktig bestdndsdel for att minska och fore-
bygga ohélsa i arbetslivet. Regeringen tar nu bort bidraget till foretagshél-
sovarden. Samtidigt avsatts ett betydligt mindre belopp, 30 miljoner
kronor for 2014, i en ny insats som riktas till arbetsgivare. Detta &r inte
acceptabelt. Vi anser att 200 miljoner kronor ska ga direkt pa foretagshal-
sovarden, vilket motsvarar anvanda medel under forra aret.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi308 (S)
yrkande 4 i berord del.

Utgiftsomrade 12

Barnbidraget ar en av de bédrande byggstenarna i familjepolitiken och en
viktig del av den generella valfarden. Det ger foraldrar och barn ett valbe-
hovligt ekonomiskt tillskott. Barnbidraget har inte hjts sedan 2005. Barn-
bidraget bor darfor hojas med 100 kr per barn och ménad. | ekonomiskt
oroliga tider ar det dessutom viktigt att barnfamiljerna far forstarkt kopkraft.

Att taket i den tillfalliga foraldrapenningen &r lagt, 7,5 prisbasbelopp,
forsvarar for familjer som vill men inte har rad att dela pd varden av ett
sjukt barn. Taket i den tillfalliga foraldrapenningen liksom i graviditetspen-
ningen bor darfor pa sikt hojas till tio prisbasbelopp, dvs. som i foraldra-
penningen. | ett forsta steg bor taket hojas till atta prisbasbelopp 2014.
Vidare bor underhéllsstodet, som inte har hojts sedan 2006, hojas med 50
kronor per barn och méanad.

Som en foljd av forslaget om hojd arbetsldshetserséttning inom utgifts-
omrade 14 bor anslaget Bostadsbidrag minskas.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi308 (S)
yrkande 4 i berdrd del.
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Statsbudgetens inkomster

Regeringens huvudsakliga 16sning p& den héga ungdomsarbetslésheten har
varit att halvera socialavgifterna for unga som redan har arbete. Reformen
har dock inte fungerat utan arbetsldsheten bland unga har fortsatt att stiga.
Enligt var uppfattning bor nedsattningen av arbetsgivaravgiften fér unga
slopas. Som ett forsta steg foreslar vi att halva nedsattningen tas bort 2014.

Vi motsatter oss att nystartszoner inrattas. Det ar en ineffektiv atgard
som bl.a. kan leda till en mer skiktad och segregerad arbetsmarknad. Vi
motsétter oss dven att en ytterligare nedsattning av egenavgifterna genom-
fors som aven den ar en ineffektiv atgard.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi308 (S)
yrkandena 3 i berord del, 9 och 10 samt kommittémotion 2013/14:A288
yrkande 17 och motion 2013/14:Fi317.

2. Awvikande mening (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Utgiftsomrade 10

For att underlatta for smaforetag bor sjukloneansvaret for foretag upp till
tio anstéllda slopas. En sadan étgard okar foretagens mojligheter att utveck-
las och nyanstélla samtidigt som foretagens administrativa bdrda minskar.
For foretag med 11-49 anstillda foreslds att en schablonerséttning ska
utgad motsvarande den ersattning foretag med tio anstallda far. Darmed mot-
verkas troskeleffekten nar foretag Gvergar fran tio till elva anstallda.

Né&r det géller sjukforsékringen bor sjukpenning utges med 80 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden och den
bortre tidsgransen i sjukpenningen slopas helt. Fér att nd dem med lagst
inkomster eller dem som helt saknar inkomster bodr en grundersattning
eller ett golv inforas i sjukforsakringen motsvarande golvet i arbetsldshets-
forsékringen, dvs. 229 kronor per dag. Som en foljd av partiets forslag om
hojt tak i arbetslGshetsersattningen bor anslaget Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. 6kas med 700 miljoner kronor.

Regeringens satsningar pa den s.k. sjukskrivningsmiljarden och rehabili-
teringsgarantin fungerar inte. De bor darfér avskaffas.

Forsakringskassan bor fa& medel (40 miljoner kronor) for att kassan ska
administrera ett av partiet aviserat forslag om en férskolegaranti, s.k. vén-
tepeng.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi319
(MP) yrkandena 4 och 5 i ber6rda delar.

Utgiftsomrade 12

Jamstalldhetsbonusen bor slopas. Det finns béttre satt att stadkomma ett
jamstéllt uttag av fordldrapenning, t.ex. en tredelning av foréldraforsak-
ringen.
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Underhallsstodet har bara hojts med 100 kronor per manad sedan 1994,
vilket kraftigt urholkat dess vérde. Detta har framst drabbat ensamstaende
kvinnor med barn. Underhallsstodet bor darfor hojas med 250 kronor per
manad fran 2014.

Vidare bor den dvre gransen for bostadskostnad i bostadsbidraget hojas
med 140 kronor per manad. Med en sadan hojning kommer ca 4 000 fler
att fa bostadsbidrag jamfort med i dag.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi319
(MP) yrkandena 4 och 5 i ber6rda delar.

Statsbudgetens inkomster

Sveriges foretagare anser att den hoga arbetsgivaravgiften ar ett av de tva
storsta hindren for att nyanstalla. Darfor foreslds att arbetsgivaravgiften
sanks med 10 procentenheter pd en I6nesumma upp till maximalt 760 000
kronor. En motsvarande nedsattning av egenavgiften gors for egenforeta-
gare. Forslaget gynnar alla foretag, oavsett storlek, men har en utformning
som sarskilt underlattar for de mindre foretagen. Regeringens forslag om
en ytterligare nedséttning av egenavgifterna bor inte genomféras. Déremot
bor alla unga som startar enmansforetag befrias fran egenavgifter under de
tvd forsta verksamhetsaren. Skillnaden mellan viljan att vara foretagare
och det faktiska foretagandet ar som storst bland unga personer. Potentia-
len bland de unga ar dock mycket stor och maste tas till vara pa ett battre
satt.

Regeringens nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga under 26 ar fun-
gerar inte. Den ar dyr, har dalig traffsdkerhet och hdga dodviktseffekter.
Samtidigt &r det viktigt att inte géra for snabba fordndringar for néringsli-
vet. Darfor foreslas att de nedsatta arbetsgivaravgifterna for unga tas bort i
tva lika stora steg 2014 och 2015. Regeringens aviserade forslag om ytter-
ligare nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga avvisas. Vidare bor det
aviserade forslaget om inrdttande av nystartszoner inte genomforas. Geogra-
fiska differentieringar av socialavgifter har visat sig inte fungera.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotionerna 2013/14:Fi319
(MP) yrkandena 3 i berdrd del och 7 samt 2013/14:A398 (MP) yrkande 4.

3. Awvikande mening (SD)
David Léng (SD) anfor:

Utgiftsomrade 8

En mer ansvarsfull invandringspolitik maste bedrivas med ambitionen att
minska asyl- och anhériginvandringen med 90 procent och dérmed kraftigt
minska samhallskostnaderna. Ett kraftigt fallande asyltryck berdknas leda
till stora besparingar inom de flesta anslagen, med partiell effekt under det
forsta budgetaret och full effekt fran 2015.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi282
(SD) yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Utgiftsomrade 10

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstalla bor
varje foretag fa gora avdrag for sina sjuklénekostnader motsvarande sjuklo-
nekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta ska galla upp till ett
maxtak pa tio anstillda. Ett genomsnittligt smaforetag skulle darmed fa
dra av sjuklonekostnader upp till 22 658 kronor per ar. Ett nytt anslag,”Sjuk-
I6n for sma foretag”, bor inrattas.

Med anledning av partiets forslag om hojt tak i arbetsldshetserséttningen
bor dven det sjukpenningbelopp som kan utges till en arbetslés hojas fran
486 till 643 kronor per dag.

Sverigedemokraternas politik om minskad invandring medfér minskade
utgifter i anslagen Aktivitets- och sjukersattningar m.m. med 1 500 000
kronor och Handikapperséttningar med 400 000 kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi282
(SD) yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Utgiftsomrade 11

For att sakerstalla att de som har de lagsta inkomsterna far en forbattrad
ekonomi bér garantipensionerna hojas med motsvarande 10 procent. En
ogift garantipensionar med full garantipension far darmed en ¢kad pension
med 790 kronor per manad frdn 2014 och gifta far en 6kning med 705
kronor per manad.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi282
(SD) yrkandena 4 och 5 i berérda delar.

Utgiftsomrade 12

For att underlatta for foraldrarna att engagera sig i barnens skolgdng bor
varje foralder f& ratt till en kontaktdag per barn och &r for barn i aldern
6 till 12 & med en ersattning pa sjukpenningniva. Vidare bor nivan for
foréldrapenningen hdjas stegvis. Som ett forsta steg bor en hdjning goras
med 1 procentenhet 2014. For att tka foréldrarnas handlingsfrihet bor jam-
stalldhetsbonusen avskaffas.

En satsning bor ocksd goras pa graviditetspenningen sa att andelen gra-
vida som beviljas forménen uppgar till ca en tredjedel. Dartill bor den
sorgepeng som kan utges i samband med att barn avlider utékas fran tio
dagar till en manad.

Dessutom bor underhdllsstodet hojas med ca 10 procentenheter och
bostadshidraget med ca 5 procentenheter. Detta framfor allt att for att
starka barnhushall med ensamstaende foraldrar.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi282
(SD) yrkandena 4 och 5 i berorda delar.
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Statsbudgetens inkomster

Den tidigare genomforda generella siankningen av arbetsgivaravgifterna pa
1 procentenhet &r alltfér dyr matt i antal jobb som skapas av denna. Den
bor darfor slopas. Vidare ar nedsattningen av socialavgifter for unga en
alltfor bred, dyr och ineffektiv atgard och bor ocksé slopas. | stéllet bor
satsningarna riktas mot smaforetag genom att det infors ett arbetsgivarav-
drag motsvarande 71 648 kronor av arbetsgivaravgifterna. Det ska gélla
lika for alla foretag och oberoende av antalet anstéllda. Dartill bor larlings-
jobb befrias fran socialavgifter under ett ar, vilket syftar till att bryta
ungdomsarbetslosheten och stiarka ungdomars konkurrenskraft pd arbets-
marknaden.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotionerna 2013/14:Fi282
(SD) yrkande 3 i berord del och 2013/14:A399 (SD) yrkande 11.

4. Avwvikande mening (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Utgiftsomrade 8

Det ar nodvéndigt att hoja och vardesékra dagersattningen for asylsdkande
och att infora en bostadsersattning for asylsokande vid eget boende. Ansla-
get for offentliga bitraden bor 6kas for att pa s satt uppna rattssakerhets-
kraven inom asylprocessen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/2014:Fi254
(V) yrkandena 4 och 5 i berérda delar.

Utgiftsomrade 10

For mindre foretag kan sjukléneansvaret ofta vara betungande. Mindre fore-
tag med upp till tio anstallda bor darfor helt slippa betala sjuklén. En
avtrappning bor ske i foretag med 11-15 anstallda. Ett nytt anslag, ”Sjuk-
I6n for smafcretag™, bor darfor inrattas.

Vidare bor staten Overta ansvaret for sjuklon for den som varit sjukskri-
ven langre an 60 dagar och darefter har atergatt i arbete. Detta bor galla
under det forsta anstallningsaret.

Eftersom man inte ska behdva lamna sjukforsékringen av det enda ska-
let att ett visst antal dagar har forflutit bor den bortre tidsgrénsen i
sjukforsékringen avskaffas. Vidare bor taket i sjukpenningen hgjas till nio
prisbasbelopp 2016. Som ett forsta steg bor taket hojas till atta prishasbe-
lopp 2014. Sjukpenning bor utges med 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten under hela sjukperioden, och minskningen med faktorn
0,97 vid utbetalning av sjukpenning boér avskaffas. Eftersom partiets for-
slag om forandring av arbetslGshetsersattningen far effekter for sjukforsak-
ringen foreslas att anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med
1 miljard kronor 2014.
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Bidraget till foretagshalsovarden bor inte skdras ned och ersittas med
ett bidrag till arbetsgivare. Sjuktalen okar igen och foretagshélsovérden &r
viktig bade for att férebygga ohélsa pa arbetet och for att erbjuda rehabili-
teringsinsatser.

Sjukvardens arbete bor styras av manniskors behov, inte av ett system
som haller sjuka borta fran sjukvarden och férsvarar manniskors méjlighe-
ter att aternamta sig och tillfriskna. Den s.k. sjukskrivningsmiljarden som
gdr till landstingen bor darfor avskaffas. Vidare bor ett rehabiliteringsregis-
ter inforas for att bygga upp kunskapen om rehabiliteringens effekter.

De som far sjuk- eller aktivitetsersattning har en ekonomiskt mycket
svar situation Darfor bor ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
hojas fran 64 procent av antagandeinkomsten till 67 procent och bostads-
tillagget till sjuk- och aktivitetsersattning hojas med 340 kronor per manad.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi254 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 11

For att hoja den ekonomiska standarden for de pensionédrer som har det
samst stallt foreslas en 6kning av garantipensionen med 150 kronor fran
2014.

Det av regeringen foreslagna hogre fribeloppet bor avstyrkas. Det ar en
godtycklig forman som ror ett mycket litet antal personer.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi254 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 12

Ersattningsnivaerna i foraldraforsakringen bor aterstallas till 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), dvs. utan att SGI multiplice-
ras med berakningsfaktorn 0,97. Aven grundnivan i foraldraférsakringen
bor hojas med 25 kronor till 250 kronor per dag samt jamstalldhetsbonu-
sen avskaffas.

Vidare bor taket i den tillfalliga foréldrapenningen hdéjas stegvis, inklu-
sive pappans tio dagar, och i graviditetspenningen. Som ett forsta steg bor
taket hajas till atta prisbasbelopp.

Dessutom bor underhallsstédet, som urholkats kraftigt, hojas med 400
kronor per barn for barn 0-12 ar och med ytterligare 200 kronor per barn
for barn 13-19 ar samt en vardesakring av underhallsstodet ske.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi254 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Statsbudgetens inkomster

Nedséttningen av socialavgifter for personer under 26 &r bor slopas. Utvar-
deringar har visat att den ar ineffektiv och har haft en mycket begransad
effekt pa sysselsattningen. Vidare avvisas regeringens forslag om avdrag
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AVVIKANDE MENINGAR

pa arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Vénsterpartiet har ett generdsare forslag som omfattar inte bara
kostnader for personal. Slutligen avvisas det aviserade forslaget om nystarts-
zoner. Att sianka socialavgifterna inom ett visst geografiskt omrade har
visat sig vara ett ineffektivt verktyg for att skapa jobb.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2013/14:Fi254 (V)
yrkande 3 i berdrd del och yrkande 14.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



