Motion till riksdagen
1989/90:Sk395

av Larz Johansson och Jan Hyttring (bada c)

Beskattningen av inkomst av konstnarlig
verksamhet

Enligt vdr mening ar en av kulturens viktigaste uppgifter att skapa gemen-
skap och féra méanniskor samman. Kulturen skall ocksd medverka till att un-
derlatta den enskilda midnniskans personliga utveckling. 1 det demokratiska
fornyelse- och utvecklingsarbetet méaste kulturen spela en central roll. Su-
mulans till debatt och kritisk granskning av foreteelser i vart samhille ar dar-
for en viktig uppgift for kulturen. Det maste ocksa konstateras att det dren
legitim uppgift for kulturen att ge berikande underhalining och avkoppling
for manniskorna i dagens komplicerade samhaille.

Konstnirligt arbete och konstnirligt skapande ar sdledes av stor betydelse
for vart samhalle. Ddaremot ar det ekonomiska utbytet av verksamheten i de
allra flesta fall ganska blygsamt. Detta framgar bl.a av att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna i1 form av kontantstod — riktade till konstnérliga och
litterdra yrkesutovare — under budgetaret 1987/88 uppgick till 114 mkr.

I dagsliget beskattas flertalet fria konstndrer som rorelseidkare och berors
darfor av ett komplicerat regelsystem vars utformning och tillimpning i hog
grad paverkar det ekonomiska utbytet av verksamheten. Redan detta forhal-
lande har i vissa fall pdverkat - eller t.o.m motverkat - syftet med kulturpoli-
tiska insatser.

I de utredningar som avses ligga till grund for en reformerad inkomstbe-
skattning har konstnérernas speciella situation inte beaktats. Daremot dr en
del av de generella forslagen av en sadan karaktar att konstnarernas ekono-
miska stdllning kan komma att férsamras annu mer. Infor ett sluthgt stall-
ningstagande till skattercformen i sin helhet finns det enligt var mening skal
att ytterligare overvaga beskattningen av konstnarhg verksamhet.

I forslaget — ddr grundprinciperna nu lagts fast genom beslutet om skat-
terna for 1990 - forandras gransdragningen mellan tjanst och rorelse i viss
méan. Fortfarande kommer dock frilansande skddespelare, musiker, dansare
m.fl. att beskattas 1 inkomstslaget tjdnst medan fria yrkesutovare som forfat-
tare, tonsattare och bildkonstnarer kommer att beskattas i det nya inkomst-
slaget ndringsverksamhet. Samtidigt hojs kraven for vad som skall betraktas
som naringsverksamhet. Om det inte klart framgar att verksamheten bedrivs
med vinstsyfte kommer den att betraktas som hobbyverksamhet. Ojamna
inkomstforhallanden kan med detta betraktelsesitt leda till betydande skat-
teeffekter for konstnarer.
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De nya reglerna om kvittningsforbud for underskott mellan olika inkomst-
slag kan ocksa leda till hojd skatt for manga konstnarer.

En annan frdga som i sig rymmer sdvil kulturpolitiska som skattepolitiska
aspekter ar beskattning av stipendier. Idag dr dessa till stor del skatte- och
avgiftsfria. Stipendier eller liknande beloningar utgdr oftast for att upp-
muntra till fortsatta anstrangningar eller for att uppmarksamma en virde-
full, kulturell insats. De ar inte forutsagbara och kan séledes inte “planeras
in” 1 konstnarens privatekonomi. Till 6vervagande delen utgar de ur all-
manna medel fran stat och kommun eller fran stiftelser.

Trots denna of6rutsagbarhet och oregelbundenhet spelar stipendier en
stor roll for de fria konstndrernas ekonomi. Ett genomférande av principen
med stipendiebeskattning skulle 1 hog grad forsamra konstnérernas arbetssi-
tuation.

Forslaget att avskaffa rdtten till insdttning pd upphovsmannakonto inne-
bér att konstnérerna forlorar mojligheten att utjamna intaktsskillnader mel-
lan dren. De nya reserveringsmojligheterna som infors for enskild narings-
verksamhet dr inget alternativ for konstnérer eftersom dessa forutsitter eget
kapital eller anstallda i verksamheten.

Ett annat problem vid beskattning av konstnérlig verksamhet ar tillamp-
ningen av vissa regler. Dit hor t ex ritten till avdrag for arbetslokaler vilka
for de flesta konstnarer ar detsamma som den egna bostaden. Manga skatte-
myndigheter saknar dessutom kiannedom om konstnarers arbetsvillkor.

I dag ar mycket fa konstnarer skattskyldiga enligt lagen om mervirde-
skatt. Med det nya fOrslaget kommer de allra flesta att foras in 1 systemet
med betydande ekonomiska och administrativa problem som foljd.

Ett av de stora problemen for rorelseidkande konstnérer ér att deras mar-
ginalskatt dr hog. dven vid ldga inkomstnivaer. Detta beror pa uttaget av so-
cialavgifter i form av egenavgifter. Sdvitt vi kan se kKommer detta forhallande
att besta dven efter skattereformens genomforande. En rimlig utgdngspunkt
borde vara att en konstndr for en viss inkomst skall erldgga hogst samma
skatt som en motsvarande lontagare.

Som framgdr av dessa exempel riskerar en redan svag ekonomisk grupp
att fa sina villkor ytterligare forsamrade. Detta ar allvarligt sett utifrdn be-
skattningspolitiska utgdngspunkter och ger darfor anledning till oro. Denna
oro forstarks ytterligare av de negativa kulturpolitiska effekter som forsla-
gen kan fa. En réttvis och likformig behandling av olika inkomsttagare inom
olika inkomstslag ar alltid efterstrdvansviart men denna stdvan far inte leda
till en kulturell utarmning. Tvdartom borde det vara en strdvan frdn samhal-
lets sida att soka finna nya former for att stodja kulturarbetarna.

Ett ikt land som Sverige maste ha rdd med en levande kultur. Utan ett
rikligt och mangsidigt kulturliv dr vi d4nda fattiga.
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Hemstallan
Med hénvisning till det ovan anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad | motio-
nen anforts om beskattning av inkomst av konstnarlig verksamhet.

Stockholm den 24 januari 1990

Larz Johansson (c) Jan Hy1ring (c)
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