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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas en ny berberislag som skall ersdtta lagen
{1933: 231) om utrotande av berberis 4 viss mark. Lagen syftar till att
astadkomma en effektivarc bekdmpning av berberis och vissa andra
vixtarter som dr mottagliga fOr svartrost.

I propositionen foreslds ocksd en lag om statsplombering av utside
och om vixtforddlingsavgift. Lagen dr avsedd att ersitta forordningen
{1967: 139) om obligatorisk statsplombering av utsddesvara och om vixt-
foradlingsavgift. Lagen foreslas i stor utstrickning innehalla de bemyn-
diganden som behdvs for att regeringen och underordnade myndigheter
skall fa samma normgivningskompetens som f. n. betriffande kvalitets-
kontroll av utside och ekonomiskt stod for vixtféridlingen. Vidare
foreslds att lagen utformas si att nigon tvekan inte skall behdva rida
om att den kan omfatta dven s. k. kontraktsodling.

Propositionen innehaller vidare ett forslag att regeringen skall fa be-
myndigande att meddela foreskrifter om seminverksamhet for avel av
hastar. F. n. kan regeringen meddela sidana foreskrifter endast for avel
av notkreatur, far och svin.

Slutligen foresls att férordningen (1930: 247) om utrotande av not-
bromsen upphivs.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 157
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1 Forslag till

Berberislag
Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Med berberis avses i denna lag

1. vanlig berberis (Berberis vulgaris) och dess varieteter,

2. de vixtarter och sorter av sliktena Berberis, Mahonia och Maho-
berberis som dr mottagliga f6r svartrost och som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen sirskilt anger.

2 § For omrade dir berberis forekommer i stdrre utstrickning far re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen fast-
stilla plan for bekimpning av berberis.

Forekommer berberis inom omréde for vilket plan enligt forsta styc-
ket ej har faststiillts, skall atgdrder vidtagas for att si langt mojligt hélla
marken fri fran berberis.

3 § Skyldighet att vidtaga atgard enligt bekimpningsplan eller atgird
som avses i 2 § andra stycket avilar fastighetsigaren. For fastighet eller
del dirav som har upplatits med annan nyttjanderatt in som avses i 7
kap. 3 § jordabalken avilar skyldigheten i stillet nyttjanderittshavaren.

4 § Levande exemplar av berberis fir ej saluhdllas, Overlatas eller
planteras.

5 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva befrielse fran skyldighet enligt 2 § andra stycket och undantag
frin forbud enligt 4 §.

6 § Fullgdr bekampningsskyldig ej vad som aligger honom, kan lant-
bruksnimnden anmana honom att fullgdra sin skyldighet. Underlater
bekidmpningsskyldig att folja sidan anmaning, kan lantbruksnimnden
lata verkstilla atgdrden pa hans bekostnad.

7 § For kontroll av lagens efterlevnad skall bekimpningsskyldig

limna lantbruksnimnden tilltride till omrade dir nimnden beddomer
att berberis kan finnas.

8 § Polismyndighet skall pad begidran av lantbruksnimnden limna
handrickning nédr det behdvs for kontroll av lagens efterlevnad eller for
verkstillighet av beslut enligt 6 §.

9 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift
som har meddelats i bekdmpningsplan enligt 2 § forsta stycket eller mot
forbud enligt 4 § domes till bdter.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet ej fullgdr skyldigheten enligt
2 § andra stycket och direfter ej heller f6ljer anmaning som avses i 6 §
domes till boter.

10 § Berberis som har varit foremal for brott enligt 4 § eller vérdet
ddrav och utbyte av sidant brott skall forklaras forverkat, om det ej dr
uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976, da lagen (1933: 231) om ut-
rotande av berberis & viss mark skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om statsplombering av utsiide och om viixtforidlingsavgift

Hirigenom foreskrives fGljande.

1 § I denna lag forstas med

1. utsdde, dels fro som #r avsett till utside med undantag av skogsfro
och fro av vixter som odlas endast till prydnad, dels utside av potatis
(utsddespotatis),

2. statsplombering av utside, forvaltningsuppgift som innebar kvali-
tetskontroll av utside, plombering av forpackning med utside och utfar-

dande av bevis dirom.

2 § Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att utsiide av visst slag far Gverlimnas till annan el-
ler foras ut ur landet endast om statsplombering av utséidet har skett.

3 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vilka villkor som skall gélla for statsplombering.

4 § Skall statsplombering av utsdde ske enligt 2 §, 4r den som begir
plomberingen skyldig att erldgga avgift (vixtforidlingsavgift) med be-
lopp som faststilles av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

For utsdde av sort som har registrerats enligt vaxtféradlarrittslagen
(1971: 392) uttages vaxtforddlingsavgift endast om sortinnehavaren till
beskattningsmyndighet som avses i 6 § avger forklaring pa heder och
samvete att han ej avser att uppbira ersittning for annans yrkesmassiga
utnyttjande av sorten inom landet.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om befrielse fran eller aterbetalning av vaxtforadlingsavgift
vid utforsel eller om &terbetalning av vaxtforddlingsavgift for utsdde av
sort som har marknadsforts innan registrering av sorten har skett enligt
vaxtforadlarrittslagen.

5 § Uppburna vixtforadlingsavgifter tillfores cn sirskild fond (vixt-
foridlingsfonden). Fonden forvaltas enligt de grunder som regeringen
faststiller.

6 § Om viixtforadlingsavgift giller i tillimpliga delar lagen (1959: 92)
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning utom savitt avser
37 a—37 g §§. Beskattningsmyndighet ir statens centrala frokontrollan-
stalt. Annan som utfor statsplombering av utsiide skall debitera och upp-
bira avgiften for centrala frokontrollanstaltens rikning. Vite fGreldgges
och utdomes av lantbruksstyrelsen. Till allmént ombud utses tjinsteman
hos lantbruksstyrelsen.

Varje plomberingstilifille utgér sadan beskattningsperiod som avses i
lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Vid tillimp-
ningen av 19 § nimnda lag har verkstilld debitering samma verkan som
ddr angivet preliminirt beslut. Avgiften skall i sddant fall erlaggas inom
den tid som bestimmes av den som utfor statsplombering.

7 § Den som till centrala frokontrollanstalten eller annan som utfoér
statsplombering uppsétligen avger handling med oriktig uppgift och
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ddrigenom foranleder fara for att vixtforddlingsavgift undandrages do-
mes till boter eller fingelse i hogst ett dr. Sker sddan girning av grov
oaktsamhet, domes till boter.

Den som till centrala frokontrollanstalten eller annan som utfor stats-
plombering uppsatligen eller av grov oaktsamhbet lamnar oriktig uppgift
om varas slag eller sort domes till boter, om ej giarningen ir belagd med
straff enligt forsta stycket.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

8 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift
som har meddelats med stdd av 2 § domes till boter, om ej giarningen ir
belagd med straff i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Har nagon gjort sig skyldig till brott enligt forsta stycket, skall han

forpliktas erldgga vixtforddlingsavgift som bar undandragits genom
brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976, da fOrordningen (1967: 139)
om obligatorisk statsplombering av utsiddesvara och om vixtforidlings-
avgift skall upphora att gilla.

3 Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om seminverksamhet
for avel av vissa husdjor

Hirigenom foreskrives foljande.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om verksamhet for befruktning pa konstgjord vig (semin-
verksamhet) for avel av notkreatur, far, svin och héstar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976, di f6rordningen (1967: 397)
om seminverksamhet for avel av nGtkreatur, far och svin skall upphdra
att gilla.

4 Forslag till

Lag om upphiivande av férordningen (1930: 247) om utrotande av
nothbromsen

Hirigenom foreskrives att frordningen (1930: 247) om utrotande av
notbromsen skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1976.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String,
Johansson, Holmqgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om berberislag, m. m.

1 Bekiimpning av berberis

1.1 Inledning

I november 1973 tillsattes pa lantbruksstyrelsens initiativ en kommitté
for att nirmare studera fragan om bekimpning av berberis. Sedan kom-
mittén har slutfdrt sitt arbete har frigan nidrmarc Gvervigts inom sty-
relsen som ddrefter i skrivelse till regeringen lagt fram forslag till skirp-
ning av nuvarande bestimmelser om bekimpning av berberis.

Efter remiss har yttranden &ver fOrslaget avgetts av statens vixt-
skyddsanstalt, det gemensamma rektorsimbetet vid jordbrukets hogsko-
lor och statens veterinirmedicinska anstalt, statens naturvardsverk, Hus-

hallningssillskapens forbund, Lantbrukarnas riksforbund samt Svenska
utsddesfirmors forening.

1.2 Gallande bestaimmelser

Den forsta lagen om utrotande av berberis infordes ar 1918. Lagen
ersattes den 1 juli 1933 av nu gillande lag (1933: 231) om utrotande av
berberis & viss mark (omtryckt 1967: 400, dndrad senast 1975: 75). En-
ligt Jagen kan regeringen pa framstillning av lantbruksndmnden for-
ordna om utrotande inom niamndens omrade av vanlig berberis (Berbe-
ris vulgaris) och dess varicteter samt andra arter av berberis som &r
mottagliga for svartrost (Puccinia graminis). Sddana forordnanden har
under &ren 1944—1952 meddelats betriffande hela landet utom de fyra
nordligaste linen.
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Skyldighet att ombesorja utrotningen aligger markigaren. Om marken
innehas med nyttjanderdtt, dr dock nyttjanderittshavaren i regel utrot-
ningsskyldig i markigarens stille. For innehavare av betesritt giller be-
grinsad skyldighet att delta i bekimpningsarbetet. Om den utrotnings-
skyldige underliter att fullgdra sina aligganden, kan han démas till pen-
ningboter. Ritten kan ocksd foreligga honom vid vite att utfora vad
som Aaligger honom.

I lagen har vidare regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter
om forbud mot forsaljning och plantering av berberis. Sddana foreskrif-
ter har meddelats i kungorelsen (1959: 233) om férbud mot forsiljning
och plantering av berberisbuskar (indrad senast 1975: 998).

Enligt kungorelsen (1967: 401) med vissa bestimmelser om bekdm-
pande av berberis skall lantbruksnimnden utféra inventering av berbe-
risbestandet samt leda och Overvaka arbetet med utrotningen. Vidare
far, enligt kungorelsen, lantbruksnimnden bevilja den som &r skyldig att
utrota berberis bidrag av statsmedel for inkop av kemiska bekimpnings-
medel samt fOr arbetet med utrotningen, om detta &r alltfér betungande
med hinsyn tilt hans ekonomiska forhallanden och den nytta han har av
utrotningen.

1.3 Lantbruksstyrelsens forslag

Lantbruksstyrelsen erinrar till en bérjan om berberisbuskens betydelse
for svartrost. Svartrosten angriper alla vara sidesslag, frimst vete och
havre, samt flera andra grasarter. Svartrosten Overvintrar genom vin-
tersporer som pé eftersommaren och hdsten utvecklas pa halm och gris-
stran. De sporer som bildas p& varen nir vintersporerna gror kan infek-
tera cndast berberis och berberisbusken dr dirfér nodviandig for att be-
halla den inhemska svartrosten fran ett ir till ett annat.

Lantbruksstyrelsen anfor att berberisbekdmpningen i borjan av 1950-
talct bedrevs intensivt i hela landet efter starka svartrostangrepp pa vete.
Under 1960-talet och direfter har emellertid bekimpningen minskat.
Den bedrivs huvudsakligen av lantbruksndmnderna i form av invente-
rings-, handlednings- och kontrollarbete. Av undersékningar som nyli-
gen har gjorts framgér att berberisbusken i dag har ungefir samma geo-
grafiska utbredning inom landet som nir lagstadgad bekdmpningsplikt
inférdes i borjan av 1900-talet. Enligt lantbruksstyrelsen visar alltsa er-
farenheterna att den nuvarande lagstiftningen inte lingre fyller sin upp-
gift pa ett tillfredsstdllande satt. Lagstiftningen bor didrfor dndras.

Mot bakgrund av det anférda foreslar lantbruksstyrelsen att f6r om-
rade dir berberis av nigon betydenhet forekommer skall regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen faststalla plan
for bekimpning av berberis. Bekdmpningsplan bor i forsta hand avse
zonbekimpning p& mark som grinsar intill 4kermark. Aven andra slag
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av planer kan emellertid komma i fraga dir sa anses lampligt. Bekdmp-
ningsplan bor omfatta heit ldn om inte sérskilda skil foranleder annan
indelning.

Om berberis forekommer inom omrade for vilket bekdmpningsplan
inte har faststillts, skall enligt forslaget berberis utrotas pa all mark med
undantag for botanisk tradgard som dr forbunden med hogre undervis-
ningsanstalt samt nationalpark. Inom omrade som har forklarats som
naturreservat skall berberis utrotas, om det inte strider mot grunder som
har angetts i beslutet om reservatets bildande eller mot reservatforeskrif-
terna. Vad nu har sagts om naturreservat foreslas i tillimpliga delar
gilla dven betriffande naturminne.

Liksom hittills skall enligt styrclsens forslag bekdampningsskyldigheten
avila fastighetsigaren eller, med vissa undantag, nyttjanderéttshavaren.
Forslaget innehaller ingen motsvarighet till nu giilande begriansning av
betesrittsinnehavares bekampningsskyldighet.

Enligt styrelsen bor dess forslag i lagtekniskt hinseende foranleda att
lagen om utrotande av berberis och kungorelsen om forbud mot forsalj-
ning och plantering av berberisbuskar upphivs och ersiitts med en lag
som innehéller bade bekidmpningsbestimmelser och regler om forbud
mot plantering och forsiljning.

Forslaget innchaller vidare bestimmelser om straff, handrickning och
forverkande m. m.

Lantbruksstyrelsen tar dven upp fragan om fortsatt statsbidrag for in-
kop av bekidmpningsmedel och for arbetet med utrotning av berberis.
Under senare &r har enligt lantbruksstyrelsen bidrag utgatt med
20 000—25 000 kr. om aret for ink0p av bekdmpningsmedel. Nagot bi-
drag for sjilva utrotningsarbetet har emellertid inte utgétt under dessa
ar. Lantbruksstyrelsen anser att de blygsamma belopp som det hir ror
sig om inte har nagon nimnvird betydelse fran stimulanssynpunkt och
foresiar darfor att den bekdmpningsskyldige i fortsittningen skall svara
for alla kostnader i samband med bekiimpningen.

Lantbruksstyrelsen anser att den ekonomiska betydelsen under nuva-
rande vixtodlingsforutséttningar av den lokala svartrostspridningen be-
hover undersdkas ndrmare. Lantbruksstyrelsen har ocksi pabdrjat en sa-
dan undersokning. Utan hinder hiirav maste emellertid bekimpningsar-
betet enligt lantbruksstyrelsen fortsidtta med 6kad intensitet.

1.4 Remissyttrandena

Lantbrukarnas riksférbund har inga erinringar mot f{Orslaget savitt
giller bekdmpningsskyldigheten. Det gemensamma rektorsimbetet vid
jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt samt
Svenska utsiidesfirmors forening tillstyrker forslaget.

Statens vixtskyddsanstalt tillstyrker forslaget i och for sig men ifraga-
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sidtter om inte lagindring bor anst till dess resultatet féreligger frén den
undersdkning lantbruksstyrelsen har paborjat rérande den ekonomiska
betydelsen av svartrostspridningen.

Hushallningssillskapens forbund motsitter sig att bekimpningsplaner
skall kunna faststillas. Forbundet anser att det bér ankomma pa lant-
bruksnimnderna att med beaktande av de lokala férhallandena avgora
hur bekdampningen skall utforas. Att lasa fast utrotningen till bekimp-
ningsplaner kan, enligt forbundet, befaras inverka menligt pa utrotning-
ens cffektivitet.

Statens naturvdrdsverk framhaller med anledning av férslaget om in-
skriankning i den generclla utrotningsplikten att ldnsstyrelsen dr den myn-
dighet som bist torde kunna avgora om grunderna for naturreservat- el-
ler naturminnesbeslut motiverar utrotning av berberis. Verket foreslar
darfor att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer — med
vilken myndighet verket avser ldnsstyrelsen — far ritt att besluta om ut-
rotning av berberis inom maturreservat och naturminne.

Hushallningssillskapens forbund och Lantbrukarnas riksforbund mot-
sdtter sig forslaget att statsbidrag inte Iingre skall kunna utgd for berbe-
risbekdmpning.

1.5 Foredraganden

Svartrosten, som ir en rostsvamp, angriper alla vara sidesslag, frimst
havre och vete. Vissa ar har svara svartrostangrepp intriffat. I vart kli-
mat idr berberisbusken vardviaxt for svartrost. De sporer av svartrost som
bildas pa varen kan infektera endast vissa slag av berberis. For att svart-
rosten skall kunna Gverleva fran ett ar till ett annat krivs alltsa att det
finns tillgang till sddana berberisbuskar.

For att komma till ritta med det problem som svartrosten utgor finns
sedan ar 1918 lagstiftning om utrotning av berberis. Den nuvarandc lagen
pa omradet dr frin &r 1933. Enligt denna kan regeringen pa framstillning
av lantbruksndmnden foérordna om utrotande inom nidmndens omride
av vanlig berberis och dess varieteter samt andra arter av berberis som
ir mottagliga for svartrost. Sidana forordnanden har under aren 1944
—1952 meddelats betriffande hela landet utom de fyra nordligaste
linen.

Enligt lantbruksstyrelsen fyller den nuvarande lagstiftningen om be-
kiampning av berberis inte lingre sin uppgift pa ett tillfredsstdllande sitt.
Bekdmpningsétgirder vidtas inte i den utstrickning som behOvs. Ber-
berisbusken har numera ungefir samma geografiska utbredning som
den hade nir den fOrsta lagen om utrotande av berberis infordes for
omkring sextio ar sedan. De forslag till @ndring i lagstiftningen som
lantbruksstyrelsen lagger fram gar i huvudsak ut pa att planer for be-
kiimpning av berberis skall faststillas for omraden ddr berberis fore-
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kommer i stdrre utstrickning och dir siledes sérskilda atgirder behdvs
for bekampningen.

I likhet med de flesta remissinstanserna anser jag att det behdvs en
mera effektiv lagstiftning om bekdmpning av berberis An den vi har i
dag. Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning att lagstiftningen bor ge-
nomforas nu utan hinder av att lantbruksstyrelsen har paborjat under-
s6kning rérande den ekonomiska betydelsen av lokala svartrostangrepp.

Jag forordar siledes att en skirpt lagstiftning om bekdmpning av
berberis infors. De bestimmelser som nu finns i lagen (1970:299) om
skydd mot flyghavre bor dérvid delvis kunna tjina som forebild.

Lagen bor, i forsta hand, dga tillimpning pa vanlig berberis (Berberis
vulgaris) och dess varieteter. Regeringen eller, efter regeringens bestdm-
mandec, lantbruksstyrelsen bor bemyndigas att besluta om utvidgning av
tillimpningsomradet till andra vdxtarter och sorter av de berberisslikten
som ar mottagliga for svartrost.

I den nya lagen bor tas in bemyndigande for regeringen eller, efter re-
geringens bestimmande, lantbruksstyrelsen att faststdlla bekdmpnings-
plan for omrade dir berberis férekommer i storre utstrickning.

Hushallningssillskapens forbund bar uttryckt vissa farhagor for att
systemet med bekimpningsplaner skulle kunna innebira att alltfor litet
hinsyn tas till de lokala forhallandena med pafdljd att utrotningen blir
mindre effektiv. Jag delar inte forbundets farhagor eftcrsom jag forut-
sitter att bekdmpningsplanerna anpassas efter foreliggande reglerings-
behov och till lokala forhéllanden. Av lantbruksstyrelsens forslag fram-
gar att plan {Or bekdmpning i forsta hand avses bli utformad som s. k.
zonbekimpning pd mark som gransar till akermark men att ocksé andra
planer kan komma i friga da det &r lampligt.

For omrade som inte omfattas av faststilid bekimpningsplan bor all-
mint gilla att atgarder skall vidtas for att si langt mdjligt halla mar-
ken fri frdn berberis. Bekimpningsskyldigheten bor liksom hittills avila
fastighetsdgaren eller, med vissa undantag, nyttjanderattshavaren. Skil
saknas att behilla nu gillande siirbestimmelser f6r innehavare av betes-
Tétt.

Lagen bor vidare innehélla foreskrift om forbud mot saluhallande,
Overlatelse och plantering av berberis. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bor kunna foreskriva undantag frén foérbudet
t. ex. i friga om Overlatelse till eller plantering i vissa botaniska tridgér-
dar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bor ocksa be-
myndigas att foreskriva befrielse fran den allminna skyldigheten att be-
kimpa berberis pd mark utanfér omride dir bekimpningsplan giller
t. ex. inom vissa naturreservat.

Om bekdmpningsskyldig forsummar sina aligganden, bér lantbruks-
nimnden i forsta hand anmana honom att fullgdra sin skyldighet. Un-
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derlatenhet att folja sidan anmaning bdr medfdra att lantbruksnimn-
den far verkstilla &tgdrden pa den forsumliges bekostnad. I likhet med
vad som f.n. giller bor den nya lagen innehalla straffbestimmelser.
Silunda bor botesstraff foreskrivas i friga om uppsatligt eller oakt-
samt brott mot bestimmelse i bekdmpningsplan och mot forbud att salu-
hilla, dverlita och plantera berberis. Fullgdrs inte bekimpningsskyldig-
het inom omride som saknar bekdmpningsplan bor uppsatlig eller oakt-
sam [orsummelse i de avseenden som jag nyss har nimnt medfora an-
svar (bbter) under forutsittning att vederborande inte heller foljer an.
maning som lantbruksndmnden har meddelat med anledning av for-
summelsen.

Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning att statsbidrag inte lingre
bor utga for berberisbekdmpning.

De nya bestimmelserna bor trdda i kraft den 1 jult 1976.

2 Statsplombering och vixtforidlingsavgift
2.1 Inledning

Lantbruksstyrelsen, statens centrala frokontrollanstalt och statens vixt-
sortnamnd har i november 1975 i skrivelse till regeringen foreslagit sa-
dana dndringar i nu gillande bestimmelser om obligatorisk statsplombe-
ring att dven saddant Overlimnande av utside som inte har samband med
kop kommer att omfattas av bestimmelserna.

Efter remiss har yttranden Over fOrslaget avgetts av riksrevisionsver-
ket, kommerskollegium, naringsfrihctsombudsmannen, Aktiebolaget
Cardo, Hushallningssillskapens férbund, Lantbrukarnas riksférbund,
Nordreco Aktiebolag, Sveriges froengrossistforening, Sveriges froodlare-
férbund, Sveriges potatisodlares riksférbund och W Weibull Aktiebolag.

2.2 Nuvarande ordning

Viixtforidlingsverksamheten stods pd olika sitt av statsmakterna. Vi-
dare finns sedan &r 1961 ett system med vaxtfSridlingsavgifter som nu-
mera avser samtliga jordbruksvixter utom sockerbeta, hampa och lin
samt iven gronytevixter. Systemet innebdr att vixtforadlingsavgifter er-
liggs vid s. k. obligatorisk statsplombering av utsidesvara. Avgifterna
tillférs en sirskild fond (vixtforidlingsfonden). Ur fonden utgér bidrag
till svenska vixtforidlare och i vissa fall till utlindska viixtforiadlare.
Beslut om bidrag fattas av regeringen efter forslag av lantbruksstyrelsen.
Varje foridlares bidrag fran fonden skall i princip motsvara summan av
de avgifter som har flutit in till fonden f6r de sorter han har framstalit.
Betriffande sort som saknar kdnd forddlare tillfors influtna avgifter i
stillet statens rad for skogs- och jordbruksforskning som skall anviinda
medlen for forskning inom vixtforadlingen. De belopp som har tillf6rts
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fonden och som har delats ut dirifrin under de senaste budgetiren
framgar av foljande sammanstalining (kr.).

Budgetir 1970/71 1971/72 1972/73  1973)74  1974/75
Tillférda belopp 4040306 4229134 4126191 4105382 5121470
Till vaxtforiadlare

utdelade belopp 4040535 3632300 3583000 3799400 4601900

Vidare har statens rad for skogs- och jordbruksforskning under nyss
nimnda period tillférts 2 078 506 kr. ur fonden.

Gillande bestimmelser om obligatorisk statsplombering av utsides-
vara och om vaxtforadlingsavgift finns i forordningen (1967: 139) om
obligatorisk statsplombering av utsidesvara och om vixtforidlingsav-
gift (indrad senast 1974: 940) samt i kungdrelsen (1968: 214) om stats-
plombering av utside (indrad senast 1971: 394). Av kungorelsen fram-
gir vem som fér utféra statsplombering av utsdde och vilka villkor som
skall gilla for statsplombering. I forordningen foreskrivs att utside av
visst slag inte fir aviamnas till kopare som kan antas anvidnda det till
utsiide eller foras ut ur landet annat dn i forpackning som #r tillsluten
och forsedd med plomberingsbevis enligt bestimmelserna om statsplom-
bering av utsddesvara. Undantag gors betriffande enstaka forsiljning
utan offentligt utbud, om siljaren har odlat utsidet och inte yrkesmiis-
sigt driver handel med utsidesvaror. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir ocksié medge undantag frin statsplombering
i fraga om utsdde av visst slag som inte dr inneslutet i statsplomberad
forpackning men kommer fran sidan forpackning. Vidare innehaller
forordningen bestimmelser om bl. a. vaxtforiadlingsavgifternas storlek
for olika slag av utsiden, vem som ar avgiftsskyldig, forfarandet vid av-
gifternas uttagande och bestimmelscr om ansvar.

Vid sidan av systemet med vixtforddlingsavgifter finns sedan ar 1971
en immaterialriittslig lagstiftning som innehaller bestimmelser till skydd
for forddlare av vixtsorter. Bestimmelserna finns i vixtfériadlarrittsla-
gen (1971: 392, dindrad senast 1971: 628) och vixtféridlarrattiskungorel-
sen (1971: 393, dndrad senast 1974: 550). Enligt vixtforidlarrittslagen
kan forddlare som har framstillt vaxtsort, tillhorande vaxtslakte eller
vixtart som regeringen bestimmer, eller dennes rittsinnehavare genom
registrering fa vixtforadlarritt till sorten. Vaxtforidlarritten innebir att
annan An ritiens innehavare (sortinnehavaren) inte utan dennes lov far
utnyttja vixtsorten yrkesmissigt genom att bl. a. utbjuda till férsiljning
eller eljest tilthandahalla viixtmaterial av sorten for forékningsindamal.
For att registrering av vixtsort skall fi ske krédvs bl. a. att sorten genom
minst ett viktigt kdnnetecken tydligt skiljer sig frdn annan sort som har
blivit kind fore dagen fOr registreringsanskningen. Ansékan om regi-
strering provas av statens viixtsortnimnd.
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For att nu nimnda system, vixtforadlingsavgiftssystemet och det pri-
vatrittsliga systemet, skall kunna tillimpas sida vid sida har i fdrord-
ningen om obligatorisk statsplombering av utsidesvara och om vixtfor-
adlingsavgift inforts en bestimmelse om vaxtforadlingsavgift for utsade
av sort som har registrerats enligt vixtforadlarrittslagen. Vaxtforid-
lingsavgift for sddant utside skall tas ut endast om sortinnehavaren av-
ger forklaring pa heder och samvete att han inte avser att uppbira er-
sdttning fOr annans yrkesmassiga utnyttjande av sorten inom landet.

Frivillig statsplombering utan erliggande av vixtforidlingsavgift fore-
kommer betriffande sorter av sockerbeta, lin, hampa och koksvixter.

2.3 Lantbruksstyrelsens m. fl. myndigheters forslag

Lantbruksstyrelsen, statens centrala frokontrollanstalt och statens
vixtsortndmnd har i skrivelse till regeringen begirt sadan 4dndring i for-
ordningen om obligatorisk statsplombering av utsidesvara och om vixt-
forddlingsavgift att det inte lingre blir mdjligt att i samband med Gver-
lamnande av utsdde genom olika slags avtal kringgd forordningens be-
stimmelser. Myndigheterna har dirvid &beropat att hégsta domstolen i
dom den 23 september 1974, DB 32, har uttalat att kontraktsodling ge-
nerellt inte innefattar kop enligt férordningen.

Enligt myndigheterna har intresset for fullgott utsiide tillsammans
med den starka rationaliseringen av jordbruksdriften numera medfort
att allt fler jordbrukare arligen ticker sitt utsidesbehov genom inkodp av
statsplomberat utsdde i stillet for att sjdlva skaffa utside av egen skord
med det omfattande arbete det innebdr. Utsddesforetagen saknar i regel
resurser att pa egen eller arrenderad mark uppforoka utside av den om-
fattning som behovs. Foretagen anlitar darfor kvalificerade odlare for
fordkning av utside. Det hdvdvunna begreppet for denna odlingsform
ar kontraktsodling. Genom sadan odling skapas Omsesidiga fordelar.
Bl. a. kan parterna planera verksamheten pa lingre sikt. Ca 2/3 av allt
utside — utom potatis — som forsaljs fran utsidesforetagen hirror fran
kontraktsodlingar som statens centrala frokontrollanstalt (SCF) har god-
kint vid filtbesiktningar. Vid normal avkastning berdknas det i kon-
traktsodling reproducerade utsidet uppga till minst ca 1,3—1,4 milj. dt
av totalt for statsplombering producerat ca 2,2 milj. dt, exkl. potatis.
Virdet av kontraktsodlat utside kan i 1975 ars prisnivd beriknas upp-
ga till lagst 300 milj. kr. SCF har generellt foreskrivit att “vid all kon-
traktsodling skall utsidesforetag till odlare alltid leverera plomberat
utside”. Detta motiveras av att kontraktsodling av utside har be-
traktats som kop. I friga om potatis har SCF foreskrivit bl. a. fol-
jande: “Frénsett eget utsiide (odlat pd samma gard aret innan) skall allt
utside som anmiils till kontroll vara statsplomberat. Kontraktsfirmor far
saledes endast leverera statsplomberad vara. Plomberingsbevis kommer
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att infordras fran odlaren.” Kontraktsodling har i praktiken fungerat pa
det sitt som nu angetts under hela den tid systemet med obligatorisk
statsplombering av utsidesvaror och vixtforidlingsavgift har gillt.
Overlimnande av utside fran foretag till kontraktsodlare har salunda
betraktats som kop. Hogsta domstolens dom visar pa brister i den nuva-
rande forfattningstexten. Forctagen kan genom att utforma avtalen si
att Overlimnandet inte betraktas som kop undandra sig statsplombering
och erldggande av vixtforadlingsavgift. Om forfattningsindring inte ge-
nomfoérs, kommer domen att medféra betydande ncgativa konsekvenser
for utsddeskvaliteten i svenskt jordbruk och bortfall av vixtforadlings-
avgifter.

2.4 Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar myndigheternas
forslag utan erinran, sdvitt nu dr i fraga. Hushdllningssillskapens for-
bund ifragasitter dock, utan att ndrmare utveckla sin standpunkt, “den
juridiska hallbarheten™ av forslaget. Nordreco Aktiebolag foreslar att
Overlimnande av utside fran livsmedelsfabrikant till kontraktsodlare
skall undantas fran plomberings- och avgiftsskyldighet under fOrutsitt-
ning dels att odlaren enligt avtalet inte lger forfoga Gver utsidet eller
forokningsmaterial ddrav pa annat sitt in genom odling for och leve-
rans till fabrikanten, dels att forokningsmaterialet ar avsett huvudsakli-
gen for vidarefdradling i fabrikantens verksamhet. Sveriges potatisodla-
res riksférbund kritiserar att dven kontraktsodling av potatis skall om-
fattas av de foreslagna bestimmelserna. Enligt forbundet har de foretag
inom potatisbranschen som anvinder sig av kontraktsodlare sjilva det
stOrsta intresset av att tillhandahalla odlarna bista méjliga utside.

2.5 Foredraganden

Reglerna om obligatorisk statsplombering av utside och om vixtfor-
adlingsavgift tridde i kraft den 1 juli 1961. D& fick vi ett regelsystem
pa vaxtforadlingens omridde som i allt visentligt fortfarande bestar.
Reglerna som till en bdrjan omfattade endast strasid och trindsid har
efter hand utvidgats. Bestimmelserna innebdr i korthet att utsiide av
vissa vixtsldkten och vixtarter (gronytevixter samt alla jordbruksvixter
med undantag av sockerbeta, lin och hampa) utom for vissa fall inte
far avlamnas till kpare som kan antas anvinda det till utside eller £o-
ras ut ur landet annat dn i forpackning som dr tillsluten och forsedd
med plomberingsbevis enligt bestimmelserna om statsplombering av ut-
sidesvara. Vid sddan plombering skall den som begir plomberingen er-
ligga vixtforddlingsavgift med nidrmare angivna belopp. Uppburna
vixtforadlingsavgifter tillfors en sirskild fond (vixtforidlingsfonden),
vilken forvaltas enligt grunder som regeringen faststiller. Dessutom an-
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ges vilka myndigheter som far utfora statsplombering och vilka villkor
som skall gilla f6r plomberingen.

Bestimmelserna om obligatorisk statsplombering och vixtforadlings-
avgift har till indamal att dels skydda konsumenterna mot utside av da-
lig kvalitet, dels utgira ett ekonomiskt stod for vaxtforidlingen. Bada
dessa syften fOrutsdtter att dven annat Overlimnande av utsdde dn det
som forekommer vid kdp omfattas av bestimmelserna om statsplombe-
ring och vixtforddlingsavgift. Lantbruksstyrelsen m. fl. myndigheter har
nu foreslagit att i princip allt overlimnande av utside skall omfattas av
bestimmelserna. I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig
till forslaget. Jag forordar sdledes att tvinget att ha utsidesférpackning
statsplomberad i fortsdttningen knyts till sjilva Sverlimnandet.

Nagon remissinstans har ansett att 6verlimnande av utside fran livs-
medelsfabrikant till s. k. kontraktsodlare under vissa forutsittningar bor
undantas fran den foreslagna utvidgningen av systcmet med vaxtforad-
lingsavgifter. En annan remissinstans har gjort gillande att ocksa kon-
traktsodling av potatis bor undantas frAn den foreslagna utvidgningen.
Jag delar inte dessa remissinstansers uppfattning. En sadan ordning
skulle Oka riskerna for spridning av olika viixtskadegorare. Vidare skulle
konsumentskyddet forsvagas.

Forutom de dndringar som foranleds av den utvidgning av lagstift-
ningens tillimpningsomrade som jag nu har foreslagit férordar jag dven
vissa dndringar av huvudsakligen formell natur. Silunda anser jag att
en lag i detta @mne huvudsakligen bor innehilla bemyndiganden for
regeringen eller myndighet som regeringen forordnar att meddela fore-
skrifter om dels vilka slag av utsiden som skall omfattas av plombe-
ringstvanget, dels vilka villkor som skall gilla fér plombering, dels be-
stimmelser om vixtforddlingsavgiften. Vaxtforadlingsavgiften far anses
ha karaktdr av avgift och inte skatt. Regeringen bor darfor kunna ges
bemyndigande av riksdagen att meddela foreskrifter om decnna avgift.
Dessa bemyndigandebestimmelser bor ldimpligen tas in i en ny lag om
statsplombering av utside och om vaxtforidlingsavgift.

I gillande fGrordning om statsplombering och vixtfOridlingsavgift
finns en bestimmelse om vixtforidlingsavgift for utside av sort som
har registrerats enligt vaxtforadlarrittslagen. Vaxtforiddlingsavgift for
sidant utside skall tas ut endast om sortinnehavaren avger forklaring
pd heder och samvete att han inte avser att uppbira ersittning for an-
nans yrkesmissiga utnyttjande av sorten inom landet. I den fOreslagna
lagen har tagits upp en motsvarande bestimmelse. En bestimmelse bor
ocksa inféras i den nya lagen av innehall att regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om &terbetal-
ning av vixtforadlingsavgift for utside av sort som har marknadsférts
innan registrering av sorten har skett.

I lagen bor ocksa tas in, forutom vissa definitioner, grundliggande
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bestimmelser som syftar till att sikerstilla efterlevnaden av den fore-
slagna lagen. Dessa senare bestimmelser Overensstimmer i allt visent-
ligt med motsvarande bestimmelser i gillande férordning. Den nya
lagen bor tridda i kraft den 1 juli 1976.

3 Seminverksamhet for avel av vissa husdjur

I forordningen (1967: 397) om seminverksamhet for avel av notkrea-
tur. fir och svin foreskrivs att vid verksamhet for befruktning pa konst-
gjord vig (seminverksamhet) av nimnda djur fir anvindas sperma en-
dast frin djur som uppfyller de fordringar som lantbruksstyrelsen fast-
stilller. I forordningen bemyndigas regeringen eller myndighet som rege-
ringen forordnar att meddela nairmare bestimmelser om verksamheten.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen fOreslagit att nu
namnda bestimmelser om seminverksamhet utvidgas till att avse dven
histar. Lantbruksstyrelsen framhaller att det inom landets histavelsor-
ganisationer finns ett stort intresse for att utnyttja seminforfarandet som
ett avelsinstrument. Seminverksamhet for avel av héstar skulle bl a.
gbra det mojligt att bygga upp ett fungerande avkommeunderséknings-
system. Inom flera hiastraser #dr hingstarnas betdckningsfrekvens hog,
vilket medfor en Okad risk for Gverforing av infektioner mellan ston.
Genom ett reglerat seminforfarande skulle en sadan Gverfdring praktiskt
taget kunna elimineras.

Efter remiss har yttranden Over lantbruksstyrelsens forslag avgetts av
rektorsimbetet vid lantbrukshogskolan, Iararkollegiet vid veterinirhog-
skolan, Avelsforeningen for svenska ardennerhisten, AvelsfGreningen
for svenska varmblodiga hésten, Foreningen Nordsvenska histen, Lant-
brukarnas riksforbund, Svensk husdjursskotsel, ekonomisk férening och
Svenska travsportens centralforbund.

Samtliga remissinstanser tillstyrker lantbruksstyrelsens forslag. Aven
jag kan ansluta mig till forslaget att bestimmelserna om seminverksam-
het utvidgas till att avse dven avel av histar. Bestimmelser av detta slag
bOr #dven i fortsitiningen kunna beslutas av regeringen. Jag forordar
darfor att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om semin-
verksamhet fOr avel av notkreatur, far, svin och histar. Regeringen bdr
kunna overlata at forvaltningsmyndighet, i forsta hand lantbruksstyrel-
sen, att meddela sddana foreskrifter.

4 TUpphivande av forordningen om utrotande av néthromsen

Forordningen (1930: 247) om utrotande av ndtbromsen (indrad se-
nast 1973:332), som har beslutats med riksdagen, innehaller bestim-
melser om ritt for regeringen att foreskriva att larver av ndtbromsen
(oxstynget, Hypoderma bovis) p4 notkreatur skall utrotas genom djur-
agarens forsorg inom visst omride.
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Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen foreslagit att forord-
ningen upphivs. Enligt lantbruksstyrelsen hade ndtbromsen mycket stor
utbredning i Sverige i borjan pa 1900-talet. Den bekimpades under
1930- och 1940-talen och torde ha utrotats i bérjan av 1950-talet. Utrot-
ningskampanjen bedrevs mecd stéd av forordningen om utrotande av
ndtbromsen. Forordningen &r numera av olika skél svar att tillimpa. In-
forsel av levande djur torde innebira den viktigaste och kanske enda ris-
ken {6r att nOtbromsen ater skall upptrada inom landet. For import av
nétkreatur fordras alltid tillstind. Lantbruksstyrelsen har for avsikt att
som villkor for tillstind till sddan import krava kontroll pa4 importorens
bekostnad av forekomsten av ndtbroms under viss tid efter infGrseln.
Om risk foér spridning av nétbroms eventuellt skulle uppstd pid annat
sitt, kan lantbruksstyrelsen med stéd av epizootilagstiftningen vidta er-
forderliga atgérder. -

Efter remiss har Lantbrukarnas riksférbund avgett yttrande Over lant-
bruksstyrelsens forslag.

[ likhet med Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker jag forslaget och
forordar att forordningen om utrotande av notbromsen skall upphora
att gilla vid utgingen av juni manad 1976.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

antaga inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till

1. berberislag,

2. lag om statsplombering av utside och om vixtforidlingsavgift,

3. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om seminverksam-
het for avel av vissa husdjur,

4. lag om upphivande av forordningen (1930: 247) om utrotande av
ndtbromsen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens $verviaganden och beslutar
att genom proposition foresl riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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