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Kommunala demokratifragor
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KUI3

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas en motion som vickts vid den allménna motionsti-
den 1998 och 23 motioner som vickts under den allmdnna motionstiden
1999. 1 motionerna behandlas fragor om bl.a. kommundelningar, folkom-
rostningar, sjilvforvaltning och brukarinflytande, den kommunala ndmndor-
ganisationen, nyval, forfattningssamlingar, valbarhet, regional demokrati och
domstolstrots.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande betrdffande behovet av en samlad
utvérdering av de inflytandeformer — sjélvforvaltning, brukarinflytande m.m.
— som kompletterar det formella beslutsfattandet i kommuner och landsting.

Utskottet lamnar med anledning av en kd-motion ett forslag till &ndring av
4 kap. 5 § kommunallagen avseende reglerna for valbarhet till kommunala
fortroendeuppdrag. Andringen syftar till att klargora att en person som viljs
till en ndmnd eller till revisor inte behdver vara upptagen i rostldngd.

Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet fogas 15 reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:S0376 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om sanktionssystem for domstolstrots,

1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mdjligheten for en minoritet i kommunfullméktige att genom-
driva en folkomrostning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om beslutande folkomrdstningar i kommunerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om mdjligheten for medborgare att vicka initiativ i kommunfullméak-
tige,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sjédlvforvaltning,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om formerna for kommundelningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bevilja kommundelningar om en majoritet av invdnarna i
kommundelen sé 6nskar,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som mojliggor
direktval till kommundelsndmnder,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om den fortsatta regionala demokratiprocessen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktvalda hogsta beslutande organ i regionerna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dverlata ansvaret for EU-stdd pa regionerna,

1999/2000:K216 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lag om att skiftarbetande med kommunala och
landstingskommunala fortroendeuppdrag far rimliga mojligheter att fullfolja
sina uppdrag.

1999/2000:K220 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att kommu-
nernas miljo- och hilsoskyddsndmnder dter bor goras obligatoriska.

1999/2000:K229 av Lena Olsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att forslag till lag
om sanktioner mot kommuners och landstings lag- och domstolstrots snarast
bor redovisas for riksdagen.

1999/2000:K244 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det skall bli mojligt att genomfora extraval i kommuner och
landsting,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det skall bli lattare att infora direktval till kommundelsndmn-
der.

1999/2000:K252 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att ldmna forslag till lagénd-
ringar som ger barn mdjlighet till inflytande i lokalsamhéllet enligt vad i
motionen anforts.

1999/2000:K262 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av dndring-
ar i kommunallagen.

1999/2000:K283 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
kommunala forfattningssamlingar.

1999/2000:K319 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om skyndsam &nd-
ring av 4 kap. 5 § kommunallagen sé& att medborgare som flyttat in i en
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kommun efter det att rostlingden for narmast foregaende val faststéllts skall
vara valbara till kommunala nimnder/styrelser om de vid valet till dem é&r
folkbokforda i kommunen och i dvrigt uppfyller kraven i 4 kap. 2 och 3 §§
kommunallagen.

1999/2000:K321 av Yvonne Andersson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om OSTSAM som
ett direktvalt regionalt organ.

1999/2000:K322 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en ny regional niva med direkta val och beskattningsritt ej
infors 1 Gévleborgs ldn,

1999/2000:K331 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en &ndring av 5
kap. 34 § kommunallagen si att folkomrdstningar i1 viktiga frdgor kan ge-
nomforas i kommunalférbund.

1999/2000:K347 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning som ser dver dgandeformer etc. nir det
giller traditionella kommunala verksambheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grundlagsprincipen for viss utforsaljning.

1999/2000:K350 av Gunnel Wallin och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om att kravet att det skall finnas fristdende miljo- och hélsoskydds-
ndmnd och fristdende miljo- och hélsoskyddsforvaltning i varje kommun
skall aterinforas i lagstiftningen.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokalt utvecklingsarbete,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brukarinflytande.

1999/2000:S0316 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att snarast ta initiativ till att utreda sanktioner vad géller huvud-
mannens trots att verkstilla domar.

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att infora sanktioner mot de kommuner som begar domstolstrots.

1999/2000:S0488 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om sanktionssystem for domstolstrots.
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1999/2000:Ub813 av Agne Hansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kalmar 1&n som forsoksldn for decentralisering av makten for
okat samhéllsengagemang.

1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommunernas miljo- och hélsoskyddsnamnder ater bor goras
obligatoriska,

1999/2000:N271 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regionalt sjdlvstyre.

1999/2000:N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokal demokrati.

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av direktvalda stadsdelsndmnder och kommundelning-
ar.

Utskottet

Kommundelningar
Motionerna

I en centerpartistisk partimotion 1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl.
foreslds bl.a. att regeringen i stillet for Kammarkollegiet tar ansvar for den
inledande beddémningen huruvida en process siktande till delning av en
kommun skall inledas eller inte (yrkande 6). I motionen foreslas vidare att
grundregeln bdr vara att en kommundelning skall beviljas om en majoritet av
invénarna i den kommundel som vill dela kommunen réstar ja till en delning
(yrkande 7). I motion 1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) anfors
att ett sétt att uppna ett stérre medborgerligt engagemang kan vara att tillata
bildandet av nya kommuner i storstadsomradena (yrkande 2 delvis).

Bakgrund

Fragor om &ndringar i reglerna for delning av kommuner m.m. har behand-
lats sa sent som under varen 1999 (bet. 1998/99:KU21). I detta betdnkande
har ldmnats en utforlig redovisning av bestimmelserna i lagen (1979:411)
om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningsla-
gen). I betéinkandet redogors ocksé for konstitutionsutskottets behandling av
kommundelningsérenden fran riksmétet 1990/91 t.o.m. 1997/98. Utskottet
hénvisar i denna del till bakgrundsteckningen i det ndmnda betankandet.

Vid utskottets behandling av motioner om kommundelningar varen 1999
(bet. 1998/99:KU21) intog en majoritet bestdende av foretrddarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
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Folkpartiet liberalerna standpunkten att det borde bli léttare att dela kommu-
ner genom att procedurerna som har samband med kommundelningar under-
lattas och att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag med
detta syfte. Detta beslot riksdagen ge regeringen till kdnna. Mot beslutet
reserverade sig Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

I direktiv 1999:98 som regeringen beslutade den 25 november 1999 anga-
ende atgirder for att stdrka den medborgerliga insynen och deltagandet i den
kommunala demokratin aktualiseras fragan om kommundelningar med an-
ledning bl.a. av det ndmnda beslutet av riksdagen varen 1999. Enligt direkti-
ven skall kommittén se dver bestimmelserna i indelningslagen, i vilka forut-
séttningarna for att genomfora en indelningsidndring 14ggs fast, och foresla de
andringar som kan anses motiverade. Kommittén skall dérfor se 6ver hur de
procedurer som har samband med kommundelningar kan underléttas, dvs.
hur drendena utreds, vem som beslutar samt mdjligheten att genomfora en
snabb indelningséndring ndr vl beslut fattats. Kommittén skall ocksad gora
en utvéirdering av de allmdnna kommunaldemokratiska erfarenheterna fran
de kommundelningar som genomforts under 1990-talet i syfte att bl.a. se om
och i sé fall pa vilket sitt medborgarnas engagemang dkat genom delningen.
Kommittén skall ocksa dvervdga behovet av och formerna for en lagreglerad
modjlighet att besluta om extraval med anledning av indelningséndring.

Demokratiutredningen har i sitt slutbetinkande En uthdllig demokrati
(SOU 2000:1) i sammanhang med en diskussion om kommundelsndmnder
och antalet organisatoriska nivaer i kommunerna bl.a. anfort att malkonflik-
ten mellan ekonomisk béarkraft och effektivitet 4 ena sidan och medborgarin-
flytande & den andra i forsta hand bor 16sas genom att dela kommuner, fram-
for allt ndr det géller storre stider. Darigenom far man ett sammanhallet
ansvar for skatter och verksamhet inom kommunerna. Samtidigt, anser ut-
redningen, méste kdnslan for solidariteten fordjupas sa att exempelvis stor-
stddernas starka socioekonomiska segregering inte far ordttfardiga genom-
slag i fraga om resursfordelning.

Utskottets bedomning

I c-motion K204 foreslas vissa dndringar i reglerna for delning av kommuner
betriffande dels ansvaret for den inledande beddmningen av ett drende om
delning (yrkande 6), dels vilken betydelse som skall tillmétas att en majoritet
i en viss kommundel rostat ja till en delning av kommunen (yrkande 7).

Utskottet finner i denna del att bestimmelserna i indelningslagen kommer
att bli foremal for en 6versyn av en kommitté (dir. 1999:98) dér den forst-
ndmnda fragan omndmns sdrskilt. Ddrmed bor motionédrernas énskemal vara
tillgodosett i denna del, varfor motion K204 yrkande 6 (c) avstyrks.

Vad giller fragan om virdet av en opinionsyttring i en lokal folkomrost-
ning, konstaterar utskottet att en folkomrostning enligt 5:3 kommunallagen
ar ett led i fullmiktiges beredning av ett drende. Det innebér att resultatet av
en folkomrdstning i ett kommundelningsirende dr en omstidndighet som
tillsammans med andra omstdndigheter skall ligga till grund for fullméktiges
provning av ett sddant drende. Enligt 1:1 indelningslagen skall sdrskild hén-
syn tas till befolkningens dnskemal och synpunkter, men en &ndring skall
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endast fa komma till stdnd om den kan antas medfora bestdende fordel for en
kommun eller en del av kommunen eller andra fordelar fran allmén syn-
punkt. Enligt forarbetena till lagen &r det inte heller tillrickligt med fordelar
fran kommunaldemokratisk synpunkt.

Ett tillmétesgaende betrdffande motiondrernas 6nskemal i denna del skulle
enligt utskottets mening markant bryta hittillsvarande praxis och krdva en
dndring i indelningslagen. Dessutom innebér yrkandet att uppfattningen hos
befolkningen i den kommundel som foreslés bilda egen kommun tillméts
sérskild betydelse, trots att en delning paverkar hela kommunens befolkning.
Utskottet, som anser att lagens bestimmelse om att sirskild hdnsyn skall tas
till befolkningens 6nskemal och synpunkter utgdér en rimlig grund vid be-
domningen av ett indelningsirende, &r inte berett att medverka till en fordnd-
ring av nyss beskriven art, varfor motion K204 yrkande 7 (c) avstyrks.

I motion Bo231 yrkande 2 delvis (c) foresprakas bildandet av nya kommu-
ner i storstadsomradena med syftet att 6ka medborgarnas engagemang i de
lokala frdgorna. Utskottet noterar att Demokratiutredningen ser kommundel-
ningar som en 19sning pa mélkonflikten mellan & ena sidan ekonomisk bér-
kraft och effektivitet och & andra sidan medborgarinflytande. Enligt utskot-
tets mening kan delning av kommuner i vissa enskilda fall ha gynnsamma
effekter frdn demokrati- och inflytandesynpunkt, men delning bor inte be-
traktas som en universallosning. Dértill kommer, som Demokratiutredningen
framhéller i det aktuella sammanhanget, en risk for att storstidernas starka
socioekonomiska segregering far oréttfardiga genomslag i friga om resurs-
fordelning, om man skulle dela storstadskommuner i stérre omfattning. Med
hénvisning till vad utskottet hiar anfort avstyrks motion Bo231 (c) i denna
del.

Kommunala folkomrdstningar
Motionerna

I partimotion 1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det &r rimligt att stirka
den politiska minoritetens stéllning i kommunfullméktige genom att géra det
mojligt att med en minoritet om forslagsvis en tredjedel genomdriva en
kommunal folkomrostning i fullmédktige (yrkande 1). I motionen foreslas
ocksa att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att regeringen
tillsdtter en utredning for att belysa forutsdttningarna for 6kad direktdemo-
krati i kommunerna genom beslutande folkomrostningar (yrkande 2).

I motion 1999/2000:K331 foreslar Per Lager m.fl. (mp) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att 5 kap. 34 § kommunallagen éndras
sé att folkomrostningar i viktiga fragor kan genomforas i ett kommunalfor-
bund. Argumentet for detta dr att kommunalforbund &r uttryckligen undan-
tagna fran mojligheten att anordna folkomrostning och att alltmer samarbete
mellan kommuner och landsting sker i kommunalférbundsform.
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Bakgrund

Reglerna for kommunala folkomrdstningar m.m. har redovisats i konstitut-
ionsutskottets betdnkande 1998/99:KU21 véren 1999. Utskottet hdnvisar hir
till denna redovisning. P4 utskottets forslag gjorde riksdagen ett tillkinnagi-
vande om att en forstirkning av medborgarnas inflytande betriffande folkin-
itiativ i fraga om kommunala folkomrostningar bor utredas.

I det nimnda beténkandet avstyrkte utskottet motioner med ungefér samma
innehall som yrkandena 1 och 2 i den hér aktuella motion K204 (c). I fraga
om beslutande folkomrostning hénvisade utskottet till ett tidigare stéllnings-
tagande (bet. 1997/98:KU4) enligt vilket en sadan ordning skulle undergriva
det representativa demokratiska systemet. Utskottet konstaterade i detta
sammanhang att det svenska folkomrdstningsinstitutet bade pa nationell och
kommunal niva dr rddgivande med undantag for folkomrostning angaende
vilande grundlagsforslag. Folkomréstning pa kommunal niva &r ett led i
fullméktiges beredning av ett drende, varvid fullméktige beslutar pa grundval
av en provning av alla omsténdigheter i drendet, inklusive resultatet av en
eventuell folkomrdstning.

Demokratiutredningen har i sitt betinkande En uthéllig demokrati (SOU
2000:1) behandlat frdgan om s.k. folkinitiativ till kommunal folkomréstning
men inte sdrskilt de hdr aktuella aspekterna av kommunal folkomréstning.
Inte heller i direktiven till den kommunaldemokratiska utredningen finns
dessa fradgor med (dir. 1999:98). Déiremot skall frigan om utformningen av
folkinitiativ behandlas i enlighet med det ndmnda tillkdnnagivandet av riks-
dagen.

Reglerna for kommunalférbund i hér aktuellt avseende dterfinns 1 5 kap.
34 § femte stycket kommunallagen, dér det heter att kommunalférbund inte
far anordna folkomrostning eller anlita valndmnden i kommun som ar for-
bundsmedlem. Enligt kommentaren till kommunallagen far ett kommunal-
forbund i stéllet vinda sig till medlemmarna, om det anser sig behova detta,
varvid medlemmarna har att fatta egna beslut om detta. Férbunden har dock
mojlighet att anordna opinionsundersdkningar eller pa annat sétt inhdmta
synpunkter fran invanarna i de kommuner eller landsting som ingér i ett
kommunalférbund. De far dock inte anlita valndmnden i sddana fall. Folk-
omrostning och anlitande av valndmnd kan férekomma betriffande fragor
som berér kommunalforbund men i sddant fall i en medlems regi.

Utskottets bedomning

Utskottet avstyrkte varen 1999 motioner med ungefir samma innehall som
det som framfors i motion K204 yrkandena 1 och 2 (c¢). Utskottet konstaterar
att frigan om minoritetsinitiativ i fullméktige respektive fragan om beslu-
tande kommunal folkomrdstning inte tagits upp i direktiven till den kommitté
som har till uppgift att foresld atgéarder for att stdrka den kommunala demo-
kratin i olika avseenden.

Niar det géller frigan om minoritetsinitiativ anser utskottet att folkomrdst-
ning &r ett s& viktigt demokratiskt instrument att ett beslut om att genomfora
en sddan omrostning bor vara forankrat 1 en majoritet i fullméiktige. Om en
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ritt infors for en minoritet i fullméktige att utldsa en folkomrdstning, upp-
kommer enligt utskottets mening en risk att en minoritet utnyttjar en sadan
mojlighet for att i onddan fordroja angeldgna politiska beslut. Utskottet &r
inte berett att stilla sig bakom det aktuella yrkandet i motion K204 (c) som
avstyrks.

Niér det giller fragan om beslutande folkomrdstning anser utskottet att en
sddan ordning skulle forsvaga det representativa demokratiska systemet.
Utskottet vidhaller sin uppfattning och avstyrker motion K204 i denna del.

I motion K331 (mp) foreslas éndringar i kommunallagen i fraga om moj-
ligheten att genomfora folkomrostning i kommunalforbund. Som framgar av
utskottets redovisning finns en mdjlighet att 1ata medlemskommunerna var
for sig svara for genomférandet av en folkomrostning i en viss friga. Ett
annat alternativ dr att i stéllet for en folkomrdstning genomfora opinionsun-
dersokningar i kommunalforbundets egen regi. Mot denna bakgrund finner
utskottet att behovet av en regeldndring inte har en sddan tyngd att det &r
motiverat att gd motionérerna till motes. Motion K331 (mp) avstyrks.

Medborgarinitiativ
Motionen

I partimotion 1999/2000:K204 foreslar Lennart Daléus m.fl. (c) att regering-
en bor aterkomma med forslag som mdjliggér for medborgare att vicka
initiativ 1 kommunfullméktige (yrkande 3). Som en tédnkbar modell for detta
framfors i motionen ett exempel fran Finland, dédr initiativ som samlat mer &n
2 % underskrifter av kommuninvanarna méste behandlas i fullméktige inom
sex manader.

Bakgrund

Frdgor om medborgerlig motionsrétt behandlades senast i konstitutionsut-
skottets betdnkande 1998/99:KU21 under véaren 1999. Utskottet hdnvisar har
till bakgrundsredovisningen i det ndmnda betdnkandet. Ett motionsyrkande
(mp) avseende dndring i kommunallagen med syfte att mojliggora for kom-
munfullméktige att ge de kommunalt rostberdttigade kommunal motionsratt
avstyrktes av utskottet med hdnvisning till att frdgan bereddes i Regerings-
kansliet. Mot beslutet reserverade sig representanterna for Miljopartiet och
Centerpartiet. Fragan har inte aktualiserats i de ndmnda direktiven (dir.
1999:98) angdende étgdrder for att stirka den medborgerliga insynen och
deltagandet i den kommunala demokratin.

Utskottets bedomning

Arenden far enligt 5 kap. 23 § kommunallagen viickas av en nimnd, en le-
damot genom motion, revisorerna, en fullméktigeberedning eller styrelsen i
ett kommunalt foretag, i de tre sistndmnda fallen med vissa forbehéll. En-
skilda har mojlighet att vicka ett drende om folkomrdstning i en viss fraga.
Harutover finns mojligheten for enskilda att kontakta enskilda fortroende-
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valda eller partigrupper med forslag om att en viss fraga bor aktualiseras.
Aven den kommunala forvaltningen kan kontaktas pd motsvarande sitt.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att betona att den formella motions-
ratten med den utformning den har i kommunallagen ar ett uttryck for den
representativa demokratin och dess arbetsformer. I detta system forutsitts de
politiska partierna och deras enskilda foretradare spela en aktiv roll bl.a. som
kontaktlinkar mot partimedlemmar och allminheten. Enligt utskottets me-
ning finns det anledning att sld vakt om denna ordning. Utskottet ar inte
berett att stélla sig bakom den aktuella motionens forslag om att infora med-
borgerlig motionsritt. Motion K204 (c) avstyrks i denna del (yrkande 3).

Direktval till kommundelsorgan
Motionerna

I partimotion 1999/2000:K204 f6reslar Lennart Daléus m.fl. (¢) att riksda-
gen hos regeringen begér forslag till lagstiftning som mojliggor direktval till
kommundelsndmnder (yrkande 8). Enligt motiondrerna bor medborgarnas
vilja fa ett storre lokalt genomslag genom inforande av direktval till kom-
mundelsndmnder. Ett likartat forslag framfors i motion 1999/2000:Bo231
yrkande 2 delvis av Eskil Erlandsson m.fl. (c) och i motion 1999/2000:K244
yrkande 6 av Helena Bargholtz m.fl. (fp).

Bakgrund

Fragor om direktval till kommundelsorgan behandlades i utskottets betéin-
kande 1998/99:KU21 varen 1999. Utskottet hinvisar i denna del till bak-
grundsbeskrivningen i det ndimnda betéinkandet. Utskottet avstyrkte tvd mot-
ioner (fp) och (c) med motiveringen att frigan bereddes i Regeringskansliet.
Mot beslutet reserverade sig representanterna for Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna.

I direktiv till kommittén med uppdrag att foresla atgérder for att stirka den
medborgerliga insynen och deltagandet i den kommunala demokratin (dir.
1999:98) behandlas kommundelsndmnder. Kommittén skall enligt direktiven
bl.a. belysa fragan om medborgarna upplever en 6kad nirhet och tillgénglig-
het till de fortroendevalda och den kommunala f6rvaltningen. Utvdrderingen
skall ocksé belysa om den medborgerliga insynen har 6kat och om fler med-
borgare deltar i det lokala samhillslivet. Fragan om formerna for val till
kommundelsndgmnder har inte aktualiserats i direktiven.

Demokratiutredningen har i sitt slutbetinkande En uthéllig demokrati
(SOU 2000:1) foreslagit att man, om kommundelning av olika skil inte
bedoéms rimligt, bor prova att infora direktval till kommundelsndmnder for
att 6ka genomskinligheten och méjligheterna for medborgare att bestimma
vem som skall foretrdda dem.
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Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att kommundelsndmndsreformen nu kommer att bli
foremal for en allsidig utvérdering av den kommitté som har till uppgift att
foresla dtgérder for att stirka den kommunala demokratin i olika hdnseenden.
Utskottet finner det rimligt att resultatet av denna utvérdering foreligger
innan stéillning tas till fragan i vilka former val till kommundelsorgan bor
ske. Om utviarderingen ger vid handen att fragan om direktval bor dvervigas,
bor kommittén enligt utskottets mening vara oférhindrad att gora detta. 1
avvaktan pa att kommitténs arbete med fragan om kommundelsndmnderna
avslutas bor riksdagen enligt utskottet inte vidta ndgon atgdrd med anledning
av de forslag som vicks i motionerna K204 (c), Bo231 (c) och K244 (fp),
varfor de avstyrks i aktuella delar.

Sjalvforvaltning, brukarinflytande m.m.
Motionerna

I partimotion 1999/2000:K204 hemstéller Lennart Daléus m.fl. (c) att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
sjdlvforvaltning (yrkande 4). Enligt motionen vore det onskvirt att sjalvfor-
valtning och eget ansvarstagande for verksamheterna 6kade i omfattning,
vilket skulle kunna 6ka forstaelsen for den politiska prioriteringsdiskussion-
en och oka kvaliteten i den offentliga sektorn. Fler och starkare sjalvforvalt-
ningsorgan forutsitter beslut i riksdagen om mojligheten att 1 6kad utstrack-
ning delegera beslutanderitt liksom mojligheten for medborgarna att sjélva ta
initiativ till sjdlvforvaltningsorgan. Enligt motiondrerna borde det vara mgj-
ligt for kommunala ndmnder att delegera beslut direkt till ett sjalvforvalt-
ningsorgan. Det finns enligt motionen ocksé skél att dndra kommunallagen
sé att kommunerna skall vara skyldiga att tillmétesgd onskemél om inrét-
tande av sjélvforvaltningsorgan.

I en annan partimotion 1999/2000:Sf637 foreslar Lennart Daléus m.fl. (c)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om lokalt utvecklingsarbete (yrkande 5). Enligt motionen bor lokalt
utvecklingsarbete stimuleras. Detta arbetssétt har enligt motionen utvecklat
det demokratiska inflytandet och det lokala sjalvbestimmandet. I motionen
foreslds ocksa att brukarna bor ha ett direkt inflytande 6ver och ansvar for
verksamheterna i form av idrottsanldggningar, fritidsgardar, samlingslokaler
och skola samt vard och omsorg (yrkande 6).

Bakgrund

Enligt 6 kap. 8 § kommunallagen skall nimnderna i kommuner och landsting
verka for att samrad sker med dem som utnyttjar deras tjanster. Denna regel
om s.k. brukarsamrdd har en allmin malsattningskaraktar och saknar enligt
kommunallagskommentaren (Paulsson m.fl. 1997) direkta rittsverkningar.
Bestaimmelsen infordes i kommunallagen 1988 (prop. 1986/87:91, bet.
1987/88:KU23). Det ankommer pa nimnderna att sjélva avgora formerna for
samradet.
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En annan bestimmelse i kommunallagen reglerar brukarinflytande i sam-
band med delegering (villkorad delegering). Enligt 6 kap. 38 § far en ndmnd
som med stdd av 6 kap. 33 § uppdrar at en anstilld att besluta pa ndmndens
villkor uppstélla villkor som innebér att de som utnyttjar nimndens tjénster
skall ges tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas. Nimnden fér ocksa fore-
skriva att en anstélld far fatta beslut endast om foretrddare for dem som
utnyttjar ndmndens tjanster tillstyrkt beslutet. Bestdmmelsen infordes i
kommunallagen 1988 (prop. 1986/87:91, bet. 1987/88:KU23).

Bestdmmelser om sjdlvférvaltningsorgan finns i 7 kap. 18-22 §§ kommu-
nallagen. Bestdmmelserna tillkom genom en lagindring som trddde i kraft
1994 (prop. 1993/94:188, bet. 1993/94:KU40).

Enligt 18 § far fullméiktige, om inte annat foljer av lag eller annan forfatt-
ning, besluta att en ndmnd fir uppdra at sjdlvforvaltningsorgan under ndmn-
den att helt eller delvis skota driften av en viss anldggning eller en viss in-
stitution.

Ett sjdlvforvaltningsorgan &r ett kommunalrattsligt organ under nimnden.
Sjalvforvaltningsorganet och dess ledamdter och ersdttare har inget revis-
ionsansvar infor fullmiktige. Det 4r ndimnden som har lagt dver uppgifter pa
sjdlvforvaltningsorganet som infor fullméktige ansvarar for organets verk-
samhet. Med driften av en viss anlédggning eller institution avses de praktiska
sysslorna, t.ex. mathéllning, lokalskdtsel inklusive 10pande reparationer och
underhéll, lokalanvindning, ppettider, Iopande inkdp och andra vardagsnira
fragor. Till ett sjalvforvaltningsorgan far inte ldmnas dver uppgifter som
skall skotas i viss ordning enligt sdrskilda regler. Inte heller kan forvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning 6verlatas pa organet.

Néamnden skall enligt 19 § i en arbetsordning faststélla sjdlvforvaltningsor-
ganets uppgifter, ssmmanséttning, arbetsformer och mandattid.

Enligt 20 § forsta stycket skall ett sjédlvforvaltningsorgan bestd av foretré-
dare for dem som nyttjar anldggningen eller institutionen och de anstdllda
dér. Foretrddarna for nyttjarna skall vara fler 4n de som foretrdder de an-
stillda. Namnden viéljer enligt 20 § andra stycket pa forslag av nyttjarna de
ledamoéter och ersdttare som skall foretrida nyttjarna och pa forslag av de
anstédllda dem som skall foretrdda de anstéllda.

Sjalvforvaltningsorganet ar séledes inte ett politiskt organ, och de som sit-
ter som ledamoter eller ersdttare dr inte att anse som fortroendevalda i kom-
munallagens mening. De har emellertid enligt 21 § samma ritt till ledighet
fran sina anstéllningar och de ekonomiska formaner som tillkommer de
fortroendevalda i kommunen eller landstinget.

En nimnd som har beslutat om att inrétta ett sjdlvforvaltningsorgan far en-
ligt 22 § helt eller delvis aterkalla ett uppdrag som har givits till ett sadant
organ, om det finns sdrskilda skil for det. Detsamma géller uppdraget for
enskild ledamot. Enligt forarbetena kan dndrad lagstiftning vara ett sddant
skal. Ett annat skél kan vara att nimnden riskerar att fa en revisionsanmérk-
ning for organets hantering av en viss friga.

En sérskild forsoksverksamhet med lokala styrelser med brukarinflytande
pd skolans omrdade pagér fran den 15 juli 1996 till utgdngen av juni 2001
(SFS 1996:605). Bestimmelserna om denna verksamhet har direkt anknyt-
ning till de nyss redovisade bestimmelserna i kommunallagen om sjalv{or-
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valtningsorgan. Forsoksverksamheten géller i detta fall verksamheten i
grundskolan och den obligatoriska sérskolan. Den politiskt ansvariga nimn-
den fér enligt 2 § forordningen (1996:605) inte avhinda sig det dvergripande
ansvaret for verksamheten. Den lokala styrelsen fér inte besluta i fragor som
avser individuella fall. Enligt 4 § skall i en lokal styrelse som ledaméter inga
foretrddare for elevernas vardnadshavare och for de anstillda vid skolan.
Rektorn skall alltid ingd. Namnden far besluta att &ven andra skall inga som
ledamoter. Foretrddarna for elevernas vardnadshavare skall vara fler dn 6v-
riga ledaméter. Foretrddare for eleverna skall ha rétt att ndrvara och yttra sig
vid sammantriddena. P& en lokal styrelse far enligt 5-9 §§ Overlatas bl.a.
drenden om timfordelning, urval av &mnen som elevernas val, friluftsverk-
sambhet, arbetsplan, skolans arbetsmiljo, formerna for samarbetet mellan
skolan och hemmen, skolans program for att motverka trakasserier och
mobbning samt samverkan med forskola och skolbarnsomsorg.

Kommunallagens bestimmelser om delegering aterfinns i 6 kap. 33-38 §§.
Enligt 33 § fir en ndmnd uppdra &t ett utskott, at en ledamot eller en ersittare
eller at en anstélld hos kommunen eller landstinget att besluta p4 nimndens
végnar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall
som avses i 34 §. En gemensam ndmnd far dven under samma forutséttningar
uppdra &t en anstilld i ndgon av de samverkande kommunerna eller lands-
tingen att besluta pa nimndens végnar.

Det foreligger saledes forbud mot s.k. blandad delegering, dvs. till anstélld
och fortroendevald i forening. Forbudet motiveras enligt kommunallags-
kommentaren (Paulsson m.fl. a.a.) av att kollektivt beslutsfattande i kommu-
nala sammanhang forutsatter att det ror sig om fortroendevalda.

I 34 § anges i vilka slags drenden som beslutanderitten inte far delegeras:
drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet,
vidare framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmédktige har 6ver-
klagats, drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och vissa drenden som
anges i sédrskilda foreskrifter.

Beslut som fattas med stod av uppdrag enligt 33 § skall anmalas till nimn-
den som bestimmer i vilken ordning detta skall ske. I bradskande drenden fér
en ndmnd enligt 36 § uppdra at ordféranden eller en annan ledamot att be-
sluta pa nimndens végnar. S.k. vidaredelegering regleras i 37 §, enligt vilken
ndmnden, om den med stdd av 33 § uppdrar at en forvaltningschef inom
ndmndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far dverlata at forvaltnings-
chefen att 1 sin tur uppdra at en annan anstélld inom kommunen eller lands-
tinget att besluta i stillet. Sddana beslut skall anmaélas till chefen. Bestdm-
melsen 1 38 § om brukarinflytande i samband med delegering har redovisats i
det foregaende.

En annan driftsform som brukar ndmnas i samband med sjélvforvaltning ar
driftentreprenad. Den innebér att kommuner och landsting genom avtal kan
lagga ut driften av kommunal verksamhet pa entreprenad till enskilda fore-
tag, kooperativ eller foreningar. Beslut som innebdr myndighetutdvning
maste fattas av ndmnden eller den anstillde som ndmnden delegerat beslu-
tanderétten till. Ideella eller ekonomiska foreningar kan t.ex. ta dver driften
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av en fritidsanldggning som bl.a. deras medlemmar utnyttjar. Kommunerna
kan ocksa sluta avtal om skotseln av hela verksamheter som hemtjanst, barn-
omsorg, fritid och kultur i ett geografiskt avgransat omrade. Det forutsitts
da att det finns en intresseforening i form av ett byalag, ett sockenrad eller en
hembygdsfoérening som kan vara avtalspart.

Om man betraktar driftentreprenad i ett brukarinflytandeperspektiv, bor det
framhallas att endast vissa typer av driftentreprenader innehaller en inflytan-
dekomponent. Verksamheter som drivs av brukare i entreprenadform, t.ex.
fordldrakooperativa daghem, har en séddan karaktir. Om déremot ett privat
foretag i entreprenadform driver en verksamhet som kommunen har ansvaret
for, dr det ett rent affarsméssigt forhallande mellan foretaget och kommunen.

Kund- eller brukarvalssystem &r ytterligare en form som anses innehélla en
inflytandekomponent. Ett sddant system bygger pé att en brukare disponerar
en viss summa pengar, t.ex. i form av en skolpeng, servicevoucher e.d., med
vars hjélp brukaren betalar for den tjénst han eller hon far frén en utforare
som brukaren sjdlv fitt vélja. Inflytandet anses i denna form ligga i sjélva
valmojligheten och mojligheten att byta utforare, om tjénsten inte utfaller till
belatenhet (’rosta med fotterna’).

Demokratiutredningen argumenterar i sitt slutbetinkande (SOU 2000:1)
for att fler medborgare bor fa tillfélle att trédna sig 1 demokratiskt beslutsfat-
tande och ansvarstagande i brukarorgan. Frén principiell utgdngspunkt anser
utredningen att det mot bakgrund av att grainserna mellan politiken och det
civila samhallet luckrats upp ar viktigt att de traditionella institutionerna
anpassas till nya former av brukar- och medborgarengagemang. I annat fall
kan det uppsta konflikter mellan vad man kan kalla den stora demokratin och
den lilla demokratin. I den lilla demokratin dr det enligt utredningen viktigt
att det finns s.k. vardagsmakare som arbetar engagerat i fordldrarad eller
byalag, men det behdvs ocksé brobyggare som &r aktiva bade i den lilla och
den stora politiken och som ddrmed skapar ldnkar mellan institutioner och
organisationer. Bada typerna hor dock till en ny elit som invanarna inte alltid
kan utkrdva politiskt ansvar av.

Enligt Demokratiutredningen bér kommunerna generdst tillata eller er-
bjuda olika former for deltagande som medborgarna uppfattar som menings-
fulla och effektiva. Den kommunala sjdlvstyrelsen bor ges vidare 4t medbor-
garna eller grupper av medborgare i form av foreningar, foretag eller andra
lokala sammanslutningar.

I en undersokning som genomforts av Statskontoret (1999:38) pé regering-
ens uppdrag redovisas den aktuella situationen vad giller brukarrelationer i
landets kommuner. Av undersdkningen framgér bl.a. att ca 40 % av kommu-
nerna 1998 hade ett system med brukarrepresentation, frimst inom omradena
skola, barnomsorg och omsorg om &ldre och funktionshindrade. I 48 % av
kommunerna fanns brukarkooperativ, frimst inom barnomsorgen (70 %),
barnomsorg i kombination med skola (16,5 %) och omsorg om &dldre och
funktionshindrade (6 %). Kund- eller brukarvalssystem, baserade pa s.k.
peng, check eller kuponger, fanns i 20 kommuner frimst inom barnomsorg
och skola.

Utfallet i begrdnsad omfattning av dessa olika inflytandeformer har redovi-
sats 1 en rapport till Demokratiutredningen (SOU 1998:155) Lokala demo-
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kratiexperiment. Av rapporten framgér bl.a. att fallstudier pa skolans omrade
har visat att den kontinuerliga dialogen mellan fordldrar och personal kan
astadkomma fordndringar av relationerna i positiv riktning. Studier av det
danska systemet med obligatoriska ”skolebestyrelser” i Danmark har visat att
formellt organiserat brukarinflytande har betydelse for bade brukarnas infly-
tande och for politisk aktivitet i allmédnhet. Brukarinflytandet ar enligt dessa
studier inte nédvéndigtvis ett hot mot den politiska demokratin. Relationerna
mellan brukarstyrelser och kommunens politiska ledning har enligt studier pa
senare tid utvecklats positivt; man talar numera om “dialogbudgetering” dér
fordldrarepresentanter av de politiska foretrddarna uppfattas som de mest
legitima foretrddarna for skolan.

Nar det géller olika former av “valfrihetsdemokrati” har Demokratirddet
(Studieforbundet néringsliv och samhille, 1998) funnit att det bland fordldrar
till savdl smabarn som skolbarn beddms vara léittare att padverka genom att
byta daghem eller skola dn genom att forséka fordndra inom ramen for den
rddande situationen. Pdverkan genom hot om att byta institution eller genom
att faktiskt gora detta forefaller enligt Demokratiradet vara mer effektivt dn
att medverka i kollektivt brukarinflytande 6ver institutionerna. Utvirderingar
i en kommun med betydande inslag av “kundval” av kommuninvanarnas
tillfredsstdllelse med systemet visade dock ingen entydig bild.

Utskottets bedomning

Som redovisats i det foregdende finns det en mangfald av former som gor det
mojligt f6r medborgarna och brukarna att aktivt delta i eller utdva inflytande
over den service som kommunerna har ansvaret for och som de i de flesta
fall dven tillhandahaller inom ramen for drift i egen regi. En forutséttning for
detta &r dock att den politiskt ansvariga nimnden givit sitt medgivande till en
sddan medverkan eller inflytande. En annan form av paverkansmojligheter
finns inom sédana alternativ som bygger pé att kommunmedlemmarna med
hjdlp av en s.k. peng eller liknande fritt kan vélja vem som skall leverera en
viss tjdnst inom t.ex. barnomsorg, skola eller dldreomsorg. Den utforande
organisationen kan vara ett brukarkooperativ eller ett kommunalt eller privat
foretag som driver verksamheten pa entreprenad. Utskottet har ocksé redovi-
sat omfattningen av brukarrepresentation respektive brukarvalssystem i
kommunerna och i ndgon utstrackning utfallet av dessa verksamheter.
Utskottet finner mot bakgrund av denna redovisning att de tillgdngliga
kunskaperna &r otillrackliga nér det t.ex. géller hur olika former av brukar-
medverkan eller brukarinflytande samt kund- eller brukarvalssystem fungerar
inom ett politiskt system med valda representanter som ytterst ansvariga for
verksamheten. Enligt utskottets mening finns det déarfor skél att efterlysa
mera systematiska uppfoljnings- och utvérderingsinsatser pd det aktuella
omradet. Utskottet noterar i detta sammanhang att den pdgéende forsoks-
verksamheten med brukarinflytande pé skolans omrade kommer att utvirde-
ras vid forsokstidens slut 2001. Utskottet konstaterar att behovet av uppfolj-
ning och utvirdering inte tillgodoses genom de direktiv som regeringen
beslutat vad géller dtgérder for att stirka den kommunala demokratin.
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Mot denna bakgrund vill utskottet fésta regeringens uppmairksamhet pa
behovet av en samlad utvérdering av de inflytandeformer som kompletterar
det formella demokratiska inflytandet i kommuner och landsting. Utskottet
delar Demokratiutredningens bedomning att det dr viktigt att de traditionella
institutionerna anpassas till nya former av brukar- och medborgarengage-
mang. Aven inflytande- och paverkansformerna och frigan om ansvarsutkri-
vande 4r enligt utskottets mening viktiga. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet dr ddremot inte berett att utan denna utvirdering foresla en ut-
vidgning av mojligheterna till anviandning av sjilvforvaltningsorgan och
olika former av brukarmedverkan. Motionerna K204 (c) och Sf637 (c) av-
styrks.

Barns och ungdomars mojlighet till inflytande i1 lokalsamhaéllet
Motionerna

I kommittémotion 1999/2000:K252 foreslar Kenneth Kvist m.fl. (v) att riks-
dagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att lamna
forslag till lagédndringar som ger barn mdjlighet till inflytande i lokalsam-
héllet enligt vad i motionen anforts. I motionen hénvisas till Barnombuds-
mannens forslag till dndring av kommunallagen dir avsikten &r att stirka
barns mdjligheter att pdverka. Forslaget innebér bl.a. att en viss del av parti-
stodet skall anvéndas till att 6ka inflytandet for barn och unga i det politiska
arbetet, att fullméktige skall inhdmta synpunkter frdn medlemmar i kommu-
nen eller landstinget om minst 10 % av barn och ungdom mellan 12 och 18
ar begir det, att barn far stdlla frdgor i fullméktige om forhallanden som
angér dem, att ndmnderna skall samradda med barn i frdgor som angar dem,
att barn far vécka drenden i ndimnderna om minst tio barn och ungdomar i en
kommundel begér detta samt att barn och ungdom under 18 &r far foretrada
dem som anvinder en kommunal anldggning. Den foreslagna utredningen
bor enligt motionédrerna noga dvervidga det nyss ndmnda forslaget fran Barn-
ombudsmannen.

I motion 1999/2000:Ub813 foreslar Agne Hansson (c) att Kalmar 1dn gors
till forsokslan for decentralisering av makten for ett 6kat samhillsengage-
mang (yrkande 1). Enligt motionédren skulle en decentralisering av makten
resultera i att ungdomar skulle kunna bestimma mer 6ver sin vardag. Om de
far mer att sdga till om i sin hembygd leder det ocksa till att de stannar kvar.
Det ungdomsparlament som landstinget i Kalmar 14n tagit initiativ till har
enligt motionen fétt stor uppslutning bland ungdomarna.

Bakgrund

Det i motion K252 ndmnda forslaget frin Barnombudsmannen aterfinns i
BO:s arsrapport till regeringen 1997. I en kommande rapport, som avses
publiceras i slutet av mars 2000, kommer béde tidigare forslag och komplet-
terande forslag att stillas till regeringen, frimst avseende hur man arbetar
politiskt med frdgor som giller barn.
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I de tidigare nimnda direktiven 1999:98 sidgs att barns och ungdomars
kunskaper om och delaktighet i den kommunala demokratin behdver forbétt-
ras. Vidare skall erfarenheterna av ungdomsparlament och ungdomsrad
studeras. Enligt direktiven finns det anledning att utifrdn dessa erfarenheter
fora en diskussion om hur ungdomsrad skall kunna anvindas i storre ut-
strackning som ett sétt att 6ka ungdomars erfarenheter och kunskap om den
kommunala demokratin och hur ungdomars inflytande och delaktighet i
denna kan forbdttras. Kommittén skall 1damna forslag om hur barn och ung-
domar kan goras mer delaktiga i den kommunala demokratin och ocksa ge
barn och ungdomar bittre kunskaper om hur den kommunala férvaltningen
och politiken fungerar.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att onskemaélen i motion K252 (v) dr vdsentligen tillgo-
dosedda genom direktiven till den kommitté som skall foresla atgirder for att
stirka den kommunala demokratin, varfor motionen avstyrks.

Vad géller motion Ub813 (c) anser utskottet att fragan om att gora ett en-
skilt 1dn till forsokslén for decentralisering i syfte att dka medborgarnas
samhillsengagemang inte dr en frdga som riksdagen och regeringen skall
besluta om utan i stéllet ndgot som kommunerna i ldnet och landstinget bor ta
initiativ till. Motionen avstyrks.

Skiftarbetandes ratt till ledighet for politiska fortroendeuppdrag
Motionerna

Kenneth Kvist m.fl. (v) foreslér i motion 1999/2000:K216 att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till lagstiftning om att skiftarbetande med kommu-
nala och landstingskommunala fortroendeuppdrag far rimliga mdjligheter att
fullfolja sina uppdrag.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 11 § kommunallagen har fortroendevalda rétt till den ledighet
fran sina anstillningar som behdvs for uppdragen. Ledigheten avser enligt
kommunallagskommentaren deltagande i sammantrdden och partigruppsmo-
ten och resa frén arbetsplatsen samt tid for omklddnad. Deltagande i all-
ménna partimdten beréttigar inte till ledighet och inte heller uppdrag i kom-
munala foretag.

Riksdagen beslot hosten 1993 (1993/94:KU9, rskr. 34) att ge regeringen
till kdnna att regeringen pa ldmpligt sitt borde se 6ver reglerna for de fortro-
endevaldas ratt till ledighet fran sina anstédllningar som behdvs for uppdra-
gen. Konstitutionsutskottet anforde i sitt ndmnda betdnkande att nir det
géllde frdgan om fortroendevalda med skiftarbete var problemet med ledig-
het olost och att forarbetena till kommunallagen inte gav besked om hur
problemet skulle 19sas.
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Som framgar av motionen beslot davarande regeringen i augusti 1994 att
tillkalla en kommitté med uppgift att bl.a. utreda den hér aktuella fragan.
Bemyndigandet aterkallades emellertid i februari 1995 av den nya regering-
en. Den 17 augusti 1995 fick Kommunala fornyelsekommittén (Fi 1995:02) i
tilldggsdirektiv (dir. 1995:113) i uppgift att foresla atgérder for att stirka
skiftarbetandes mojligheter att dta sig kommunala uppdrag. Kommittén
lamnade dock inget forslag till lagédndring med anledning av direktiven. I sitt
slutbetdnkande (SOU 1996:169) anforde kommittén bl.a. att problemet hand-
lar mer om att dndra attityder till olika politiska fortroendeuppdrag. Arbets-
givare och fackliga organisationer har ett stort ansvar pa arbetsplatserna for
att medverka till en sadan attitydforéndring. Det vilar ocksé enligt kommittén
ett stort ansvar pa landsting och kommuner for att bl.a. finna ersittningsfor-
mer for de fortroendevalda som t.ex. inte kan gé pd ett skift utan méste vara
hemma och sova efter sammantrédet.

Enligt de tidigare ndimnda direktiven (1999:98) skall kommittén med upp-
drag att foresla atgirder for att stdrka den medborgerliga insynen m.m. gora
en grundlig analys av de fortroendevaldas arbetsforhéllanden och i det sam-
manhanget ocksé utvirdera de nuvarande bestimmelserna i kommunallagen
som reglerar de fortroendevaldas villkor. Frdgan om de skiftarbetandes ritt
till ledighet for politiska fortroendeuppdrag namns dock inte sarskilt i direk-
tiven.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening bor frdgan om skiftarbetandes ritt till ledighet i
samband med utovandet av politiska fortroendeuppdrag rymmas i uppdraget
till den kommitté som skall foresla atgirder for att 6ka den kommunala de-
mokratin. Utskottet, som stéller sig bakom motionens intentioner, utgér fran
att fragan kommer att behandlas i den ndmnda kommittén. Med detta fér
motion K216 (v) anses besvarad, varfor den avstyrks.

Den kommunala nimndorganisationen m.m.

Motionerna

Gudrun Lindvall m.fl. (mp) foreslar i motion 1999/2000:K220 att kommu-
nernas milj6- och hidlsoskyddsndmnder ater bor goras obligatoriska. Enligt
motiondrerna dr det nddvéandigt for att miljobalken skall fa det genomslag
som avséags och att tillsynsmyndigheten skall fa en sjélvstandig stdllning. En
obligatorisk ndmnd skulle ocksa skapa ett forum for miljdengagemang i
kommunen, vilket d4r nodvandigt for tillskapandet av ett ekologiskt hallbart
samhille.

I Miljopartiets partimotion 1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (yr-
kande 3) och i motion 1999/2000:K350 av Gunnel Wallin och Marianne
Andersson, bada (c), framfors ett liknande forslag.

Jan Backman (m) foreslar i motion 1999/2000:K262 att kommunallagen
bor dndras i vissa avseenden. Forslagen giller dels att s.k. utforarstyrelsers
budgetar inte bor antas av fullméktige, dels att en utforarstyrelse inte bor
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utses enligt proportionalitetsprincipen, dels ocksé att det i kommunallagen
bor tas in en bestimmelse om fullméktiges antagande av s.k. malprogram.
Skalet till att fullmiktige inte bor anta en utforarstyrelses budget &r enligt
motionen att budgeten for en sadan styrelse paverkas av de upphandlingsav-
tal som sluts mellan bestdllarnimnden och utférarstyrelsen. En utforarsty-
relse bor enligt motionéren inte utses proportionellt utifran partiernas styrke-
forhallande 1 fullméktige utan i stéllet utifran den politiska situationen i
kommunen. Med det sistndmnda torde motionédren mena att fullmiktige skall
ha frihet att vélja ocksé andra &n representanter for de politiska partier som &ar
representerade i fullméktige. Vad géller fullméktiges antagande av maélpro-
gram sigs i motionen att i ett malprogram anges strategisk, langsiktig inrikt-
ning av den kommunala verksamheten. Det bor enligt motionéren vara mdj-
ligt men inte obligatoriskt for fullméktige att anta ett sddant program. De
operativa programmen bor antas separat, snarast efter malprogrammets anta-
gande, 1 berdrd ndmnd eller styrelse.

Bakgrund

Fri ndmndorganisation

Enligt 3 kap. 3 § kommunallagen skall fullméktige tillsdtta de nimnder som
utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller landstingets uppgif-
ter enligt sirskilda forfattningar och for verksamheten i ovrigt.

Tidigare géllde att den kommunala ndmndorganisationen enligt kommu-
nallagen var indelad i en specialreglerad och en kommunallagsreglerad del.
Vissa specialreglerade namnder, dvs. dér det i speciallagstiftningen fanns
sérskilda foreskrifter om ndmnderna, var obligatoriska. Det stélldes krav pé
att det i varje kommun skulle finnas byggnadsndmnd, milj6- och hélso-
skyddsndmnd, socialndmnd och skolstyrelse. De uppgifter som 1ag pa dessa
ndmnder fick inte flyttas dver pa ndgon annan ndmnd. Att en specialreglerad
ndmnd var fakultativ, t.ex. rdddningsndmnd och trafikndmnd, innebar att
funktionen kunde ldggas pé en for andamalet sdrskilt inrdttad ndmnd eller pa
en annan befintlig nimnd. Att en ndmnd var kommunallagsreglerad innebar
att kommunallagen gav regler for det fall en kommun frivilligt valde att
inrdtta en nimnd for en viss verksambhet, t.ex. gatundmnd eller kulturndmnd.

1991 érs kommunallag, genom vilken den inledningsvis &tergivna be-
stimmelsen infordes, brot till stor del med det nyss beskrivna synsittet. Nér
det giller obligatoriska uppgifter, t.ex. plan- och byggvésende och miljo-
skydd, stdller speciallagarna upp krav pé att det skall finnas en eller flera
ansvariga namnder for att fullgdra de uppgifter som enligt respektive lag
ankommer pa kommunen eller landstinget, t.ex. 1 kap. 7 § plan- och byggla-
gen (1987:10) och 4 § hilsoskyddslagen (1982:1080). Det ankommer pa
fullméktige att se till att det blir ett heltdckande ndmndansvar for de obligato-
riska uppgifterna. Uppgiftsomradena for respektive ndimnd anges i reglemen-
ten for ndmnderna, om vilket bestimmelser finns i 6 kap. 32 § kommunalla-
gen.

Enligt statistik frdn Svenska Kommunforbundet (Kommunala fortroende-
uppdrag 1999, Svenska Kommunforbundet 1999) finns det efter 1998 ars val
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72 fristdende miljo- och hidlsoskyddsndmnder i kommunerna, medan det
finns 121 ndmnder med ansvar for miljo- och byggfragor. Antalet fristaende
miljo- och hédlsoskyddsndmnder har minskat med 66 sedan den forra man-
datperioden (1995). Antalet gemensamma miljo- och byggnamnder har dkat
med 57 under motsvarande period.

Bestdllar-utférarorganisationer i kommuner och landsting

Ett fyrtiotaltal kommuner har under senare ar dvergétt till en organisation
enligt den s.k. bestillar-utférarmodellen. Tanken bakom denna organisat-
ionstyp &r att man vill renodla det politiska uppdraget till att gélla ansvaret
for bestéllning av de tjdnster som behovs for att tillgodose kommuninvénar-
nas behov av service m.m., medan sjidlva utforandet inte nddvéandigtvis be-
hover ske inom ramen for den traditionella ndimndf6rvaltningen.

Bestillar-utforarorganisationen kan ta sig skilda organisatoriska uttryck. I
en skrift utgiven av Svenska Kommunforbundet (Torbjérn Roos: Bestillar-
utférarmodeller i réttsligt perspektiv, 1992) redovisas fem organisatoriska
varianter:

1. Forvaltningen indelas i bestéllarenheter och utforarenheter vilka samt-
liga lyder under en gemensam namnd.

2. En eller flera bestéllarnimnder och en utférarndmnd (produktionssty-
relse, dgarstyrelse) inréttas.

3. En eller flera bestéllarndmnder inréttas bestdende av fortroendevalda.
Ingen sdrskild utférarndmnd inréttas.

4. En eller flera bestéllarnimnder bestdende av fortroendevalda och en ut-
forarndmnd utsedd pé professionella grunder inréttas.

5. En eller flera bestéllarndmnder bestdende av fortroendevalda inrittas.
For produktionen inréttas ett eller flera heligda kommunala aktiebolag.

Alternativ 4 utgér den mest ingripande fordndringen av organisationsstruk-
turen med en ”politisk” del som svarar for bestdllningar samt uppf6ljning och
utvérdering av dessa och en ”producerande” del som skoter verksamheten.
Ibland kallas en sédan utférarndmnd for professionell driftstyrelse eller
verksamhetsstyrelse. Aven en driftstyrelse 4r en nimnd i kommunallagens
mening och skall saledes viljas av fullméktige pa det sétt som anges i kom-
munallagen. Fullmidktige kan emellertid inte foreskriva att en driftstyrelse
skall ha en sdrskild sammanséttning. En forutsittning for att fa till stand en
s.k. professionell styrelse dr att det rader politisk enighet i fragan inom full-
méktige om att man skall frangd den normala ordningen med proportionella
val enligt 5 kap. 46 § kommunallagen. (I praktiken tillimpas den proportion-
ella valmetoden séllan. Bestimmelserna i lagen (1992:339) om proportion-
ella val utgor i stéllet en vasentlig grund for de dverenskommelser som parti-
erna regelmassigt triffar om hur mandaten skall fordelas mellan de i fullmék-
tige representerade partierna.)

Nar det géller den ekonomiska forvaltningen 1 en bestéllar-
utférarorganisation, &r en grundtanke att utforarndmnden inte disponerar
ndgra driftsanslag. I stdllet finansieras utforarenheternas verksamhet med
intékter frén bestéllarndmnderna och eventuellt frén externa bestéllare. Utfo-
rarndmnderna har som andra ndmnder att i sina budgetforslag redovisa den
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planerade verksamheten och hur den skall finansieras. De budgeterade inték-
terna maste grundas pa forvintade och redan kontrakterade bestillningar.
Om fullméktige accepterar utforarndmndens forslag, har fullméktige ingen
anledning att anvisa utférarndimnden négot anslag. Ett sadant forfarande
strider inte mot bestdimmelserna i kommunallagen. Det bor dock i samman-
hanget tilldggas, att indirekt anslas medel till utforarndmndernas verksamhet
helt eller delvis genom de resurser som fullmédktige stéller till bestéllarnimn-
dernas forfogande for att finansiera bestillningarna (Roos a.a. s. 40 f.).

Bestdmmelser om budgeten

Enligt 8 kap. 4 § skall kommuner och landsting varje ar uppritta en budget
for nista kalenderédr (budgetar). Budgeten skall enligt 5 § innehalla en plan
for verksamheten och ekonomin under budgetaret. I planen skall skattesatsen
och anslagen anges. Av planen skall det vidare framgé hur verksamheten
skall finansieras och hur den ekonomiska stéllningen skall berdknas vid
budgetarets slut. Budgeten skall ocksé innehalla en plan for ekonomin for en
period av tre ar, dér det akteulla budgetéret alltid skall vara periodens forsta
ar. Begreppen “malprogram” och “operativa program” som anvénds i motion
K262 ndmns inte i kommunallagens bestimmelser om budgeten. Bada be-
greppen far dock anses ingd i vad som i 8:5 KL bendmns en plan for verk-
samheten och ekonomin.

Utskottets bedomning

I tre motioner, K220 (mp), MJ753 yrkande 3 (mp) och K350 (c), foreslas att
kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder ater gors obligatoriska. Som
utskottet redovisat dr miljoskyddet en obligatorisk kommunal uppgift, for
vilken det skall finnas en eller flera ansvariga ndmnder. Det ar fullméktiges
ansvar att se till att ndmndansvaret for miljoskyddet dr heltickande, om
ansvaret dr uppdelat mellan olika ndmnder. Vad motiondrerna synes efter-
stridva &r att miljo- och hélsoskyddsndmnderna skall vara fristdende, dvs. att
ansvaret skall &vila en ndmnd och att denna nimnd inte skall ha ndgon ytter-
ligare uppgift som t.ex. bygg- och planfragor. Har vill utskottet hdnvisa till
principen om fri nimndorganisation, som lades fast i 1991 ars kommunallag.
Fragan huruvida miljé- och hdlsoskyddsndmnderna skall vara fristaende eller
inte dr déarfor en fraga som far avgoras inom ramen for den kommunala sjélv-
styrelsen. Motionerna K220 (mp), MJ753 yrkande 3 (mp) och K350 (c)
avstyrks i aktuella delar.

Nir det géller motion K262 (m) dr utskottets mening att det inte finns skal
for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av de fragor som aktua-
liseras 1 motionen. Som utskottet redovisat i det foregdende finns inget skal
att i kommunallagen forbjuda att fullmiktige antar utférarndmndernas bud-
getar, eftersom det inte strider mot bestimmelserna i kommunallagen. Inte
heller finns det enligt utskottets mening skél att i kommunallagen ta in en
sérskild bestimmelse om att fullméktige skall anta s.k. mélprogram i viss
ordning. Utskottet vill ocksd framhalla att fullméktiges partigrupper har
frihet att ndrhelst de vill nominera vilka lampliga kandidater de vill — dven
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sddana utan partianknytning — till ett visst uppdrag. Det finns inte heller
nagot formellt hinder for att fullméktige frangéar ordningen med proportion-
ella val vid val av en s.k. professionell styrelse eller motsvarande for en
utforarndmnd, forutsatt att fullmdktige dr Gverens om detta. Med hénvisning
till vad utskottet anfort far motion K262 (m) anses besvarad, varfér den
avstyrks.

Nyval i kommuner och landsting
Motionen

Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslar i motion 1999/2000:K244 att riksdagen
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
det skall bli mojligt att genomfora extraval i kommuner och landsting (yr-
kande 5). Enligt motionérerna ar det en brist i det kommunala regelsystemet
att extraval inte tillts d&ven om fordndrade politiska forhallanden och relat-
ioner mellan partierna skulle motivera det. Det stod som talar for att extraval
ar tillatna pé riksniva talar ocksa enligt motiondrerna for att de borde tillatas
for kommuner och landsting.

Bakgrund

Motioner (mp) och (fp) med samma yrkande som i den hér aktuella motionen
behandlades av konstitutionsutskottet véren 1999 (bet. 1998/99:KU21).
Utskottet hdnvisar till bakgrundstexten i detta betédnkande. De ndmnda mot-
ionerna avstyrktes. Mot beslutet reserverade sig dels representanterna for
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna, dels representanten for
Miljopartiet.

Demokratiutredningen foreslédr i sitt slutbetinkande (SOU 2000:1) i an-
slutning till ett férslag om skilda valdagar att en mdjlighet att anordna kom-
munala extraval infors.

Utskottets bedomning

Utskottet finner ingen anledning att frénga sin tidigare uttryckta uppfattning i
fraigan om mdjligheten att genomfora nyval i kommuner och landsting. I
huvudsak anforde utskottet i detta sammanhang (bet. 1998/99:KU21 s. 14)
att principen om samlingsstyre och mdjligheten att i vissa situationer entle-
diga ledaméterna i nimnderna och vélja nya talar mot inférande av ett kom-
munalt nyvalsinstitut. Motion K244 (fp) avstyrks i denna del.

Kommunala forfattningssamlingar
Motionen

I motion 1999/2000:K283 foreslar Ingvar Svensson (kd) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
kommunala forfattningssamlingar. Enligt motiondren &r utvecklingen av
informationssamhaéllet och medborgarnas 6kade krav pa och intresse av att
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kunna granska de réttsliga grunderna for olika beslut faktorer som forstarker
behovet av att kommunerna far krav pa sig att upprétta kommunala forfatt-
ningssamlingar.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade senast fragan om kommunala forfattnings-
samlingar hosten 1997 i betdnkande 1997/98:KU4. Utskottet hianvisar till den
i detta betdnkande redovisade bakgrunden. Utskottet avstyrkte vid detta
tillfalle en motion (kd) som hade ungefdr samma yrkande som den hér aktu-
ella motionen med motiveringen att fragan bereddes i Regeringskansliet.

Efter riksdagens behandling av utskottets betdnkande hosten 1997 har en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att ldmna forslag till ett
moderniserat rittsdatasystem i februari 1998 ldmnat sin slutrapport (Ds
1998:10) Ett offentligt rittsinformationssystem. Arbetsgruppen foreslog bl.a.
att kommunala foreskrifter av betydelse for allménheten borde vara med i
rittsinformationssystemet pa frivillig basis. De enskilda kommunerna borde
enligt forslaget ha informationsansvaret for sina foreskrifter. Som skl for
bedomningen angavs bl.a. att ett viktigt steg for att oka tillgdngligheten av
kommunernas foreskrifter vore att halla rittsinformationssystemet dppet for
dessa foreskrifter. En sadan ordning skulle kunna stimulera de enskilda
kommunerna att gora sina foreskrifter elektroniskt tillgdngliga, vilket dven
skulle kunna 6ka bendgenheten att ge ut tryckta forfattningssamlingar. Vissa
grundldggande krav péd forskrifterna skulle kunna hoja kvaliteten och 6ka
enhetligheten bland de kommunala féreskrifterna.

I regeringens skrivelse 1998/99:17 Ett nytt offentligt rattsinformationssy-
stem, som baserades pa den ndmnda rapporten vilken remissbehandlats,
presenterade regeringen Oversiktligt sin syn pa ett nytt offentligt rttsinform-
ationssystem. Enligt regeringens mening skall staten svara for en kontinuer-
lig grundservice pa rittsinformationens omrade med hjdlp av informations-
teknik. Staten skall ocksd ha ett ansvar for att réttsinformationen finns
elektroniskt tillgénglig pa ett 6verskadligt och enhetligt sétt och svara for att
det finns grundldggande standarder for mérkning, strukturering och sokning
av informationen. Varje offentligt organ som ger ut viss rittsinformation
skall ansvara for att den &r korrekt och aktuell. Regeringskansliet skall tills
vidare vara ansvarigt for samordningen mellan de deltagande myndigheterna.
I skrivelsen aviserades en ny rittsinformationsforordning. Om riksdagens
och kommunernas medverkan skulle regleras i forfattning och goras obliga-
torisk, skulle det krdvas reglering i lag. Detta borde enligt regeringen av
praktiska skél undvikas. En béttre ordning vore enligt regeringen att riksda-
gens och kommunernas medverkan finge bygga pé frivillighet och regleras i
avtal mellan de inblandade parterna.

Den i skrivelse 1998/99:17 aviserade rittsinformationsforordningen
(1999:175) trdadde i kraft den 1 maj 1999. Enligt 4 § andra stycket skall fore-
skrifter som beslutats av myndigheter under regeringen, da de aterges
elektroniskt, uppfylla de krav som anges i lagen (1976:633) om kungorande
av lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlingsforordningen
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(1976:725). Dessa krav skall ocksa vara uppfyllda for de kommunala fore-
skrifter som ingér i systemet (9 § andra stycket).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringen inom ramen for arbetet med ett nytt
rattsinformationssystem vidtagit atgdrder som dr dgnade att underldtta for
och stimulera kommuner och landsting att tillhandahalla sina forfattningar i
elektronisk form. Utskottet anser att den ordning som bygger pd kommuner-
nas frivilliga medverkan &r bra och att de formella krav som stélls pa de
dokument som skall inga i systemet dr vdlgrundade. Det &r utskottets for-
hoppning att samtliga kommuner och landsting efter hand kommer att an-
sluta sig till rattsinformationssystemet. Med detta far motion K283 (kd) anses
besvarad, varfor den avstyrks.

Regler for valbarhet till kommunala uppdrag
Motionen

Ingvar Svensson (kd) foreslar i motion 1999/2000:K319 att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skyndsam
dndring av 4 kap. 5 § kommunallagen sa att medborgare som flyttat in i en
kommun efter det att rostlingden for narmast foregdende val faststéllts skall
vara valbara till kommunala ndmnder och styrelser om de vid valet till dem
ar folkbokforda i kommunen och i &vrigt uppfyller kraven i 4 kap. 2 och 3 §§
kommunallagen. Enligt motionéren dr det diskutabelt att valbarhet till kom-
munala ndmnder ar kopplad till en rostlaingd som upprittades 30 dagar fore
valdagen. Om man av olika skal flyttar in senare till en kommun blir man
forhindrad att delta i en sddan ndmnd i uppat fyra &r. S.k. fyllnadsval till
ndmnder med inflyttade medborgare i en kommun &r alltsd inte mojligt att
genomfora.

Bakgrund

Den som ér rostberdttigad till val till kommun- och landstingsfullméktige &r
enligt 4 kap. 5 § kommunallagen (KL) ocksa valbar till uppdrag i fullmék-
tige, nimnder och revisionen. Den som har fyllt 18 &r senast pa dagen for ett
val till sddana uppdrag dr ocksa valbar. Rostrétt har den som ar folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyllt 18 ar och &r medborgare i Sverige eller
ar unionsmedborgare, medborgare i Island eller Norge eller for det fall de ar
andra utldnningar har varit folkbokforda i Sverige tre ar i foljd fore valdagen
(4:2 KL). Motsvarande bestimmelser géller for val till landstingsfullméktige
(4:3 KL).

Fragor om rostritt enligt 2 och 3 §§ avgors pa grundval av rostlingd som
uppréttas fore valet (4:4 KL). Enligt vallagen (1997:157) skall rostberitti-
gade tas upp i rostlangden for det valdistrikt inom vilket de ar folkbokforda
30 dagar fore valdagen (7 kap. 1-6 §§). I samband med revisionen av valla-
gen 1996/97 ersattes systemet med en alltid géllande rostlingd med ett sy-
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stem dér rostlaingden endast tas fram da det skall héllas val eller omrostning
(bet. 1996/97:KU16).

Innebdrden av bestimmelsen i 4:4 KL ér inte helt klar. En mojlig tolkning
— som motiondren synes utgd fran — dr att valbarhetsvillkoren &r uppfyllda
endast om vederbérande dels uppfyller kraven enligt 4:2 och 4:3 KL, dels
varit upptagen i rostlingden infor det senaste valet. Konsekvensen av detta
skulle vara att en person som flyttar in i en kommun efter ett val inte blir
rostberédttigad och didrmed heller inte valbar till kommunala fértroendeupp-
drag forrén infor nésta val, infor vilket en ny rostlangd uppréttas.

Det framgér emellertid av forarbetena till en &ndring i vallagen (1972:620)
som riksdagen fattade beslut om 1974 (prop. 1974:35, bet. KU 1974:21) att
rostritten och didrmed valbarheten inte forutsétter att den som skall viljas
ocksd dr upptagen i rostlingden i den aktuella kommunen.

Enligt de di gillande kommunallagarna, kommunallagen (1953:753),
kommunallagen (1957:50) for Stockholm och landstingslagen (1954:319),
valdes ledaméter och suppleanter i fullméktige bland rostberéttigade som var
bosatta inom kommunen. I den ndmnda propositionen foreslogs att kravet pa
bosittning i kommunen skulle erséttas med ett krav pa att villkoren for rost-
ratt skulle vara uppfyllda. Déarigenom skulle uppnés en Overensstimmelse
med motsvarande formulering i 3 kap. 10 § i den nya regeringsformen anga-
ende kraven péd valbarhet vid val till riksdagen. I propositionen anfordes
vidare (s. 87):

Lydelsen avser att framhéva att valbarhetsbedomningen skall gdras obero-
ende av vad som framgar av géllande rostlingd om rostritten. Den som i
ndgot avseende inte ldngre uppfyller rostrittsvillkoren enligt 6 § forsta styck-
et &r dirmed inte valbar, &ven om han dnnu star kvar i rostlingden som rost-
berittigad. Omvint dr den valbar som uppfyller rostrittsvillkoren men som

inte dr upptagen i rostlangd, t.ex. till f6ljd av att han blivit kyrkobokford i
kommunen efter det att rostléingden upprattades.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betinkande (KU 1974:21) utan nér-
mare kommentarer av lagforslaget i denna del.

Det hidr beskrivna synsittet fick ocksd ett genomslag vid tillkomsten av
1977 ars kommunallag (1977:179), som ersatte de tidigare ndimnda kommu-
nallagarna. I proposition 1975/76:187 Kommunal demokrati, ny kommunal-
lag m.m. &tergavs i specialmotiveringen (s. 348 f.) den argumentation som
forts i propositionen angaende éndringen av vallagen 1974. Foredraganden
anforde (s. 353) att det redan av de géllande bestimmelserna i kommunalla-
garna framgick att valbarhetsbeddmningen skulle géras oberoende av vad
som framgick av rostlingden. Foredraganden hade dock inget att erinra mot
att ett ytterligare fortydligande gjordes pa den aktuella punkten. I den fore-
slagna 9 § forsta stycket foreskrevs darfor att ledaméter och suppleanter i
fullméktige skulle viljas bland dem som uppfyllde villkoren for rostrétt
enligt 8 § forsta och andra styckena. Motsvarande foreslogs gélla for ledamot
eller suppleant i styrelsen eller ndmnder (38 § forsta stycket, 48 § tredje
stycket).

Vid kommunallagsrevisionen 1991 dverfordes bestimmelserna om rostrétt
i 2 kap. 3 § kommunallagen (1977:179) utan forédndringar. I propositionen
som lag till grund for forslaget till ny kommunallag (prop. 1990/91:117)

1999/2000:KU13



framholls att regeln om rostritt har intresse for de fortroendevalda i deras
arbete, eftersom den reglerar valbarheten dven till andra kommunala fortro-
endeuppdrag dn som ledamot och erséttare i fullméktige, vilket motiverade
att regeln tagits in i kapitlet om de fortroendevalda (4 kap.).

Bestimmelserna om rostrétt i 2 och 3 §§ ValL 6verfordes of6rdandrade till
den nya vallagen vid revisionen 1997. I 2 och 3 §§ ValL hénvisas till be-
stimmelserna om rostrétt i regeringsformen och kommunallagen.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening &r den rddande osdkerheten om villkoren for valbar-
het till kommunala ndmnd- och revisorsuppdrag otillfredsstillande. Utskottet
konstaterar att det dessbéttre finns klarldggande uttalanden i forarbetena till
1977 ars kommunallag om att valbarhetsbedomningen skall géras oberoende
av vad som framgar av géllande rostlingd om rostritten. Bestimmelserna om
valbarhet verfordes oforandrade till 1991 érs kommunallag. For klarhetens
skull bor ett fortydligande goras i 4 kap. 5 § kommunallagen sé att det fram-
gar att valbarheten inte grundas pa att vederbdrande &r upptagen i rostlangd.
Utskottet foreslar med anledning av motion K319 (kd) en sddan dndring i
kommunallagen (bilaga).

Forslaget innebér 1 huvudsak att det i 4:5 KL infors ett tilligg med inne-
bord att valbarheten till kommunala ndmnd- och revisorsuppdrag skall avgo-
ras pa grundval av om valbarhetsvillkoren i 2 och 3 §§ ar uppfyllda vid val-
tillfallet. Detta innebdr att valbara dr personer som vid valtillfillet har upp-
natt 18 ars alder, &r bosatta i kommunen respektive i en kommun inom lands-
tinget samt 4r medborgare i Sverige eller i nagon annan EU-stat eller i Island
eller Norge eller, for det fall de &r andra utlanningar, har varit folkbokforda i
Sverige i tre ar i foljd.

Samtidigt foreslas att den sdrskilda bestimmelsen om éldersgrinsen 18 ar
tas bort. Den nyss ndmnda bestimmelsen finns bland de krav som ndmns i
4:2 KL och som grundar rostritt. Den foreslagna formuleringen gor den
sérskilda bestimmelsen om 18-arsgrinsen dverflodig.

Agandeformer i kommunal verksamhet
Motionen

Birger Schlaug (mp) foreslar i motion 1999/2000:K347 att riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om behovet
av en utredning om dgandeformer etc. nér det giller kommunala verksamhet-
er (yrkande 1), dels om att principen for dndring av grundlag bor tillampas
vid viss utforséljning i kommunal regi (yrkande 2).

Enligt motionen &r det viktigt att utveckla goda, vilavvigda spelregler som
kan leda till en bade ansvarsfull och kreativ mangfald inom vard, skola och
omsorg. Spelreglerna skall virma mangfald, nytdnkande och olika alternativ
men ocksé halla avarter borta. Darfor dr det enligt motionen viktigt att utreda
fragan om begrénsningar i dgandeformer och tillhérande problem. Det finns
dessutom enligt motionen skél att virna demokratin genom att forhindra
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kuppartad utforsdljning av stérre kommunal verksamhet, vars utforsiljning i
realiteten innebér att det blir omdjligt for en annan politisk majoritet att ta
tillbaka beslutet. En &verforing av principerna for grundlagsandringar med
krav pa tva beslut med mellanliggande val till det kommunala planet skulle
skapa ett demokratiskt radrum.

Bakgrund

Utskottet har nyligen (bet. 1999/2000:KU2) behandlat en motion med vé-
sentligen samma innehall som i motion K347. Utskottet hinvisar till redovis-
ningen av géllande regler m.m. for kommunalt beslutsfattande i det ndmnda
betdnkandet. Utskottet avstyrkte motionen, och riksdagen foljde utskottet.
Mot beslutet reserverade sig Miljopartiet.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin uppfattning sddan den framgar av betdnkande
1999/2000:KU2 och avstyrker motion K347 (mp).

Fragor om regional demokrati
Motionerna

I partimotionen 1999/2000:K204 hemstéller Lennart Daléus m.fl. (c) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
dels om den fortsatta regionala demokratiprocessen (yrkande 9), dels om
direktvalda hogsta beslutande organ i regionerna (yrkande 10), dels ocksa om
overldtande av ansvaret for EU-stdd pé regionerna (yrkande 12).

I motionen anfors att erfarenheterna fran den pégaende forsdksverksam-
heten med &@ndrad regional samhéllsorganisation bor laggas till grund for ett
fortsatt arbete dir nya regioner tillats bildas och ta dver ansvaret for den
regionala utvecklingen m.m. Dock maste den demokratiska forankringen
goras bittre. Riksdagen bor nu enligt motionen tydligt markera att de region-
er som vill skall tilldtas ga vidare i demokratiprocessen. I det fortsatta arbetet
bor det slas fast att varje region skall ha ett direktvalt hogsta beslutande
organ, sdsom ett regionfullméktige. I motionen anfors ocksé att genom ett
overforande av ansvaret for EU-stodet till regionerna kan kontakten med det
civila samhillet, ndringslivet och regionens politiska niva stdrkas, vilket
skulle ligga i linje med det ansvar for den regionala utvecklingen som dver-
forts till regionerna.

I motion 1999/2000:K321 foreslar Yvonne Andersson (kd) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om OST-
SAM som ett direktvalt regionalt organ. Enligt motionen finns det skal att
sirskilt markera att samarbetsorganisationen OSTSAM, dir kommunerna
och landstinget i Ostergétland #r engagerade, skall forstirka demokratin och
att subsidiaritetsprincipen skall gélla for organisationen. OSTSAM bér enligt
motionen gestaltas som ett direktvalt regionalt organ.
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I motion 1999/2000:K322 hemstdller Patrik Norinder och Anne-Katrine
Dunker, bada (m), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om att en ny regional nivd med direkta val och be-
skattningsrétt ej infors i Gévleborgs lédn (yrkande 1). Enligt motiondrerna
skall staten och kommunerna vara de tva politiska nivaerna i Gavleborgs lén.
Landstinget kan pa sikt avskaffas i och med att en ny finansiering av sjuk-
varden infors. Nagon ny regional niva bor inte inrdttas enligt motionérerna.

Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslar i motion 1999/2000:N271 att regeringen
bor foresld en forsoksverksamhet med vidgat regionalt sjédlvstyrelseansvar i
Stockholms 1dn (yrkande 9). Enligt motionédrerna innebér en dverforing av
uppgifter kopplade till det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelse till
landsting endast ett tydliggdrande av den ansvarsfordelning som har funnits
sedan storlandstinget infordes. Ett dverforande av uppgifter fran ldnsstyrel-
sen till landstinget dr angeldget for att frimja regionens utveckling, ett rat-
ionellt anvidndande av begrdnsade resurser och en nddvindig demokratisk
forankring av ofta kontroversiella avgdranden. Detta &r enligt motionen
sarskilt tydligt inom trafikens investeringsplanering. Problemen kring den
s.k. Dennisdverenskommelsen visar enligt motiondrerna pa behovet av en
battre fungerande demokratisk beslutsprocess i dessa fragor. Ansvaret for
arbetet med ldnsplanen avseende infrastrukturinvesteringar kan ocksa overfo-
ras till landstinget, anser motiondrerna. Om regionen sjilv bestimmer en
annan form for sjdlvstyre bor detta accepteras. Enligt motionérerna bor rege-
ringen besluta foresla forsoksverksamhet med vidgat regionalt sjélvstyrelse-
ansvar i Stockholms lén.

I motion 1999/2000:N388 foreslar Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
lokal demokrati (yrkande 4). Enligt motionen ar det viktigt att mer makt,
befogenheter och resurser flyttas ned fran central till regional och lokal nivé
samt till gemenskaps- och byniva. P4 regional niva behdvs mer av sjilvsty-
relse genom lénsparlament eller andra folkvalda organ.

Bakgrund
Forsok med dndrad regional ansvarsfordelning

Riksdagen antog hésten 1996 regeringens proposition 1996/97:36 Den reg-
ionala samhiéllsorganisationen med forslag om en forsoksverksamhet i fyra
lan syftande till en béttre demokratisk forankring av det regionala utveckl-
ingsarbetet (bet. 1996/97:KU4, rskr. 77).

Enligt lagen (1996:1414) om forsdksverksamhet med dndrad regional an-
svarsfordelning, som trddde i kraft den 1 juli 1997, fors ansvaret for det
sektorsdvergripande arbetet med att utarbeta en strategi for lianets langsiktiga
utveckling fran lansstyrelsen till ett regionalt sjdlvstyrelseorgan. Aven vissa
andra statliga uppgifter, som anvéndningen av vissa regionalpolitiska medel
och andra utvecklingsmedel samt beslut om en langsiktig plan for den reg-
ionala transportinfrastrukturen och fordelningen av statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner, dverfors till sjdlvstyrelseorganet.
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I Kalmar 14n utgdrs sjilvstyrelseorganet av ett regionforbund, bestaende av
lanets kommuner och landstinget, som bildats sdrskilt for detta d&ndamal.
Hogsta beslutande organ dr forbundsfullmiktige. Fran den 1 januari 1999 har
Region Skane med regionfullmiktige som hogsta beslutande organ dvertagit
uppgifterna fran det regionférbund som fran den 1 juli 1997 utgjorde sjélv-
styrelseorgan. Fran den 1 januari 1999 ingar ocksd Véstra Gotalands lén i
forsoksverksamheten. Viéstra Gotalandsregionen med regionfullmiktige som
hogsta beslutande organ utgor sjilvstyrelseorgan i detta fall. Savdl Region
Skane som Vistra Gotalandsregionen har ocksa ansvaret for de uppgifter
som avilar landstingen, bl.a. hdlso- och sjukvéarden. I Gotlands ldn ar det
Gotlands kommun med kommunfullméktige som hogsta beslutande organ
som har uppgiften som sjélvstyrelseorgan i forsokslagens mening. I Gotlands
ldn genomfors ocksé ett forsok med vidgad samordnad ldnsforvaltning, inne-
bérande att lansarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen under tiden 1 januari
1998—den 31 december 2002 ingdr i ldnsstyrelsen. Under forsokstiden har
lansstyrelsen 1 forsksldnen i motsats till 6vriga 14n ingen sérskild styrelse.

Regeringen tillsatte under varen 1997 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att folja upp och utvdrdera forsoksverksamheten (dir. 1997:80).
Kommittén, som antagit namnet den parlamentariska regionkommittén
(PARK), skall redovisa sina slutliga 6verviganden och forslag senast den 1
oktober 2000. Kommittén skall &ven utforma vissa forslag om den statliga
lansforvaltningens framtida struktur och uppgifter. I kommitténs uppgifter
ingar att studera hur det regionala samarbetet utvecklas i lén som inte ingér i
forsoksverksamheten. Kommittén har i januari 1999 6verldmnat ett delbetdn-
kande (SOU 1998:166) Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion. Betédnkandet har remissbehandlats men kommer enligt uppgift
fran Justitiedepartementet inte att ge upphov till nagon proposition.

I en rapport till kommittén har Statskontoret redovisat en studie av hur det
regionala samarbetet utvecklas i 1dn som inte ingér i forsoksverksamheten
(Statskontoret 1999:24 Gamla lin blir nya regioner?). I juni 1999 fanns det
enligt rapporten 13 14n med planer pa en tydligare politisk ledning av det
regionala utvecklingsarbetet, diribland Stockholms, Ostergétlands och Gév-
leborgs ldn (de ldn som tas upp i motionerna i denna del av betdnkandet).
Enligt rapporten kan tre olika utvecklingslinjer urskiljas. 1 vissa ldn sker
samarbetet mellan olika parter (offentliga aktdrer och vanligen dven narings-
livsforetradare) i rad dér lénsstyrelsen spelar en aktiv roll. I ndgra lédn har
politiska styrgrupper bildats for att samordna och styra den regionala ut-
vecklingen. I dessa lin finns planer pé att lagga det regionala utvecklingsan-
svaret under direkt politisk kontroll dér fortroendevalda i lédnet samarbetar
och beslutar. En tredje utvecklingslinje representerar partnerskapen inom
ramen for arbetet med tillvéxtavtalen, dir staten, kommunerna, néringslivet
och organisationer ges ett stort ansvar for utvecklingsarbetet.

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1998 motioner pé det hér aktuella
omradet (bet. 1997/98:KU4). Motionerna avstyrktes med hanvisning till den
pagaende forsdksverksamheten med en &ndrad regional ansvarsfordelning
m.m. i fyra 1dn och utvérderingen av densamma.
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EU:s strukturfondsprogram

EU:s strukturfondsprogram borjade véixa fram pa 1970-talet. Det ursprung-
liga syftet var att underldtta integrationen av de nyblivna sydeuropeiska
medlemsldnderna. En regionalisering av programmet dgde rum vid mitten av
1970-talet da bl.a. Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) till-
skapades. Fonden avsags anvidndas ocksa i de rikare medlemslidnderna.
Strukturfonderna fordes 1988 samman i syfte att skapa ett instrument for en
unionsdvergripande strukturpolitik. Arbetet med strukturfonderna bygger pa
fyra grundldggande principer: koncentration, partnerskap, additionalitet och
planering. Med koncentration avses att stod ges till ett begrdnsat antal mal-
omraden. Under perioden 1995-1999, som var Sveriges forsta period som
medlemsland, var antalet mdlomraden sex. Partnerskapet innebér ett samar-
bete mellan kommissionen, medlemsstaterna och foretradare for de berérda
regionerna. I de s.k. breda partnerskapen i Sverige har ingétt representanter
for kommuner och landsting, lansarbetsndmnder, niringslivsorganisationer,
arbetsmarknadens parter, universitet och hdgskolor, kulturliv, foreningar,
studieforbund samt lokala utvecklingsgrupper. Additionalitet innebér att
unionens insatser knyts till motsvarande nationella satsningar. Planering
innebér att arbetet utgar fran programdokument som omfattar flera ar.

Under Sveriges forsta period med strukturfonderna, 1995-1999, har samt-
liga programomraden utom mél 1 varit aktuella. Totalt omfattades cirka en
fjardedel av Sveriges befolkning av de geografiskt begrinsade malomradena.
Stodet fran EU uppgick till 13 miljarder kronor. Den nationella offentliga
medfinansieringen uppgick till ca 16 miljarder.

For genomforandet av strukturfondsprogrammen inréttades s.k. besluts-
grupper med myndighetsstatus for vilka regeringen utsett ordforande, vice
ordforande och ledamdter. Kommun- och landstingspolitiker utgjorde en
majoritet i samtliga beslutsgrupper, dér vanligtvis ocksd lansstyrelsen och
lansarbetsndmnden var representerade. Beslutsgruppernas uppgift var bl.a.
att besluta om hur medlen i detalj skulle anvdandas. Sekretariaten for struktur-
fondsprogrammen lokaliserades till ldnsstyrelsen eller ldnsstyrelserna i de
aktuella mélomradena. I de ldn dédr det bedrivs forsok med en dndrad regional
ansvarsfordelning, som beskrivits i det foregaende, har sjélvstyrelseorganen
svarat for sekretariatsfunktionen.

I en rapport fran Institutet for regional forskning (SIR), Det ouppklarade
partnerskapet. Om svensk regionalpolitik, strukturfonderna och den territori-
ella utmaningen (G. Hallin och B. Lindstrom 1998), framhélls att det finns
en besvirande otydlighet i rollférdelningen inom strukturfondsarbetet betraf-
fande savil beslutandemdjligheter som prioritering och strategier. Enligt
rapporten grundar sig denna otydlighet ytterst pa att det saknats en tydlig
regional aktor med kapacitet och legitimitet att utveckla och driva regionala
strategier och att forma stabila regionala partnerskap. Lénsstyrelsen som
foretrdder staten bl.a. i egenskap av medfinansidr har ofta blivit den viktig-
aste regionala aktoren i partnerskapet. De regionala partnerskapen har enligt
rapporten blivit relativt svaga och inte i nagot fall har den folkvalda region-
ala nivan iklétt sig rollen som regional huvudaktor. Landstingens svaga
legitimitet i arbetet med regionala utvecklingsfragor har oftast lagt hinder i
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vigen for ett sddant agerande. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet har kritiserat programarbetet for att det i alltfor stor utstrackning
varit en statlig angeldgenhet (SOU 1999:24).

Den nya programperioden stracker sig dver tiden 2000-2006. Under denna
period minskas antalet malomraden till tre. Dértill kommer fyra s.k. gemen-
skapsinitiativ. Regeringen uttalar i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
forhoppningen att tillvixtavtalen skall utgéra grunden for de nya struktur-
fondsprogrammen.

Regeringen har utsett ldnsstyrelserna i Norrbottens och Jamtlands 1én att
vara huvudansvariga och forvaltningsmyndigheter for respektive mal 1-
program. For mal 2-programmet har huvudansvaret for uppdraget i den norra
regionen lagts pd lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn. I den véstra regionen fér
lansstyrelsen i Orebro lin motsvarande uppdrag. Linsstyrelsen i Jonkopings
lan far huvudansvaret for sodra regionen samt darna. De tre huvudansvariga
lansstyrelserna kommer ocksé att utses till forvaltningsmyndigheter for re-
spektive region. Vid forvaltningsmyndigheterna skall inréttas en struktur-
fondsdelegation med ledamoter fran samtliga 14n med uppgift att besluta om
strukturfondsstdd i respektive omraden. Delegationen, som skall ledas av
chefen for forvaltningsmyndigheten, skall i §vrigt bestd av foretrddare for de
andra lansstyrelserna, sjédlvstyrelseorgan, lédnsarbetsndmnder, landsting och
kommuner. Foretrddarna for de bada sistndmnda kategorierna skall vara i
majoritet. Forvaltningsmyndigheterna skall vara utbetalningsansvariga myn-
digheter for respektive program och far darmed det fulla ansvaret for genom-
forandet av programmen.

Niér det géller strukturfondsprogrammens anknytning till den ndmnda for-
soksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning finns en kompli-
kation betrdffande Kalmar och Vistra Gotalands 1édn, dér sjélvstyrelseorga-
nen nyligen tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran lénsstyrelsen.
Den nya organisationen innebér for dessa 14n att ansvaret for strukturfonds-
programmen inom mal 2-omradet ligger pa lansstyrelserna i Jonkopings lédn
respektive i Orebro ldn. En annan koppling till forsoksverksamheten #r att
den parlamentariska regionkommittén (PARK), som har till uppgift att ut-
véirdera forsoksverksamheten och att Gvervéiga fordandringar av den statliga
regionala forvaltningens framtida struktur, kan komma att 1dmna sadana
forslag som direkt eller indirekt paverkar organisationen vad géller struktur-
fondsprogrammens administration. Om s& skulle bli fallet kan det enligt
Strukturfondskommittén (SOU 1999:24) finnas anledning att omprova pro-
grammens organisatoriska struktur.

Demokratiaspekter pd regionaliseringen

Demokratiutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 2000:1) behandlat
vissa regionala fragor. Darvid har utredningen bl.a. uttalat att det ar viktigt
att omradet utvecklingspolitik blir foremal for en delvis ny politisk process
som utmdrks av virden som Oppenhet och insyn, politisk jimlikhet och me-
ningsfullt deltagande. Vidare anser utredningen att alla kommunala gréns-
dragningar skall foregas av folkomrdstningar. Det vore dérfor konsekvent att
andrade regiongranser ocksd blev foremal for regionala folkomrdstningar.
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Forsoken bor inte forsitta mojligheterna att sprida makten, att involvera nya
och andra medborgargrupper. Det finns en risk att det endast blir en omgrup-
pering inom en befintlig maktelit. De nya partnerskapen tenderar att negli-
gera medborgarnas legitima krav pa genomskinlighet, offentliga rum och
ansvarsutkrdvande. Det dr viktigt att de offentliga mandatens olika kéllor
klargors. Regionutvecklingen maste enligt utredningen parera risken med att
den kommunala sjdlvstyrelsen grops ur. Den nya decentraliseringen fran
staten far inte kombineras med en centralisering av den lokala politiken till
den regionala nivan. Utredningen menar ocksé att direktval till regionfull-
méktige eller motsvarande vore ett sdtt att ge legitimitet at den regionala
politiska nivén.

Utskottets bedomning

Da konstitutionsutskottet varen 1998 behandlade motioner pa det har aktuella
omradet (bet. 1997/98:KU4) avstyrkte utskottet samtliga motioner med hén-
visning till den pagdende forsoksverksamheten och utvirderingen genom
Den parlamentariska regionkommittén (PARK).

De forslag som ldmnas i c-motionen K204 om att riksdagen nu bér mar-
kera att de regioner som vill skall kunna ga vidare i demokratiprocessen och
att ett direktvalt hogsta beslutande organ skall vara normerande &r enligt
utskottets mening fragor av den arten som bor behandlas i kommittén utan att
riksdagen ingriper under arbetets gdng. Pa liknande sétt 4r det med forslaget i
motionen om Overlatande av ansvaret for EU-stodet pa regionerna. Som
Strukturfondskommittén uttalat kan eventuella forslag fran PARK komma att
paverka programmens organisatoriska struktur. Motion K204 yrkandena 9,
10 och 12 avstyrks.

I motionerna K321 (kd) och K322 yrkande 1 (m) efterfragas ocksé nagon
form av stéllningstagande fran riksdagens sida i den pagéende regional-
iseringsprocessen, i dessa fall avseende forhallandena i enskilda lén. Det
vore pa samma grund som anforts betraffande den nyss ndmnda c-motionen
enligt utskottets mening olampligt att riksdagen nu tar stéllning for eller emot
i fragor som bor avgoéras inom respektive ldn. Motionerna K321 (kd) och
K322 (m) avstyrks.

Fragan om forsoksverksamhet i Stockholms 14n, som tas upp i motion
N271 (fp), ar enligt utskottets mening ocksé en fraga som riksdagen inte nu
bor ta stillning till, eftersom forsoksverksamheten, inklusive vilka ldn som
far medverka i denna, regleras i sdrskild lagstiftning for tiden fram t.o.m. ér
2002. Motion N271 (fp) avstyrks i denna del.

Vad giller motion N388 (mp), i vilken foresprakas okad regional sjdlvsty-
relse, anser utskottet att det inte finns nagot skal for riksdagen att vidta ndgon
atgérd med anledning av motionen, varfor den avstyrks.
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Lagtrots, domstolstrots m.m.
Motionerna

I fem motioner yrkas att regeringen lagger fram forslag till ett system med
sanktioner riktade mot kommuner och landsting som inte efterkommer dom-
stolarnas beslut i frdga om att tillhandahalla enskilda hjélpbehdvande de
formaner de enligt domstolen har rétt att fi. Detta dr det gemensamma inne-
hallet i motionerna 1998/99:S0376 av Chatrine Palsson m.fl. (kd),
1999/2000:K229 av Lena Olsson m.fl. (v), 1999/2000:S0316 av Cristina
Husmark Pehrsson (m), 1999/2000:So321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp,
partimotion) och 1999/2000:S0488 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd). I kd-
motionen 1998/99:S0376 yrkande 14 anfors bl.a. att Socialstyrelsen vid flera
tillfdllen konstaterat att lagar inte foljs av kommunerna och att det i dag
saknas forutsittningar for att kontrollera efterfoljden av lagar och domslut
inom det sociala omrédet. I den andra kd-motionen 1999/2000:S0488 yr-
kande 15 anfors liknande synpunkter. I v-motionen K229 och i m-motionen
So0316 yrkande 3 anfors bl.a. att straffansvaret bor falla p4 kommunen eller
landstinget i dess helhet och att sanktionerna bor vara utformade sé att vitet
skall vara kénnbart och i princip storre én den berdknade besparingen av att
inte verkstdlla vad domstolen bestdmt. Enligt fp-motionen S0321 yrkande 19
ar domstolstrots ett flagrant dvergrepp mot de lagfista medborgerliga réttig-
heterna. Det &r darfor nddviandigt att infora sanktioner for att visa att dven
funktionshindrades réttigheter skall tas pa allvar.

Bakgrund

Kommunalansvarsutredningen foreslog i sitt betinkande SOU 1989:64
Kommunalbot att ett ekonomiskt sanktionssystem (kommunalbot) skulle
inforas riktat mot kommuner eller landsting som gor sig skyldiga till dom-
stolstrots eller lagtrots. Forslaget ledde inte till ndgot forslag fran regeringen.
I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
1990/91:117) anforde konstitutionsutskottet (bet. 1990/91:KU38) att det var
angeldget att frigorna om ett sanktionssystem fick sin 16sning snarast och
forordade att regeringen pa lampligt sétt skulle bereda dessa fragor.

Lokaldemokratikommittén fick enligt sina direktiv (dir. 1992:12) i uppdrag
att slutfora arbetet med fragan om hur ett sanktionssystem borde utformas
som gjorde det mojligt att komma till rdtta med sddana Gvertrddelser som det
hér dr tal om. I kommitténs delbetdnkande (SOU 1993:109) Fortroendeval-
das ansvar vid domstolstrots och lagtrots forordades att kommuner och
landsting sjdlva genom revisorerna vidtar dtgidrder mot domstolstrots och
lagtrots. Kommittén foreslog att det i kommunallagen uttryckligen skulle
anges att namnderna har rétt att vigra verkstilla beslut i fullméktige som har
overklagats eller som uppenbart &r olagliga. Forslagen innebér ett dkat per-
sonligt ansvar for de fortroendevalda bade vid lagtrots och domstolstrots. For
vissa former av domstolstrots i samband med laglighetsprovning bor de
foreslagna atgérderna enligt kommittén kompletteras med ett personligt
vitesansvar.
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Regeringen valde bl.a. till f61jd av den splittrade opinionen som kom fram
vid remissbehandlingen att ga vidare med endast vissa delar av Lokaldemo-
kratikommitténs forslag. I en departementspromemoria (Ds 1995:27) Kom-
munalt domstolstrots och lagtrots foreslogs att det infors ett personligt vites-
ansvar 1 mal om laglighetsprévning dels vid trots mot verkstéllighetsforbud,
dels vid utebliven eller otillracklig réttelse av upphdvda beslut som tidigare
verkstillts. Forslaget har hittills inte medfort att regeringen lagt fram négot
forslag i den hér aktuella fragan. Fragan bereds vidare i Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen sedan dess avstyrkt motioner
diar atgdrder mot domstolstrots efterlysts, senast varen 1999 (bet.
1998/99:KU21), med hinvisning till pdgdende beredning av den ndmnda
departementspromemorian. Mot beslutet reserverade sig representanterna for
Vinsterpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Utredningen om bemdtande av personer med funktionshinder ldmnade va-
ren 1999 ett betdnkande (SOU 1999:21) med forslag till atgédrder. Ett av
forslagen géller atgidrder for att motverka domstolstrots. Lénsstyrelserna
foreslds fa ett okat tillsynsansvar och mdjlighet att foreldgga kommuner och
landsting att vid vite bygga ut sin service sa att den enskilde kan erbjudas
den insats hon eller han har rétt till. Lansstyrelsen skall ocksd kunna fore-
lagga kommun eller landsting att i rimlig tid verkstdlla domar som ger en-
skilda rétt till viss insats. Ett sadant foreldggande skall kunna forses med
vite.

Regeringen har med anledning av beténkandet i en lagradsremiss avseende
vissa handikappfragor m.m. i december 1999 aktualiserat fragan om atgarder
mot domstolstrots. Regeringen har i detta sammanhang bl.a. foreslagit att
lansstyrelsen skall verka for att kommuner och landsting planerar for att
kunna tillgodose dels framtida st6d- och servicebehov i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels i fraga om bistands-
behov enligt 6 b eller 6 f § socialtjédnstlagen (1980:620, SoL). I forslaget
ingdr att ldnsstyrelsen far foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att
folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till en viss insats enligt
respektive lag. Detta foreslas lagtekniskt 16sas genom att en ny 26 a § och en
ny 26 b § infors i LSS och att en ny 68 a § och en ny 68 b § infors i SoL. I
tillagg till 27 § LSS respektive 74 § SoL hénvisas till de tidigare nimnda nya
bestimmelserna. Regeringens forslag avvek fran Bemotandeutredningens
forslag i vad avser ladnsstyrelsernas mojlighet att vitesforeldgga kommuner
och landsting. En sddan mdjlighet borde enligt utredningen foreligga redan i
det forebyggande ledet.

Lagradet har den 16 december 1999 yttrat sig dver forslaget och dérvid
sammanfattningsvis anfort att forslagen till en ny 26 a § i LSS och en ny
68 a § 1 SoL ér otillrackligt analyserade fran juridisk synpunkt och att Lagra-
det darfor avstyrker att de 1aggs till grund for lagstiftning. Lagradet ifragasit-
ter om forslagen till kompletteringar av 26 § LSS respektive 68 § SoL fyller
ndgon sjilvstiandig funktion och forordar vissa justeringar, om forslagen trots
denna invéndning anses bora genomforas.

Regeringen har aviserat att en proposition avseende en nationell hand-
lingsplan for handikappomradet skall lamnas till riksdagen den 22 mars
2000.
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Lagrédet erinrar i sitt yttrande 6ver lagradsremissen om att det inom Justi-
tiedepartementet getts uppdrag &t en utredare att utreda fragan om hur ett
sanktionssystem bor utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt
domstolstrots. I detta uppdrag (Ju 1999/4276/ADM) ingér att gora avvég-
ningar i fraga om vilka sanktioner som bor anvindas, vem sanktionerna skall
riktas mot och hur kénnbara sanktionerna bor vara samt om det sanktionssy-
stem som utredaren forordar bor gélla generellt, anpassas till olika sektorer
eller utgéra en kombination av dessa modeller. Uppdraget skall vara avslutat
senast den 1 september 2000.

Utskottets bedomning

Som framgétt av det foregaende har inom Justitiedepartementet tillsatts en
sérskild utredare med uppgift att utreda fragan om ett sanktionssystem. Upp-
draget skall vara avslutat senast den 1 september 2000. Inom kort kan fragan
komma att aktualiseras i begrinsad omfattning i den proposition om en hand-
lingsplan for handikappomradet som aviserats till den 22 mars 2000. Utskot-
tet konstaterar att det mot denna bakgrund inte finns anledning for riksdagen
att vidta ndgon &tgird nu med anledning av motionerna 1998/99:S0376 (kd),
1999/2000:K229 (v), 1999/2000:S0316 (m), 1999/2000:S0321 (fp) och
1999/2000:S0488 (kd). Motionerna avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriaffande kommundelningar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K204 yrkandena 6 och 7
och 1999/2000:Bo231 yrkande 2 delvis,
res. 1 (m, c, fp)
2. betrdffande minoritetsinitiativ i fraga om kommunala folkomrost-
ningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K204 yrkande 1,
res. 2 (c, mp)
3. betriffande beslutande kommunala folkomrostningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K204 yrkande 2,
res. 3 (c, mp)
res. 4 (m) - motiv.
4. betriffande folkomréstning inom ett kommunalforbund
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K331,
res. 5 (mp)
5. betraffande medborgarinitiativ i fullmdktige
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K204 yrkande 3,
res. 6 (c, mp)
6. betraffande direktval till kommundelsorgan
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K204 yrkande 8,
1999/2000:K244 yrkande 6 och 1999/2000:B0231 yrkande 2 delvis,

res. 7 (c, Ip)
res. 8 (m) - motiv.
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7. betriffande sjilvforvalining, brukarinflytande m.m. 1999/2000:KU13
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:K204 yrkande 4
och 1999/2000:Sf637 yrkandena 5 och 6 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betraffande barns och ungdomars mdjlighet till inflytande i lokal-
samhdllet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K252 och 1999/2000:
Ub813 yrkande 1,

9. betriffande skiftarbetandes ritt till ledighet for politiska fortro-
endeuppdrag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K216,

10. betraffande kommunala miljé- och hélsoskyddsndmnder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K220, 1999/2000:K350
och 1999/2000:MJ753 yrkande 3,

res. 9 (v, mp)

11. betréffande fullmdktiges beslut om budgeten m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K262,

12. betraffande nyval i kommuner och landsting
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K244 yrkande 5,

res. 10 (m, fp, mp)

13. betraffande kommunala forfattningssamlingar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K283,

res. 11 (kd)

14. betraffande regler for valbarhet till kommunala uppdrag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K319 antar det i bi-
laga 1 intagna forslaget till lag om dndring av kommunallagen,

15. betraffande dgandeformer i kommunal verksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K347,

res. 12 (mp)

16. betraffande regionaliseringsprocessen

att riksdagen avslar motion 1999/2000:K204 yrkandena 9, 10 och 12,
res. 13 (c)

17. betraffande regionaliseringsprocessen i enskilda lin
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K321 och 1999/2000:K322
yrkande 1,

18. betriffande forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning i Stockholms lin
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N271 yrkande 9,

res. 14 (fp)

19. betriffande 6kad regional sjdlvstyrelse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N388 yrkande 4,

20. betrdffande lagtrots, domstolstrots m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0376 yrkande 14,
1999/2000:K229, 1999/2000:S0316 yrkande 3, 1999/2000:S0321 yr-
kande 19 och 1999/2000:S0488 yrkande 15.

res. 15 (fp)



Stockholm den 22 februari 2000 1999/2000:KU13

Pa konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser
(m) och Britt-Marie Lindkvist (s).

Reservationer
1. Kommundelningar (mom. 1)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 5 borjar med “Utskottet
finner i denna del” och pa s. 6 slutar med “motion Bo231 (c) i denna del”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner i denna del att forslagen i motion K204 ligger i linje med
riksdagens tillkdnnagivande varen 1999 med anledning av KU:s betdnkande
1998/99:KU21 enligt vilket det bor bli ldttare att i olika avseenden dela
kommuner. Utskottet noterar att en kommitté kommer att se dver regelverket
som géller for delning av kommuner och utgér frén att kommittén kommer
att behandla de fragor som tas upp i motionen.

I motion Bo231 yrkande 2 (c) foresprakas bildandet av nya kommuner i
storstadsomradena med syftet att 6ka medborgarnas engagemang i de lokala
fragorna. Utskottet delar principiellt motiondrernas uppfattning liksom det
principuttalande som Demokratiutredningen gjort i detta sammanhang. En-
ligt Demokratiutredningen bor den svéra malkonflikten mellan & ena sidan
ekonomisk barkraft och effektivitet och & andra sidan medborgarinflytande
16sas genom att dela kommuner, framfor allt nér det géller stora stidder. Déri-
genom far man ett sammanhallet ansvar for skatter och verksamhet inom
kommunerna. Utskottet anser att det dr angeldget att kommundelningar med-
ges 1 0kad omfattning generellt och inte bara i friga om kommuner i stor-
stadsomraden.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av motionerna K204
och Bo231, bada (c), i aktuella delar som sin mening ge regeringen till kéinna
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande kommundelningar



att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K204 yrkan-
dena 6 och 7 och 1999/2000:Bo231 yrkande 2 delvis som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

2. Minoritetsinitiativ i friga om kommunala folkomrostningar
(mom. 2)

Per Lager (mp) och Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Nér det giller
frigan” och p4 s. 8§ slutar med “motion K204 (c) som avstyrks” bort ha {61-
jande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion K204 om det rimliga i att
den politiska minoritetens stéllning i kommunfullméktige stirks. Detta kan
som framhélls i motionen ske genom att en minoritet om t.ex. en tredjedel av
fullméktiges ledamoter fr mojlighet att i fullméiktige genomdriva en kom-
munal folkomrdstning. Mot denna bakgrund finner utskottet det motiverat att
kommunallagen dndras sé att detta syfte kan uppnas. Detta bor riksdagen
med bifall till motion K204 i denna del som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande minoritetsinitiativ i fraga om kommunala folkomrost-
ningar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K204 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Beslutande kommunala folkomrdstningar (mom. 3)
Per Lager (mp) och Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Nér det géller
fragan” och pa s. 8 slutar med “avstyrker motion K204 i denna del” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas mening i friga om synen pa vérdet av att
kommunala folkomrostningar kan bli beslutande till sin karaktir, nagot som
skulle bidra till en 6kad direktdemokrati i kommunerna. Fragan bor enligt
utskottets mening bli foremal for en allsidig utredning, som bor fa i uppdrag
att undersoka forutsittningarna for att infora ett beslutande folkomrdstnings-
institut i kommunerna. Detta bor riksdagen med bifall till motion K204 yr-
kande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande beslutande kommunala folkomrostningar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K204 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
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4. Beslutande kommunala folkomrdstningar (mom. 3,
motiveringen)

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Nér det galler fra-
gan” och pé s. 8 slutar med “motion K204 (c) som avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet dr positivt till att folkomrostningar anvédnds for att stirka den
kommunala demokratin. Frdgan om folkomrostning skall kunna genomdrivas
av en minoritet i fullméktige bor beredas vidare, forslagsvis genom tilldggs-
direktiv till den kommitté som har till uppgift att foresld &tgérder for att
stirka den kommunala demokratin. Utskottet dr inte berett att stilla sig
bakom det aktuella yrkandet i motion K204 (c) som avstyrks.

5. Folkomrgstning inom ett kommunalférbund (mom. 4)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med I motion K 331
(mp)” och slutar med "Motion K331 (mp) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion K331 dr kommunalférbund undantagna fran maj-
ligheten att anordna folkomrostning. Samtidigt kan konstateras att alltmer
samarbete mellan kommuner och landsting sker i form av kommunalférbund.
Fran demokratisk synpunkt &r det darfor angeldget att det ges mojlighet att
genomfora folkomrdstningar dven i kommunalforbund. Utskottet instdmmer
i denna beddmning och i motionens forslag att 5 kap. 34 § kommunallagen
bor dndras sd att detta blir mojligt. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande folkomréstning inom ett kommunalforbund
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K331 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Medborgarinitiativ i fullméktige (mom. 5)
Per Lager (mp) och Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ”Arenden fir”
och pa s. 9 slutar med i denna del (yrkande 3)” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion K204 yrkande 3 bor regeringen utarbeta forslag till
sddana dndringar i lagstiftningen att det blir mojligt for medborgarna inom en
kommun att vécka initiativ 1 fullméiktige, ndgot som i dag inte dr mdjligt.
Utskottet delar motionérernas uppfattning och anser att riksdagen som sin
mening bor ge regeringen detta till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande medborgarinitiativ i fullmdktige
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K204 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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7. Direktval till kommundelsorgan (mom. 6)
Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med i aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion K204 yrkande 8 (c) om att
riksdagen hos regeringen bor begdra forslag till lagstiftning som mdjliggor
direktval till kommundelsndmnder. Enligt motionirernas uppfattning bor
medborgarnas vilja fa ett storre lokalt genomslag genom inforande av direkt-
val till kommundelsndmnder. Utskottet instimmer ocksa i de likartade for-
slag som framfors i motionerna Bo231 yrkande 2 delvis (¢) och K244 yr-
kande 6 (fp). Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande direktval till kommundelsorgan
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K204 yrkande
8, 1999/2000:K244 yrkande 6 och 1999/2000:Bo231 yrkande 2 delvis
som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

8. Direktval till kommundelsorgan (mom. 6, motiveringen)

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Utskottet finner
det rimligt” och slutar med i aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Kommundelsndmnder kan enligt utskottets mening létt uppfattas som en
onddig politisk nivd. De grundldggande legitimitetsproblemen loses inte
genom direktval. Medborgarnas mdjlighet att utkréva ansvar okar inte genom
kommundelsndmnder bl.a. darfor att de redan pa grund av den kommunala
likstéllighetsprincipen har en kraftigt begrédnsad rorelsefrihet. Motionerna
K204 (c), Bo231 (c) och K244 (fp) avstyrks i aktuella delar.

9. Kommunala milj6- och hélsoskyddsndmnder (mom. 10)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med I tre motion-
er” och slutar med avstyrks i aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

I motion K220 (mp) foreslds att kommunernas miljo- och hélsoskydds-
ndmnder bor goras obligatoriska. Utskottet utgar fran att motionédrerna efter-
stravar att milj6- och hidlsoskyddsndmnderna skall vara fristdende, dvs. att
ansvaret skall avila en nimnd och att denna ndmnd inte skall ha nagon ytter-
ligare uppgift som t.ex. bygg- och planfrdgor. En sddan ordning &r enligt
motiondrerna nodvandig for att miljobalken skall f& det genomslag som
avsags och att tillsynsmyndigheten skall f4 en sjdlvstindigare stéillning. En
fristdende ndmnd skulle ocksa skapa ett forum for miljdengagemang i kom-
munen, vilket dr nodvéndigt for att tillskapa ett ekologiskt hallbart samhiille,
anser motiondrerna. Utskottet, som konstaterar att liknande synpunkter fram-
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for i motionerna MJ753 (mp) och K350 (c), instimmer i motiondrernas yr-
kanden och anser att detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande kommunala miljé- och hélsoskyddsndmnder
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K220, 1999/2000:
K350 och 1999/2000:MJ753 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

10. Nyval i kommuner och landsting (mom. 12)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp),
Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “avstyrks i denna del” bort ha f6ljande lydelse:

I motion K244 (fp) anfors att det &r en brist i det kommunala regelsystemet
att extraval inte tillts d&ven om fordndrade politiska forhallanden och relat-
ioner mellan partierna skulle motivera det. Det stod som talar for att extraval
ar tillatna pa riksniva talar ocksa enligt motionérerna for att de borde tillatas
for kommuner och landsting. Utskottet instimmer i detta och stéller sig
bakom forslaget om ett tillkdnnagivande till regeringen om att extraval bor
mojliggoras.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande nyval i kommuner och landsting
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K244 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

11. Kommunala forfattningssamlingar (mom. 13)
Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med varfor den avstyrks” bort ha féljande lydelse:

De atgérder som regeringen vidtagit inom ramen for ett nytt rittsinformat-
ionssystem och som syftar till att underlétta och stimulera kommuner och
landsting att tillhandhalla sina forfattningar i elektronisk form é&r ett viktigt
forsta steg i en utveckling som enligt utskottets mening bor ha som mal att
alla kommuner och landsting skall ha sina forfattningar elektroniskt tillgdng-
liga. Det innebdr att den frivilliglinje som regeringen valt inte ar tillracklig.
Dirfor bér kommunernas och landstingens skyldigheter skérpas i riktning
mot ett obligatorium. Detta bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande kommunala forfattningssamlingar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K283 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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12. Agandeformer i kommunal verksamhet (mom. 15)
Per Lager (mp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 26 som lyder: ”Utskottet vidhaller sin upp-
fattning sddan den framgar av betéinkande 1999/2000:KU2 och avstyrker
motion K347 (mp)” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i motionen &r det viktigt att utveckla goda, vilavvigda spel-
regler som kan leda till en bdde ansvarsfull och kreativ méngfald inom vérd,
skola och omsorg. Spelreglerna skall virna méngfald, nytdnkande och olika
alternativ men ocksa halla avarter borta. Dérfor dr det enligt motionen viktigt
att utreda frdgan om begrinsningar i dgandeformer och tillhdrande problem.
Det finns dessutom skél att vdrna demokratin genom att férhindra kuppartad
utforsdljning av storre kommunal verksamhet, vars utforsiljning i realiteten
innebér att det blir omdjligt for en annan politisk majoritet att ta tillbaka
beslutet. En dverforing av principerna for grundlagsdndringar med krav pa
tva beslut med mellanliggande val till det kommunala planet skulle skapa ett
demokratiskt rddrum. Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfoér och
stdller sig bakom yrkandena dels om en utredning om &dgandeformer (yr-
kande 1), dels om att principen for dndring av grundlag bor tillimpas vid viss
utforsiljning i kommunal regi (yrkande 2). Detta bor enligt utskottets mening
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande dgandeformer i kommunal verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K347 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

13. Regionaliseringsprocessen (mom. 16)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 borjar med D4 konstitut-
ionsutskottet” och slutar med 10 och 12 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I partimotionen K204 (c) hemstills att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om den fortsatta regionala demokra-
tiprocessen (yrkande 9). I denna del av motionen anfors att erfarenheterna
fran den pagaende forsdksverksamheten med dndrad regional samhéllsorga-
nisation bor ldggas till grund for ett fortsatt arbete dér nya regioner tillats
bildas och ta dver ansvaret for den regionala utvecklingen m.m. Dock maéste
den demokratiska forankringen goras béttre. I motionen anfors vidare att det
i det fortsatta arbetet bor slas fast att varje region skall ha ett direktvalt
hogsta beslutande organ, sasom ett regionfullméktige (yrkande 10). T mot-
ionen anfors ocksé att genom ett Gverforande av ansvaret for EU-stodet till
regionerna kan kontakten med det civila samhéllet, néringslivet och region-
ens politiska niva stirkas, vilket skulle ligga i linje med det ansvar for den
regionala utvecklingen som Overforts till regionerna (yrkande 12).

Utskottet, som instimmer i vad som anforts i motion K204 i denna del, an-
ser att riksdagen med anledning av motionen som sin mening bor ge rege-
ringen detta till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande regionaliseringsprocessen
att utskottet med anledning av motion 1999/2000:K204 yrkandena 9,
10 och 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

14. Forsoksverksamhet med éndrad regional ansvarsfordelning
i Stockholms ldn (mom. 18)

Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med “Frdgan om
forsoksverksamheten” och slutar med “avstyrks i denna del” bort ha f6ljande
lydelse:

I motion N271 yrkande 9 (fp) foreslds att regeringen bor foresla en for-
sOksverksamhet med vidgat regionalt sjdlvstyrelseansvar i Stockholms lén.
Enligt motiondrerna innebdr en Overforing av uppgifter kopplade till det
regionala utvecklingsansvaret endast ett tydliggorande av den ansvarsfor-
delning som har funnits sedan storlandstinget infordes. Ett dverforande av
uppgifter fran ldnsstyrelsen till landstinget dr enligt motiondrerna angeldget
for att fraimja regionens utveckling, ett rationellt anvindande av begrinsade
resurser och en nddvéindig demokratisk forankring av ofta kontroversiella
avgoranden. Detta dr enligt motionen sérskilt tydligt inom trafikens investe-
ringsplanering. Problement med den s.k. Dennisoverenskommelsen visar pa
behovet av en bittre fungerande demokratisk beslutsprocess i dessa fragor.
Ansvaret for arbetet med ldnsplanen avseende trafikinfrastrukturinvestering-
ar kan ocksd Overforas till landstinget, anser motiondrerna. Om regionen
sjdlv bestimmer en annan form for sjélvstyrelse bor detta accepteras. Rege-
ringen bor foresla forsoksverksamhet med vidgat regionalt sjdlvstyrelsean-
svar 1 Stockholms lén.

Utskottet, som instimmer i den argumentation som framfors i motionen,
anser att riksdagen med bifall till motion N271 i denna del som sin mening
bor ge regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betrdffande forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning i Stockholms lin
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N271 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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15. Lagtrots, domstolstrots m.m. (mom. 20)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med ”Som framgatt
av det foregaende” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

I flera motioner yrkas att regeringen lagger fram forslag till ett system med
sanktioner riktade mot kommuner och landsting som inte efterkommer dom-
stolarnas beslut i frdga om att tillhandahdlla enskilda hjdlpbehdvande de
forméner de enligt domstolen har rétt att f4. Enligt motion So0321 yrkande 9
(fp) dr domstolstrots ett flagrant dvergrepp mot de lagfista medborgerliga
rittigheterna. Det dr darfor nodvéndigt att infora sanktioner for att visa att
dven de funktionshindrades réttigheter skall tas pa allvar.

Utskottet, som konstaterar att en utredning pagédr inom Justitiedepartemen-
tet syftande till att utreda hur ett sanktionsinstrument bor utformas, finner det
angeldget att frigan utreds med fortur och att regeringen snarast dterkommer
med forslag till lagstiftning pad omréadet. Detta bor riksdagen med bifall till
motion So321 yrkande 9 och med anledning av motionerna 1998/99:S0376,
K229, S0316 och S0488 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande lagtrots, domstolstrots m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0376 yrkande
14, 1999/2000:K229, 1999/2000:S0316 yrkande 3 och 1999/2000:
So0488 yrkande 15 och med bifall till motion 1999/2000:S0321 yr-
kande 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Sjalvforvaltning, brukarinflytande m.m. (mom. 7)

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anfor:

Utskottet diskuterar i sitt yttrande olika former av s.k. brukarinflytande i
kommunerna. Vi vill inte utesluta att sidana inflytandeformer kan vara gag-
neliga. Det framstar emellertid som alltmer uppenbart att en mer radikal
fornyelse av den offentliga verksamheten dr nédvéndig och angeldgen. Det
naturliga pd manga omraden &r att staten och kommunerna svarar for finan-
sieringen men att andra ges mojlighet att erbjuda t.ex. skolundervisning och
omsorg. Hérigenom kan ny kunskap stéllas till forfogande och valfriheten
forstarkas.

Dessutom kan det offentliga koncentrera sina insatser pd den centrala of-
fentliga uppgiften, ndmligen att sékerstélla att alla far tillgéng till hogkvalita-
tiva tjénster genom en fullgod upphandling och uppf6ljning.
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Forslag till lag om fndring i kommunallagen (1991:900)"

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § kommunallagen (1991:900) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.
58§

Ledamoter och ersittare i fullmak-
tige véljs bland dem som har rostrétt
enligt 2 och 3 §§. Detsamma giller
valen av ledamoter och ersittare i
ndmnderna samt valen av revisorer
och revisorsersittare.

Den som har fyllt 18 ar senast pd
dagen for ett sadant val dr valbar.

Ledaméter och erséttare i fullmak-
tige véljs bland dem som har rostrétt
enligt 2 och 3 §§. Vid wvalen av
ledaméter och erséttare i ndmnderna
samt valen av revisorer och revisors-
ersittare dr, oberoende av vad som
framgdr av rostlingden, den valbar
som vid tidpunkten for sddant val
uppfyller de villkor som uppstdlls i 2
och 3 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2000.

! Lagen omtryckt 1998:1.
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