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Vissa naringspolitiska fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet 89 motionsyrkanden om olika nérings-
politiska frdgor. Omraden som berdrs dr bl.a. innovationer och nyforetagande,
kapitalforsérjning samt kvinnors, invandrares och ungas foretagande. Aven
inom omrddena forskning och kompetensutveckling, social ekonomi, turism
och design har det vickts motioner som dr foremal for utskottets stdllningsta-
gande. Vidare behandlas forslag med koppling till vissa industrisektorer.
Bland dessa mirks skogs-, trd-, glas-, varvs- och rymdindustrierna. Utskottet
avstyrker samtliga yrkanden. I de flesta fallen sker detta med hénvisning till
pagaende utrednings- och beredningsarbete eller till av statsmakterna vid-
tagna atgirder som tillgodoser forslagen i motionerna.

Inom négra omraden har reservationer anmélts. Nér det géller innovationer
och nyforetagande framhélls i en reservation (m, fp, kd, c) betydelsen av goda
allménna villkor for foretagande. Vidare betonas vikten av tgédrder for att
forbéttra villkoren for uppfinnare och innovatdrer. I en motivreservation
framfor foretrddaren for Miljopartiet vissa synpunkter pa det arbete som
bedrivs for att frimja innovationer och nyforetagande. I tva reservationer (m,
fp, kd, c) presenteras dessa partiers gemensamma syn pa kvinnors, invandra-
res och ungas foretagande respektive pa betydelsen av en fungerande kapital-
forsorjning. Nér det géiller social ekonomi finns en motivreservation (m, fp)
dér det bl.a. framhalls att aktorer inom den sociala ekonomin inte bor sirbe-
handlas i jamforelse med andra foretag. I en annan reservation (kd, c) till-
styrks motioner som bl.a. innehéller forslag om forbéttrad éaterrapportering
fran regeringen om arbetet med social ekonomi samt om béttre mojligheter att
applicera den sociala ekonomin pa mindre enheter inom skolor, sjukhus och
vardinréttningar. Andra beddmningar dn utskottet om behovet av atgérder
inom turistomradet forordas i en reservation (m, fp, kd, c).

Under avsnittet om forskning och kompetensutveckling har tva reservat-
ioner avgivits. I den ena (m, fp, kd) yrkas bifall till en motion dér det foreslés
en samhéllsekonomiskt definierad aterbetalning av teknikbrostiftelsernas
medel. I den andra reservationen (mp) foreslds vissa uttalanden om industri-
forskningsinstitutens forskningsinriktning och lokalisering. Nar det géller
fragor om foretagsnedldggningar reserverar sig representanterna for Vinster-
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partiet och Miljopartiet till forman for tva motioner i vilka det bl.a. foreslés
forbdttrade mojligheter for anstéllda m.fl. att ta over nedlaggningshotade
foretag. I en annan reservation (m, fp, kd, ¢) framhalls att en sddan ordning
skulle innebéra betydande ingrepp i dganderitten. Samtidigt tillstyrker reser-
vanterna en motion dir vikten av att svenska foretag har lika villkor som sina
konkurrenter i andra EU-lidnder lyfts fram. Samma fo6retrddare redovisar i
ytterligare en reservation att de har en annan uppfattning 4n utskottets majori-
tet, nér det géller forskning, vidareforddling och regionala satsningar inom
skogs- och trdindustrin. Slutligen tillstyrks i en reservation (fp, ¢, mp) en
motion déir det foreslés att frigan om bidrag till miljocertifiering av sméafore-
tag skall utredas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Innovationer och nyforetagande
Riksdagen avslr motionerna 2002/03:L250 yrkande 1, 2002/03:N201
och 2002/03:N395 yrkande 16.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (mp) — motiv.

2. Industriella utvecklingscentrum
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N286, 2002/03:N292 och 2002/03:
N327.

3. Kapitalforsorjning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T458 yrkandena 5 och 6, 2002/03:
N267 yrkande 15, 2002/03:N306 yrkande 16 och 2002/03:N359.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Kvinnors, invandrares och ungas foretagande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub258 yrkande 2, 2002/03:N208,
2002/03:N248, 2002/03:N263 yrkande 13, 2002/03:N302 yrkandena 5
och 6, 2002/03:N306 yrkandena 17, 19 och 20, 2002/03:N312, 2002/03:
N389, 2002/03:N395 yrkande 10, 2002/03:N396 yrkande 16 och
2002/03:A366 yrkande 14.
Reservation 4 (m, fp, kd, ¢)

5. Forskning och kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N347 yrkande 7, 2002/03:N369
och 2002/03:N396 yrkandena 20, 22 och 23.
Reservation 5 (m, fp, kd)
Reservation 6 (mp)

6. Auktorisation och certifiering
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N220, 2002/03:N284, 2002/03:
N383 yrkandena 1-3 och 2002/03:N396 yrkande 35.
Reservation 7 (fp, ¢, mp)

7. Social ekonomi
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr371 yrkande 7, 2002/03:N306
yrkande 32, 2002/03:N375, 2002/03:N387, 2002/03:N396 yrkande 19
och 2002/03:A239 yrkande 35.
Reservation 8 (m, fp) — motiv.
Reservation 9 (kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Turism

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr336 yrkande 13, 2002/03:

MJ428 yrkande 22, 2002/03:N214, 2002/03:N217, 2002/03:N267 yr-

kande 17, 2002/03:N304 yrkande 12, 2002/03:N328, 2002/03:N331 yr-

kandena 1-4, 2002/03:N345 yrkande 10, 2002/03:N362 yrkande 6,

2002/03: N391 yrkandena 1 och 3—7 och 2002/03:N398 yrkande 3.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Foretagsetablering och foretagsnedliggning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N218, 2002/03:N225 yrkandena 1
och 2, 2002/03:N261 och 2002/03:N330 yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)
Reservation 12 (v, mp)

Foretagare och anstillda
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N247 och 2002/03:N377 yrkan-
dena 1-4.

Skogs-, tri- och stilindustrin
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 8, 2002/03:N233
yrkandena 1 och 2, 2002/03:N269 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N285 yr-
kandena 1 och 2, 2002/03:N302 yrkande 17 och 2002/03:N362 yrkande
5.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Varvsindustrin
Riksdagen avsldr motion 2002/03:N234.

Glasindustrin
Riksdagen avsldr motion 2002/03:N349.

Rymdindustrin
Riksdagen avslar motion 2002/03:N322.

Nanoteknik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N237 och 2002/03:N245.

Design
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ub335 yrkande 4.

Centrum for miljoteknikexport
Riksdagen avslédr motion 2002/03:N314.
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Stockholm den 25 mars 2003

Pa ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson
(kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m),
Carina Adolfsson Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m), Reynoldh Furustrand (s) och Nyamko Sabuni (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlas 56 motioner fran allmidnna motionstiden.

Utskottet har vid ett besok hos Verket for naringslivsutveckling (Nutek) den
4 februari 2003 fatt upplysningar i drendet. Vid detta tillfdlle informerades
utskottet dven av foretrddare for Almi-koncernen.
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Utskottets 6vervidganden

Innovationer och nyforetagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna atgérder och pagéende
arbete avsld motionsyrkanden om innovationer och nyforetagande.
Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c) och 2 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:L250 (m) begérs ett tillkénnagivande om behoven av béttre
villkor for uppfinnare och innovatdrer. Motiondren anfor att sma och medel-
stora foretag saknar goda existensvillkor och att den s.k. Simplexgruppen
hittills har presterat forvanansvirt lite i regelforenklingsvdg. Det fordras,
enligt motiondren, en malmedveten, strukturell och samlad strategi inom flera
omraden for att skapa konkurrenskraftiga forutséttningar for niringsverksam-
het och foretagande. Kvalificerade utbildningsmdjligheter i kombination med
gynnsamma forskningsbetingelser &r, papekar motiondren, viktiga forutsétt-
ningar for ett allmént gott innovationsklimat.

Aven i motion 2002/03:N201 (m) begirs ett tillkinnagivande om villkoren
for uppfinnare. I motionen refereras uppgifter fran Patent- och registrerings-
verket (PRV) som sédger att antalet svenska patentansdkningar har minskat
med mer dn 10 % det senaste aret. Samtidigt har antalet utlindska patentan-
sOkningar legat pa oférdndrad niva. For att forhindra denna negativa utveckl-
ing foreslar motiondren avdragsritt for patentkostnader samt tillsdttandet av
en ombudsman for patentréttsfragor alternativt en intressendmnd inom PRV.

I Kristdemokraternas motion 2002/03:N395 framhaélls att det dr avgorande
for svenskt nédringslivs konkurrenskraft att tillrickliga resurser satsas pa
forskning och utveckling. Det dr nddvéndigt att samhéllet bistdr de mindre
foretagen for att de skall kunna ta del i forsknings- och utvecklingsarbetet.
Forutom ett allmént gott investerings- och foretagsklimat méste ytterligare
atgérder vidtas som frimjar kommersialiseringen av innovationer i Sverige.
Av avgorande betydelse dr att innovatdrer och exploatdrer kopplas ihop.
Majligheter for anstéllda att utveckla egna idéer pa arbetsplatsen med rétt till
eget patent bor utredas. Avtal om delad vinst skulle kunna vara en form for
samverkan. Kristdemokraterna anser att satsningen pa innovativ teknikupp-
handling till mindre foretag och uppfinnare bor utékas. Nya ron inom forsk-
ning och utveckling bor goras mer lattillgingliga for sméforetagen, under-
stryks det i motionen.
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Vissa kompletterande uppgifter
Regelforenklingar

Nar det géller allménna villkor for foretagande kan det inledningsvis konsta-
teras att naringsutskottet i anslutning till behandlingen av budgetproposition-
en for &r 2003 ocksd tog stéllning till regeringens skrivelse om det pagdende
regelforenklingsarbetet (skr. 2002/03:8, bet. 2002/03:NU1). Riksdagen gjorde
pa forslag i en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) ett tillkénnagivande till regering-
en om regelforenklingsarbetet. Regeringen anmodades att under innevarande
mandatperiod ga igenom hela det regelverk som berdr foretagandet, sa att
onddiga och krangliga regler kan tas bort. Regeringen bor vidare sétta upp ett
kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, i syfte att redan under inneva-
rande mandatperiod patagligt minska foretagens kostnader for administration
av regelverket. Takten i regelforenklingsarbetet méste oka redan under &r
2003, och darfor skall ett matt som kan visa hur regelbérdan utvecklas tas
fram. Vidare anmodades regeringen att under ar 2003 inge en anmélan till
OECD med begdran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige. Nér
det giller regelverket vid foretagsstart bor regeringen tillse att det sétts upp en
bestdmd tid, inom vilken berdrda myndigheter maste ha svarat eller handlagt
ett drende. Myndigheterna méaste generellt sett i storre utstrdckning fungera
som “’lots” i sina kontakter med foretagen, anfordes det.

Foretrddarna i utskottet for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet hade
ocksa forordat ett tillkédnnagivande om att regeringen skulle vidta olika atgér-
der for att intensifiera regelforenklingsarbetet, dock utan krav pa ett kvantita-
tivt mal for regelforenklingsarbetet eller att hela regelverket kring foretagande
borde gés igenom under innevarande mandatperiod.

Sedan riksdagens tillkédnnagivande i december 2002 har regelforenklings-
arbetet fortskridit inom Regeringskansliet. Enligt Néringsdepartementet
kommer departement och myndigheter att utifran en genomgéng av de regel-
verk som beror foretagandet att vidta atgérder for att minska den administra-
tiva bordan. Beredningen av detta arbete pagar inom Regeringskansliet. Vi-
dare kommer Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) att i mars 2003
redovisa ett forslag pd mitmetod av administrativ borda. Regeringens ambit-
ion 4r att inleda métningar under ar 2003. Ett kvantitativt mal for regelforenk-
lingsarbetet kommer att redovisas sa snart en fungerande métmetod finns
tillgédnglig. En anmélan till OECD med begéran om granskning av regelre-
formeringsarbetet kommer att inlimnas i mars 2003.

Innovationspolitik och entreprenérskap

I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 24, s. 15) anfor-
de regeringen att statens roll &r att verka for att det finns ett vdl fungerande
ramverk for foretagande. Insatser som sérskilt kommer att prioriteras inom
néringspolitiken &r entreprendrskapsfragor, skatter, kapitalforsorjning, vél
fungerande marknader, enkla/dndamélsenliga regler och utvecklingen av en
innovationsstrategi.

2002/03:NU7

11



2002/03:NU7

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare framholl regeringen att kunskapsutveckling och innovativ verksam-
het i kombination med entreprendrskap dr av avgdrande betydelse i anstrang-
ningarna att sékra Sveriges framtida konkurrenskraft. Staten har en viktig roll
nédr det géller att uppmuntra och befrimja sadan verksamhet. Riksdagen har
tagit stéllning till propositionerna om FoU och samverkan i innovationssy-
stemet (prop. 2001/02:2, bet. 2001/02:NUS5) och om en politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Propositionerna
innehdller bl.a. forslag till atgdrder for att utveckla innovationssystem och
kluster.

Innovationspolitiken skall frimja nyskapande och nyttiggérande av kun-
skap. Av budgetpropositionen framgér att regeringen har tagit initiativ till en
process med néringsliv, arbetsmarknadens parter samt universitet och hogs-
kola for att diskutera och formulera en offensiv innovationsstrategi. Det hu-
vudsakliga syftet med en sddan strategi dr att ny kunskap fran universitet och
hogskola, néringsliv samt offentlig sektor i hogre utstrickning omsitts i nyfo-
retagande och hallbar tillvdxt och ddrigenom social vélfard. Fragor med kopp-
ling till forskning kommer att inta en viktig roll i denna strategi. For att forsk-
ningsresultat skall bidra till tillvixten mdste de omsittas i innovationer, dvs.
nya eller forbéttrade processer, produkter och tjanster.

Regeringen ser det som angeldget att antalet kommersialiserade innovat-
ioner Okar. Ambitionen dr att andelen kunskapsintensiva foretag och foretag
som dr baserade pa immaterialrattsliga tillgangar, framst patent, 6kar under
perioden 2003-2006. Darfor avser regeringen att arbeta med att ta fram mal
och métmetoder avseende kunskapsbaserat foretagande och kommersiali-
serade, héllbara innovationer under ar 2003. Verket for innovationssystem
(Vinnova) har fatt i uppdrag att bl.a. se dver de strukturer som finns i dag,
sarskilt teknikbrostiftelser, holdingbolag och teknikparker. I september 2002
gav regeringen Vinnova i uppdrag att foresla atgérder for att underlétta kom-
mersialisering av forskningsresultat. Uppdraget skall avrapporteras under
véren 2003. Regeringen menade vidare att det bl.a. behdvs sérskilda miljoer —
inkubatorer — som kan mdjliggora for forskare och entreprenorer vid universi-
tet och hogskolor att starta sma hogteknologiska foretag. Av Vinnovas anslag
reserverades sedermera 30 miljoner kronor som ett startbidrag for genomfo-
randet av ett program for inkubatorer.

I regeringens senaste s.k. regionalpolitiska proposition (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4) gor regeringen bedomningen att Sverige behdver ett ent-
reprendrskapsklimat pa hogsta internationella nivd. Regeringen foreslog ett
sammanhallet nationellt entreprendrskapsprogram med syfte att skapa ett mer
entreprendriellt klimat, att frimja positiva attityder till entreprendrskap samt
att skapa ett 6kat nyforetagande.

I juni 2002 uppdrog regeringen at Verket for naringslivsutveckling (Nutek)
att utarbeta forslag till ett nationellt program for entreprendrskap. Fokus skall
vara pad ungdomar, och andra aktdrers medverkan skall efterstrivas for att ge
programmet en storre ekonomisk omfattning. Nutek dverlamnade i september
2002 ett forslag till program till regeringen. Regeringen uppdrog sedermera at
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Nutek att genomfora ett nationellt program for entreprendrskap med inrikt-
ning mot unga. For programmets genomforande beviljade regeringen Nutek
bidrag under perioden 2002—2004 med sammanlagt hogst 12 miljoner kronor.

Nutek framforde vissa synpunkter pd programmets inriktning till Rege-
ringskansliet. Verket menade bl.a. att satsningen var for snévt inriktad pa
unga och att den omfattade for lite resurser. Nutek aviserade att verket ons-
kade fa aterkomma med ett bredare entreprendrsprogram i samverkan med
den verksamhet som sker regionalt inom ramen for de regionala tillvaxtpro-
grammen. Mot den bakgrunden gick Nutek i december 2002 ut med en for-
fragan till representanter for de regionala partnerskapen om att utse en ansva-
rig for entreprendrsfragor. Avsikten &r att Nutek skall utarbeta ett forslag till
ett bredare program for entreprendrskap i samverkan med dessa personer.
Planen é&r att forslaget skall vara klart i ménadsskiftet augusti/september 2003.
En skiss over programmets inriktning har redovisats for Naringsdepartemen-
tet 1 januari 2003.

Till detta skall dven fogas att Nutek pa eget initiativ arbetar med att ta fram
en policyskrift pad temat entreprendrskap. Denna skrift skall ta ett bredare
grepp pa entreprendrsfragorna och inkluderar bl.a. forslag till atgarder inom
omraden som inte omfattas av Nuteks mandat, daribland skatteomradet. Skrif-
ten behandlades av Nuteks styrelse i februari 2003. Styrelsen forordade vissa
justeringar, men godtog i huvudsak den breda ansatsen. Publicering vintas
ske 1 mars 2003.

I januari 2003 presenterade EG-kommissionen en gronbok med titeln Ent-
reprendrskap i Europa (KOM/2003/27). 1 denna redovisas kommissionens
instéllning till fragor kring entreprendrskap samt betonas att Europa maste bli
bittre pa att frimja entreprendrsanda. Tillsammans med en rapport om ge-
nomforandet av den europeiska stadgan for smaforetag och ett meddelande
om att tdnka smaskaligt i ett vixande Europa” behandlades gronboken vid
konkurrenskraftsradets mote den 3 mars 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de allménna villkoren for foretagande skall fungera som en
god grund for innovationer, entreprendrskap och kommersialisering av goda
idéer. I det avseendet skiljer sig inte utskottets uppfattning frén det som an-
fors i de hér behandlade motionerna. Utskottet menar dock att dessa forutsétt-
ningar i betydande utstrdckning redan finns i Sverige. Samtidigt vill utskottet
dnda understryka vikten av ytterligare atgérder. De av regeringen prioriterade
insatserna inom néringspolitiken, dvs. entreprendrskapsfragor, skatter, ka-
pitalforsorjning, vl fungerande marknader, enkla/dndamélsenliga regler och
utveckling av en innovationsstrategi, kommer i det avseendet att ytterligare
forbattra foretagsklimatet. Det ovan beskrivna arbetet med att ta fram en
innovationsstrategi, insatser for kommersialisering av innovationer samt de
insatser som gors bade pa regerings- och myndighetsnivd for att lyfta fram
fragor om entreprendrskap kommer att pé flera sétt gagna svenska innovatorer
och entreprendrer. Att det dven har initierats en diskussion om entreprendr-
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skapsfragor pd EU-niva bidrar till att intresset for dessa fragor ges extra sti-
mulans.

Avslutningsvis vill utskottet betona vikten av att takten upprétthélls i det
regelforenklingsarbete som bedrivs inom Regeringskansliet. Utskottet ser
positivt pa de atgérder som hittills har vidtagits och pa den planering av det
fortsatta arbetet som har beskrivits av Naringsdepartementet.

Med det anforda avstyrks de hér aktuella motionerna i berdrda delar.

Industriella utvecklingscentrum

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om industriella utvecklings-
centrum. Utskottet hdnvisar till pdgadende beredningsarbete.

Motionerna

Svensk industristruktur har, enligt vad som anfors motion 2002/03:N286 (s),
en tdmligen svagt utvecklad grupp medelstora foretag. Ett naturligt fokus for
néringspolitiken &r att stodja de mindre foretag som vill och har mojligheter
att vixa. Motiondren framhéller verksamheten inom industriella utvecklings-
centrum (IUC) och det sk. UPA-uppdraget (Uppsokande verksamhet-
Produktutveckling-Avknoppning) som framgangsrika satsningar. En vidare-
utveckling av IUC-verksamheten krdver, enligt motiondren, emellertid mer
langsiktig finansiering. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att skapa forut-
sittningar for ett minst sjuérigt program for att sdkra verksamhetens fortsétt-
ning.

Aven i motion 2002/03:N292 (s) framhalls vikten av en fortsatt utveckling
av industriella utvecklingscentrum. Det papekas att den svenska industristruk-
turen domineras av enstaka foretag och att orter som &r beroende av ett stort
foretag dr sarbara om verksamheten ldggs ned. P4 Gotland har exempelvis
neddragningar hos Flextronics slagit hart. Motiondrerna anser att det behdvs
stod for att bade nya och befintliga foretag skall kunna vixa.

I motion 2002/03:N327 (s) anfors det att [UC-satsningen har varit fram-
géngsrik vad betriffar produktutvecklingsuppdrag, avknoppningar med nye-
tableringar, sysselsittningstillfallen, regionalt samarbete for utveckling och
nya marknadskontakter. Motiondrerna framhéller att TUC-konceptets nét-
verksstruktur ger varje enskilt [UC-bolag mojlighet att ata sig utvecklings-
uppdrag dér regional forankring och nationell spridning dr en forutsdttning for
resultat. Det ger ocksé unika mdjligheter att hélla kostnader for en nationell
overbyggnad och struktur pa en mycket lag niva. Under forsoksverksamheten
har konceptet visat sig vara s& framgangsrikt att néringsliv, fack och kommu-
ner 1 alltfler regioner vill utveckla denna samverkansform. Att utvidga IUC-
nitverket med fler regionala TUC-bolag skapar, enligt motiondrerna, dkad
kompetens, och mer resurser mojliggdr okad tillvaxt i hela Sverige. Forsoks-
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verksamheten bor darfor avslutas och ett vél definierat och langsiktigt pro-
gram tas fram for att nd malet om ett innovationsprogram i varldsklass.

Vissa kompletterande uppgifter

Via Nutek stoder staten industriella utvecklingscentrum (IUC) som skall
stimulera till utveckling och nya jobb i mindre och medelstora foretag. Varje
IUC-bolag ar ett fristdende privat aktiebolag dir det lokala eller regionala
néringslivet dr majoritetsigare. Aven kommuner, fackliga organisationer samt
andra regionala intressenter kan ing8 i bolaget. Staten ldmnar genom det s.k.
UPA-uppdraget stod till tre aktiviteter vid IUC. Dessa ér uppsdkande verk-
samhet, produktutveckling och forstudier for avknoppning. IUC skall utforma
avtal med foretagen sé att de far del av de intékter som uppstdr i foretagen
som en f6ljd av produktutvecklings- och avknoppningsprojekten.

Varen 2001 behandlade utskottet motioner om [UC (bet. 2000/01:NU?7).
Utskottet betonade att det &r viktigt att staten pa olika sitt kan stédja den
verksamhet som IUC bedriver och att den typ av underifran och regionalt
initierad verksamhet som IUC representerar &r ett vardefullt inslag i ndrings-
politiken. Med hénvisning till pdgaende arbete vid Nutek, Almi och TUC
avstyrktes motionerna.

I november 2001 gavs en sdrskild utredare (f.d. landshévdingen Ulf Lon-
nqvist) i uppdrag att 1dmna forslag till inriktning, effektivisering och organi-
sering av statens insatser pa regional niva (dir. 2001:103). En fraga for utred-
ningen var vilken roll staten skall ha gentemot IUC-bolagen i ett ldngre per-
spektiv och hur ett sddant eventuellt engagemang i sa fall skall finansieras.
Utredaren skulle ldmna forslag pé hur den statliga uppdragsverksamhet som i
dag utfors av IUC langsiktigt skall hanteras.

I finansplanen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) framholl regeringen att den
vill bygga vidare pa den positiva anda som foretagsledare och fackliga fore-
tridare bl.a. har utvecklat. Regeringen sade sig vara beredd att foresla nya
medel for att forverkliga forslag som hade presenterats av bl.a. gruppen Fram-
tid for svensk industri (Bennet-Johnsson-gruppen). Regeringens forbehall var
dock att andra aktorer dr beredda att tillskjuta lika mycket.

I november 2002 presenterade Utredningen om statens regionala insatser
for foretagsutveckling sina slutsatser (SOU 2002:101). Utredaren framhdll att
TUC-bolagen bedriver en verksamhet som ar viktig for innovationsutveckling
och for tillkomsten av nya foretag. Vidare bidrar den till produktutveckling
och till utarbetande av produktionsprocesser. [UC-bolagen har dven en stark
forankring i lokalt ndringsliv. Utredaren foreslog darfor att UPA-uppdraget
skulle ges en langsiktig inriktning genom att en miljard kronor satsas pa verk-
samheten under en femarsperiod. Utredaren hinvisade dven till regeringens
16fte i finansplanen om nya medel till realiserandet av forslag fran Bennet-
Johnsson-gruppen. Bland dessa forslag fanns sddana som géillde IUC och som
hade samma inriktning som de utredaren foresprakade.

Vid sin behandling av budgetpropositionen for ar 2003 och i anslutning
dartill vackt motionsyrkande om ett nytt anslag for IUC-verksamhet anforde
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ndringsutskottet dnyo att den typ av underifrdn och regionalt initierad verk-
samhet som [UC representerar &r ett vardefullt inslag i néringspolitiken (bet.
2002/03:NU1). Med hénvisning till pagaende beredning inom Néringsdepar-
tementet av forslagen fran Utredningen om statens regionala insatser for
foretagsutveckling, ansag utskottet att riksdagen inte borde ta nagot eget
initiativ pd omradet.

IUC-foretagens situation behandlades dven i borjan av februari 2003 i en
interpellationsdebatt. Med anledning av en interpellation av Maria Larsson
(kd) om IUC-foretagens framtid (ip. 2002/03:127) anforde néringsminister
Leif Pagrotsky bl.a. att regeringen har for avsikt att ta stdllning till f6rslagen i
den nyssndmnda utredningen efter den remissomgéng som l6pte fram till den
28 februari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen uttalat sig positivt om den verksamhet
som bedrivs inom ramen for s.k. industriella utvecklingscentrum (IUC) och
att staten framgent bor stodja denna verksamhet. Regionalt forankrad och
underifran uppbyggd utvecklingsverksamhet med intressenter fran savél
regionalt och lokalt néringsliv som arbetstagarorganisationer och offentliga
aktorer dr en modell som har goda forutséttningar att kunna stimulera nyfore-
tagande och dédrigenom framvéxten av nya arbetstillfallen.

Utskottets grundldggande positiva syn pad IUC-verksamheten Overens-
stimmer ddrmed i allt vdsentligt med den som hosten 2002 presenterades av
den tidigare beskrivna Utredningen om statens regionala insatser for foretags-
utveckling. Det dr emellertid, enligt utskottets mening, angeldget att det s.k.
UPA-uppdraget och den dértill knutna IUC-verksamheten ses som en del av
det langsiktiga helhetsgrepp som Overvdgs i samband med beredningen av
utredningens forslag. Enligt utskottets uppfattning bor regeringens stéllnings-
tagande i det avseendet avvaktas innan det kan anses nédvéndigt med nagra
tillkdnnagivanden fran riksdagen om dessa fragor. Med det anforda avstyrks
samtliga hir behandlade motioner i berdérda delar.

Kapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hanvisning till vidtagna atgiarder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om kapitalforsorjning. Jamfor reser-
vation 3 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Den framtida sysselsittningen i Sverige dr beroende av att nya foretag kan
utvecklas, framhalls det i motion 2002/03:N359 (s). Motiondren anfor att
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riskkapitalsatsningar pa de yngsta foretagen och de allra frischaste foretags-
idéerna pé senare tid har minskat betydligt. I stdllet har riskkapitalisterna 6kat
sina satsningar pa foretag som redan &r etablerade. Detta 4r en utveckling som
enligt motionédren for med sig negativa konsekvenser. Motiondren begir ett
tillkdnnagivande om bristen pa finansidrer pa riskkapitalmarknaden.

Aven i motion 2002/03:N267 (fp) begirs ett tillkéinnagivande om till-
géngen pd riskkapital. Inom regionalpolitiken &r tillgdngen pa riskkapital av
stor betydelse, anfors det i motionen. Motionérerna framhaller att det kan vara
svart att fa tillgdng till riskkapital om man saknar eget kapital att sdtta in.
Flyktingar, ldngtidsarbetslosa, ungdomar utan sparkapital, invandrare utan a-
kassa eller kvinnor som blir dvertaliga efter 14gavlonade jobb i offentlig sek-
tor ndmns som exempel pa ménniskor som har svart att spara ihop till ett eget
kapital.

Bristen pa riskkapital lyfts ocksd fram i Centerpartiets motion
2002/03:N306. Svarigheterna att fa tag pa kapital for att utveckla sitt foretag
dr ett problem for manga smaforetagare, anfors det. For att bredda tillgéngen
pa riskkapital ndmns f6ljande modeller i motionen: forbéttrade regler for
periodisering av vinst och beskattning av dgarkapital, stimulerande av region-
ala entreprendrsfonder och mojlighet for placering av en del av pensionsav-
sédttningarna i regionala pensionsfonder inom ramen for premiepensionsvalet.
Vidare foreslas inforande av personligt riskkapitalavdrag och inforande av
mikrolan for att underlétta 1an till de minsta foretagen. Mikrolanen skall enligt
Centerpartiet ha ett jamstédlldhetsperspektiv genom att hilften skall gé till
kvinnliga och hilften till manliga foretagare.

I motion 2002/03:T458 (c) framhélls att produktion av IT-varor och dértill
knuten utrustning dr en forutséttning for utveckling i basindustrin. Regering-
ens, enligt motiondrerna, misslyckade IT-satsningar har emellertid gjort att
datapenetrationen inte lingre dr markviardig ur ett internationellt perspektiv.
Motiondrerna menar att da riskkapitalet har minskat behdvs nu att sérskild
uppmirksamhet riktas mot mojligheten till riskkapital for nya foretag inom
ndringen. Ett tillkénnagivande begérs om sirskilda atgérder for att oka till-
gangen till riskkapital inom IT-omradet. Motiondrerna anser ocksé att det
behovs ett tillkdnnagivande om exportinriktade satsningar inom IT-sektorn.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen behandlade motioner om kapitalforsorjning senast varen 2002 (bet.
2001/02:NU12). Néringsutskottet framholl att frdgan om kapitalforsérjning
for smaforetag intar en central stillning inom néringspolitiken. Utskottet
menade att en effektivt fungerande kapitalmarknad &r en grundfrutséttning
for skapandet av nya foretag och for tillvdxt i befintliga foretag. Utskottet
framholl ockséd att statens roll pa kapitalforsorjningsomradet tydligt skall
motiveras och fungera som ett komplement till den 6vriga kapitalmarknaden.
Med referens till regeringens uttalanden i fragan, betonade utskottet dven att
statsmakternas insatser pa omradet I6pande maste omprovas. Utskottet kon-
staterade vidare att flera av de aspekter som berdrdes i motionerna var fore-
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mal for utredning inom Regeringskansliet samt att nagra motionsyrkanden
kunde anses vara tillgodosedda. Det géllde bl.a. inférandet av ett sérskilt
mikrolan, stod till kreditgarantiféreningar och utvecklandet av ett statligt
lanegarantisystem. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.

I en reservation (m, kd, ¢, fp) betonades vikten av skattesénkningar for att
skapa investeringsvilligt kapital och motverka den snedvridning av konkur-
rensen som vissa arbetsmarknadspolitiska program innebér. Reservanterna
framholl dven vikten av dtgarder for att tillgodose att det finns riskkapital for
finansieringen av forskning, utveckling och marknadsbedomning i ett inle-
dande skede.

I budgetpropositionen for &r 2003 framhdll regeringen att en effektivt fun-
gerande kapitalmarknad &r en grundforutsittning for skapandet av nya foretag
och tillvdxt i befintliga foretag. Kapitalmarknaden &r ett omrédde inom vilket
privata aktorer huvudsakligen star for verksamheten. For att motverka brister
i kapitalmarknadens utbud bor staten ha ett antal instrument for att komplet-
tera marknaden. Bland dessa instrument nimnde regeringen tillforsel av risk-
kapital, 1anekapital och bidrag. Regeringen konstaterade ocksa att skattelag-
stiftningen har betydelse for foretagens kapitalférsorjning.

I forra &rets ndringspolitiska motionsbetdnkande (bet. 2001/02:NU12) be-
skrev ndringsutskottet det utbud av 1&n och stdd till foretag som administreras
av statliga myndigheter, bolag och stiftelser. Nagot av detta fortjanar att upp-
repas i sammanfattad form dven detta 4r.

For det forsta kan Almi Foretagspartner AB ndmnas. Almi ldmnar bl.a. lan
med tillhérande radgivning till vixande sméaforetag, till individer som vill
starta nya foretag och till innovatdrer. Almi har lanat ut 2,6 miljarder kronor
till ca 13 000 lanekunder. Dessutom ger Almi strategisk radgivning och ut-
vecklingsinsatser till ca 20 000 foretag per ar. Almi skall komplettera banker-
na och ta storre risker, men dven sidkerstilla att det egna kapitalet hélls intakt.
Riksdagen beslutade hosten 2001 att ett generellt mikrolan skulle inforas
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Under hdsten 2002 introducerade Almi
detta mikroldn under namnet Foretagarldn. Almi skall enligt sina direktiv
inom sin finansieringsverksamhet stridva efter att ha en jimn konsfordelning
mellan kunderna. Bolaget skall dven i hogre grad 4n tidigare inrikta sig mot
finansiering i tidiga skeden. Det framgér dven att det nya foretagarlanet skall
inriktas pad behovet av sma 14n och att kvinnor, invandrare och ungdomar
skall ha minst en andel av finansieringen som motsvarar den de erhallit i
tidigare ars laneformer. En forordning som reglerar det nya foretagarlanet
tillkom sedan i januari 2003 (SFS 2003:4). Av denna framgar att foretagarla-
net fir tdcka hogst 50 % av foretagets totala kapitalbehov om det dverstiger
50 000 kr och dess beloppsgrans dr 250 000 kr. Amorteringar och rénta an-
passas efter foretagets utveckling och ekonomiska situation. Under hdsten
2002 okade antalet foretagarlan till kvinnor med 40 % jamfort med samma
period 2001 da det fanns ett sérskilt foretagarlén till kvinnor.

Industrifonden, Norrlandsfonden, Stiftelsen Innovationscentrum och Sjitte
AP-fonden &r exempel pa andra aktuella langivare. Industrifonden ger lan till
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industriella utvecklingsprojekt och marknadssatsningar samt lamnar finansie-
ring via édgarkapital till i huvudsak sma och medelstora foretag. Industrifon-
den kan dven stotta foretagsetableringar genom att kopa vid nyemissioner.
Norrlandsfonden erbjuder riskvilliga 1an till foretrddesvis sma och medelstora
foretag i Norrland. Sjétte AP-fonden gor investeringar i sma och medelstora
svenska bolag som inte dr noterade och som beddms ha goda mdjligheter till
vérdetillvixt. Vanligen 6verstiger Sjitte AP-fondens investeringar 15 miljo-
ner kronor. AB Svensk Exportkredit och Exportkreditndmnden kan limna
krediter och garantier som skyddar foretagen mot risker vid utlandsafférer.
Den statliga Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) beviljar ekonomiskt stdd till
innovationer i tidiga utvecklingsstadier. Stodet beviljas antingen som forstu-
diebidrag utan aterbetalningsskyldighet eller som ett 1d&n med villkorlig &ter-
betalningsskyldighet. Malgruppen &r privatpersoner samt nystartade foretag.
Da SIC:s verksamhet upphor ar 2004 har Almi och SIC paborjat ett arbete
med att samordna SIC:s verksamhet med Almis radgivnings- och finan-
sieringsverksambhet.

Som ett stod for foretags och entreprendrers sokande efter kapital har Nu-
tek tagit fram en sdrskild finansierings- och riskkapitaldatabas. Databasen
innehéller information om svensk och nordisk offentlig finansiering riktad till
foretag samt information om andra riskkapitalaktorer och om vissa EU-stdd.

Sedan juni 2001 bedriver Nutek/Almi och Industrifonden ett samarbete
kring finansiellt stod till tekniska innovationer i deras inledningsskeden, s.k.
sdddfinansiering. Samarbetet innebér att Nutek i samrdd med Industrifonden
avgor om ett projekt ar intressant for vidare undersdkning. Nutek svarar sedan
for det analysarbete som bl.a. krdvs for att faststdlla hur mycket kapital som
behovs. Industrifonden fattar ddrefter beslut om finansieringen och tar dver
ansvaret for projektet. Samarbetet géller insatser pa mellan 250 000 kr och
2 miljoner kronor med maximalt 50 % av projektkostnaden. Foretag med
storre kapitalbehov kan vénda sig direkt till Industrifonden. Av de 34 projekt
som sokte stod under ar 2002 erhdll fem s.k. startkapital. Problemen med att
hitta externa medfinansidrer bidrog dock till att endast ett av dessa kunde
beviljas stdd fran Industrifonden. 1 budgetpropositionen for ar 2003 framholl
regeringen att den noga f6ljer det aktuella sdddfinansieringssamarbetet och att
den statliga kapitalforsorjningen i storre utstrdckning bor fokuseras till dessa
tidiga utvecklingsfaser.

Regeringen har vid flera tillfdllen uttalat 6nskemél om en utékad anvénd-
ning av lanegarantier (se bl.a. prop. 2001/02:4 och prop. 1997/98:62). Dessa
stillningstaganden utmynnade i juni 2001 i att regeringen gav Nutek i upp-
drag att ta fram en modell for ett statligt ldnegarantisystem. Ett sddant system
bygger pé att staten garanterar banklan och delar risktagandet med banken
eller ndgot annat privat laneinstitut. En fordel med detta kan t.ex. vara att
utbudet av privata aktdrer som erbjuder ldnefinansiering till foretag Okar.
Eventuellt skulle ett utvecklat lanegarantisystem kunna ersétta nagra av sta-
tens kapitalforsorjningsinsatser. Uppdraget redovisades till regeringen i feb-
ruari 2002. En arbetsgrupp med uppgift att presentera ett forslag till lanega-
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rantisystem tillsattes ddrefter inom Regeringskansliet. Enligt budgetproposit-
ionen for ar 2003 skulle ett utvecklat lanegarantisystem ha funnits i drift
fr.o.m. januari 2003. Aktuella uppgifter fran Naringsdepartementet gér dock
géllande att inférandet kommer att ske senare under ar 2003.

Som tidigare har ndmnts redovisade Utredningen om statens regionala in-
satser for foretagsutveckling sitt slutbetinkande (SOU 2002:101) i november
2002. I detta foreslas en kraftsamling pa finansiering av de tidigaste skedena i
innovations- och foretagsutveckling. Enligt utredarens forslag skall 500 mil-
joner kronor dverforas frin Almis lanefond till en sérskild fond for sddd- och
innovationslén i tidiga skeden. Denna nya fond skall forvaltas av Almi. Nutek
skall ha ritt att anvénda hogst 100 miljoner kronor per ar ur fonden till sddd-
och innovationsfinansiering. Utredaren uppmanar ocksa regeringen att over-
viaga mdjligheterna att anvinda delar av Industrifondens avkastning for sadd-
och innovationsfinansiering. Vidare bor delar av anslaget till allménna reg-
ionalpolitiska insatser 6ronmérkas for detta d&ndamal. Totalt innebédr utreda-
rens forslag att ca 200 miljoner kronor per ar avsitts for sdidd- och innovat-
ionsfinansiering i de mest riksfyllda skedena. Remissbehandlingen av betén-
kandet har nyligen avslutats.

Svenska Riskkapitalforeningen och Nutek gor kvartalsvisa undersékningar
av hédndelseutvecklingen pa riskkapitalmarknaden. Av den senaste rapporten,
som avser fjdrde kvartalet och helaret 2002 (R 2003:1), framgar att en majori-
tet av riskkapitalbolagen (74 %) anser att det finns tillrdckligt manga goda
idéer eller projekt att investera i pa dagens marknad. Riskkapitalbolagen ser
ocksé positivt pd branschens framtid. Huvuddelen av foretagen (78 %) kom-
mer att fortsétta investera i minst samma utstrickning som tidigare. Noterbart
dr dock att antalet investeringar inom saddfasen har minskat under sju kvartal
i rad och verkar ha stabiliserat sig pa en 1ag niva. Rapportforfattarna under-
strok behovet av statliga insatser pa detta omréade.

Regionala kreditgarantiféreningar &r en ny form av organisation for finan-
sieringslosningar i Sverige. En kreditgarantiférening stéller garantier for lan
och andra krediter som smaforetagare har behov av for sin rorelse. Regering-
en har betonat vikten av att det regionala néringslivet tar ett ansvar for dessa
initiativ och att de ar oberoende fran staten. Regeringen anser dock att det ar
viktigt att frimja framvéxten av lokala initiativ inom detta omrade. Ett sérskilt
bidrag om totalt 3 miljoner kronor under perioden 2002—-2004 f6r information
om hur man startar lokala och regionala kreditgarantiféreningar har darfor
beslutats.

I juni 2002 &verlamnade den s.k. 3:12-utredningen (dir. 1999:72) sitt be-
tdnkande Beskattning av sméforetagare (SOU 2002:52) till regeringen. Ut-
redningens forslag kan ha konsekvenser for kapitalforsorjningen i sméforetag.
Forslaget remissbehandlades under hosten 2002. Flera av remissinstanserna
och flera av utredningens experter var kritiska till de slutsatser som presente-
rades i betdnkandet. Beredning av forslaget sker for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.
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Riksdagen tar under varen 2003 stéllning till regeringens proposition
2002/03:49 om nya formansrittsregler. Utskottets syn pa dessa fragor kom-
mer att redovisas i ett yttrande till lagutskottet (yttr. 2002/03:NU1y).

Utskottets stillningstagande

Ett effektivt tillvaratagande av tekniska innovationer liksom utvecklingen av
ett framgangsrikt entreprendrskap forutsdtter vanligen tillgang till extern
finansiering. For detta &ndamal finns i forsta hand den ordinarie kapitalmark-
naden. Det stdr emellertid klart att staten har en viktig funktion att fylla nér
det giller att komplettera denna marknad inom vissa omraden. Detta &r inte
minst tydligt under rddande konjunkturldge da den ordinarie riskkapitalmark-
naden i storre utstrdckning 4n tidigare riktar blickarna mot foretag som har
kommit en bit i sin utveckling. For att potentiell samhéllsnytta inte skall ga
till spillo dr behovet av statliga insatser patagligt.

Statens atgdrder pa kapitalforsorjningsomradet har beskrivits ovan. Enligt
utskottets mening tillhandahéller staten ett varierat utbud av lén och andra
stod till foretagande. Det generella foretagslan som infordes under hdsten
2002 &r, enligt utskottets uppfattning, en utveckling i positiv riktning. Utskot-
tet noterar med tillfredsstéllelse att hittillsvarande langivning svarar upp mot
kraven pa en fortsatt prioritering av kvinnor. Utskottet forutsitter att rege-
ringen med sérskild vaksamhet f6ljer utvecklingen i detta avseende och vidtar
nddvindiga atgirder om denna grupp missgynnas.

Utskottet konstaterar att det hittillsvarande samarbetet mellan Nutek och
Industrifonden nér det géller sdddfinansiering dnnu inte kan anses ha svarat
upp mot forvéntningarna. Utfallet i form av beviljade krediter maste betraktas
som alltfor 1agt. Regeringen har aviserat att den skall folja detta samarbete
noga, och utskottet forutsétter att sa sker. Utvecklas inte de statliga sdddfinan-
sieringsinsatserna inom ramen for detta samarbete i en mer positiv riktning
forvintar sig utskottet att regeringen vidtar atgérder.

Trots forekomsten av ett méangfasetterat statligt utbud pa kapitalforsorj-
ningsomradet vill utskottet framhélla vikten av kontinuerlig utveckling och
omprovning av dessa insatser. Mot den bakgrunden anser utskottet det vara
positivt att det for niarvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet som
under ar 2003 kan forvéntas resultera i ytterligare atgérder for att stirka de
statliga insatserna pa kapitalforsorjningsomradet. Det géller bl.a. regeringens
stillningstagande till de forslag som hdsten 2002 presenterades av Utredning-
en om statens regionala insatser for foretagsutveckling samt inforandet av ett
statligt kreditgarantisystem. Aven pa skatteomridet pagar beredningsarbete
inom Regeringskansliet som kan resultera i forslag med konsekvenser for
foretags kapitalforsorjning. Utskottet anser att regeringens Overvdganden i
dessa avseenden bor avvaktas innan det kan finnas skil for riksdagen att
agera.

Nir det géller de i motion 2002/03:T458 (c) framforda forslagen om sir-
skilda satsningar inom IT-omrédet hdnvisar utskottet till befintliga generella
statliga riskkapitalinsatser samt det arbete med att utveckla dessa som har
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beskrivits ovan. Utskottet finner heller inte motiv for négra sérskilda export-
frimjande insatser pa detta omrade. Enligt utskottets mening ar det utbud som
tillhandahalls av Exportkreditndmnden och AB Svensk Exportkredit i det
avseendet tillfyllest.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér behandlade motioner i
berorda delar.

Kvinnors, invandrares och ungas foretagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om kvinnors, invandrares
och ungas foretagande. Utskottet dberopar bl.a. padgiende arbete.
Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N312 (s) begirs en dversyn av savil bankernas som sam-
hillets instrument for att gora 1dnemojligheterna for nyforetagande mer till-
géngliga for invandrare. Det framhalls att invandrare kan ha svarigheter att fa
lan for att starta foretag. Motiondren menar att det bl.a. kan vara svart att
beddma deras aterbetalningsforméga. Vid kreditgivning far ingen diskrimine-
ras pa grund av ras, hudfarg, ursprung eller trosbekénnelse. Trots detta upple-
ver invandrare, enligt motionédren, emellandt att de inte fir samma mojligheter
som svenska nyforetagare nir det exempelvis géller bankkontakter och léne-
mojligheter. Bankerna &r heller inte alltid intresserade av att bevilja smé lan
till servicendringen.

Smaforetagen har pé senare tid spelat en allt storre roll for sysselsittning
av personer med utldndsk bakgrund papekas det i motion 2002/03:N389 (s).
For dessa personer kan dock spraksvarigheter, svarigheter att fa krediter och
ett simre kontaktndt gora etablering av sméforetag problematiskt. Det ar,
enligt motiondrerna, angeldget att regeringen ser dver forutsdttningarna for
personer med invandrarbakgrund att etablera smaforetag.

I motion 2002/03:N263 (fp) anfors att foretag som drivs av personer med
invandrarbakgrund dr en viktig del av den svenska ekonomin. Det dr dock
ofta svérare for invandrare att starta foretag &n for infodda svenskar, eftersom
maénga processer ar svara for ndgon som inte behérskar spraket fullt ut. Det ér,
enligt motiondrerna, viktigt att alla ges forutsittningar att kunna delta i den
nya tidens foretagande. En anledning till att det ar farre kvinnor 4n mén som
startar foretag ar det kraftiga motstdndet mot privata alternativ inom omraden
déar kvinnor traditionellt sett har erfarenhet och kompetens, framhélls det
vidare i motionen. Motionidrerna anser att det maste bli ldttare for kvinnor att
starta och driva foretag. De problem som ndmns i motionen &r bl.a. att manga
banker ar ovilliga att bevilja l1an och krediter till kvinnor och invandrare samt
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det krangliga regelverk som genomsyrar foretagandet. Ett positivt beslut
under de senare aren dr beslutet om s.k. mikrokrediter.

Relativt fa ménniskor startar foretag i Sverige och antalet foretagare mins-
kar, anfors det i motion 2002/03:Ub258 (fp). For att uppmuntra ungt foreta-
gande bor riksdagen tillkdnnage att alla skall fa ett informationspaket om
foretagande med ett provexemplar av en F-skattsedel dd de fyller 18 ar.
Denna provskattsedel skall sedan kunna bytas ut mot en riktig F-skattsedel.

I Kristdemokraternas motion 2002/03:N395 begérs ett tillkdnnagivande om
kvinnligt foretagande. Kristdemokraterna anser att ett dkat kvinnligt foreta-
gande kan ge néringslivet fornyelse och 6kad méngfald och bor dirfor upp-
muntras och stddjas. Bland annat bedriver Almi speciella kurser i kvinnligt
foretagande samt tillhandahaller foretagarlan riktade till kvinnor. Dessa kvin-
nolén kommer att upphora. Att kvinnliga foretagare i hog utstrickning verkar
i tjanstesektorn innebir att motiondrernas forslag om avdragsritt vid kop av
hushallstjanster sdrskilt skulle forbattra villkoren for kvinnors foretagande,
papekas det.

Ett tillkdnnagivande om att en handlingsplan for 6kat kvinnligt foretagande
bor tas fram begérs i motion 2002/03:N248 (v). Det framhélls att andelen
foretag som startas av kvinnor bor vara hogre och att kvinnliga foretagares
position i debatten maste flyttas fram. Skolan kan pa ett mer aktivt sétt utbilda
inom omraden som stimulerar smaforetagande. Vidare péapekas att kvinnor
ofta har svért att f4 banklan. En del av forklaringen till detta &r den manliga
strukturen i bankvérlden. Bankerna har délig kunskap om kvinnors kreativitet
och ”otraditionella” affdrsidéer. Det &r vidare, enligt motiondrerna, viktigt att
nyforetagarradgivningen har ett jamstélldhetsperspektiv. For att fa fler kvin-
nor att starta foretag maste vissa regler dndras. Alla skall ha samma m&jlig-
heter att starta foretag, oavsett kon och etnisk bakgrund.

Det saknas, enligt vad som sédgs i motion 2002/03:N208 (c), ett samlat
grepp kring projekt om ungt foretagande. Projektformen forsvarar langsiktig
planering. Kommunerna har ofta viljan att satsa medel men védgar inte for
ovissheten om projektets utveckling. For att skapa kontinuitet bor regeringen
snarast gdra en dversyn av de olika projekten och utreda mdjligheterna for en
permanent 18sning for langvariga verksamheter som frimjar ungt foretagande.

Centerpartiet anfor i motion 2002/03:N306 att det behdvs en rad atgérder
for att framja kvinnligt foretagande. Regelverk och utformning gor att kvin-
nor bara far 10 % av sambhdllets stdd till foretag. Den forda néringslivspoliti-
ken har, enligt Centerpartiet, lett till att kvinnors foretagande har diskrimine-
rats. Riksdagen bor darfor tillkdnnage att malet skall vara att hélften av de nya
foretagen skall startas av kvinnor. Motiondrerna konstaterar vidare att bland
ménga kvinnor ndmns svérigheterna att fa tillgang till riskkapital som det
enskilt storsta hindret for att etablera foretag. Modellen med lan till kvinnliga
foretagare, kvinnliga resurscentrum och sdrskilda affarsradgivare for kvinnor
bor aterinforas nationellt och permanentas. Detta bor ges regeringen till
kénna. Aven invandrare och ungdomar kan méta problem nir de vill starta
eget, anfors det i motionen. Centerpartiet anser darfor att riksdagen bor ge
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regeringen till kdnna att liknande modeller med speciella 1an, resurscentrum
samt affarsradgivare bor inforas dven for invandrare och ungdomar.

Aven i motion 2002/03:A366 (c) anfors det att mélet méste vara att hilften
av de nya foretagen skall startas av kvinnor. Trots ett framgangsrikt arbete
med jamstélldhet 1 Sverige har den forda néringslivspolitiken lett till att kvin-
nors foretagande har diskriminerats, hdvdas det i motionen. Att Almi har
sammanfort sina l&neformer i ett enda sméaforetagarldn riskerar, enligt mot-
iondrerna, att leda till att kvinnor far svérare att hitta riskkapital.

I motion 2002/03:N302 (mp) begérs tva tillkdnnagivanden om kvinnors {o-
retagande. Det ena giller hur den s.k. mainstreamingen (dvs. beaktande av
jamstdlldhetsaspekter i alla sammanhang) pd Nutek kan forbittras. Det andra
géller Almi:s lén till kvinnliga foretagare. Yrkandena saknar ndrmare moti-
veringar. Aven i motion 2002/03:N396 (mp) behandlas Almi:s 1an till kvinn-
ligt foretagande. Almi:s krav pa att lanesokande skall var intresserade av
tillvaxt i foretaget star, enligt motionéren, helt i strid med de ursprungliga
intentionerna att villkoren skulle svara mot manga kvinnors sétt att bedoma
sitt 1anebehov. Att anpassa villkoren for Almi:s 1an for mélgrupper av bigge
konen dr, enligt motiondrerna, ett sitt att gora laneverksamheten mera jim-
stdlld. Den 6versynen bor Almi gora fore ar 2004.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2002 behandlade utskottet senast motioner om kvinnors och invandra-
res foretagande (bet. 2001/02:NU12), varav flera med liknande innehall som
de som ar foremal for utskottets stdllningstagande i ar. Utskottet betonade att
en viktig uppgift for néringspolitiken &r att stodja kvinnors foretagande. Ut-
skottet ansdg det vara angeldget att fler kvinnor blir foretagare. Hinder for
kvinnors mojligheter att starta och driva foretag bor darfor identifieras och
elimineras. Utskottet menade vidare att beaktande av jamstdlldhetsaspekter i
alla sammanhang, s.k. mainstreaming, bor prigla de néringspolitiska insatser-
na for att frimja tillkomsten av nya foretag och tillvéxten i befintliga foretag.
Vid den senaste behandlingen understrok utskottet dven betydelsen av en
effektivt fungerande kapitalforsorjning for smaforetag som en grundforutsétt-
ning for skapandet av nya foretag och tillvixt i befintliga foretag. Utskottet
hénvisade till pagaende arbete inom kapitalforsorjningsomradet — déribland
utformningen av generella mikrolén — och till de principer som vid flera till-
féllen tidigare har framforts betrdffande statens roll pa kapitalforsérjningsom-
radet. Dessa principer har redovisats under avsnittet Kapitalforsorjning ovan.
Betriaffande generella mikroldn menade utskottet att dessa kan vara en dnda-
maélsenlig 16sning som kan bidra till att smaforetag léttare kan etableras och
vixa. Vidare anfordes att de tidigare prioriterade grupperna kvinnor, ungdo-
mar och invandrare skall ges fortsatt fortur. Utskottet betonade vikten av att
dessa lan foljs upp genom statistik dver lantagarna, sé att hanteringen av olika
gruppers laneansdkningar och ldn kan utvirderas. Vidare framhdll utskottet
betydelsen av att kunskaperna hos finansidrerna om kvinnor, unga och perso-
ner med invandrarbakgrund som driver foretag forbattras. Utskottets mening
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var att det dr viktigt att arbeta for fordndrade attityder gentemot de grupper
som har svarigheter att fa krediter. Staten bor frimja framvixten av regionala
kreditgarantiféreningar, ansag utskottet. Med det anforda avstyrktes samtliga
motionsyrkanden.

I en reservation (m, kd, c, fp) efterlystes dtgérder for att eliminera de hin-
der som finns for kvinnor att starta och driva foretag. Reservanterna férordade
ocksd ett forbittrat foretagsklimat, ett forenklat regelverk och avdragsritt for
hushéllstjdnster. De betonade dven vikten av att den verksamhet som bedrivs
for att fraimja och stodja kvinnors foretagande nogsamt foljs upp.

Statens insatser pa kapitalforsorjningsomradet har beskrivits nédrmare ovan.
Angdende det generella foretagarldn som infoérdes hosten 2002 och som ad-
ministreras av Almi kan tilldggas att under perioden september till december
2002 gick 45 % av foretagarlanen till foretag med minst 50 % kvinnligt deld-
gande. Detta dr en dkning med 40 % mot det antal foretagarlén till kvinnor
som beviljades under samma period ar 2001. Andelen foretagarlan till perso-
ner med utldndsk hiarkomst var under samma period 20 %. Utdver att admini-
strera foretagarlanet, bistar Almi med radgivning. Flera av de regionala Almi-
bolagen har en sarskild person med ansvar for fragor géllande kvinnors fore-
tagande. Almi driver ocksa olika program for kompetens- och foretagsut-
veckling med smd och medelstora foretag som malgrupp. Vissa program
riktar sig enbart till kvinnor. Det kan vara foretagarskolor, mentorsprogram
och seminarier.

Nutek skall 6ka kunskapen om de villkor och de mojligheter som kvinnliga
foretagare och foretagare med invandrarbakgrund méter. For att frimja fore-
tagandet bland kvinnor och personer med invandrarbakgrund foreslog rege-
ringen i budgetpropositionen for ar 2002 en utdkning av anslaget for nérings-
livsutveckling m.m. under perioden 2002—2004. Under ar 2003 innebér detta
att 14 miljoner kronor har avsatts for Nuteks arbete med att integrera affars-
radgivning bland etablerade radgivningsaktorer och for att sdka samverkan
med organisationer och foretagare i syfte att sprida forebilder for kvinnors
entreprendrskap. Medlen far ocksd anvindas till stod &t den radgivningsverk-
samhet som bedrivs av Internationella Foretagarforeningen i Sverige med
syfte att underlétta invandrares foretagande. For ar 2003 har Nutek erhéllit
2,5 miljoner kronor for en sérskild satsning pa att 6ka sysselséttningen bland
personer med invandrarbakgrund.

Nutek driver tva nationella program riktade till kvinnor: Att frimja kvin-
nors foretagande och Kvinnor och innovationer. Det férstndimnda programmet
tar fram kunskaper om kvinnors foretagande, synliggér kvinnliga foretagare
och hinder for kvinnliga foretagare samt verkar for att undanréja sadana hin-
der. Programmet Kvinnor och innovationer har sitt ursprung i det forslag till
ett nationellt handlingsprogram for kvinnor och innovationer som Nutek
overldmnade till Naringsdepartementet i januari 2001. Programmet syftar till
att frimja kvinnors mojligheter att arbeta med innovationer sa att antalet
kvinnor som &r uppfinnare 6kar samt att fler av kvinnors uppfinningar kom-
mer ut pd marknaden. Regeringen avsatte sedermera medel for genomforan-
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det av de kommunala teknikskolorna. Ovriga delar av programmet Kvinnor
och innovationer drivs vidare inom ramen for Nuteks ordinarie anslag.

Nutek samordnar, delfinansierar och utvarderar ocksa projektet med afférs-
radgivare for kvinnor. Malet med projektet &r att fa kvinnor att starta foretag
eller utveckla sina befintliga foretag sa att de kan stanna kvar och ha sin fort-
satta forsorjning pd hemorten. For att ge mojlighet for fler kvinnor att fi
rddgivning for att starta eller utveckla sitt foretag har Nutek erbjudit nyforeta-
garcentrum och Almi:s regionala bolag mojlighet till medfinansiering av
projekt riktade till kvinnor. For nirvarande pdgér ett 30-tal projekt med af-
farsrddgivning till kvinnor och ytterligare ett 40-tal har sokt finansiering for
ar 2003. Nutek samlar ocksé tvd ganger per ar de rddgivare som arbetar med
att frimja kvinnors foretagande till erfarenhetsutbyte och kompetensutveckl-
ing.

Sedan ar 1998 har regeringen givit Nutek i uppdrag att arligen avsitta me-
del for projekt vid lokala och regionala resurscentrum for kvinnor. Medlen
skall tilldelas projekt som utgar fran kvinnors behov och villkor i regionen
eller kommunen. Projekten skall bygga pa samverkan mellan olika aktorer for
att frdmja kvinnors idéer om hur regionen eller kommunen eller bygdens
mojligheter tas till vara och utvecklas. For perioden 2002-2004 avsitts arlig-
en 10 miljoner kronor per ar for att ticka delar av utgifterna for basfinansie-
ringen av regionala och lokala resurscenter for kvinnor. For ar 2003 har dér-
utdver 26 miljoner kronor avsatts for projektverksamhet vid dessa center. For
att komma i atnjutande av projektmedlen krdvs annan medfinansiering med
minst 40 %.

Nutek har regeringens uppdrag att bidra till att kommuner etablerar kom-
munala teknik- och entreprendrskolor, KomTek. Syftet &r att pa sikt fa fler
ungdomar, framfor allt flickor, att vélja ett tekniskt inriktat yrke. KomTek
skall bl.a. bidra till en ny rekryteringsbas for utbildning av tekniker och na-
turvetare av bada konen och fungera som ett komplement till undervisningen i
skola och arbetsliv. Forebilden dr kommunala musikskolan. Hélften av de
studerande skall vara flickor eller kvinnor. Ar 2001 beviljades Nutek samt
Orebro och Norrkdpings kommuner medel fran EU:s Equalprogram for ett
trearigt utvecklingspartnerskap for att etablera KomTek. Sedermera har 19
kommuner ansdkt om medel for att etablera KomTek. Landets forsta KomTek
invigdes i Orebro i februari 2003.

Nar det giller arbetet med mainstreaming vid Nutek kan ndmnas att det
pagar flera olika aktiviteter. Bland dessa kan ett projekt om ledningssystem
for hallbar tillvdaxt ndmnas. Projektet syftar bl.a. till att integrera jamstalldhet i
all verksambhet, internt sdvdl som externt. All personal vid myndigheten
kommer dessutom att fa utbildning i jamstélldhet under véren 2003.

Nir det giller hinder for kvinnligt foretagande inom omraden som domine-
ras av den offentliga sektorn kan ndmnas att finansminister Bosse Ringholm
vid flera tillfdllen de senaste aren har besvarat fragor om vilka atgirder han
avser att vidta for att underldtta for foretagare inom véard, skola och omsorg
att erhalla F-skattsedel (se bl.a. fr. 2001/02:719, fr. 2001/02:1298 och fr.
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2001/02:1299). Vid det senaste tillféllet i juni 2002 anforde finansministern
att generellt géller att alla som ansdker om F-skattsedel och som uppger sig
bedriva eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet skall tilldelas en
sddan. Finansministern framholl att inget i nuvarande lagstiftning hindrar
sjukskdterskor som avser att driva vardforetag att fa F-skattsedel. En forut-
sattning dr dock att verksamheten anses som néringsverksamhet enligt definit-
ionen i inkomstskattelagen. Det innebér bl.a. att verksamheten skall bedrivas
sjalvstandigt. Det &r enligt finansministern ofta dér det kan finnas brister.
Finansministern menade att det &r en fraga for réttstillimpningen att ndrmare
precisera ndr en verksamhet skall anses sjélvstdndigt bedriven och dérmed
kunna betraktas som naringsverksamhet. Han avsdg inte vidta ndgra atgirder
for att dndra reglerna i det avseendet.

Betriaffande andelen kvinnor i chefspositioner i naringslivet kan det noteras
att regeringen har tillsatt en utredning som skall géra en 6versyn av kvinnors
representation pa ledande poster i néringslivet (dir. 2002:19). Utredningen,
som skall presenteras i mars 2003, skall ocksa foresla atgdrder for att 6ka
kvinnors representation pa ledande poster i néringslivet.

I borjan av ar 2002 fattade regeringen beslut om projektet Jimnt pa toppen,
som bl.a. syftar till att snabba upp processen i niringslivet mot dkad jim-
stalldhet mellan kvinnor och mén. Jimnt pa toppen kommer att avslutas under
véren 2004. Dérefter kommer en utvérdering av projektet att ske.

Under véren 2003 kommer regeringen att verldmna en skrivelse till riks-
dagen om jamstélldhetspolitiken. Till skrivelsen kommer dven en handlings-
plan for regeringens arbete med jamstdlldhetspolitiken under innevarande
mandatperiod att fogas. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet kommer
skrivelsen bl.a. att behandla fragor om kvinnors foretagande.

Niér det géller ungas foretagande har det redan ndmnts att regeringen hos-
ten 2002 uppdrog at Nutek att genomfora ett nationellt program for entrepre-
norskap med inriktning pa unga. Under perioden 2002—2004 beviljas pro-
grammet sammanlagt hdgst 12 miljoner kronor. Insatserna i programmet skall
anpassas efter flickors och pojkars skilda beteenden, villkor och mojligheter.
Programmet skall dven rikta sig till unga med utlindsk bakgrund. Inom ramen
for programmet skall Nutek bl.a. gora en fordjupad nationell kartliggning av
existerande projekt for attitydpaverkan respektive foretagsutveckling hos
unga.

Stiftelsen Innovationscentrum driver de tvd programmen Innovativa kvin-
nor och Unga innovatdrer. Syftet dr att stimulera innovationsarbetet bland
dessa bada grupper.

Utskottets stéillningstagande

Naringsutskottet har vid flera tillfdllen podngterat betydelsen av att kvinnors
foretagande stimuleras och underléttas. Statens insatser inom det néringspoli-
tiska omradet for att synliggdra kvinnors foretagande och for att undanréja
hinder for kvinnligt entreprendrskap ar dédrvidlag mycket betydelsefulla. Det
ar emellertid viktigt att podngtera att jaimstdlldhetsstrdvanden inte enbart far
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resultera i sdrskilda satsningar pa kvinnors foretagande. Dessa tankar méste
genomsyra hela néringspolitiken pa ett sétt som pa sikt leder till &n mer posi-
tiva attityder till kvinnors foretagande.

Niéringspolitiken har en betydelsefull uppgift nér det géller att sdkerstilla
tillgangen till kapital for nyforetagande. Denna roll 4r inte minst viktig inom
omraden dér den ordinarie kapitalmarknaden har ett begrénsat utbud. Utskot-
tet konstaterar att Almi sedan hosten 2002 erbjuder ett generellt mikrolan till
foretagare. Det &r enligt utskottets mening tillfredsstdllande att den kontinuer-
liga uppfoljning som sker av langivningen visar att antalet 1&n som har bevil-
jats foretag med en majoritet kvinnligt dgande har 6kat. Detta visar att utskot-
tets tidigare uttalanden om fortsatt prioritering av bl.a. kvinnor har fitt ge-
nomslag i praktiken. Samtidigt vidhaller utskottet sin tidigare framférda upp-
fattning att det vore Onskvirt att den privata kapitalforsorjningsmarknadens
kunskaper om och instdllning till vissa gruppers efterfragan pa krediter for-
dndrades i en mer positiv riktning. Invandrares, kvinnors och ungas svarighet-
er pa den privata kreditmarknaden maste undanréjas. Utskottet dr Gvertygat
om att det arbete som bl.a. Nutek bedriver i samverkan med organisationer
och foretagare for att sprida forebilder for kvinnors entreprendrskap kommer
att bidra till en positiv utveckling i det avseendet.

Utskottet konstaterar ocksd att Nutek tillsammans med Almi svarar for ett
omfattande och méngfasetterat arbete for att frédmja savidl kvinnors, ungas
som invandrares foretagande. Affarsrddgivning for savil kvinnor som invand-
rare, lokala och regionala resurscentrum for kvinnor samt ett sérskilt program
inriktat pa entreprendrskap bland unga &r bara nagra exempel pa detta arbete.
Utskottet ser dven positivt pa det arbete med s.k. mainstreaming inom Nutek
som har redovisats ovan.

Utskottet anser att kvinnliga forebilder i olika positioner i samhéllet &r en
viktig faktor for att stimulera kvinnors foretagande. Regeringens arbete inom
projektet Jamnt pa toppen samt i anslutning till beredningen av utredningen
om kvinnors representation pa ledande poster i naringslivet kan enligt utskot-
tets mening forvéntas ha en positiv inverkan pa denna faktor.

Avslutningsvis vill utskottet redovisa sin positiva instédllning till ett dkat
foretagande inom omraden dér kvinnor dominerar. Utskottet &r emellertid inte
berett att verka for sddana 16sningar som innebér att ett offentligt monopol
inom dessa sektorer riskerar att ersittas av stora privata foretag som exempel-
vis kdper upp sma 16nsamma vardforetag. Utskottet dterkommer ldngre fram i
detta betdnkande till verksamheter som omfattas av begreppet social ekonomi,
déribland kooperativa verksamhetsformer utan utpraglat vinstintresse.

Med det anforda avstyrker utskottet har behandlade motioner i berérda de-
lar.
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Forskning och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna &tgérder och pagéende
arbete avsld motionsyrkanden om forskning och kompetensutveckl-
ing. Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd) och 6 (mp).

Motionerna

De mindre och medelstora foretagen blir alltmer betydelsefulla for sysselsatt-
ningen, anfors det i motion 2002/03:N369 (s). Mojligheterna till kompetens-
utveckling for den enskilde foretagaren dr emellertid begrinsade. For att
mojliggéra en dvervintring av foretaget samtidigt som en kompetensutveckl-
ing och teknikdversyn kommer till stand, bor sirskilda samhéllsinsatser goras
for kompetensutveckling av ensamforetagare.

I motion 2002/03:N347 (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att det skall
tillimpas en samhéllsekonomisk definiering av aterbetalningen av medlen
frén teknikbrostiftelserna. Teknikbrostiftelsen i Lund har skapat ett system
som &rligen producerar 25-30 nya foretag ur det akademiska systemet och har
ocksa formedlat akademisk kompetens till 3 500 foretag i sodra Sverige.
Enligt motionérerna visar en utvirdering att varje krona som satsas pa kopp-
ling mellan universitet/hdgskola och sma foretag ger en tillvéxt i samhéllse-
konomin pa 50 kr.

I motion 2002/03:N396 (mp) begirs tre tillkdnnagivanden om industri-
forskningen: om smaforetagens mojligheter att ta del av FoU-satsningarna,
om industriforskningsinstitutens forskningsinriktning samt om industriforsk-
ningsinstitutens lokalisering. Motiondrerna framhéller att den svenska forsk-
ningen spelar en central roll for utvecklingen av det svenska innovationssy-
stemet och niringslivets konkurrenskraft. Att géra hogskolornas forskning
och utbildning mer tillgdnglig for de mindre foretagen skulle ta till vara den
kunskap och initiativkraft som finns pa lokal och regional nivd pé ett battre
sétt. Vidare bor industriforskningsinstituten rikta en storre del av forsknings-
insatserna mot omradden som baseras pa svenska ravaror. Pa det séttet kan
anvéndningen av ny teknik och nya tillimpningar inom dessa sektorer stodjas.
Industriforskningsinstituten kan med fordel lokaliseras i anslutning till kluster
med spjutspetsteknik. Som det dr i dag riskerar institutens verksamhet att
forlaggas kring storstdderna, papekas det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Nir det giller kompetensutveckling for ensamforetagare kan det noteras att
arbetsmarknadsutskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden véren
2002 i anslutning till beredningen av propositionen om ett system for indivi-
duell kompetensutveckling (prop. 2001/02:175, bet. 2001/02:AU10). I propo-
sitionen foreslogs inforandet av sérskilda kompetenskonton dér fysiska perso-
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ner ges mojlighet att gora inséttningar pa kompetenssparkonto som de kan
disponera fritt. I ett yttrande fran utbildningsutskottet konstateras att det fore-
slagna systemet dven omfattar egenforetagare. Arbetsmarknadsutskottet yr-
kade bifall till propositionen och avstyrkte bl.a. den motion som géllde en-
samforetagares kompetensutvecklingsmojligheter.

Hosten 2001 tog riksdagen stéllning till frigan om teknikbrostiftelsernas
framtida verksamhet i anslutning till behandlingen av propositionen om FoU
och samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2, bet. 2001/02:NUS).
Av propositionen framgar att skilet till att regeringen vid bildandet av teknik-
brostiftelserna faststillde ett slutdatum for stiftelsernas verksamhet var ons-
kemdélet att efter viss tid kunna utvirdera dessa for att sedan ta stillning till
verksamheternas fortséttning. 1 propositionen framhaller regeringen att den
har for avsikt att i god tid fore ar 2007 gora en sadan utvirdering och bedéma
om — och i sa fall hur — verksamheten skall bedrivas dérefter. Naringsutskottet
fann ingen anledning att foregripa resultaten av denna utvérdering. Utskottet
tillstyrkte saledes propositionen i berdrda delar och avstyrkte de motionsyr-
kanden som hade vickts i motsvarande delar.

Det kapital som tillférdes de sju teknikbrostiftelserna vid bildandet hade
ett virde motsvarande sammanlagt en miljard kronor. Teknikbrostiftelsernas
formogenhet skall enligt stiftelseforordnandet fran ar 1993 terga till staten dé&
deras verksamhet upphoér den 31 december 2007. I juni 2002 féreslog flera
landshovdingar i en skrivelse att en bred samhéllsekonomisk &terbetalning av
teknikbrostiftelsernas medel skulle tillimpas. Inneborden av detta var att de
pengar som genererar inkomster till samhéllet skulle utgdra édterbetalning. I
november 2002 beslutade regeringen, med hénvisning till stiftelseférordnan-
det, att inte vidta nagon dtgird med anledning av skrivelsen.

Synpunkter pé industriforskningsinstitutens inriktning tas upp i motion
2002/03:N396 (mp). Regeringen framholl i propositionen om FoU och sam-
verkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2) att Vinnova bor bidra till att
sma och medelstora foretag ldttare kan borja anvénda nya material och ny
kunskap i sin verksamhet. Ett viktigt inslag i detta arbete dr ndtverksbyggande
med universitet, hogskolor, industriforskningsinstitut och dven storre foretag.
Regeringen menade att FoU-insatser ocksa bor inriktas mot den tillverkande
industrin samt verksamheter som baseras pa svenska révaror i syfte att stodja
anvéindningar av ny teknik och nya tillimpningar inom denna. I samman-
hanget kan ndmnas att ett av Vinnovas prioriterade tillvixtomrdden under
verksamhetsperioden 2003—2007 &r grona material fran férnybara ravaror.
Avsikten &r att ny kunskap om det biologiska systemets uppbyggnad och
funktion skall skapa innovativa och kunskapsintensiva produkter av ravaror
fran grodor och trad.

Betriffande smaforetags mojligheter att ta del av forskningsresultat kan
dven ndmnas att en av industriforskningsinstitutens uppgifter r att forddla
och formedla forskningsresultat till néringslivet, speciellt sma foretag. Rege-
ringen angav i nyssndmnda proposition om FoU och samverkan i innovat-
ionssystemet att industriforskningsinstituten i hogre grad bdr vara en resurs
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for utvecklingsinriktade sméd och medelstora foretag. De bor dven i storre
utstrackning ta forsknings- och utvecklingsuppdrag fran dessa foretag. Ut-
skottet delade regeringens bedomning i det avseendet (bet. 2001/02:NUS).
Holdingbolaget Ireco AB (Institute for Research and Competence), som for-
valtar statens aktier i industriforskningsinstituten, har &ven regeringens upp-
drag att genomfOra omstruktureringen av de statligt deldgda industriforsk-
ningsinstituten.

Vidare kan noteras att det i EU:s sjétte ramprogram for forskning och ut-
veckling, som péagédr under aren 2003-2006, finns krav pa att 15 % av de
totala forskningsresurserna skall utnyttjas av sm& och medelstora foretag.
Frdgan om smd och medelstora foretags deltagande var, enligt uppgift frdn
Néringsdepartementet, prioriterad av Sverige under forhandlingsarbetet.

Niér det giller industriforskningsinstitutens lokalisering kan det noteras att
regeringen i propositionen om FoU och samverkan i innovationssystemet
(prop. 2001/02:2) angav att inriktningen mot storre institut inte utesluter att
dessa kan vara lokaliserade till flera orter. Vidare kan ndmnas att Ireco:s
deldgare Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
avsatte 50 miljoner kronor under aren 2001 och 2002 for “sdrskilda samver-
kansprojekt mellan institut och nya universitet och hogskolor.” Satsningen
resulterade i att tio industriforskningsinstitut etablerades hos elva nya univer-
sitet och hogskolor. Till detta kan fogas att Ireco inom ramen for sitt uppdrag
skall verka for att industriforskningsinstituten samverkar med foretag i hela
landet. Institutens inriktning mot tillimpad forskning gor att geografisk kund-
nérhet ofta &r viktig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen for samhéllsekonomin av
att forskningsresultat kommer sméa och medelstora foretag till del. Utskottet
anser att dessa kategorier foretag spelar en avgdrande roll for en framgéngsrik
kommersialisering av helt eller delvis offentligt finansierade satsningar inom
innovationssystemet.

I anslutning till behandlingen av propositionen om FoU och samverkan i
innovationssystemet tog utskottet hosten 2001 stillning for ett antal principer
for utvecklingen av behovsmotiverad forskning inom det nationella innovat-
ionssystemet och atgérder for att stirka innovationssystemet (prop. 2001/02:2,
bet. 2001/02:NUS5). En av dessa principer ir att smé och medelstora foretags
behov skall beaktas. Industriforskningsinstituten, universiteten och hogsko-
lorna har en viktig uppgift i att bidra till att kunskapsoverforingen fungerar pa
ett effektivt sdtt, inte minst till utvecklingsorienterade sma och medelstora
foretag. Utskottet menar att denna princip alltjimt vigleder arbetet, varfor ett
sarskilt uttalande om att 6ka sméforetagens mojligheter att ta del av FoU-
satsningar i enlighet med vad som anf6rs i motion 2002/03:N396 (mp) inte dr
pékallat.

I motion 2002/03:N396 (mp) begérs att industriforskningsinstituten i storre
utstrdckning bor inrikta sina satsningar mot anviandning av svenska ravaror.
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Utskottet konstaterar att regeringens prioriteringar, som stdddes av riksdagen,
bl.a. innebér en prioritering av FoU-insatser som baseras pa svenska ravaror.
Dirmed torde motionsyrkandet redan vara tillgodosett.

Niér det géller industriforskningsinstitutens lokalisering, som ocksa tas upp
i nyssndmnda motion, dr utskottets beddmning att den pagaende omstrukture-
ringen av instituten inte kommer att resultera i en 6kad geografisk koncentrat-
ion. Det uppdrag som innebdr att industriforskningsinstituten skall samverka
med foretag over hela landet och inrikta sina insatser mot tillimpad forskning
borgar for en fortsatt geografisk spridning. Motion 2002/03:N396 (mp) av-
styrks i hér berdrda delar med det nu anforda.

Som tidigare har redovisats skall teknikbrostiftelserna avvecklas ar 2007.
Regeringen har tidigare aviserat att den i god tid fore detta datum skall ha
utvérderat stiftelsernas verksamhet och tagit stéillning till hur den dérefter
skall utformas. Utskottet godtog denna ordning och finner ingen anledning att
genom ett sarskilt tillkénnagivande nu ta stillning for ett annat tillvigagangs-
sdtt. Motion 2002/03:N347 (kd) avstyrks i berord del.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att riksdagen har beslutat att infora ett
system for individuellt kompetenssparande. Da detta system &ven omfattar
ensamfOretagare finner utskottet ingen anledning att fororda ndgon sérlosning
for denna kategori foretagare i linje med vad som begirs i motion
2002/03:N369 (s). Motionen avstyrks séledes.

Auktorisation och certifiering

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vidtagna atgirder och pagéende arbete bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om auktorisation och certifiering.
Jamfor reservation 7 (fp, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N220 (s) begérs ett tillkdnnagivande om néringskorkort for
foretagare. Motiondrerna menar att det inte stélls négra krav pa branschvana
och pa forkunskaper vad giller lagar och regler om bokforing, arbetsgivarav-
gifter m.m. Detta kan leda till att ndringsidkaren fir anméarkningar frdn olika
myndigheter. En intensivkurs péa cirka en vecka skulle kunna bespara dessa
sméforetagare sadana anmérkningar och fran att bli skonstaxerade. Kursen
bor examineras, och den blivande foretagaren bor fa ett korkort/bevis som kan
bifogas ansokan om registrering av firma.

Aven i motion 2002/03:N284 (s) begiirs ett tillkéinnagivande om foretag-
skorkort. Det anfors att konflikter med myndigheter och fackliga foretrddare
pa en arbetsplats ofta grundar sig pa att féretagaren har bristande kunskaper.
De som har for avsikt att starta foretag bor, enligt motionédrerna, darfor ha
genomgatt en grundldggande utbildning for att fa ett foretagskorkort. Utbild-
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ningen bor omfatta skattelagstiftning, bokforing, arbetsritt och arbetsmiljo-
lagstiftning.

Arbetsgivare saknar ofta kunskap om lagar och foreskrifter i arbetslivet
och pa arbetsmarknaden, anfors det i motion 2002/03:N383 (s). Det finns
enligt motiondrerna ett behov av att forstirka arbetsgivarnas incitament att
skaffa sig relevanta kunskaper. Ett sitt att gora detta ar att utarbeta ett certifie-
ringssystem. For att ytterligare understddja en utveckling i positiv riktning,
sarskilt bland mindre foretag och utldndska arbetsgivare, dr det onskvért med
en riktad utbildning pd omrédet. S&vél arbetsgivarorganisationer som fackliga
organisationer bor ges en betydande roll i planeringen och i genomférandet av
utbildningen. Utbildningen bor utmynna i nigon form av kompetensbevis
som visar att foretagaren har tillgodogjort sig gillande lagar, regler och
branschforeskrifter. Mot bakgrund av detta begérs tillkdnnagivanden dels om
att det skall utarbetas ett certifieringssystem for foretagare, dels om att det
skall tas fram en utbildningsplan for att stodja ett sddant certifieringssystem.
Avslutningsvis Onskas ett tillkdnnagivande om att regeringen i samverkan
med arbetsmarknadens parter och Kommunférbundet bor ldgga fram forslag
till hur en saddan utbildning skall kunna erbjudas och finansieras i samtliga
kommuner.

I motion 2002/03:N396 (mp) framfors dnskemal om att staten skall infora
ett sdrskilt bidrag for miljocertifiering av mindre foretag. Kostnaderna for ett
sédant bidrag bor senast den 1 mars 2004 ha granskats av en sdrskild utred-
ning om smaforetagarnas villkor.

Vissa kompletterande uppgifter

Féretagskorkort

Savil nidringsutskottet som lagutskottet har vid flera tillfillen behandlat mot-
ionsyrkanden om sérskilda kunskapskrav m.m. pd dem som Onskar etablera
foretag och om inférande av ndgon form av foretagskorkort. Lagutskottet
papekade varen 1999 att det naturligtvis dr angeldget att det i ett nystartat
foretag finns kunskaper om de regler som dr av betydelse for néringsverk-
samheten och att foretagaren allmént sett &r ldmplig for uppgiften (bet.
1998/99:LU15). Samtidigt framholl lagutskottet att brister i foretagskunnande
dock inte bor atgédrdas genom inforande av krav pd kompetensbevis eller
liknande for foretagare.

Varen 2002 tog néringsutskottet senast stdllning till frdgor om foretagskor-
kort (bet. 2001/02:NU12). Utskottet redovisade bl.a. att ett enigt utskott varen
2001 hade framhallit att ett generellt ingrepp i ndringsfriheten inte &r rétt vag
att ga for att komma till ratta med problem som kan uppsté genom ekonomisk
brottslighet. I stillet forordades en effektiv tillsyn av géllande lagar och be-
stimmelser pa olika omraden.

Utskottet beskrev ocksa i detalj 1 vilka sammanhang en lagstadgad auktori-
sation kan tillgripas och i vilka sammanhang det forekommer krav pa till-
standsprovning for att bedriva aktivitet inom viss néringsverksamhet (exem-
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pelvis tillstind for servering av alkohol inom restaurangbranschen och till-
standsprovning for yrkesmaéssig trafik). Utskottet refererade dven Branschsa-
neringsutredningens slutbetinkande (SOU 1997:111), dir det bl.a. anfordes
att ett krav pa att den presumtive foretagaren personligen eller pa annat sétt
har tillgang till grundldggande kunskaper i bokforing, skatteregler, arbetslag-
stiftning m.m. (foretagarkunskaper) kan verka forebyggande. Utskottet note-
rade att utredningen emellertid inte hade lett till ndgra vidare dtgérder pa detta
omrade. Enligt uppgifter frdn Naringsdepartementet dr nigra sddana atgérder
¢j heller aktuella i nuldget.

I sitt stdllningstagande betonade utskottet att den fria etableringsritten ar
den Overgripande principen for néringsverksamhet i Sverige. Utskottet me-
nade vidare att det dr viktigt att foretagare har goda kunskaper om géllande
regelverk. Samtidigt papekades att detta i sig inte dr ndgon garanti for att brott
mot lagstiftningen beivras. Utskottet betonade betydelsen av en effektiv till-
syn av giéllande lagar och bestimmelser pa olika omréaden, t.ex. betriffande
skatter, arbetsmiljo och arbetstider. Vidare understrok utskottet betydelsen av
att information om géllande lagar och bestimmelser ar 1att atkomlig for fore-
tagen och att bestdimmelserna ar klart och tydligt formulerade. Utskottet
framhdll dven att regelsystemet inte bor utformas pé ett sddant sitt att dess
komplexitet utgor ett hinder for nyforetagare.

Nér det giller information till nyforetagare kan ndmnas att Nutek sedan
1994 driver den s.k. Startlinjen. Startlinjen ar en telefon- och webbaserad
informationstjinst, genom vilken nyforetagaren kan f& information om regler
och krav infor foretagsstarten, registreringar, skatter, foretagsformer, finansie-
ring, olika typer av tillstind m.m.

Bidrag till miljocertifiering

De foretag som arbetar efter riktlinjerna i miljéledningssystemen EMAS
(EU:s miljéstyrnings- och miljorevisionsordning) och ISO 14001 kan lata en
oberoende part granska miljostyrningssystemet. Uppfyller miljéstyrningssy-
stemet uppstdllda krav kan foretaget erhdlla en EMAS-registrering eller ett
ISO 14001 -certifikat.

I regeringens skrivelse 2001/02:173 om en samlad naturvardspolitik erin-
rades om att marknadskrafterna ger foretagen mojlighet att komma léngre i
sitt miljoarbete &n vad som foreskrivs i lagstiftningen. Utvecklingen av mark-
nadsbaserade styrmedel bor fortsdtta och pa sa sitt bidra till att olika miljo-
kvalitetsmal uppnés. Regeringen framholl emellertid att sadana verktyg i
forsta hand bor utvecklas av aktdrerna pad marknaden, dvs. konsumenter,
producenter, handel samt milj6- och miljomarkningsorganisationer. Rege-
ringen ansédg att myndigheterna och vetenskapssamhillet har ett ansvar for att
tillhandahalla och presentera underlag som kan vara relevant for utformning
eller revidering av ett system.

Under aren 1996-1998 genomférde Nutek programmet Miljostyrning i
smaforetag. Huvuduppgiften var att stirka sma och medelstora foretags kon-
kurrenskraft genom att skapa forutsittningar for att pabodrja ett miljostyr-
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ningsarbete. Stod gavs till miljostyrningsprojekt samt till information och
vigledning i miljostyrningsfragor till smé och mellanstora foretag.

1 borjan av februari 2003 presenterade Nutek rapporten Miljoarbete i sma-
foretag — en ren vinst? Av rapporten framgar att miljoledningssystem &r det
viktigaste verktyget i smaforetagens miljoarbete. Resultat fran flera under-
sokningar visar dock att det ar relativt sett dyrare for sméforetag att miljocer-
tifiera sig. I rapporten framhalls emellertid ocksé att det &r mer tveksamt om
subventioner &r ett ldmpligt verktyg for att oka foretags miljoanpassning.
Enligt tidigare undersokningar som refereras i rapporten har det framkommit
att ménga foretag &r kritiska till bidrag d4 sédana létt snedvrider konkurren-
sen. Enligt Miljovardsberedningen, som ocksé refereras i rapporten, tycker
dessutom manga foretag att det dr krangligt att soka bidrag.

Nutek menar att det méaste bli lattare for sméaforetag att miljocertifiera sig
enligt ISO 14001 och EMAS. Myndigheten anser att spraket i ISO 14001 bor
bli enklare och ges en tolkning som é&r béttre anpassad till smaforetagens
forutséttningar. Nutek menar ocksé att det finns goda skél att utreda vilka
konsekvenser stegvis certifiering kan fa ndr det giller miljoarbete i sméfore-
tag. Alternativa certifieringssystem som &r anpassade till smaforetagens vill-
kor bor utformas pa ett sadant sétt att de ldgger grunden till senare anslutning
till ISO 14001 eller EMAS-standarderna.

Enligt uppgift frdn Nutek har det inte funnits ndgot bidrag pa central statlig
niva till sméféretag som vill miljocertifiera sin verksamhet. Nutek anser att
det dr ett samhéllsintresse att stimulera miljocertifiering men att certifiering
fraimst skall ses som ett konkurrensmedel och dérfor inte bor ges sirskilda
bidrag. Nutek menar att man i stéllet bor visa att det 1onar sig att satsa pa ett
aktivt miljoarbete. Problemet dr dock, enligt Nutek, att det dr fi smaforetag
som tillrdckligt snabbt kan gora kostnadsbesparingar eller 6ka intékterna pa
ett sitt som motsvarar den hoga kostnaden for att inféra miljéledningssystem.
Enligt Nutek skulle en metod for att gora inférandet I6nsamt kunna vara att ge
rabatt pa tillsynsavgifter. Sddana rabatter forekommer redan i dag i vissa
kommuner. Vidare foresprakar Nutek stod till sméforetagens miljoarbete
genom information och rddgivning samt genom att det utvecklas verktyg som
underlittar detta arbete. Ett viktigt instrument dr hér Nuteks s.k. miljoled-
ningspraktika. Denna handledning syftar till att hjélpa foretag att komma en
bit p4 vig mot en certifiering enligt ISO 14001 och/eller EMAS. Materialet
kostar 800 kr och har hittills sélts i ca 1 700 exemplar.

Nar det géller stimulering av foretags anslutning till miljéledningssystem
genom sénkning av tillsynsavgifter bor det noteras att Naturvardsverket i ett
remissvar har motsatt sig denna 16sning. Naturvardsverket menade att det
saknas grund for en saddan sdnkning, sarskilt om avgiften skall fortsitta vara
en ren finansieringsavgift. Verket anség att det behovs starkare incitament for
en anslutning, exempelvis sénkt arbetsgivaravgift, for att sikerstélla en finan-
siering via registreringsavgifter. Naturvardsverket menade vidare att incita-
menten av miljoskil dven bor inkludera andra samhaéllssektorer och branscher
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dn dem som betalar statliga tillsynsavgifter, exempelvis areella niringar,
transportsektorn samt bygg-, fastighets- och bostadssektorn.

Med Almi Foretagspartners program Miljo 4 kan smaforetag genom en se-
rie gruppseminarier inféra ISO 14001 och/eller EMAS och en egen milj6-
manual. Cirka 400-500 foretag har deltagit i programmet. Ett komplett pro-
gram som skall leda till certifiering kostar 120 000 kr (exklusive kostnader for
certifiering).

I sammanhanget bor dven AB Svenska Miljostyrningsrddet ndmnas. Fore-
taget d4gs gemensamt av staten, industrin och kommunerna genom Miljode-
partementet, Svenskt Néringsliv och Svenska Kommunf6rbundet. Miljostyr-
ningsradets uppgift 4r bl.a. att stodja industri, néringsliv och offentlig forvalt-
ning i deras miljoarbete. I Miljostyrningsradets verksamheter ingar bl.a. att
forvalta, utveckla och informera om miljdstyrningssystem och miljovarude-
klarationer.

Utskottets stillningstagande

Fragor om sirskilda utbildningar for blivande foretagare som leder fram till
nagon form av kompetensbevis har varit foremal for utskottets stillningsta-
gande vid ett flertal tillfdllen. Utskottet har da betonat betydelsen av den fria
etableringsritten som en grundldggande princip vid foretagsetablering samt
framfort tvivel pa att en modell med foretagskorkort eller motsvarande verk-
ligen kan motverka den typ av problem som beskrivs i motionerna. Utskottet
har i stéllet forordat en effektiv tillsyn och information som de viktigaste
instrumenten for det &ndamélet.

Nar nu dessa frdgor pa nytt tas upp i ett antal motioner kan inte utskottet
finna négra nya motiv som foranleder ett annat stidllningstagande &n tidigare.
Utskottet menar darfor att det far forutsittas att nyforetagare besitter den
grundldggande kdnnedom om centrala regler for foretagande som kan anses
erforderlig. Om foretagaren sjilv finner att det finns brister i dessa kunskaper
skall det vara létt att inhdmta nédvéndig information. I det avseendet fyller
den informationstjénst som Nutek tillhandahéller med inriktning mot nyfore-
tagare (Startlinjen) en viktig funktion. Aven Almi bistir med radgivning till
nyforetagare. I de fall ett foretag uppsatligen eller pa grund av bristande kun-
skaper hos foretagaren drivs utanfor lagarnas rdmérken ar det i forsta hand
olika kontroll- och tillsynsmyndigheter som skall svara for att detta uppmérk-
sammas och beivras. Med det anforda avstyrker utskottet aktuella yrkanden i
motionerna 2002/03:N220 (s), 2002/03:N284 (s) och 2002/03:N383 (s).

Nir det géller fragan om att underlatta for smaforetagare att miljocertifiera
sina foretag, som tas upp i motion 2002/03:N396 (mp), vill utskottet inled-
ningsvis understryka virdet av att foretagens miljoarbete stimuleras. Detta bor
foretradesvis ske genom radgivning och genom att staten pa olika sitt, och i
samverkan med foretagar-, konsument- och miljovardsorganisationer, med-
verkar i utarbetandet av miljoledningssystem och miljocertifiering. Miljostyr-
ningsradet tillhdr ocksé de aktdrer som har en viktig funktion i samman-
hanget. Utskottet anser, liksom Nutek, att foretagens miljoarbete i forsta hand
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bor grundas pé synsittet att miljosatsningar dr en metod for att stirka foreta-
gens konkurrenskraft. Staten bor péd olika sitt paverka foretagens attityder i
det avseendet. Direkta subventioner dr emellertid inte en metod som har den
langsiktiga effekt som efterstrdvas och kan dessutom vara svar att forena med
EU:s statsstodsregler. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:
N396 (mp) i berdrd del.

Social ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hianvisning till vidtagna atgirder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om social ekonomi. Jiamfor reservat-
ionerna 8 (m, fp) och 9 (kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N375 (s) begirs ett tillkdinnagivande om den sociala eko-
nomins mdjligheter. Motiondrerna menar att social ekonomi, dér sméaforeta-
gandet dr en viktig del, dr ett alternativ inte minst ur sysselséttningsskapande
synvinkel. Det dr angeldget med en diskussion om alternativa driftsformer.
Personalkooperativ, brukarkooperativ och ideella organisationer utan vinst-
syfte méste ges storre utrymme i vart samhélle. I Spanien och Frankrike finns
mojligheter for arbetslosa att omvandla hela eller delar av arbetsloshetsersitt-
ningen till insatser i kooperativa foretag. En sdidan modell bor dven vara tank-
bar i Sverige anser motionédrerna och tilligger att d&ven andra former av fonder
bdr undersokas.

Regeringen bor ingdende diskutera de mojligheter som den sociala ekono-
min kan erbjuda. Denna diskussion bor foras i ndra samband med de region-
alpolitiska fradgorna och med néringslivsfragorna.

I motion 2002/03:N387 (s) refereras en undersokning dér det konstateras
att 83 % av svenska folket inte kan associera till begreppet social ekonomi.
Motiondrerna begir darfor ett tillkdinnagivande om behovet av kunskap om
den sociala ekonomin. Insatser kan exempelvis innefatta information till och
utbildning av medlemmar i foreningar, kooperativ, stiftelser, lokala utveckl-
ingsgrupper och till politiker och tjdnstemén inom offentlig forvaltning. Bland
de tva sistndmnda grupperna ar det extra viktigt att stirka kunskapen om den
sociala ekonomin i samband med upphandlingar. Enligt motionérerna finns
det dven ett behov av att etablera en bild av begreppet social ekonomi bland
elever i grundskola och gymnasium. Syftet skulle vara att visa att verksam-
heten inom den sociala ekonomin &r ett alternativ till vanlig privat verksam-
het. Verksamheter och organisationer med social ekonomi som inriktning
skall d&ven kunna fa stdrre utrymme inom den hogre utbildningen.

Den ideella sektorn dr en kraft och en tillgang i det kulturella nétverket
som kan stdodjas pa ett positivt sétt av statsmakterna, anfors det i motion
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2002/03:Kr371 (kd). Motionérerna vill se en nystart for det nationella stodet
for utveckling av den ideella sektorn. I motionen konstateras att det inom
Regeringskansliet finns en arbetsgrupp for samrad kring social ekonomi.
Motiondrerna har tidigare framfort att en sddan arbetsgrupp huvudsakligen
borde bestd av representanter fran organisationer och foreningar och inte
enbart av representanter frdn departementen. Enligt motionérerna bor rege-
ringen dterkomma till riksdagen med ytterligare information om arbetsgrup-
pens arbete.

I Centerpartiets motion 2002/03:N306 anfors att den sociala ekonomin har
véxt sig allt starkare under senare ar. Allt vanligare ar att manniskor dvertar
verksamheter frdn den offentliga sektorn. Motiondrerna menar dock att den
sociala ekonomin har motarbetats pa senare tid. Ett orért kommunalt sjdlv-
styre dr ndmligen en viktig del for att den skall kunna vixa. De av regeringen
foreslagna inskrdnkningarna av det kommunala sjélvstyret har hindrat den
sociala ekonomins utveckling. Motiondrerna anser att den sociala ekonomin
skall kunna appliceras pa mindre enheter, som komplement till hela verksam-
heter, inom skolor, sjukhus och vardinréttningar for att frimja en utveckling
av verksamheter som annars riskerar att avvecklas. Genom att mdojliggora for
kommuner och landsting att i storre utstrickning &n i dag kunna dela upp
upphandlingar i mindre delar kan forutsattningarna for den sociala ekonomins
aktorer forbéttras.

Genom medborgarnas engagemang och delaktighet i verksamheten for-
stirks den lokala demokratin, vilket enligt vad som sdgs i motion 2002/03:
A239 (c) maste ses som positivt. Den sociala ekonomin skapar béttre forut-
sittningar for médnniskorna att sjdlva ha makten 6ver sina liv, stirka och for-
battra vélfirden och bidra till en mer utvecklad medborgardemokrati. I den
sociala ekonomin reduceras inte medborgaren till klient eller kund utan ges,
enligt motiondrerna, mojlighet att béra sitt medborgaransvar med de rittighet-
er och skyldigheter som detta innebdr. Motiondrerna begér ett tillkdnnagi-
vande om att framtidens vélfard kan utvecklas utifrdn ett underifrdnperspektiv
genom den sociala ekonomin.

Nér civilsamhéllets engagemang tas till vara utvecklas samhiéllen, byar,
stadsdelar och kvarter, anfors det i motion 2002/03:N396 (mp). Medlemmars
engagemang i icke-traditionella och ideella verksamheter kan vara en in-
korsport till eget foretagande. Den sociala ekonomin har forutséttningar att
bidra med arbetstillfdllen, speciellt for grupper som &r svaga pa arbetsmark-
naden och kan 6ka samhéllets service, genom nya valfdrdslosningar inom
vard och omsorg. Motiondren menar att satsningar pa den sociala ekonomin
kan fé avsevird betydelse for den ekonomiska tillvixten och for landsbygdens
overlevnadsmojligheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen behandlade fragor om social ekonomi senast varen 2002 (bet.
2001/02:NU12), varvid utskottet framholl att det ser mycket positivt pa sadan
verksamhet som bedrivs inom ramen for det som bendmns social ekonomi.
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Med referens till pagédende och planerade insatser om kooperativa foretag och
social ekonomi avstyrkte utskottet samtliga de aktuella motionerna i berdrda
delar.

I en motivreservation (m, kd, fp) anfordes att kooperativa foretag ar lik-
virdiga med andra foretagsformer och att det darfor ar angeldget att framhalla
vikten av att olika foretagsformer ges mojlighet att konkurrera pd lika villkor.
Reservanterna menade att en generellt verkande néringspolitik bor efterstri-
vas. Néagra ytterligare tgérder for att frimja de kooperativa foretagen ansags
inte vara nddvindiga. I en annan reservation (c) forordades ett tillkdnnagi-
vande om att det behovs étgérder for att underlitta framvéxten av verksam-
heter inom den sociala ekonomin. Inte minst géller detta verksamheter pa
omraden dir den offentliga sektorn dominerar. Detta skulle bl.a. underlitta
for den sociala ekonomins aktdrer att utveckla mindre verksamheter som
annars riskerar att avvecklas.

Hosten 1997 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp om den
sociala ekonomin och dess utveckling. Gruppens arbete 1ag bl.a. till grund for
identifierandet av ett antal omraden dir det behdvs vidare utredning och dia-
log samt ett antal fragestillningar som beddms ha stor betydelse for de be-
rorda verksamheternas framtida utvecklingsmojligheter. Véaren 2001 utgav
regeringen en skrift om social ekonomi i vilken arbetsgruppens slutsatser
behandlades ytterligare.

I budgetpropositionen for ar 2002 ndmndes den sociala ekonomin som en
utvecklingsfaktor inom en rad politikomraden. Regeringen lanserade ocksé
det nya politikomradet folkrorelsepolitik. Av budgetpropositionen for ar 2003
framgar att politikomradet folkrorelsepolitik bl.a. syftar till att stodja och
stirka den sociala ekonomin i samhéllet. Med social ekonomi &syftas organi-
serad verksamhet som bedrivs fristdende fran den offentliga sektorn i syfte att
gora konkret nytta for medlemmar eller andra grupper och dér vinstintresset
ar underordnat.

Den sociala ekonomin behandlades ocksé i den regionalpolitiska proposit-
ionen hosten 2001 (prop. 2001/02:4). Dér framgar att lokala kooperativa
utvecklingscentrum (LKU) pa ett bredare sétt skulle frimja foretagande och
foretagsutveckling i den sociala ekonomin. Stod avsattes dven till information
om lokala och regionala kreditgarantiféreningar (se ovan). I forslagen till
nationellt program for entreprendrskap och lokala utvecklingsprogram for
kommersiell service framholls att den sociala ekonomins aktorer skall vara
representerade i partnerskap. Naringsutskottet stdllde sig bakom dessa forslag
(bet. 2001/02:NU4) och de ekonomiska ataganden som foljde i budgetpropo-
sitionen (bet. 2001/02:NU2). Riksdagen f6ljde utskottets forslag till beslut.

Regeringen tillsatte i september 2001 en ny interdepartemental arbetsgrupp
for fragor rorande folkrorelser och social ekonomi. Gruppen har framst funge-
rat som ett samradsforum och utformat underlag for en samlad politik. Da
sakfragor med folkrorelseanknytning finns spridda pa flera departement har
gruppen spelat en viktig roll nir det bl.a. giller kunskapssamordning. Grup-
pen har dven deltagit i arbetet med det i propositionen om demokrati for det
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nya seklet (prop. 2001/02:80) aviserade folkrorelseforumet for samrad och
dialog mellan regeringen och foreningslivet. Inom ramen for folkrérelseforum
genomfors tre tematiska seminarier under varen 2003. En storre konferens
kommer att anordnas under hosten 2003.

Sedan ar 1999 har Nutek ansvaret for att handlagga det statliga bidraget till
kooperativ utveckling. Anslaget for kooperativ utveckling 6kade till 25 miljo-
ner kronor ar 2002 och skall darefter &rligen 6ka med 5 miljoner kronor fram
till &r 2004. Under &r 2003 kommer 26 miljoner kronor att fordelas till 25
LKU och 4 miljoner kronor skall anvéndas till kompetensutveckling, utveckl-
ingsprojekt samt utvirdering av LKU:s insatser. Nutek har under &r 2002
paborjat en analys av effekterna av stddet till LKU. Studien kommer att redo-
visas i mars 2003.

Av den verksamhetsplan som Nutek har upprittat for omradet kooperativt
foretagande for ar 2003 framgér att verksamheten syftar till att skapa goda
forutséttningar for en utveckling av foretagandet inom den sociala ekonomin.
Malen ar bl.a. att det skall startas fler och starkare foretag inom den sociala
ekonomin och att de som startar foretag inom den sociala ekonomin skall ha
tillgéng till professionell rddgivning. Vidare skall kunskapen om foretagandet
inom omradet hojas vésentligt hos de aktorer som foretagare ofta kommer i
kontakt med. I verksamhetsplanen framhalls ocksé att foretagare inom den
sociala ekonomin skall behandlas och beddmas pa samma grunder som 6vriga
smaforetagare i sina kontakter med myndigheter, foretag, organisationer och
banker. Foretagandet inom den sociala ekonomin skall vara vél integrerat i
Nuteks foretagsstodjande arbete.

I den s.k. Upphandlingskommitténs slutbetéinkande (SOU 2001:31) presen-
terades forslag som bl.a. skulle gora det mojligt for kommuner och landsting
att ge foretrade for icke vinstsyftande foretag och organisationer vid upphand-
ling av vard och omsorg. Upphandlingskommittén behandlade ocksa fragor
om s.k. lokal upphandling. I begreppet lokal upphandling inkluderades bl.a.
sddana uppdelade upphandlingar som efterlyses i ndgra av motionerna och
som kan gynna mindre och medelstora foéretag samt aktdrer inom den sociala
ekonomin. Upphandlingskommittén menade att det redan i dag finns mdjlig-
het att dela upp upphandlingar pa ett sddant sétt att &ven mindre och medel-
stora leverantdrer ges mdjlighet att delta i upphandlingen.

Kommitténs forslag behandlades i propositionen om dndringar i lagen om
offentlig upphandling, m.m. (prop. 2001/02:142). Regeringen ansag att det
skulle vara mot reglerna om en upphandlande enhet tog lokala hénsyn vid
offentlig upphandling. Regeringen menade dock att det i likhet med vad
kommittén hade anfort finns vissa mojligheter att inom regelverkets ram
forbattra forutsittningarna for lokala leverantdrer att 1dmna anbud. Betrif-
fande fragan om foretrdde for icke vinstsyftande foretag valde regeringen att
avvakta med vidare &tgdrder pa omradet i avvaktan pa en pdgéende utredning
om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet (dir.
2002:30). Denna utredning skall redovisas senast den 15 september 2003.
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Utredningen om vardens dgarformer (dir. 2000:103) har behandlat situat-
ionen for personalkooperativ, ekonomiska foreningar och andra som verkar
eller vill verka inom hélso- och sjukvarden. I ett idébetdnkande (SOU
2002:31) dgnas ett kapitel at villkoren for vard utan vinstsyfte. Idébetédnkan-
det har remissbehandlats och ett slutbetinkande skall presenteras i mars 2003.

Utskottets stillningstagande

Begreppet social ekonomi innefattar en méngd verksamheter med det gemen-
samma att de bygger pé ett engagemang underifrdn utan utpréiglat vinstsyfte.
Det kan handla om att ménniskor sluter sig samman i ideella féreningar eller
kooperativ for att exempelvis odla ett gemensamt intresse eller for att produ-
cera tjanster inom vérd eller omsorg.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen framhallit sin positiva instéllning
till de verksamheter som omfattas av begreppet social ekonomi. Den allmén-
nytta eller samhéllsnytta som fungerar som drivkraft for aktdrerna inom den
sociala ekonomin stimulerar ett fordjupat engagemang i fragor som rér med-
borgarnas vardag. Enligt utskottet skapar detta bl.a. en djupare forstéelse for
samhillets funktion och bidrar till att uppritthédlla grundlaggande demokra-
tiska vérderingar.

Denna utskottets positiva syn pa verksamheter inom den sociala ekonomin
tycks delas av regeringen. Det framgér inte minst av den beskrivning av pé-
gdende aktiviteter pd omradet som givits ovan. Ett tillkénnagivande som i
allménna ordalag understryker den sociala ekonomins fordelar kan, enligt
utskottets mening, darfor inte anses nodvéndigt. Daremot anser utskottet, i
likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N387 (s), att det &r bekymmer-
samt att allménhetens kéinnedom om begreppet social ekonomi dr sa begréin-
sad. Mot bakgrund av regeringens positiva syn pa den sociala ekonomins
potential, forutsétter utskottet emellertid att regeringen pa ett dandamalsenligt
sétt sdkerstéller att medborgare, verksamheter och beslutsfattare informeras
om den sociala ekonomins innebord och fortjanster. Med det anforda avstyrks
samtliga har aktuella motioner i berdrda delar.

Turism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hanvisning till vidtagna atgirder och pagaende
arbete, bl.a. genom det s.k. Framtidsprogrammet, avsla motionsyr-
kanden om turism. Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N217 (s) begérs ett tillkdnnagivande om atgirder mot por-
nografi pa hotell och konferensanldggningar. Motionéren betonar vikten av att
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pornografins utbredning hindras och menar att det ar angelédget att initiativ tas
till samtal och atgérder mot pornografi pa dessa platser. Staten, kommunerna,
landstingen, néringslivet och den fackliga rorelsen bor ha ett gemensamt
intresse av att slopa tillgdngen pa pornografi pa hotell och konferensanlagg-
ningar, anfors det.

I motion 2002/03:N328 (s) foreslés ett uttalande av riksdagen om vikten av
fisketurismen. For att frimja denna turism bor flera olika atgérder tillgripas.
Atgirder som ndmns i motionen ir att ta fram en samlad kunskapsbas om
fisketurism och att alla relevanta organisationer och myndigheter forses med
en offensiv strategi pd omrédet. Vidare behovs, enligt motionérerna, regelfor-
andringar sé att foretagande inom fisketurismen blir mojligt.

I Dalarna finns goda forutséttningar att utveckla turismen, anfors det i mot-
ion 2002/03:N362 (s). Besoksndringen maste darfor bli &n mer konkurrens-
kraftig bade pa den svenska hemmamarknaden och nér det géller att locka
utlindska besokare till ldnet. Lonsamheten for de enskilda foretagen inom
besoksnéringen kan 6ka genom produktutveckling och forstirkt marknadsfo-
ring, ddr helhetsprodukten skall vara miljéanpassad. Turismen kan bidra till
okad sysselsittning hos foretag verksamma inom besdksnéringen. For att
mojliggora en sddan utveckling krivs ocksd forbattrad infrastruktur. Motion-
aren begir ett tillkdnnagivande om vad som anférs om okad sysselsittning
inom turismbranschen.

Turismens forutséttningar i Dalarna berors dven i motion 2002/03:N214
(m). Det framhalls att det i detta lan finns ménga mdjligheter till nya arbets-
tillfallen inom turistsektorn. Motiondren efterlyser atgérder pa flera olika
omraden for att turistbranschen skall kunna vdxa. I motionen anfors bl.a. att
turistbranschen dr mycket arbetskraftsintensiv och att hdga arbetsgivarkost-
nader och sociala kostnader darfor drabbar turistndringen hart. En stor andel
av de anstillda inom skidturismen &dr sdsongsanstéllda, papekar motionédren
och menar att fordndrade lagar skulle underlétta for sdsongsanstillda att fa
ihop till en heltid och ddrmed kunna bositta sig i bygden — och betala skatt
dér. For sma kommuner kan géstarbetarna innebéra en tung belastning genom
att kommunen tvingas investera i samhéllsservice, framhalls det.

I motion 2002/03:N398 (s) framhalls att turismen &r en av de snabbast
vixande branscherna internationellt. Motionérerna anser att Vistsverige skall
ha en hog attraktionskraft som turistregion med konkurrenskraftiga och
marknadsledande anldggningar och evenemang inom strategiska turistseg-
ment. Detta bor ges regeringen till kénna.

Turismen dr en niring med betydande tillvixtmojligheter som dr viktig ur
ett regionalpolitiskt perspektiv, framhélls det i motion 2002/03:N304 (m). Det
behdvs dock bittre villkor for turismen som néring. Turistindustrin &r perso-
nalintensiv och motiondrerna foresprakar sénkt skatt pd arbete och béttre
anpassade arbetsmarknadsregler for att Sverige skall klara konkurrensen och
kunna utveckla turistnéringen. Motiondrerna framhéller att kommuners enga-
gemang pa turismens omrdde ofta innebdr svarigheter for turistforetagen,
eftersom konkurrensen inte sker pa lika villkor. Kommunerna bor, enligt
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motiondrernas uppfattning, inte engagera sig i aktiviteter som béttre kan sko-
tas av privata foretagare. Motiondrerna anser att de insatser som har gjorts pa
turistomradet inte har gynnat foretagen namnvart.

En fungerande turistsektor kan ge fler jobb, béttre statliga finanser, ett le-
vande Sverige och en bittre miljo, anfors det i motion 2002/03:N267 (fp).
Den s.k. ekoturismen &r intressant med hénsyn till vad Sverige kan erbjuda
turister 1 form av ordrd natur och andra kultur- och skonhetsupplevelser.

I motion 2002/03:N331 (fp) begérs riksdagsuttalanden i foljande fyra av-
seenden: om behovet av att utvirdera verksamheten i Turistdelegationen; om
behovet av att granska verksamheten i Sveriges Rese- och Turistrad AB (Tu-
ristradet); om behovet av att undersdka om effektivitetsvinster kan uppnés
dels genom en sammanslagning av Turistdelegationen och Turistradet, dels
genom att dverfora Turistradets informationsverksamhet till Utrikesdeparte-
mentet; om behovet av att ersitta de strategiska riktlinjerna i Turistdelegat-
ionens handlingsprogram med en generell politik avseende arbetskraftsinten-
siv tjdnsteproduktion. Motiondrerna anser att Turistrddets roll bor vara att
sprida information om Sverige som turistland, inte att engagera sig i enskilda
foretags intressen, som har skett vid flera tillfdllen under arens lopp. Vidare
anser motionérerna att frigan om hur anslagen till Turistradet har disponerats
och hur riksdagens beslut har forverkligats bor utredas liksom om effektivi-
tetsvinster kan uppnés genom en sammanslagning av Turistradet och Turist-
delegationen. Den statistikforsorjning som i ekonomisk mening &r Turistdele-
gationens huvuduppgift innehaller viktiga marknadsfakta for bade Turistradet
och nidringen och fragan dr dirfor om inte Turistradet &r béttre skickat dn
Turistdelegationen att hantera detta material. Det dr d&ven angelédget att fragan
om huruvida en 6verforing av Turistradets informationsverksamhet till Utri-
kesdepartementet skulle kunna skapa 6kad effektivitet gors till foremal for en
utvérdering i detta ssmmanhang.

Statens mal for turistpolitiken ligger i stort sett utanfor det nédringspolitiska
omrédet. Det forutsdtts en omfattande omldggning av skatte- och arbetsmark-
nadspolitiken for att det skall kunna uppnas. Mélet bor darfor omformuleras.
Verksamheten i badde Turistdelegationen och Turistradet inger enligt motion-
drerna betdnkligheter i flera hdnseenden. Den har nu bedrivits i dtta &r och bor
dérfor granskas och utvérderas for att utrona om inriktningen ar den rétta och
om riksdagens intentioner forverkligats eller har forutséttningar att forverkli-
gas.

Motion 2002/03:N391 (kd) innehaller forslag till sex tillkdnnagivanden,
bl.a. om turismen som en nationell angeldgenhet, om infrastrukturens bety-
delse for turismen och om forskningens betydelse for turistndringen. Vidare
begirs tillkdnnagivanden om tillvaxtpotentialen inom evenemangsturismen
och konferensturismen, om den smaskaliga landsbygdsturismens och fjill-
och skérgéardsturismens betydelse samt om behovet av minskad byrakrati och
myndighetskontroll samt regelforenklingar.

I motionen framhélls att turism ar ett omrdde som &r typiskt nationellt till
sin karaktér. Om politik skall bedrivas pé turistomrédet bor det darfor i allt
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visentligt ske nationellt, regionalt och lokalt. Konferensturismen ar den del av
turistndringen som omsétter mest pengar per besokare. For att Sverige skall
kunna konkurrera om stora kongresser maste skattenivéerna pé turism harmo-
niseras. Motionédrerna framhaller ocksé att Sverige har en bred evenemangs-
struktur som lockar till sig alltfler besokare. For skiargardsturismens del me-
nar motionérerna att det behovs en rimlig serviceniva, vilken i sin tur kraver
att forutséttningarna for retruntboende méste stirkas. Motiondrerna anser att
den sméskaliga landsbygdsturismen kan vara en mdjlighet for att ménga skall
kunna bo kvar pd sin hemort. Den kan bli en positiv sysselséttningsfaktor.
Fjdllturismen &r sedan ldnge etablerad. Fisketurism &r ett annat omréde dér
det finns majligheter till foretagande.

Motiondrerna framhaller vidare att en vil fungerande infrastruktur &r av
avgorande betydelse for turismen pa landsbygden. Priser pa flyg- och tagresor
liksom végarnas standard betyder mycket for en 16nsam turistniring. Motion-
drerna framhaller dven vikten av att Sverige deltar aktivt i den forskning som
bedrivs kring turism. Lika viktigt &r att erfarenheter och forskningsron pa ett
effektivt sétt fors ut till ndringen. Sverige bor i samarbetet med EU hdvda
behovet av minskad byrékrati. Slutligen papekar motionérerna att det behovs
genomgripande fordndringar av regelverket, men &ven forindrade attityder
vid regeltillimpningen s att den inte hdmmar verksamheten i turistforetagen.

I motion 2002/03:Kr336 (c) begérs ett tillkdnnagivande om att Turistdele-
gationen bor ges i uppdrag att se hur kulturen pé ett mer aktivt sétt kan place-
ras 1 turistsammanhang. Det framhélls att turismen &r en av Sveriges starkaste
exportindustrier och den basniring som har den starkaste tillvéixten. Motion-
drerna menar att det behovs samverkan mellan kulturlivet och turistorganisat-
ionerna for att gora landets kultur och konstnérliga verksamhet mer kidnd och
lattillgéinglig. Medvetna satsningar pa kulturturism &r en drivkraft for den
lokala ekonomiska utvecklingen och sysselséttningen, anfors det.

Centerpartiet framhaller i motion 2002/03:MJ428 att den breda allménhet-
ens naturintresse och kunskap om naturvdrden kan stimuleras genom att en
ekologiskt hallbar turism i skyddade naturomréden frimjas. Det finns, enligt
motiondrerna, annars en risk att naturskyddsomrdden blir en undangémd
tillgdng for sdrskilt bevandrade naturvardskdnnare. For landsbygden och i
skédrgérden dr turismen pa manga hall ekonomiskt mycket betydelsefull.

Centerpartiet berdr ocksd fragor om turism i motion 2002/03:N345. Dar
framhalls att landsbygdsturismen &r viktig for att hela landet skall kunna
utvecklas. Motiondrerna menar att utdver regelforenklingar och minskade
personalkostnader dr det viktigt att olika aktérer samordnar sin marknadsfo-
ring och att det finns paketerbjudanden for turister. Regeringen bor déarfor i
samrdd med bl.a. hushéllningssillskapen, turistbranschens aktorer, Lantbru-
karnas Riksforbund och regionala foretrddare utveckla ett samlat program for
att utveckla landsbygdsturismen.
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Vissa kompletterande uppgifter

Allmdint om politiken pd turistomrddet

Varen 2002 behandlade utskottet (bet. 2001/02:NU12) flera motioner om
turism med liknande innehdll som de nu aktuella. Utskottet avstyrkte samtliga
yrkanden i berorda delar och konstaterade bl.a. att turistnéringen &r syssel-
sattningsintensiv och har en stor betydelse i minga delar av landet, inte minst
i glesbygden. Utskottet erinrade vidare bl.a. om forslagen fran den av rege-
ringen tillsatta Framtidsgruppen (Framtidsprogrammet), som berdrde flera av
de sporsmal som togs upp i motionerna. Genomforandet av Framtidspro-
grammet skulle, enligt utskottets uppfattning, utgéra grunden for utvecklandet
av den svenska turistniringen, och utskottet fann inget skl att foregripa detta
arbete.

I en reservation (m, kd, ¢ och fp) anfordes att ndrings- och konkurrensvill-
koren for turistniringen i Sverige madste forbattras. Sérskilt betonades bety-
delsen av generellt goda villkor for féretagandet.

I budgetpropositionen for ar 2003 konstaterade regeringen att turismen ar
ett viktigt omrade for att oka tillvixten i Sverige. Vidare framhdlls att staten
tillsammans med néringen ansvarar for att implementera Framtidsprogram-
met. Denna process bedoms paga under minst en trearsperiod och skall konti-
nuerligt foljas upp och utvirderas. Regeringen betonade dven att detta arbete
bor koordineras med de regionala tillvixtprogrammen. Det ansags viktigt att
efterstriava villkor for foretagen i den svenska rese- och turistindustrin som sa
langt som mdjligt jimstdlls med vad som géller i viktiga konkurrentlédnder.
Villkoren skall heller inte gora att turistforetagen missgynnas jamfort med
foretag i andra branscher.

I sin behandling av budgetpropositionen konstaterade néringsutskottet att
anslaget till turistfrimjande hdjdes med 10 miljoner kronor for budgetdret
2002 bla. for genomforandet av det s.k. Framtidsprogrammet (bet.
2002/03:NU1). I programmet forordas bl.a. att anslaget till turismen succes-
sivt bor 6ka under de kommande tre &ren. Framtidsprogrammet hade ocksé
legat till grund for den satsning pé turistfrimjande som gjordes i den region-
alpolitiska propositionen hosten 2001 (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4).

Utskottet konstaterade vidare att Turistradet ddrefter hade fatt i uppdrag att
utveckla och marknadsfora varumérket Fjillvarlden och att regeringen i juli
2002 gav Turistdelegationen i uppdrag att genomfora ett program for 6kad
innovationskraft inom turistnéringen. Insatser som frimjar turismforskningen
skulle utgora ett insatsomrade. Ett delprogram for hallbar utveckling och
miljomérkning skulle ocksé vara en del av det programmet. Med hénvisning
till héjningen av anslaget till turistfrimjande och de medel som avsattes ge-
nom den regionalpolitiska propositionen hosten 2001 avstyrkte utskottet
samtliga motionsyrkanden.

Som har framgétt ovan genomfor staten delar av politiken pa turistomradet
genom den statliga myndigheten Turistdelegationen och det med niringen
gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Turistrdd AB (Turistradet).
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Turistdelegationen och Turistradet deltar i arbetet med de regionala tillvéxt-
avtalen samt i arbetet med att genomfora Framtidsprogrammet. Av budget-
propositionen for ar 2003 framgér att Turistradet har padbdrjat en omstrukture-
ring av sin verksamhet. Minskade fasta kostnader och en mer flexibel organi-
sation skall mgjliggéra en bredare och mer kostnadseffektiv representation
utomlands och att medel frigors till bl.a. olika marknadsaktiviteter. Enligt
uppgift frin Néringsdepartementet kommer turistfrimjandets organisation att
ses Over under &r 2003.

Forutsdtmingar for foretagande inom turistsektorn

Nar det galler allménna villkor for smaforetagande hénvisas frimst till vad
som i detta betéinkande har redovisats under avsnittet innovationer och nyfo-
retagande. Dédr behandlas bl.a. fragor om regelférenklingar m.m. Ndmnas bor
dock att Turistdelegationen for nédrvarande arbetar med en uppdatering av
skriften Sundare Fornuft fran november 1999. I denna beskrivs de néringspo-
litiska villkoren for turistndringen i Sverige och dven de hinder for utveckling
som har identifierats av branschorganisationer och foretag. Skriften behandlar
dven konkurrensfragor och fragor om rollfordelningen mellan turistféretag
och offentliga aktorer.

Kulturturism

Betriffande kulturturism kan noteras att Turistdelegationen har bildat en
motesplats med anledning av de regionala tillvdxtavtalen, Centralt Partner-
skap-Turism, for myndigheter som pa olika sitt &r involverade i turistniring-
ens utveckling. Myndigheterna trdffas nagra ganger per ar och tar upp fragor
som ror turistndringens tillvdxt och villkor for utveckling. Ett omrdde som
berdrs i dessa sammanhang &r kultur kopplad till turism. Inom ramen for
Turistdelegationens innovationsprogram diskuteras ett antal konkreta samar-
betsprojekt med Riksantikvarieimbetet (RAA) och Statens fastighetsverk
rorande bl.a. vérldsarv och affarsutveckling av kulturturistiska produkter.
RAA har nyligen i skriften Kulturarvet — Utvecklingsomride for svensk tur-
ism foreslagit att det skall inriittas ett nytt centrum for kulturturism i Oster-
sund.

Infrastruktur och turism

Infrastrukturens betydelse for turismen tas upp i ndgra motionsyrkanden. I
anslutning till detta kan konstateras att ett av utvecklingsomrddena i Fram-
tidsprogrammet géller just infrastruktur. I propositionen om infrastruktur for
ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20) lyftes turismen och
dess behov fram. I propositionen framholls att en grundlaggande forutsittning
for att turistndringen skall fortsdtta att utvecklas positivt dr att vignitet ar
tillfredsstdllande dir turismen dr under stark utveckling. Sérskild hénsyn
maste tas till sdidana behov i den regionala planeringen av transportinfrastruk-
turen, anfordes det.
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Forskning och turism

Fran och med juli 2002 och tre ar framat satsar staten genom Turistdelegat-
ionen 7,5 miljoner kronor pé att frimja forskningen kring turism. Turistdele-
gationen skall bl.a. i samrdd med forskare utarbeta ett program for att frimja
forskning om turism samt se till att avsatta medel anvénds for forskning inom
turistomradet som har strategisk betydelse for turistndringen. Satsningarna
skall bl.a. kopplas till Framtidsprogrammets olika omrdden och ligga till
grund for ett nationellt forskningsprogram som utvecklar tankegéngarna i var
ett nationellt forsknings- och utvecklingsprogram for rese- och turistindustrin
— Turismforskning 2005 — som togs fram av Turistdelegationen och Svenska
Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation (RTS) men som saknade
egen finansiering.

Forskningsinstitutet ETOUR vid Mitthdgskolan i Ostersund kan séigas vara
den enskilt storsta forskningsmiljon med inriktning pd turism i Sverige.
Forskningen bedrivs inom programomrddena foretagsutveckling, destinat-
ionsutveckling, natur och naturresurser samt kultur och kulturmiljder.
ETOUR finansieras i dagldaget genom strukturfondsmedel. Denna finansiering
upphor emellertid den 30 september 2004. Den érliga budgeten uppgér till ca
25 miljoner kronor. For nirvarande pagar ett arbete med att stirka ETOUR:s
tillvaxtorientering, bl.a. genom nya projekt med inriktning pa innovationssy-
stem och klusterdynamik. Som ett komplement till turismforskningen har
ETOUR under det senaste aret startat en enhet for analys och statistik. Syftet
dr att forse turistndringen med analyser som ger foretag, myndigheter och
organisationer mdjlighet att skapa en stabilare grund for sin utveckling. En
viktig del av ETOUR:s verksamhet utgdr kunskapsoverforing av forsknings-
resultat till privata och offentliga intressenter inom turistndringen. Férutom
via forskningsrapporter sprids resultaten via populdrvetenskapliga samman-
fattningar, faktablad, nyhetsbrev och hemsida. Ett stort antal seminarier och
foreldsningsserier ordnas drligen runtom i landet. Avslutningsvis kan ndmnas
att ETOUR har kartlagt all aktuell turismforskning i Sverige. I kartliggningen
identifierades dver 200 projekt. Det visade sig att majoriteten av landets hog-
skolor och universitet pa nagot sitt har deltagit i forskning om turism.

Ekoturism och annan naturturism

Turistdelegationen har fatt i uppdrag att stimulera en 6kad miljomérkning av
turistforetag. I februari 2002 lanserades ett av vérldens forsta ekoturismmark-
ningssystem: Naturens Bésta. Mélet med markningen dr att resekOparna lat-
tare skall hitta fram till unika natur- och kulturarrangemang. Bakom mérk-
ningen star Svenska Ekoturismforeningen, Turistrddet och Naturskyddsfor-
eningen. Turistdelegationen arbetar ocksé inom ramen for sitt ordinarie upp-
drag med héllbar utveckling av turistprodukter. Under ar 2002 gjordes bl.a. en
kartlaggning av de olika mérkningssystem som anvénds av foretag och desti-
nationer.

Turistdelegationen och Skogsstyrelsen driver ett projekt som syftar till att
nd ett ndrmare samarbete mellan turismens foretriddare, skogsdgare och
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skogsbruk samt att vidga det ekonomiska utbytet och sysselséttningen fran
skogen genom turism. Arbetet har bl.a. mynnat ut i en informations- och
idéskrift som berdr smaforetagarnas och myndigheternas roller inom omrédet.
Avsikten dr att skriften Skogen och Turismen — en gren av naturturismen skall
stimulera markdgare, entreprendrer och myndigheter till arbete med turism
kopplad till skogen samt underlitta for nya entreprendrer. I maj 2002 genom-
fordes ett seminarium pé temat turism i skogsmiljo.

Turistdelegationen driver tillsammans med Fiskeriverket och Turistrddet
ett sarskilt utvecklingsprojekt kring fisketurism. Inom ramen for detta arbete
har flera delprojekt genomforts, bl.a. en kartldggning av fiskeentreprenorer i
landet samt moten och seminarier om fisketurismens mojligheter att utveck-
las. Som en direkt foljd av arbetet bildades under &r 2002 en branschorgani-
sation for entreprendrerna. I februari 2003 holls en konferens dér strategiskt
viktiga myndigheter och andra intressenter deltog.

Nir det giller det som kan betecknas landsbygdsturism kan det konstateras
att Turistdelegationen inom ramen for innovationsprogrammet driver och
deltar i ett flertal utvecklingsprocesser med koppling till landsbygdsutveckl-
ing. Den redan nidmnda satsningen pé fisketurism och ekoturismprojektet
Naturens Bésta hor till dessa. Héstturism i Sverige &r ett nystartat projekt.
Jaktturism é&r alldeles i borjan av en utvecklingsprocess liksom omradet mal-
tider och turism med koppling till lokalt producerade livsmedel. Lantbrukar-
nas Riksforbund, Jordbruksverket, hushallningssillskap, forskningsinstitut-
ioner m.fl. dr knutna till projekten.

Turism i sdrskilda regioner

Nir det géller att tillvarata forutsédttningarna for turism i sdrskilda regioner
kan ndmnas att Turistdelegationen f6ljer och deltar med kunskap och andra
resurser 1 arbetet med de regionala tillvixtprogrammen. P4 sa sitt bidrar man
till utveckling inom saddana omréden som ér specifika for en viss region, t.ex.
Dalarna som ndmns i tvd av motionerna.

Regeringen har ocksa tillsatt tva delegationer for att langsiktigt starka den
regionala utvecklingen i norra Sverige respektive i delar av Bergslagen, Dals-
land och Vérmland (dir. 2002:15 och 2002:16). Delegationerna skall i dialog
med centrala, regionala och lokala aktorer medverka till att langsiktigt stirka
en hallbar regional utveckling inom de aktuella omradena. I direktiven kon-
stateras att turismen har fOrutséttningar att expandera i dessa regioner. De
bada delegationerna redovisar sitt uppdrag 16pande, och arbetet skall vara
avslutat den 31 december 2004.

EU och turism

EU har ingen gemensam turistpolitik. Turistdelegationen bevakar emellertid
tillsammans med Naringsdepartementet det samarbete kring turismfrdgor som
finns inom EU. I kommissionens arbete kring Turism och sysselsittning
deltar man bl.a. i flera arbetsgrupper. Det géller exempelvis grupper som
arbetar med kvalitetsforbattringar av turistprodukter samt med frédmjande av
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miljoskydd och en hallbar utveckling inom turismen. Turistdelegationen och
Néringsdepartementet dr ocksé representerade i styrgruppen for det europe-
iska turismsamarbetet.

Om pornografi i hotell-TV

Fragan om att TV-utbudet pa hotell och konferensanldggningar bor vara fritt
fran pornografi behandlades av utskottet varen 2001 (bet. 2000/01:NU7).
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med motivet att den aktuella frgan
framst var en angeldgenhet for de berdrda foretagen. Samtidigt pekade utskot-
tet pd den mojlighet som riksdagen, regeringen och myndigheter har att f6-
regd med gott exempel genom att vélja hotell och konferensanldggningar som
inte har pornografi i sitt TV-utbud.

Vidare kan noteras att statsrddet Gunnar Lund i januari 2003 besvarade en
fraga (fr. 2002/03:430) fran motiondren Carina Hagg (s) om att infora regler i
Regeringskansliets interna upphandlingsbestimmelser med innebdrden att
hotell och kursgardar som inte har pornografi i sitt TV-utbud skall viljas. Av
svaret framgér att regeringen delar motiondrens uppfattning om att det &r
angeldget att politiker tar stillning mot pornografi. Statsradet uttryckte for-
hoppningar om att kravet pd begransning i hotells och kursgérdars TV-utbud
skall vara mdjligt att fora in i Regeringskansliets interna upphandlingsregler
trots att EU:s upphandlingsregler séger att sddana krav inte far utgdra en
konkurrensbegrénsning.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet skulle ett forbud mot utsdndning
av pornografi i hotell-TV-anldggningar sannolikt krdva grundlagsfordndring-
ar. Ett skal till detta ar att pornografi inte &r olagligt i Sverige.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) har
nyligen presenterat en kartlaggning av porrfria hotell i Sverige. I en sérskild
katalog listas ca 200 hotell som inte har pornografi i TV-utbudet pa rummen.

Utskottets stéillningstagande

Turismens betydelse for Sverige torde vara oomtvistad. Detta giller inte
minst i de delar av landet dir utbudet av arbetstillfallen inom andra sektorer
ar begrinsat. Det ér utskottets uppfattning att staten har ett betydande ansvar
for att turistnéringens potential tas till vara. Det handlar inte bara om utform-
ningen av turistpolitiken utan dven om att tillskapa gynnsamma allmidnna
villkor for smaforetagande i exempelvis glesbygden.

Som utskottet har framhallit tidigare aterfinns grunden for den svenska tu-
ristpolitiken i det s.k. Framtidsprogrammet. Enligt utskottets uppfattning
innebér den strategi som har lagts fast i Framtidsprogrammet ett tydligt stéll-
ningstagande for en offensiv satsning pa att utveckla turismen i Sverige och
darigenom pé att stirka svensk turistndring. De ekonomiska satsningar som
riksdagen har tagit stillning till i samband med behandlingen av den region-
alpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) och budgetpropositionen for &r
2002 utgdr grunden for programmets praktiska genomférande. Genomforan-
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det dr dessutom hogprioriterat av Turistdelegationen och Turistradet, och
utskottet forvéntar sig en fortsatt hog intensitet i de ndrmaste arens implemen-
teringsarbete. Den Oversyn av turistfrimjandets organisation som har avise-
rats av Naringsdepartementet bor kunna resultera i ett 4n mer effektivt ge-
nomforande. Utskottet forutsdtter ocksé att Gversynen tar sin utgdngspunkt i
en analys av hur effektiv den nuvarande organisationen har varit nir det géller
att nd malen for turistpolitiken.

Framtidsprogrammets olika delomraden berdr flera av de omradden som tas
upp i de hir behandlade motionerna. Det giller exempelvis de allmédnna vill-
koren for turistniringen, fisketurism och ekoturism. Framtidsprogrammet
innehéller ocksd satsningar pd forskning om turism samt inom omrédet infra-
struktur och turism. Aven natur-, kultur-, landsbygds- och konferensturismen
dr foremal for olika insatser. Ndringsutskottet finner inga skal till att riksda-
gen genom sérskilda uttalanden skall foregripa den pagéende genomforande-
processen.

Avslutningsvis vill utskottet upprepa sin standpunkt frén varen 2001 angé-
ende pornografi i TV-utbudet pé hotell och konferensanldggningar. Utskottet
anser att frigan frimst dr en angeldgenhet for berdrda foretag, men att det
finns mojlighet for riksdag, regering och myndigheter att féregd med gott
exempel genom att vélja anldggningar som inte tillhandahdaller pornografi.
Utskottet ser ocksé positivt pa det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet
for att se dver mojligheterna att i upphandlingssammanhang stilla sirskilda
krav pa hotell och konferensanldggningar vad géiller TV -utbudet.

Med det anforda avstyrker utskottet hér aktuella motioner i beroérda delar.

Foretagsetablering och foretagsnedldggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna &tgirder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om foretagsetablering och foretags-
nedldggning. Jamfor reservationerna 11 (m, fp, kd, c) och 12 (v,

mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N218 (s) 6nskas en kartldggning av problem och atgérder i
samband med utldndska foretags etablering i Sverige. Det hdvdas i motionen
att konfrontationen med vara arbetsmarknadsregler kan leda till kulturkrockar
vid sadana tillféllen. I ménga lander har man inte samma 6nskan om dverens-
kommelser och samsyn mellan den fackliga organisationen och arbetsgivaren,
vilket kan leda till problem. Enligt motiondren &r en kartliggning av dessa
problem liksom vilka &tgirder som behdver vidtas en angeldgen friga.

Under de senaste 30 aren har inga nya storforetag startats och stannat kvar
i landet, ségs det i motion 2002/03:N225 (kd). Idéer som vuxit fram i Sverige
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forverkligas i andra lénder, och stora foretag flyttar allt oftare till 1ander som
ar mer foretagsvinliga. Det dr av stor vikt att svenska storforetag far likvér-
diga villkor med konkurrenter i andra EU-ldnder. Det géller savél ekonomiska
garantier som handlidggningstider. Fér storforetag simre formaner riskerar vi
att forlora atskilliga arbetstillféllen i landet, anfors det. Motionédrerna exemp-
lifierar problemet med l&ngsam handldggning genom att beskriva Saabs anso-
kan om riskkapitalfinansiering for deltagande i det s.k. Airbusprojektet A380.
Det tog enligt motionérerna ca 20 manader innan Saab fick besked fran rege-
ringen i drendet. Mot bakgrund av detta begér motionérerna tv3 tillkénnagi-
vanden. Det ena giller ett uttalande om att ge svenska foretag samma villkor
som deras konkurrenter i andra EU-ldnder. Det andra avser ett uttalande om
betydelsen av att foretagen ges ekonomiska garantier och att beslut fattas s
skyndsamt att foretagen stannar kvar i landet.

I motion 2002/03:N330 (v) begirs att riksdagen ldgger fram forslag till nya
lagar eller reviderar befintliga lagar for att tydliggora regelverket vid ned-
laggning av foretag eller foretagsenheter. Vidare begirs att regeringen later
utreda fragan om en lagstiftning som Okar de anstilldas forutséttningar att
forvdrva ett foretag eller en enhet som skall laggas ned samt foreslar atgérder
som gor ett sddant Overtagande praktiskt mojligt. Motiondren anser att det
under de senaste decennierna har fokuserats mindre pd vad som produceras
och mer pé total vinstmaximering. Inte ens mycket 16nsamma enheter eller
foretag kan kénna sig sdkra. I motionen exemplifieras detta med processen
kring nedldggningen av stdlverket i Degerfors. Det &r uppenbart att det
svenska regelverket vid nedldggning av fungerande och Ionsamma foretag
eller enheter maste ses Over, anser motiondren och efterlyser forslag fran
regeringen som tydliggdr och skdrper foretagens ansvar gentemot anstéllda
och berdrda orter. Inriktningen skall ocksa vara att stirka de anstélldas réttig-
heter och inflytande vid beslut om nedldggning. Regeringen bor 6verviga en
lagstiftning som ger de anstéllda réitt att forvirva ett foretag eller en enhet,
som hotas av nedldggning och foresla atgérder som gor sddana dvertaganden
mojliga, t.ex. genom statliga lanegarantier eller statligt meddgande direkt eller
indirekt. En sédan lag skulle dessutom minska risken for foretagskop, som
syftar till att begriansa konkurrensen genom nedldggning. Motionéren anser att
dgandets rattigheter maste begrénsas och de anstélldas rittigheter utdkas.

Atgirder for att mojliggora Svertagande av nedliggningshotade foretag
begirs dven i motion 2002/03:N261 (mp). Orter som drabbas av fabriksned-
laggningar drabbas hart. Inget foretag skall, enligt motiondren, ha rétt att
lagga ned en enhet utan att forst bjuda ut den till forsdljning till, i tur och
ordning, enhetens arbetare, ortens befolkning och den allmidnna marknaden.
Forsdljningssummans storlek skall lagregleras och vara skilig. Utrustning
som krivs for att driva enheten vidare skall undantas fran forséljning.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2001 behandlade néringsutskottet en motion med i stort sett likaly-
dande innehall som i motion 2002/03:N218 (s). Utskottet (bet. 2000/01:NU7),
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som delade motionérens uppfattning att det ar positivt med utldndska foretags
investeringar i Sverige, fann det sjélvklart att utlindska foretag skall respek-
tera de lagar och bestimmelser som géller pa olika omraden. Vidare framhdll
utskottet vikten av att konkurrensneutrala villkor géller for utldndska foretags
investeringar i olika lander och noterade med tillfredsstillelse det arbete med
direktiv betrdffande arbetstagarinflytande som bedrevs inom EU. Ett enigt
utskott avstyrkte den aktuella motionen.

Angdende forkopsritt for anstdllda m.fl. som ndmns i motionerna 2002/03:
N330 (v) och 2002/03:N261 (mp) kan noteras att liknande yrkanden behand-
lades av utskottet i mitten av 1990-talet (bet. 1994/95:NU18). Utskottet av-
styrkte yrkandet med motivet att den typ av reglering av foretagens verksam-
het som forordades skulle kriva genomgripande forédndringar av lagstiftning-
en, frimst avseende aktiebolagen. Nar liknande forslag framfordes av Miljo6-
partiet under riksmotet 1998/99 ansag utskottet det vara viktigt att mojlighet-
en Okas for dem som arbetar i ett foretag — arbetare, tjdnstemin och foretags-
ledning — att ta 6ver dgandet om foretaget skall sdljas (bet. 1998/99:NU6).
Utskottet foresprikade en mangfald i d4gandet och utgick fran att regeringen
hade ett likartat synsétt. Motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2002 behandlade arbetsmarknadsutskottet (bet. 2001/02:AU6) en
motion med liknande innehall som i motion 2002/03:N330 (v). Arbetsmark-
nadsutskottet konstaterade att regeringen mot bakgrund av ett dkat antal var-
sel vid driftsinskrdnkningar hade ansett det vara nodvandigt att kartldgga
vilka regler som finns inom EU:s medlemstater om arbetsgivarens ansvar vid
foretagsnedliaggelser. Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, fick sedermera ett
sadant uppdrag. Arbetsmarknadsutskottet hdnvisade ocksa till att en sérskild
utredare hade fétt i uppdrag att bl.a. se over effekterna av s.k. omstéllningsav-
tal (dir. 2000:55). Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till att dessa
utredningar borde slutféras innan utskottet tog ndrmare stillning.

Slutsatsen fran AMS kartldggning var bl.a. att EU-medlemsstaternas regel-
system som giller vid foretagsnedldggningar uppvisar vissa gemensamma
drag, som beror pa att staternas regleringar utgar frdén samma minimikrav
enligt internationella arbetsorganisationen (ILO) och EG-direktiv. Samtidigt
finns det ocksd ménga skillnader som forklaras av staternas olika syn pa
arbetsréttens och arbetsmarknadsmyndigheternas roll och funktionssétt i
samhallet.

Utskottets stéillningstagande

I tva av de hér aktuella motionerna foreslas atgérder for att underlétta overta-
gande av nedldggningshotade foretag eller enheter. Utskottet har tagit still-
ning till liknande yrkanden tidigare och d&, utan att fororda ett sérskilt till-
kénnagivande, understrukit vikten av en mangfald i dgandet. Vidare har ut-
skottet framhéllit att mojligheten bor dkas for dem som arbetar i ett foretag,
arbetare, tjdnstemédn och foretagsledning, att ta Over dgandet om foretaget
skall séljas. Utskottets star fast vid denna uppfattning och forutsétter att rege-
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ringen fortldpande provar om kompletterande atgérder erfordras for att frimja
sédant Gvertagande.

Vidare vill utskottet instimma i vad som anfors i motion 2002/03:N225
(kd) om vikten av likvdrdiga konkurrensvillkor for svenska foretags agerande
pa den europeiska arenan. Till skillnad frén motiondrerna menar utskottet
dock att de svenska foretagen i allt vésentligt har minst lika goda allménna
villkor som aktdrer frén andra EU-ldnder. Enligt utskottets mening kan det
exempel som beskrivs i motionen inte tas som intékt for forekomsten av ett
generellt problem nér det giller exempelvis ldnga handldggningstider. Dérut-
over vill utskottet framhalla att det pagéar ett regelforenklingsarbete som ytter-
ligare kommer att forbattra de svenska foretagens konkurrenssituation.

Betriaffande vad som anfors i motion 2002/03:N218 (s) om utldndska fore-
tags etablering i Sverige vill utskottet upprepa sin tidigare stindpunkt i fra-
gan. Utskottet finner det sjilvklart att utlindska foretag skall respektera de
lagar och bestimmelser som géller pa olika omraden samt att det ar viktigt att
konkurrensneutrala villkor géller for utlindska foretags investeringar. Till
detta kan dven fogas att utskottet inte uppfattar att de problem som beskrivs i
motionen dr av sédan art eller omfattning att den foreslagna kartliggningen
kan anses vara motiverad.

Med det anforda avstyrks samtliga hir behandlade motioner i berérda de-
lar.

Foretagare och anstéllda

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till bl.a. en pagaende rittsprocess
avsla motioner om foretagare och anstéllda.

Motionerna

Det finns all anledning att se positivt pd mojligheterna att anvidnda okonvent-
ionella metoder for att finna nya verksambhetsidéer i bl.a. avfolkningsbygder,
anfors det i motion 2002/03:N247 (v). I orter med en ensidig néringslivsstruk-
tur saknas ofta traditionen att starta foretag, papekar motionédren och forordar
dérfor en bolagsform dir idéer kan provas samtidigt som den enskilde kan
behélla sin A-skattsedel och ddrmed betraktas som formellt anstilld. Efter en
tid skall det bedomas om idén kan ligga till grund for en sjélvstiandig verk-
samhet. Motiondren foreslar att regeringen samlar information om den hér
typen av verksamhet inom ramen for det forenklingsarbete avseende sméfore-
tag som pagér och sedan foresléar erforderliga forbattringar.

I motion 2002/03:N377 (c) anfors att svenska foretagare dr omgérdade av
en omfattande byrékrati. De minsta foretagen ar sérskilt drabbade. Mot den
bakgrunden foresprékar motiondren ett pilotprojekt som grundar sig pa fore-
tagsmodellen Bolagsbolaget. Modellen bygger pa att enskilda entreprendrer
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hyr sin arbetsgivare: Bolagsbolaget. Den enskilde far en anstéllning i Bolags-
bolaget AB som genom sin F-skattsedel ansvarar for redovisning av skatter
och arbetsgivaravgifter. Bolagsbolaget hanterar dven fakturering, bokforing
m.m. Bolagsbolaget har ocksa fatt betydelse for dem som &r i arbetsmark-
nadsatgérd efter langtidsarbetsloshet. De arbetsldsas motivation till eget fore-
tagande har okat d& de har kunnat erhélla kompletterande ersittning under
den tid de provar sina idéer i Bolagsbolagets hingd.

Invandrare som har ambitionerna att bli egenforetagare eller anstéllda, kan
genom Bolagsbolaget ldra sig den svenska foretagskulturen och samtidigt
prova sig fram, visa sina fardigheter och “sélja in sig” pd marknaden. Bolags-
bolagets verksamhetsmodell har manga fordelar och méste ses som ett kom-
plement till andra foretagsmodeller och utbildningsformer. Mot denna bak-
grund Onskas tillkdnnagivanden om att foretagsmodellen Bolagsbolaget skall
utses till pilotprojekt under en begridnsad tidsperiod, om att Bolagsbolagets
verksamhet kan betraktas som en ldrande organisation for enskilda blivande
foretagare samt om att Bolagsbolagets modell utgér ett utbildningsforum for
invandrare dir de kan fa kunskap om den svenska foretagskulturen och méj-
lighet till integrering i samhallet pd ett naturligt satt. En begédran om ett fjarde
tillkdnnagivande saknar ndrmare motiveringar. Lydelsen &r endast att direkti-
ven till lénsstyrelserna, skattemyndigheterna och arbetsloshetskassorna skall
vara enhetliga.

Vissa kompletterande uppgifter

Betriffande Bolagsbolaget kan det noteras att Néringsdepartementet vid
uppvaktningar har fatt ta del av de idéer som aterges i motionen. Enligt upp-
gift har departementets nidringslivsenhet sett forhdllandevis positivt pad Bo-
lagsbolagets verksamhet, medan storre tveksamhet har funnits hos arbets-
marknadsenheten. Detta bottnar huvudsakligen i hur de s.k. bolagsbrukarna
utnyttjar arbetsloshetsforsékringen.

Skattemyndigheten i Varmlands 14n beslutade i februari 2001 att aterkalla
ett Bolagsbolags F-skattsedel. Skélet var bl.a. att bolagets redovisningsrutiner
stred mot bestimmelserna i bokforingslagen. Enligt skattemyndigheten sam-
manhingde detta bl.a. med bolagets verksamhetsidé. Skattemyndigheten
menade ocksa att bolaget missbrukat sin F-skattsedel genom att g& in som
betalningsmottagare i stéllet for den person som hade utfort arbetet. Detta
ansdgs strida mot bestimmelserna i skattebetalningslagen. Beslutet 6verkla-
gades till ldnsratten som i en dom i februari 2003 gick pa skattemyndighetens
linje. Lénsrittens beslut har sedermera 6verklagats till kammarrétten.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har en positiv instédllning till nytdnkande som kan stimulera fram-
vixten av nya foretag och arbetstillfallen. Inte minst géller detta sddana ini-
tiativ som innebér att manniskors kreativitet pa lokal och regional niva tas till
vara. Enligt utskottets uppfattning bor den ovan beskrivna rittsliga provning
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som for ndrvarande pagér avvaktas innan riksdagen tar eventuella initiativ till
att fordndra aktuella regler eller for att tillse att okonventionella foretagsmo-
deller utreds ndrmare. Det kan under den péagéende rittsliga processen inte
heller anses lampligt med négra uttalanden fran riksdagens sida som har di-
rekt baring pa den verksamhet som dr foremal for den réttsliga provningen.
Med det anforda avstyrker utskottet hir behandlade motioner i berérda delar.

Skogs-, trd- och stélindustrin

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vidtagna atgirder och pagéende arbete bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om skogs-, trd- och stalindustrin.
Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N362 (s) anfors att forddlingsgraden borde kunna oka pa
det virke som tas ut fran skogarna i Dalarnas 1&n. Genom 6kade FoU-insatser
skulle detta vara mojligt att uppna. Enligt motiondrerna kan skogen i storre
utstrackning bidra till 6kad sysselsdttning, 6kade inkomster och ett mer eko-
logiskt héllbart samhille. Motiondrerna framhaller ocksé att det mesta av det
som produceras inom stdlindustrin i Dalarna lamnar ldnet med alltfor lag
vidareforadlingsgrad. Darfor méste en dkad satsning pé utvecklingsinsatser i
samarbete mellan industrin och hégskolan komma till stind. Okad vidarefor-
ddling stirker basindustrin och bidrar till 6kad sysselsittning, sdgs det i mot-
ionen.

I motion 2002/03:N269 (m) framhalls skogsbrukets och skogsindustrins
betydelse som en viktig basndring. Staten har ett delansvar att skapa forutsitt-
ningar for att skogsbruk och skogsnéring kan utvecklas, sdgs det i motionen.
Skogspolitiken maste breddas for att kunna medverka till att uppfylla de
overgripande malen for den ekonomiska politiken samt for regional-, arbets-
marknads- och miljopolitiken. Enligt motiondrerna méste staten mer beslut-
samt &n tidigare analysera vilka dtgérder som behdvs for att skogsklustret
skall kunna spela den roll det hittills har gjort. Motionérerna anser vidare att
staten maste ta ansvar for att forskningen inom den tritekniska sektorn ges
Okade resurser. Det begérs ett tillkdnnagivande om den svenska skogsnéring-
ens betydelse for den svenska ekonomin och om en satsning pa vidareutveckl-
ing av trdanvindning.

I motion 2002/03:MJ425 (kd) betonas vikten av att Vetenskapsradet har-
moniserar den grundlidggande forskningen och tillimpade innovationer. Indu-
striforskningsinstitutens statliga grundfinansiering &r en forutséttning for
langsiktig forskningsverksamhet dir niringen tillskjuter huvuddelen av med-
len. Ett tillkdnnagivande begirs om att regeringen méste prioritera forskning-
en kring trd och trdanvindning.
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Det finns stora forutsittningar att 6ka vidareforadlingsgraden inom skogs-
branschen, anfors det i motion 2002/03:N233 (c). En hogre vidareforadlings-
grad skulle stirka nédringen ytterligare, vidareutveckla landets viktigaste ex-
portndring och ge ett tillskott av vidrdefulla arbetstillfillen. Motiondrerna
konstaterar att riksdagen varen 2002 beslutade om ett program for 6kad tré-
anvéndning i Sverige. For att bryta dagens utveckling och ge byggande, tréi-
anvéndning och foradling ett nytt avstamp krivs enligt motiondrerna att detta
program utformas till ett kraftfullt instrument for arbete och utveckling, inte
minst i skogsldnen. Motionérerna 6nskar dven ett tillkdnnagivande om vikten
av att skapa regionala tricentrum/utvecklingscentrum. Det behdvs, enligt
motiondrerna, regionala program for att utveckla skogsnéringen och vidare-
foradlingen av skogsravaran i berdrda omraden.

Vidareforidling av tri behandlas ocksé i motion 2002/03:N285 (c). Aven i
denna motion erinras om att riksdagen har antagit ett nationellt handlingspro-
gram for vidareforddling av trd. Enligt motiondrerna bor det efterstravas en
okad vidareforadling. Helst bor forddlingen ske sa ndra véxtplatsen som moj-
ligt for att minimera miljoskadliga transporter. Med 6kad forddling i Sverige
skapas ocksd nya arbetstillfillen. Vidare pldderas for en okad satsning pa
tradesign 1 Vésternorrlands och Jamtlands ldn.

Trd dr en fornyelsebar resurs och i ett ekologiskt héllbart samhélle méste
trd pa sikt ersétta plast i manga produkter, anfors det 1 motion 2002/03:N302
(mp). Skogsravaran borde kunna skapa betydande merviarden om den forddla-
des i hogre grad én i dag, hdvdas det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Tra

Utskottet behandlade motionsyrkanden pé temat vidareforddling av trd senast
varen 2002 (bet. 2001/02:NU12). Beredningen resulterade i att riksdagen pa
forslag av utskottet gjorde ett tillkénnagivande i syfte att driva pa regeringens
da nyligen initierade arbete med att ta fram ett nationellt trdprogram. Utskot-
tet framholl ocksa skogsindustrins stora betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige, bl.a. genom dess ansenliga bidrag till exportnettot, och
genom dess betydelse for sysselséttningen pa vissa orter.

Med hénvisning till tidigare uttalanden upprepade utskottet uppfattningen
att det borde vara mojligt for den svenska skogsindustrin att 6ka fordadlings-
graden i de produkter som exporteras. En dkad vidareforadling vore, enligt
utskottet, bra for svensk ekonomi, sysselsdttning och miljo. Utskottet fann det
dven positivt att ett arbete hade initierats inom Regeringskansliet i syfte att
oOka trdanvindningen i byggandet. Med referens till det i den regionalpolitiska
propositionen (prop. 2001/02:4) aviserade programmet for utveckling av det
nationella traklustret betonade utskottet det centrala i naringslivets medverkan
i framtagandet och genomf6randet av programmet.

Nar utskottet behandlade den ovan ndmnda regionalpolitiska propositionen
och tog stéllning for den satsning pé ett program for héllbar tillvixt inom det
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nationella tréklustret som dir foreslogs, understrok utskottet (bet. 2001/02:
NU4) det angeldgna i att stimulera en snabb utveckling inom skogs- och
trabranschen. Motivet till detta var bl.a. den dkande konkurrensen fran nya
trivaruleverantdrer i bl.a. dstra Europa och dven fran nya material.

Nutek har sedermera, i samrdd med Vinnova och Delegationen for ut-
landska investeringar i Sverige (ISA), utarbetat insatsomrédet trékluster inom
ramen fOr ett nationellt program for utveckling av innovationssystem och
kluster. Triklusterprogrammet omfattar totalt 20 miljoner kronor under aren
2003 och 2004. Programmet delfinansierar projekt till foretagsnitverk/kluster
inom den trérelaterade industrin med upp till 50 % av projektens kostnader.
Syftet ér att frimja samverkan mellan foretag genom sddana affirsméssiga
relationer som leder till utveckling och tillvéixt utdver vad foretagen och andra
aktorer var for sig kan dstadkomma. Malet dr att programmet skall medverka
till att foretagsnitverk tillsammans med aktorer inom den trérelaterade indu-
strin mojliggdér nya kommersiella aktiviteter pa nationella och internationella
marknader.

Under éar 2002 genomforde Vinnova en utvirdering av de olika strategiska
insatser som gjorts for att stimulera utvecklingen av svensk skogsnéring under
perioden 1997-2000 (Vinnova rapport VR 2002:24). Bland slutsatserna kan
ndmnas att en utveckling av byggsystem som baseras pa massivtrd och latt-
byggnadsteknik har initierats. Samarbetet mellan trdleverantdrer och bygg-
nadsforetag har utvecklats s att fungerande demonstrationsprojekt har till-
kommit. Problemet inom tré-, bygg- och mébelprogrammet tycks dock framst
ha varit bristande marknadsbearbetning och avsaknad av egna internationella
marknadskanaler. Rapportforfattarna framholl vikten av att de uppnadda
resultaten under de kommande &ren omsitts i affirsmissig verksamhet. De
betonade dven vérdet av att berorda myndigheter samordnar sina insatser mot
en gemensam mal- och helhetsbild.

Utvérderingen 14g sedermera bl.a. till grund for Vinnovas verksamhetspla-
nering for perioden 2003—-2007. Av denna framgar att myndigheten har iden-
tifierat arton prioriterade tillvixtomraden. Inom dessa tillvixtomraden kraft-
samlar Vinnova for att 6ka den tekniska forskningen. Ett av tillvixtomradena
ar trimanufaktur. Mélet for verksamheten inom det tillvixtomradet &r att
vidareforddlingen av trd pa nationell nivéa skall fordubblas under den kom-
mande tiodrsperioden. Framst skall detta ske inom moduldra trdbaserade
byggsystem och interiéra, funktionella 16sningar med hogt innehall av vidare-
foradlat tra.

I december 2002 tillkallade regeringen en forhandlare for att tillsammans
med trd- och byggsektorn utarbeta en langsiktig strategi for att moderna
tribaserade byggsystem skall bli béttre etablerade pd marknaden. Strategin
skall innehélla en plan med forslag till atgarder for staten respektive narings-
livet. Forhandlaren ansvarar for att olika intressenter aktivt involveras i arbe-
tet och bidrar till att utforma forslagen. Senast den 1 december 2003 skall
forhandlaren redovisa sitt arbete.
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Nir det giller forskning pa trdomradet kan noteras att utskottet tidigare har
uttalat vikten av FoU-insatser inom den svenska skogsindustrin. Utskottet har
ocksa framhallit att skogsindustrin tillhor de omrdden som bor prioriteras av
Vinnova och i samband med omstruktureringen av industriforskningsinstitu-
ten. Néringsutskottet har dven betonat vikten av en hdg kunskapsniva inom
skogsindustrin (bet. 2001/02:NUS).

Pa det skogsindustriella omradet finns tvd industriforskningsinstitut, Insti-
tutet for triteknisk forskning (Trdtek) och Skogsindustrins Tekniska Forsk-
ningsinstitut (STFI). STFI har nyligen slagits ihop med Packforskningsinstitu-
tet (Packforsk). Detta sdgs ge storre mojligheter till uppbyggnad av en kvali-
ficerad skogsindustriell forskning som inkluderar flera foradlingsled. Aven
Trétek har uttryckt dnskemal om att integrera framat i foradlingskedjan.

For att utveckla svensk trdindustri inleddes &r 2000 en trearig forsoksverk-
samhet med s.k. industriella utvecklingscentrum for trdindustrin (IUC-Tr3).
Som tidigare ndmnts har statens roll i férhallande till IUC behandlats av Ut-
redningen om statens regionala insatser for foretagsutveckling. Regeringen
kommer att ta stillning till utredningens forslag efter den remissomgéng som
16pte ut i slutet av februari 2003.

Stal

Nar det galler vidareforadling av stal kan ndmnas att regeringen i proposition-
en om FoU och samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2) framhall
att produktutvecklingen inom stil- och metallindustrin har gjort svenska
foretag till virldsledande pa dessa omraden. Regeringen ansag att det finns en
stor potential for svenska industriella framgangar om nddvindiga kunskaper
kan komma foretagen tillgodo. Vinnova bor enligt regeringen bidra till att
sméd och medelstora foretag littare kan borja anvinda nya material och ny
kunskap i sin verksamhet. Ett viktigt inslag i detta arbete dr ndtverksbyggande
med universitet, hogskolor, industriforskningsinstitut och dven storre foretag.
Regeringen menade att FoU-insatser d&ven bor inriktas mot den tillverkande
industrin samt verksamheter som baseras pa svenska ravaror i syfte att stodja
anvéndningar av ny teknik och nya tillimpningar.

I samband med behandlingen av ett antal motionsyrkanden om stalindu-
strin som vécktes i anslutning till propositionen framholl utskottet att den
svenska stalindustrin har stor betydelse for den svenska ekonomin. Utskottet
noterade att regeringen i propositionen lyfte fram materialteknik som ett
prioriterat omrade och framholl att det &r viktigt med savél vidareutveckling
som introduktion av helt nya material om svenska konkurrensférdelar inom
stal- och metallindustrin skall kunna bibehéllas (prop. 2001/02:2, bet.
2001/02:NU5).

Med anledning av vad som anfors i motion 2002/03:N362 (s) om vidare-
foradling av stal i Dalarnas lan kan ndmnas att det i detta 14n finns ett fore-
tagssamarbete som kallas Natverk Tunnplat. Nétverket bestér av ett tjugofem-
tal foretag med verksamhet inom tunnplatsforadling. Arbetet dr inriktat mot
en Okad regional vidareforddling bl.a. av den tunnplat som &r den viktigaste
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produkten vid SSAB:s anldggning i Borldnge. Genom samarbete kan med-
lemsforetagen &taga sig storre uppdrag och dérigenom tillféra Dala-
Bergslagsregionen en 6kad ordervolym. SSAB Tunnpldt, Avesta Polarit,
Hogskolan Dalarna och TUC stoder nétverket med foretagsanpassad utbild-
ning i nya material och bearbetningsmetoder.

Utskottets stillningstagande

Skogsniringens betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar up-
penbar. Skogsbruk och skogsindustri skapar ett betydande antal arbetstill-
féllen, inte minst i glesbygd, och genererar ett betydande positivt exportnetto.
Denna syn pé skogsnéringen har utskottet framfort vid flera tillfdllen tidigare;
utskottet finner ingen anledning att omprova denna standpunkt. Fran utskot-
tets sida har dven frambhéllits vikten av att atgirder vidtas for att stimulera
vidareforddlingen av skogsravaran. Regeringens initiativ att tillsdtta en sér-
skild “traférhandlare” ligger vél i linje med dessa utskottets tankegéngar.
Utskottet anser vidare att den valda forhandlingsmodellen kommer att kunna
leda fram till en strategi for att etablera tribaserade byggsystem pa mark-
naden och som é&r vl forankrad hos savil privata som offentliga aktorer pa
omradet.

Utskottet vill ocksé lyfta fram det arbete som sker inom ramen for det s.k.
Tréaklusterprogrammet. Utvdrderingar av tidigare satsningar pa utvecklingen
av svensk skogsravara har visat pa vissa svarigheter att omsétta de utveckl-
ingsprojekt som har initierats i affairsméssiga produkter.

Utskottet bedomer att den pagaende omstruktureringen av industriforsk-
ningsinstituten kommer att leda till forbattrade mojligheter att bedriva en
kvalificerad skogsindustriell forskning som inkluderar flera vidareforadlings-
led. Den sammanslagning som redan har skett av tva institut med skogsin-
dustriell koppling kan anses visa pd viljan att stirka den skogsindustriella
forskningen ytterligare.

Betriaffande regionala satsningar pa vidareforadling av trd som ndmns i
nagra motioner noterar utskottet den verksamhet som bedrivs inom industri-
ella utvecklingscentrum for trdindustrin (IUC-Tr4). Utskottet har tidigare i
detta betdnkande redogjort for de forslag kring statens langsiktiga engage-
mang i [UC som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Enligt utskot-
tets mening bor dessa dvervdganden avvaktas innan riksdagen tar nagra ini-
tiativ pa omradet.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det pagar ett flertal aktiviteter for
att uppna en Okad regional vidareforddling av stal. Det arbete som i det avse-
endet bedrivs av ett foretagsnitverk i Dalarnas 14n ligger i linje med vad som
Onskas i en av de hir aktuella motionerna.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir behandlade motioner i
berdrda delar.
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Varvsindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till vidtagna atgérder avsla en mot-
ion om varvsindustrin.

Motionen

I motion 2002/03:N234 (s) konstateras att ett EU-beslut fran juni 2002 inne-
bér att medlemsldnderna far mojlighet att ge statligt stod till fartygstillverk-
ning. Beslutet dr en konsekvens av handelstvisten med Republiken Korea
(Sydkorea), men maste enligt motionédrerna dven ses mot bakgrund av att flera
lander i Europa inte har avvecklat sina industristdd till varvsniringen. Det
stdd som EU har beslutat att infora géller tillverkning av containerfartyg och
gastankfartyg. Motiondrerna anser att det &r orimligt att stodet endast géller
vissa fartygstyper. De menar att om det inom EU skall finnas utrymme for
statliga varvsstod dr det angeldget att det blir ett rdttvist stod. Sverige bor
dérfor i EU verka for att denna differentiering tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragor om varvsstdd, senast
varen 2001 (bet. 2000/01:NU7). I betéinkandet noterade utskottet att Sverige
avskaffade den sista formen av direkt stod till varvsindustrin vid arsskiftet
1992/93 samt att driftsstdd till varvsindustrin &r forbjudet inom EU. Utskottet
konstaterade vidare att ett eventuellt riktat driftsstod, endast kunde bli aktuellt
om kommissionen ldgger fram ett férslag om ett sddant, vilket i sin tur beror
pa utvecklingen av situationen i Sydkorea. Den motion som hade vickts med
onskemal om statligt stod till varvsndringen avstyrktes av ett enigt utskott.

Bakgrunden till det beslut om en tillféllig stddmekanism som ndmns i mot-
ion 2002/03:N234 (s) ar att EU anser att Sydkorea konkurrerar illojalt genom
underprisséttning i delar av sin fartygsproduktion. Férhandlingar med Sydko-
rea har pdgétt under flera ar utan resultat. Mot den bakgrunden beslutade
radet i juni 2002 om att infora en tillfallig stddmekanism for viss varvspro-
duktion samt att inleda ett s. k. WTO-forfarande mot Sydkorea om en bilateral
16sning inte uppnaddes fore den 30 september 2002. Foérhandlingarna med
Sydkorea brét emellertid samman och ett WTO-forfarande inleddes samtidigt
som den tillfélliga stodforordningen tridde i kraft den 24 oktober 2002.

Som ndmns i motionen omfattas inte alla fartygsslag av det aktuella stodet.
Den tillfalliga stodmekanismen riktar sig till de marknadssegment som &r
sarskilt utsatta for konkurrens frén den sydkoreanska varvsindustrin och dir
det har kunnat konstateras att det forekommer underprissittning i koreansk
varvsindustri. Dessa segment dr containerfartyg och produkt- och kemikalie-
tanker. Stodet for gastanker trdder inte i kraft forrdin kommissionen, pé
grundval av undersdkningar som omfattar &r 2002, bekréftar att gemenskap-
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ens industri har skadats av illojal konkurrens fran Sydkorea. Denna undersok-
ning berdknas bli klar under varen 2003.

Stodforordningen skall gélla sé linge en WTO-procedur pagar eller tills
konflikten med Sydkorea har 16sts, dock ej ldngre an till mars 2004. WTO-
processen berdknas ta minst 18 manader. I februari 2003 har medlemslénder-
na borjat notifiera st6d enlig den tillfélliga stddmekanismen, men kommiss-
ionen har &nnu inte beslutat om nagot fall. I sammanhanget bor det erinras om
att det dr medlemsldnderna som bestimmer om de vill ge stdd enligt den
tillfélliga stddmekanismen. Det handlar saledes inte om nagot stod frdn EU.

Sverige anser, enligt uppgift frin Néringsdepartementet, att statligt stod till
varvsindustrin inte gynnar branschen i ett langre perspektiv. Enligt Nérings-
departementet avvisade Sverige bestimt kommissionens forslag om en tillfal-
lig skyddsordning for varvsindustrin. Foljaktligen rostade Sverige, tillsam-
mans med Storbritannien, Finland, Danmark och Nederlidnderna, utan fram-
gang mot forslaget. Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer Sverige
framgent att bevaka att beslutet inte utvidgas i tid eller omfattning.

Utskottets stillningstagande

Naéringsutskottet anser, i likhet med regeringen, att statliga stod till varvsindu-
strin inte gagnar branschen i ett langre perspektiv. Mot den bakgrunden stéller
sig utskottet bakom regeringens anstrdngningar att forhindra inférandet av
sddana stdod. Regeringskansliets utfastelser om att dven framgent forsoka
motverka en utvidgning av den aktuella stddmekanismen Overensstimmer
med vad som bl.a. efterfrdgas i den hér aktuella motionen. Samtidigt anser
utskottet att Sverige far foga sig efter det beslut om en tillfdllig stodmekanism
som har fattats av EU. Utskottet menar att det dr rimligt att den tillfdlliga
stodmekanismen endast far omfatta de fartygstyper dar det med sdkerhet har
kunnat pavisas att Sydkorea har anvént otillatna konkurrensmetoder. Utskot-
tet finner inte négra argument i den har behandlade motionen som foéranleder
utskottet att dndra denna uppfattning. Motion 2002/03:N234 (s) avstyrks.

Glasindustrin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hianvisning bl.a. till en strdvan efter att undvika
sarlosningar for vissa industrisektorer avsla en motion om glasindu-
strin.

Motionen

Den svenska glasindustrin &r vél kidnd och star for hog kvalitet, papekas det i
motion 2002/03:N349 (s). Branschen &r personalintensiv och kridver stor
erfarenhet och kunskap. Glasriket ar ett etablerat namn med gott renommé,
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och verksamheten &r ovérderlig for Kronobergs och Kalmar 14n fran syssel-
sdttnings-, kultur- och turistsynpunkt.

Glasindustrin ar emellertid en liten bransch sett utifran den totala industri-
sysselsdttningen, papekas det i motionen. Antalet anstdllda har halverats
sedan ar 1980. I dag dr endast ca 1 100 personer sysselsatta inom glasindu-
strin. Enligt motionérerna dr detta mycket oroande, d& branschen &r kénslig
for konjunkturnedgéngar och d4 majoriteten av glasbruken ligger i smé titor-
ter 1 glesbygd. P4 manga av dessa orter dr glasbruket dessutom den domine-
rande arbetsplatsen.

Agarbilden har forindrats och #r, enligt motionirerna, i dag av mer kort-
siktig karaktdr. Ekonomisk vinst utgdr dgarnas huvudintresse. Glasforsk-
ningsinstitutet (Glafo) behdver en 6kad sdkerhet vad géller ekonomin for att
kunna utvecklas. Enligt motiondrerna behdvs det ekonomiskt stod samt sats-
ningar pa forskning och utbildning for savél glasblasare som formgivare.
Aven fortbildningen inom industrin behdver forstirkas.

Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att regeringen skall se Gver
vad som kan goras for att stodja Glasriket och trygga dess verksamhet och
fortlevnad.

Vissa kompletterande uppgifter

Den manuella glasnéringens situation har behandlats vid ett par tillfillen av
ndringsutskottet (se bl.a. bet. 1997/98:NU10). Yrkandena har varit av lik-
nande slag som det nu aktuella och har inte resulterat i ndgra tillkdnnagivan-
den fran riksdagen.

Utskottet tog hosten 2001 stéllning till ett motionsyrkande om att Glas-
forskningsinstitutet skulle dterfa sin status som industriforskningsinstitut och
ddrmed kunna erhalla statligt grundanslag for forskning (bet. 2001/02:NUS). 1
betidnkandet redovisade utskottet regeringens prioriterade omraden vid om-
struktureringen av industriforskningsinstituten — déribland materialteknik —
och framhdll att utskottet inte hade négot att invinda mot denna prioritering.
Utskottet ansag ocksé att statsmakternas styrning av myndigheters verksam-
het bor ske genom riktlinjer i propositioner, utskottsbetinkanden och regle-
ringsbrev. Dérefter har myndigheterna — i detta fall Vinnova — att géra avvig-
ningar mellan insatser pé olika omrdden. Detaljstyrning bor undvikas. Utskot-
tet avstyrkte samtliga motioner med krav pd mer specifika inriktningar, dar-
ibland motionen om Glafo.

I februari 2002 besvarade davarande naringsministern Bjorn Rosengren en
fraga (fr. 2001/02:645) fran Carina Adolfsson Elgestam (s) om vad han avsag
att gora for att sdkra glasindustrins framtid. Naringsministern framholl att
regeringens arbete 1 forsta hand bygger pé att skapa goda basvillkor for alla
branscher. Vidare framholl statsradet att det i den berérda regionen finns
organ som har till uppgift att bl.a. med statliga medel frimja nya foretag och
foretag som vill vixa med produktutveckling och marknadsforing. Exempel
pé sddana statliga medel &r stdd till allmént néringsfrimjande atgérder som
ges fran EG:s strukturfonders mél 2 och industriella utvecklingscentrum samt
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genom lan fran Almi Foretagspartner AB. Néringsministern menade att fore-
tag inom glasindustrin kan soéka stod fran dessa finansieringsorgan. Inom
ramen for EG:s strukturfonder finns ocksé gemenskapsinitiativet Leader-plus
som ger stdd till glas-, trd-, aluminium- och designprojekt inom regionen.
Statliga medel beviljas som s.k. medfinansiering i sddana projekt. Stiftelsen
Svensk Industridesign driver med hjélp av statliga medel regionala projekt,
bl.a. i Kalmar lén, som syftar till 6kad lonsamhet med hjilp av design i sma
foretag.

Av budgetpropositionen for &r 2003 framgdr att Véxjo universitet priorite-
rar en fortsatt utveckling av forskningsomradet glasteknik. Tillsammans med
Glafo har universitetet bl.a. for avsikt att satsa pa fortbildning, grundldggande
utbildning och FoU inom glasteknologi/glaskemi, glasdesign och glasets
kulturhistoria.

Utskottets stillningstagande

Niéringsutskottet delar den syn pa glasndringens betydelse som framfors i
motion 2002/03:N349 (s). Det géller dels branschens roll som tillskapare av
arbetstillfillen i Kalmar och Kronobergs ldn, dels dess roll som bérare av
gamla hantverkstraditioner samt dels dess betydelse for turismen i det aktuella
omradet. Glasndringen kan ocksa anses vara en nationell angelidgenhet.

Utskottet vidhéller dock sin tidigare framforda uppfattning att Vinnova uti-
fran overgripande riktlinjer skall ta stdllning till vilka insatser som behévs pa
olika omraden. Enligt utskottets uppfattning saknas héllbara argument for att
glasindustrin bor sdrbehandlas i det avseendet. Utskottets ambition att skapa
goda basvillkor for alla branscher talar ocksa emot sarlosningar for glasindu-
strin. Med det anforda avstyrks motion 2002/03:N349 (s).

Rymdindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till gjorda prioriteringar och péa-
gaende arbete avsla en motion om rymdverksamheten i Trollhéttan.

Motionen

I motion 2002/03:N322 (s) framhélls att Volvo Aero sedan &ver 20 ar har
deltagit i det europeiska rymdsamarbetet och bl.a. fungerat som leverantor till
det s.k. Arianeprogrammet. Verksamheten sysselsitter 130 personer och den
hogteknologiska kompetens som har byggts upp har betydelse dven utanfor
foretaget. Omréadet kring Trollhittan (Fyrstadsregionen) gynnas bl.a. genom
Volvo Aeros samarbete med ett antal mindre foretag.

Riksdagen reducerade anslaget for rymdverksamhet for budgetéret 2002
med ca 50 miljoner kronor. Fram till & 2005 kommer en minskning att ske
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med totalt 200 miljoner kronor. Rymdstyrelsen har, enligt vad som anfors i
motionen, ifragasatt om det dr mojligt att bedriva en balanserad rymdverk-
samhet pd denna lidgre anslagsnivé, som inkluderar en sa omfattande verk-
samhet som Arianeprogrammet.

Motiondren konstaterar att EU:s ministerrdd i borjan av ar 2003 vintades
ta stdllning till Arianes framtid. Om Arianeprogrammet skulle avbrytas blir
effekten 100-120 personers Overtaglighet. Om Sverige ensidigt skulle ta
stdllning mot programmet kan det ha negativa konsekvenser for den viktiga
spetskunskap som Sverige behdver for att hdvda sig internationellt. Enligt
motiondren bor riksdagen darfor ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om rymdverksamheten i Trollhéttan.

Vissa kompletterande uppgifter

Huvuddelen av den svenska rymdverksamheten bedrivs inom ramen for den
europeiska rymdorganisationen (ESA) men dven inom bilaterala samarbeten,
fraimst med Frankrike. Av budgetpropositionen for ar 2003 framgar att resur-
serna for rymdverksamhet successivt har minskat under senare ar, vilket har
medfort att det svenska deltagandet i ESA:s program har reducerats. Statens
resurser till rymdverksamhet kanaliseras via Rymdstyrelsen, som ansvarar for
det svenska deltagandet i ESA-samarbetet och andra internationella samar-
beten. Basen for de svenska rymdforetagens verksamhet ar i stor utstrackning
ocksé deltagande i internationella utvecklingsprojekt, framfor allt inom ESA.
For ESA:s del utgdr barraketen Ariane en strategisk tillgang och en forutsitt-
ning for Europas oberoende tilltrdde till rymden.

Kommissionen har nyligen presenterat en gronbok om europeisk rymdpo-
litik (KOM/2003/17). Gronboken har tagits fram i samarbete med ESA och i
den behandlas ett antal strategiska fragestillningar av teknisk, ekonomisk och
politisk natur som har betydelse for rymdverksamhetens framtid i Europa.
Sverige har stillt sig positivt till en vidgad diskussion om rymdfragor. Gron-
boken har sénts ut pa remiss till den 15 april 2003. Radsslutsatser kan eventu-
ellt forvintas pa Konkurrenskraftsradets mote den 12 och 13 maj 2003.

I maj 2003 planeras ocksa ett mote med ESA:s rdd pd ministerniva. D&
skall bl.a. stdllning tas till den europeiska rymdtransportsektorn och dess
problem. Enligt Rymdstyrelsens beddmning torde det dock vara uteslutet att
Arianeprogrammet liggs ned. Rymdstyrelsen anser emellertid att svenska
rymdforetag kan drabbas om Sverige viljer att inte ldngre garantera sitt fort-
satta deltagande i programmet.

Utskottets stéillningstagande

Sverige har en viktig roll i det europeiska rymdsamarbetet och svensk industri
har etablerat en stark position i det sammanhanget. Det svenska deltagandet
genererar ocksa viktiga samhéllsekonomiska virden pé flera platser i vért
land. Mest patagligt dr detta i Kiruna, men rymdverksamheten &r ocksa pa
flera sitt betydelsefull i Fyrstadsregionen.
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Utskottet finner det angeldget att betona den multilaterala dimensionen i
det rymdsamarbete som bedrivs i Europa. Sverige méste som en forhallande-
vis liten bidragsgivare i sammanhanget kontinuerligt omvérdera sina insatser i
forhallande till rymdsamarbetets resultat och andra ldnders ekonomiska ata-
ganden. Till detta kommer restriktioner i form av ett begrinsat budgetut-
rymme. Sammantaget har detta resulterat i prioriteringar som bl.a. har innebu-
rit att anslaget till rymdverksamhet har reducerats. Utskottet forutsitter att
frigan om Arianeprogrammets fortlevnad har beaktats i det sammanhanget.

Avslutningsvis vill utskottet lyfta fram det arbete pa rymdomridet som har
inletts p4 EU-niva. Utskottet forutsdtter att regeringen spelar en aktiv roll i
detta arbete och att Sverige dven framgent kommer att kunna hévda sin posit-
ion inom den europeiska rymdverksamheten.

Med det anforda avstyrks motion 2002/03:N322 (s).

Nanoteknik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna &tgirder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om nanoteknik.

Motionerna

I motion 2002/03:N245 (v) hdvdas att en bred tillimpning av s.k. nanoteknik
(dvs. teknik dédr storleken péd applikationerna méts i miljarddels meter) ar
nésta industriella revolution. Ett flertal ledande industrilander har identifierat
nanoteknik som en trolig framtidsteknik. Motiondrerna anser att regeringen
bor ges i uppdrag att komma med forslag till ett nationellt initiativ i syfte att
stodja forskning och utveckling av nanoteknik. Da Sverige ér ett litet land &r
en forutsittning, enligt motiondrerna, emellertid att man identifierar nanotek-
nikomraden som &r ldmpliga att utveckla i Sverige.

Nanoteknisk forskning behandlas dven i motion 2002/03:N237 (c). Det an-
fors att nanovetenskap och nanoteknik &r ett av de mest strategiska forsk-
ningsomradena med en stor industriell potential. Stora satsningar gors inter-
nationellt. Svensk forskning inom det aktuella omradet bor ligga vid den
internationella frontlinjen och motiondren forordar dérfor en nationell sats-
ning pa nanoteknisk forskning och utveckling.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen om FoU och samverkan i innovationssystemet (prop.
2001/02:2) konstaterar regeringen att nanotekniken bl.a. kommer att spela en
viktig roll vid framtida materialframstéllning. Vinnova driver ett program
som heter Bionanoit dir livsvetenskaper kopplas ihop med
mikro/nanovetenskap och IT. En forsta utlysning av medel frén programmet
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dgde rum under varen 2002 och flera utlysningar planeras under programmets
16ptid 2002-2007.

Fran och med ar 2003 har Vinnova fordndrat sin programstruktur. Verket
definierar nu 18 prioriterade tillvixtomraden. Ett av dessa dr mikro- och
nanoelektronik. Omradet tros fi stor betydelse for utvecklingen av nya
material och teknologier och for nanoteknikomrédet i allménhet. Ett annat av
Vinnovas prioriterade tillvixtomraden ar designade material inklusive nano-
material. Design av material pd nano-, mikro- eller makroniva i samspel med
nya tillverkningsmetoder forvintas bl.a. mojliggdra utveckling av material
med helt nya egenskaper och tillverkning av komponenter med unika kombi-
nationer av funktion och geometrisk form.

Vinnovas ambitioner dr vidare att utvecklingen framst skall ske pa omra-
den dér det finns tillvixtmdjligheter for svensk industri. En kartldggning skall
dérfor paborjas for att ndrmare utréna naringslivets behov av forskning och
utveckling pa nanoomradet.

Det kan dven ndmnas att Nordisk Industrifond har vissa planer for gemen-
samma insatser pd nanoomradet. Planer finns exempelvis pa samarbete kring
ett utbildningsprogram samt pa att forsoka identifiera gemensamma styrke-
omréaden.

1 EG:s sjitte ramprogram for forskning, utveckling och teknisk demon-
stration ingér delprogrammet Nanoteknik och nanovetenskap, kunskapsbase-
rade multifunktionella material, nya produktionsprocesser och produktions-
anordningar. I december 2002 gick programmet ut med sin forsta begidran om
att f4 in projektansokningar. Budgeten for delprogrammet ligger pa 1 300
miljoner euro.

Utskottets stillningstagande

Som anf6rs i de bada motionerna ar det angeldget att Sverige haller sig vil
framme péd nya vetenskapsomraden, déribland det nanovetenskapliga omra-
det. De svenska traditionerna pa elektronikomradet och ett brett kunnande
inom det som brukar betecknas livsvetenskaperna utgor, enligt utskottet, en
god grund for en gynnsam utveckling dven inom det nanotekniska omrédet.
Av redovisningen ovan framgar att regeringen genom Vinnova redan har
vidtagit flera atgérder for att stimulera denna utveckling. Av Vinnovas 18
prioriterade tillvixtomraden innefattar exempelvis tva direkta nanovetenskap-
liga inslag. Till detta kan dven fogas att svenska forskare har mojlighet att
soka nanotekniskt inriktade forskningsanslag frdn EU.

Mot bakgrund av detta anser inte utskottet att det finns ndgra motiv for
riksdagen att genom ett tillkdnnagivande forespraka ytterligare satsningar
inom nanoteknikomradet. Motionerna 2002/03:N245 (v) och 2002/03:
N237 (c) avstyrks.
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Design

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till vidtagna atgdrder och pégdende arbete bor
riksdagen avsla ett motionsyrkande om designens betydelse for né-
ringslivet och om atgarder for att frimja svensk design.

Motionen

I motion 2002/03:Ub335 (m) begirs ett tillkénnagivande om designens bety-
delse for ndringslivet. Det papekas att intresset for svensk arkitektur, form
och design 6kar och att design i lika hog grad &r en kultur- och néringspolitisk
fraga som en utbildningsfrdga. Motiondrerna menar att designen maste bli
mer néringslivsorienterad. Exportradet har en viktig roll nér det géller att
exponera svensk design och form utomlands. Enligt motiondrerna bor denna
roll ses &ver och ges storre utrymme. I motionen framhalls dven vikten av att
statusen for svensk sl6jd hojs.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade fragor om design i anslutning till beredningen av bud-
getpropositionen for ar 2003 (bet. 2002/03:NU1). Regeringen hade foreslagit
en satsning med 20 miljoner kronor for att utveckla ett designprogram som
skall frimja néringslivsutvecklingen pa omrédet. Den vision som enligt rege-
ringen skall ligga till grund for arbetet &r att Sverige redan &r 2006 skall vara
virldsledande pa design. Programmet skall bygga pa samverkan mellan na-
ringslivet och det offentliga, och insatserna skall koordineras med andra ini-
tiativ, frimst inom nérings-, regionala utvecklings-, kultur- , utbildnings- och
miljopolitiken. I samband med behandlingen av budgetpropositionen refere-
rade utskottet dven regeringsforklaringen fran oktober 2002 dér det sades att
Okade satsningar skall goras pa industriell design och att ett svenskt designér
planeras till ar 2005.

Utskottet stillde sig mycket positivt till de aviserade satsningarna och
framholl att den designfrimjande verksamheten har en sjélvklar plats inom
néringspolitiken. Med anledning av motionsyrkanden om att hemsléjdens och
slojdarnas kunnande skall tas till vara inom den av regeringen foreslagna
satsningen och att regionala projektmedel skall kunna komma i friga, fram-
holl utskottet att det bor vara fullt mojligt att ta in denna typ av insatser i de
6kade medel avseende design som regeringen har foreslagit. Nagot tillkdnna-
givande i saken ansdg utskottet emellertid inte vara nodvéndigt, varfor mot-
ionerna avstyrktes.

I december 2002 6verldmnade Stiftelsen Svensk Industridesign och For-
eningen Svensk Form ett forslag till handlingsprogram till regeringen. Pro-
grammet innehéller aktiviteter inom flera omradden — niringsliv (t.ex. fordon,
biomedicinsk teknik, forpackningsindustri), samhélle (designinsatser for ett
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friskare arbetsliv, insatser inom sjukvérden, design for offentlig upphandling),
forskning och utbildning. Genom att fora in design i nya sektorer och omra-
den skapas forutsittningar for nya affarsmojligheter och stirkt konkurrens-
kraft i svenska foretag. Programmet inbegriper ocksa forslag om att visa upp
nyskapande exempel under ett designar 2005 samt ett exportdesignar 2006.
Satsningen skulle enligt forslaget ha en total budget pd 250 miljoner kronor
per ar varav staten skall svara for drygt 100 miljoner kronor och néringslivet,
EU och regionerna for resten.

I februari 2003 beslutade regeringen att ansld 20 miljoner kronor till de in-
ledande delarna av arbetet. Medlen skall ticka kostnader for konkurrensstér-
kande projekt och produktutvecklingssatsningar inom forpacknings- och
fordonsindustrin. Forberedelserna infor det i regeringsforklaringen aviserade
designéret 2005 skall ocksd rymmas inom de avsatta resurserna. Fortsatt
beredning av forslaget till handlingsprogram sker inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Nutek enligt sitt regleringsbrev for
ar 2003 skall utveckla former for stiftelsens aterrapportering av designinsat-
sernas resultat och effekter i samrad med Stiftelsen Svensk Industridesign.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att den designfrimjande verksamheten har en
viktig plats inom néringspolitiken. Genom det handlingsprogram som har
presenterats och arbetet med det designdr som planeras till ar 2005 synes
motion 2002/03:Ub335 (m) redan vara tillgodosedd. Utskottet anser inte att
det finns skal till ngra uttalanden, varfor motionen avstyrks i berdrd del.

Centrum for miljoteknikexport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hianvisning till pagaende beredningsarbete avsla
en motion om behovet av ett centrum for hallbar utveckling i Oster-
sjon.

Motionen

I motion 2002/03:N314 (s) begirs ett tillkéinnagivande om behovet av ett
centrum for hallbar utveckling i Ostersjon (Baltic Sustainable Centre) i sam-
verkan med regionala initiativ. Motiondrerna refererar regeringsforklaringen
fran hosten 2002 dér etableringen av ett nationellt centrum for miljoteknikex-
port utlovades. Motionédrerna framhéller att tankar kring hallbar utveckling
har utvecklats till idén om ett ”Baltic Sustainable Centre” i Kalmar 14n. Syftet
ir att driva pa utvecklingen mot en hallbar tillviixt i hela Ostersjoregionen.
Nasta steg blir att analysera mojligheter och forutsittningar att skapa ett sa-
dant centrum. Motiondrerna menar att genom att utnyttja och forddla region-
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ala initiativ kan regeringsforklaringens utféstelse om ett nationellt centrum for
miljoteknikexport bli framgangsrik.

Vissa kompletterande uppgifter

En grupp av statssekreterare fran Utrikes-, Milj6-, Utbildnings- och Nérings-
departementen har diskuterat fragan om det i regeringsforklaringen aviserade
centrumet for miljoteknikexport. Statssekreterargruppen har i sin tur tillsatt en
arbetsgrupp som skall gora en djupare analys kring resursbehov m.m. Arbets-
gruppen skall rapportera sina slutsatser till statssekreterargruppen i borjan av
mars 2003. Enligt uppgift frn Miljodepartementet finns &nnu inget still-
ningstagande for en viss geografisk lokalisering av centrumet. Dessutom &r
det fortfarande mojligt att det i stéllet for en geografiskt koncentrerad verk-
samhet i forsta hand satsas pd nitverksuppbyggnad mellan befintliga aktorer
pa miljoteknikomrédet.

I regleringsbrevet for ar 2003 har Nutek givits i uppdrag att 1amna forslag
till hur ett nationellt centrum f6r miljédriven naringslivsutveckling och miljo-
teknikexport kan inréttas. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den
30 april 2003. Samtidigt skall Nutek redovisa hur myndigheten planerar att
anvianda anslagna medel for miljodriven néringslivs- och affdrsutveckling
under ar 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens initiativ att inrétta ett centrum for milj6-
teknikexport. Utskottet finner det emellertid inte pakallat att genom ett sér-
skilt tillkénnagivande foregripa det planeringsarbete som péagéar inom Rege-
ringskansliet och Nutek nér det giller formerna for centrumets verksamhet
och dess lokalisering. Det far dessutom forutsdttas att regionala initiativ beak-
tas i detta forberedelsearbete. Med det anforda avstyrker utskottet den hédr
aktuella motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Innovationer och nyforetagande (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L250 yrkande
1, 2002/03:N201 och 2002/03:N395 yrkande 16.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis understryka att goda allménna villkor for foretagande &r
en grundliggande forutséttning for att svenska foretag skall kunna upprétt-
halla en internationell konkurrenskraft. I dagslédget missgynnas svenskt fore-
tagande bl.a. av ett dverbyrékratiskt regelsystem, en foretagarfientlig arbets-
ritt och ett for hogt skattetryck. Om inte kraftfulla insatser gors for att undan-
roja dessa hinder kommer den svenska konkurrenskraften att urholkas och
tillvaxten i befintliga foretag att avstanna. Den entreprendrsanda som skall
fungera som grund for nyforetagande kommer att kvdvas. Regeringens insat-
ser for att stimulera entreprendrskap och kommersialisering av innovationer
saknar forutsittningar att fungera effektivt med mindre &n att radikala forbétt-
ringar gors av det allmédnna foretagsklimatet.

Utover dessa allmidnna synpunkter pa foretagsklimatet vill vi fésta upp-
mérksamhet pd de problem som finns ndr det géller tillvaratagandet av inno-
vationer i Sverige. Enligt uppgifter fran Patent- och registreringsverket (PRV)
minskade antalet nationella patentansdkningar med 13 % mellan &ren 2001
och 2002. Antalet ar ddrmed det l4gsta pa tio &r. Antalet patentansdkningar i
ovriga europeiska linder minskade nagot mindre &n i Sverige. For patentan-
sOkningar till den europeiska patentrittsorganisationen (EPO) var antalet
ingivna patentansokningar ofordndrat mellan aren 2001 och 2002 samtidigt
som det dkade pa global niva under samma period.

Mot bakgrund av detta anser vi att det 4r motiverat att regeringen narmare
overvager de forslag som fors fram i hir behandlade motioner och aterkom-
mer till riksdagen med forslag till olika atgarder for att forbattra villkoren for
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uppfinnare och innovatdrer. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
2002/03:L250 (m), 2002/03:N201 (m) och 2002/03:N395 (kd) i berorda delar.

2. Innovationer och nyforetagande (punkt 1, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Jag anser att de allménna villkoren for foretagande skall fungera som en god
grund for innovationer, entreprendrskap och kommersialisering av goda idéer.
I det avseendet skiljer sig inte min uppfattning fran det som anfors i de hér
behandlade motionerna. Enligt min mening dr de grundlidggande forutsitt-
ningarna i dagsléget inte helt tillfredsstidllande och jag vill dérfor understryka
vikten av ytterligare atgérder. De av regeringen prioriterade insatserna inom
nédringspolitiken, dvs. entreprendrskapsfragor, skatter, kapitalforsorjning, vél
fungerande marknader, enkla/dandamalsenliga regler och utveckling av en
innovationsstrategi, kommer sannolikt att kunna bidra till forbattringar. Arbe-
tet med att ta fram en innovationsstrategi och atgérder for en 6kad kommersi-
alisering av innovationer samt de insatser som gors for att lyfta fram fragor
om entreprendrskap kan forvintas gagna svenska innovatdrer och entrepreno-
rer. Att det dven har initierats en diskussion om entreprendrskapsfragor pa
EU-niva bidrar till att intresset for dessa frdgor ges extra stimulans.

Avslutningsvis vill jag betona vikten av att takten okas i det regelforenk-
lingsarbete som bedrivs inom Regeringskansliet. Med det anforda avstyrks de
hér aktuella motionerna i berdrda delar.

3. Kapitalforsorjning (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T458 yrkandena
5 och 6, 2002/03:N267 yrkande 15 och 2002/03:N306 yrkande 16 och avsléar
motion 2002/03:N359.

Stdllningstagande

Svenskt foretagande &r beroende av goda allménna villkor, déribland sddana
villkor som sikerstiller tillgdngen pa riskkapital. Enligt var uppfattning mot-
verkar bl.a. flera bestimmelser pa skatteomradet den kapitalbildning som
mojliggor de egna kapitalinsatser som ofta ar en forutsittning vid riskkapital-
projekt. Formogenhetsskatten ar ett exempel pa ett sddant hinder. Regeringen
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bor dven Gvervéga de forslag till breddning av tillgdngen pa riskkapital som
foreslas i motion 2002/03:N306 (c).

Vi vill vidare understryka vikten av en storre effektivitet i de statliga insat-
serna pa riskkapitalomradet. Enligt var uppfattning har det hittillsvarande
arbetet frimst genererat ett flertal utredningsforslag, samtidigt som utfallet i
form av konkreta insatser har varit magert. P4 sdddfinansieringsomrddet har
visserligen ett samarbete kommit i gidng mellan Nutek och Industrifonden,
men resultatet i form av konkreta sadddfinansieringsinsatser har i stort sett
uteblivit. Regeringen har ett betydande ansvar for att skapa en samsyn mellan
Industrifonden och Nutek nér det giller hur samarbetet skall bedrivas och
vilka projekt som bor erhdlla stod. Det &r djupt beklagligt att denna situation
har uppkommit samtidigt som den rddande konjunkturen gor att behovet av
de statliga insatserna pa saddfinansieringsomradet dr som mest patagligt.

Vi anser ocksé, i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:T458 (c), att
det ar motiverat med sérskilda satsningar for att oka tillgdngen pa riskkapital
inom IT-omradet och att det finns skél for regeringen att agera nér det géller
exporten av IT-produkter.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi héir har anfort.
Dérmed blir de ndmnda motionerna i sak tillgodosedda i berdrda delar och
tillstyrks. Aven motion 2002/03:N267 (fp) yrkande 15 tillstyrks. Motion
2002/03:N359 (s) avstyrks.

4. Kvinnors, invandrares och ungas foretagande (punkt 4)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ub258 yrkande
2,2002/03:N208, 2002/03:N263 yrkande 13, 2002/03:N306 yrkandena 17, 19
och 20, 2002/03:N395 yrkande 10, och 2002/03:A366 yrkande 14 och avslér
motionerna 2002/03:N248, 2002/03:N302 yrkandena 5 och 6, 2002/03:N312,
2002/03:N389 och 2002/03:N396 yrkande 16.

Stdllningstagande

En viktig uppgift for naringspolitiken ar att frimja kvinnors foretagande. Ett
okat foretagande bland kvinnor kan emellertid endast uppnds om de hinder
som finns for kvinnor att starta och driva foretag elimineras. Naringspolitiken
har en viktig uppgift nir det géller att identifiera dessa hinder och nir det
giller att foresld atgérder for att komma till ritta med dessa problem. En
grundldggande atgird som kommer att stirka forutsdttningarna for okat nyfo-
retagande hos kvinnor, unga och invandrare dr att forbéttra det allminna
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foretagsklimatet i Sverige. Ett mer begripligt regelsystem for foretagande &r
en viktig atgdrd som kan ha sérskilt stor effekt for att stimulera foretagande
bland saddana grupper som inte behérskar spriket fullt ut. Skattesdnkningar
och fordndringar i arbetsritten ar andra atgirder som kan forvéntas uppmuntra
nyforetagande.

Tillgdngen pé kapital 4r en grundliggande forutsittning for allt foreta-
gande. Det far inte vara s att de villkor som reglerar kreditgivning diskrimi-
nerar exempelvis kvinnor, invandrare och unga. For att sékerstdlla kvinnors
tillgéng till offentligt riskkapital bor malet vara att minst hélften av Almis
foretagslan skall g till kvinnors foretagande. Visar uppfoljningar att mélet
inte nds bor modellen med sérskilda 14n for kvinnor aterinforas. Samtidigt bor
lan som riktas till invandrare och unga provas.

Kvinnors foretagande skulle d&ven gynnas av ett aterinférande av kvinnliga
resurscentrum och sérskilda kvinnliga affarsradgivare. Liknande modeller bor
dven provas for invandrare och unga.

Andra atgédrder som gynnar kvinnors foretagande dr att stimulera 6kat fore-
tagande inom sektorer ddr manga kvinnor dr verksamma. Det kan exempelvis
handla om att vidga mdojligheterna till privat foretagande inom den offentliga
sektorn. Vi dr dvertygade om att kvinnors foretagande skulle 6ka om exem-
pelvis vard, skola och omsorg dppnades fOr privata alternativ. Ménga kvinnor
verkar inom dessa omraden, och den samlade kompetensen ar stor. Vi tror
emellertid inte att denna kompetens kommer till sin rétt i den monopolsituat-
ion som i dag réder inom dessa verksamheter.

Ett annat omrade som bor goras mer tillgdngligt for entreprendrskap ar
hushallsomradet. Har kriavs framst dtgirder pa skatteomradet. Det kan exem-
pelvis handla om avdragsritt eller skattereduktion vid kop av hushallstjanster.

Niér det géller ungas foretagande behdvs en bittre kontinuitet i insatserna.
Kortsiktiga satsningar pa olika projekt utan tillrdckliga resultatuppfoljningar
dr inte ett effektivt sitt att stimulera ungdomars entreprendrskap. Storre lang-
siktighet maste efterstrivas, och insatserna maste bygga pa savil goda som
mindre goda erfarenheter av det som hittills gjorts. For att ytterligare frimja
en positiv grundsyn pa foretagande bland unga kan det finnas anledning att ta
till mer okonventionella metoder. En sddan som regeringen bor dvervéga ar
att, som foreslas i motion 2002/03:Ub258 (fp), distribuera ett informationspa-
ket om foretagande till landets alla 18-&ringar.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi hir har anfort
om kvinnors, invandrares och ungas foretagande. Ddrmed blir motionerna
2002/03:Ub258 (fp), 2002/03:N208 (c), 2002/03:N263 (fp), 2002/03:N306
(c), 2002/03:N395 (kd), och 2002/03:A366 (c) i huvudsak tillgodosedda i
berdrda delar och tillstyrks. Ovriga hiir behandlade motionsyrkanden av-
styrks.
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5. Forskning och kompetensutveckling (punkt 5)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N347 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:N369 och 2002/03:N396 yrkandena 20, 22 och 23.

Stdllningstagande

Teknikbrostiftelserna har skapat ett system som arligen framjar tillkomsten av
nya foretag ur det akademiska systemet. Stiftelserna dgnar sig ocksa at att
formedla akademisk kompetens till sma och medelstora foretag. I forhallande
till en mycket ringa investering far tillvéxten i savil ekonomiska termer som
sysselsdttningstermer anses vara omfattande.

Vi anser att den regionala néringspolitiken behdver en béttre koppling till
universitet, hogskolor och forskning. De positiva erfarenheterna fran teknik-
brostiftelsernas arbete borde, enligt var uppfattning, utvecklas till en nationell
politik.

Teknikbrostiftelserna och Vinnova har foreslagit att regeringen skall till-
ldmpa en samhiéllsekonomisk definiering av stiftelsernas tilldelade medel.
Med en sédan tillimpning skulle det finnas drygt en miljard kronor till prak-
tisk tillvéxtpolitik. Vi anser att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
till kdnna att det forslaget skall genomforas. Genom detta tillgodoses det
aktuella yrkandet i motion 2002/03:N347 (kd), som dirmed tillstyrks. Ovriga
motioner som behandlas under avsnittet Forskning och kompetensutveckling
avstyrks.

6. Forskning och kompetensutveckling (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N396 yrkandena 20,
22 och 23 och avslar motionerna 2002/03:N347 yrkande 7 och 2002/03:N369.

Stillningstagande

Enligt min uppfattning bér vad som anfors i motion 2002/03:N396 (mp) om
industriforskningsinstitutens inriktning och lokalisering ligga till grund for ett
tillkdnnagivande fran riksdagen. Jag anser att industriforskningsinstituten
spelar en viktig roll som stod for foretagens kunskapsutveckling. Deras FoU-
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arbete dr ett komplement till universitet och hogskolor och foretagen. Samti-
digt dr den totala resurs som de svenska FoU-instituten utgdr liten i jamfo-
relse med motsvarande sektor i andra OECD-ldnder. Den pagéende omstruk-
tureringen av industriforskningsinstituten mot stérre och konkurrenskraftigare
enheter far, enligt min uppfattning, inte resultera i att institutens verksamhet
koncentreras till storstdderna. Industriforskningsinstituten kan med fordel lokali-
seras i anslutning till kluster med spjutspetsteknik.

Nar det giller industriforskningsinstitutens inriktning anser jag, med in-
stimmande i vad som anfors i motion 2002/03:N396 (mp), att en storre del av
forskningsinsatserna bor inriktas mot omrden som baseras pa svenska rava-
ror. P& sé sitt kan anvédndningen av ny teknik och nya tilldimpningar inom
dessa sektorer stodjas. Jag vill d&ven understryka vikten av att smaforetagens
intressen inte kommer till korta i samband med den omstrukturering som skall
genomforas av industriforskningsinstituten. Med det anforda tillstyrker jag
motion 2002/03:N396 (mp) i berdrda delar.

Som tidigare har redovisats skall teknikbrostiftelserna avvecklas ar 2007.
Regeringen har tidigare aviserat att den i god tid fore detta datum skall ha
utvirderat stiftelsernas verksamhet och tagit stdllning till hur den dérefter
skall utformas. Utskottet godtog denna ordning och jag finner ingen anled-
ning till att utskottet genom ett sarskilt tillkdnnagivande nu tar stéllning for ett
annat tillvigagingssitt. Motion 2002/03:N347 (kd) avstyrks i berord del.

Avslutningsvis konstaterar jag att riksdagen har beslutat att infora ett sy-
stem for individuellt kompetenssparande. Da detta system dven omfattar
ensamforetagare finner jag ingen anledning att fororda nagon sérldsning for
denna kategori foretagare i linje med vad som begérs i motion 2002/03:N369
(s). Aven den motionen avstyrks saledes.

7. Auktorisation och certifiering (punkt 6)
av Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Asa Torstensson (c) och
Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N396 yrkande 35
och avslar motionerna 2002/03:N220, 2002/03:N284, 2002/03:N383 yrkan-
dena 1-3.

Stillningstagande

Fragor om sérskilda utbildningar for blivande foretagare som leder fram till
nigon form av kompetensbevis har varit foremal for utskottets stillningsta-
gande vid ett flertal tillfallen. Utskottet har d& betonat betydelsen av den fria
etableringsritten som en grundlidggande princip vid foretagsetablering samt
framfort tvivel pa att en modell med foretagskorkort eller motsvarande verk-
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ligen kan motverka den typ av problem som beskrivs i motionerna. Utskottet
har i stédllet forordat en effektiv tillsyn och information som de viktigaste
instrumenten for det &ndamaélet.

Nér nu dessa fragor pa nytt tas upp i ett antal motioner finner vi inte nagra
nya motiv som foranleder ett annat stdllningstagande 4n tidigare. Vi menar
dérfor att det far forutséttas att nyforetagare besitter den grundldggande kén-
nedom om centrala regler for foretagande som kan anses erforderlig. Om
foretagaren sjélv finner att det finns brister i dessa kunskaper skall det vara
latt att inhdmta nddvéndig information. I det avseendet fyller den informat-
ionstjdnst som Nutek tillhandahaller med inriktning mot nyforetagare (Start-
linjen) en viktig funktion. Aven Almi bistar med radgivning till nyforetagare.
I de fall ett foretag uppsatligen eller pa grund av bristande kunskaper hos
foretagaren drivs utanfor lagarnas rdmérken &r det i forsta hand olika kontroll-
och tillsynsmyndigheter som skall svara for att detta uppmérksammas och
beivras. Med det anforda avstyrks aktuella yrkanden i motionerna 2002/03:
N220 (s), 2002/03:N284 (s) och 2002/03:N383 (s).

Vi anser i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N396 (mp) att de
mindre fOretagens miljoarbete bor stimuleras ytterligare. Radgivning och
information dr i det avseendet viktiga instrument. Samtidigt menar vi att de
ekonomiska forutséttningarna for mindre foretag att investera resurser i miljo-
ledningssystem i syfte att uppné efterstravansviarda miljocertifieringskrav &r
begrinsade. De mindre foretagens attityder till miljdarbete blir alltmer posi-
tiva, men hoga ambitioner pd omradet begrinsas inte sdllan av att de kostna-
der som miljoanpassningen innebér pa kort sikt uppfattas som alltfor hoga.
Risken &r stor att de mindre foretagens miljoengagemang kvévs i sin linda,
vilket vore beklagligt inte minst i ljuset av Sveriges ambitioner att vara ett
foregangsland pa miljoomradet. Mot bakgrund av detta och att miljolednings-
system anses vara det viktigaste instrumentet for de mindre foretagens miljo-
arbete anser vi att det 4r motiverat att regeringen ndrmare overvéger hur ett
system med bidrag till miljocertifiering i smaforetag kan utformas. Darmed
tillgodoses motion 2002/03:N396 (mp) i berdrd del och tillstyrks i motsva-
rande del.

8. Social ekonomi (punkt 7, motiveringen)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Stdllningstagande

Vi anser att det dr positivt med det engagemang underifran som kdnnetecknar
den sociala ekonomin. Utskottet har ocksé vid flera tillféllen framhéllit sin
positiva instdllning till de verksamheter som omfattas av begreppet social
ekonomi. Den allménnytta eller samhillsnytta som fungerar som drivkraft for
aktorerna inom den sociala ekonomin stimulerar ett fordjupat engagemang i
fragor som ror medborgarnas vardag.
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Vi finner dock inga héllbara motiv till att verksamheter inom den sociala
ekonomin skall sarbehandlas i forhallande till annat foretagande. Det dr enligt
var mening likvérdiga villkor som skall gélla for allt foretagande, och detta
bor uppnas genom en generellt verkande néringspolitik. Med det anforda
avstyrks samtliga hér aktuella motioner i berdrda delar.

9. Social ekonomi (punkt 7)
av Maria Larsson (kd) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr371 yrkande
7, 2002/03:N306 yrkande 32 och 2002/03:A239 yrkande 35 och avslar mot-
ionerna 2002/03:N375, 2002/03:N387 och 2002/03:N396 yrkande 19.

Stdllningstagande

Verksamheter som bedrivs inom ramen for det som betecknas social ekonomi
har fatt en allt storre betydelse under senare ér. Det géller bl.a. som grund for
ett brett underifrdn baserat samhéllsengagemang som genererar sdvél sam-
hillsnytta som olika viarden for enskilda individer. I den sociala ekonomin
tillats medborgarna sjdlva att ta ansvar pa ett sadant sétt att den lokala demo-
kratin forstirks, vilket dr positivt. Mot bakgrund av detta dr det hogst besvé-
rande att de av regeringen foreslagna inskridnkningarna av det kommunala
sjédlvstyret har tillatits himma den sociala ekonomins utveckling.

Vi anser att likvédrdiga allménna villkor dr en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for foretagandet i Sverige. Ett steg pa vigen mot detta dr att gora det
mojligt for aktdrer inom den sociala ekonomin att verka inom omraden dir
den offentliga sektorn dominerar s& som exempelvis inom vard, skola och
omsorg. Om den sociala ekonomin kan appliceras pa mindre enheter, skulle
detta dven kunna forhindra att vissa verksamheter avvecklas. Vidare bor
offentliga aktorer ges mojlighet att i storre utstrickning &n i dag kunna dela
upp storre upphandlingar i mindre delar. Inom den sociala ekonomin é&r
manga aktdrer smé och har dérfor endast begrinsade mojligheter att delta i
upphandlingar av storre volym.

Regeringen har vidtagit ett antal atgirder i syfte att underldtta for bl.a.
kooperativt foretagande. Insynen i hur detta arbete bedrivs 4r emellertid be-
grinsat. Vi anser darfor att det 4r motiverat att den sérskilda arbetsgrupp for
den ideella sektorn som har bildats inom Regeringskansliet redogér for det
pagdende arbetet. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
2002/03:Kr371 (kd), 2002/03:N306 (c) och 2002/03:A239 (c) i berdrda delar.
Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berdrda delar.
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10. Turism (punkt 8)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr336 yrkande
13, 2002/03:MJ428 yrkande 22, 2002/03:N214, 2002/03:N267 yrkande 17,
2002/03:N304 yrkande 12, 2002/03:N331 yrkandena 1-4, 2002/03:N345
yrkande 10 och 2002/03:N391 yrkandena 1 och 3-7 och avslar motionerna
2002/03:N217, 2002/03:N328, 2002/03:N362 yrkande 6 och 2002/03:N398
yrkande 3.

Stdllningstagande

Turistnédringen fyller en viktig funktion som tillskapare av arbetstillfdllen pé
flera hall i landet, inte minst pd landsbygden dér turistsektorn inte séllan utgor
den dominerande arbetsgivaren. For att foretagandet inom turistomradet dven
framgent skall kunna bidra med nédvéndiga arbetstillféllen i bl.a. glesbygden,
krivs att de allmdnna forutsdttningarna for smaforetagande forbéttras. Det
handlar exempelvis om atgirder for att forenkla regelverket for foretagande
och fordndringar pa skatteomradet. I det senare fallet skulle exempelvis ett
avskaffande av fastighetsskatten kunna bidra till att folk ges mdjlighet att bo
kvar och uppritthalla den servicestruktur som i manga fall dr nodvindig for
utvecklingen av turismen i vissa omrdden. Det finns enligt vdrt formenande
heller inget rimligt skél till att alpin skidsport skall ha en hdogre momssats &n
andra idrotter. Turismbranschen ar ocksa arbetskraftsintensiv, varfor sankta
arbetsgivaravgifter och mer flexibla regler pa det arbetsrittsliga omradet
skulle fa positiva effekter. En ytterligare atgird som skulle underlétta foreta-
gande inom turistomradet vore en battre samordning mellan de myndigheter
som utdvar tillsyn och kontroll av turistféretags verksamhet. Tillsynsarbetet
bor dessutom inriktas pa verksamheter dar det finns indikationer pa att pro-
blem foreligger. Uteblir reformer pa de omraden som hér har ndmnts, riskerar
utvecklingen inom turistsektorn att avstanna och den svenska konkurrenskraf-
ten pa omradet att himmas.

Utdver dessa allménna villkor for féretagande inom turistomradet finner vi
det angelédget att flera olika omrdden inom turistsektorn uppmérksammas i
enlighet med vad som anfors i ndgra av motionerna. Det giller exempelvis
landsbygds-, skérgéards-, fjill-, kultur-, konferens- och evenemangsturismen.
Vi vill ocksé betona vikten av att den forskning som bedrivs pa turistomradet
pa ett effektivt sitt &ven kommer néringsidkare inom turistomradet till del.
Infrastrukturens betydelse bl.a. for turism i glesbygd tas upp i nagra motioner,



RESERVATIONER

och vi finner det nddvindigt att understryka vad motionédrerna anfor dérvid-
lag.

I ndgra motioner efterlyses utvirderingar av den statliga turistpolitiken och
den myndighetsstruktur som finns pa omréadet. Vi noterar avsikten inom Re-
geringskansliet att under ar 2003 genomfora en 6versyn av myndighetsstruk-
turen pé turistfrimjandets omrade. En sddan dversyn &r enligt var uppfattning
nédvindig och maste, sdsom foreslds i ndgra motioner, bl.a. ta sin utgangs-
punkt i en utvdrdering av mélen for de statliga insatserna pa turistomrédet.
Vidare méste den pé ett genomgripande och objektivt sétt belysa hur Turist-
delegationen och Turistrddet har genomfort sina uppdrag. Hérutover bor
Oversynen inriktas pa att generera forslag som innebér tydliga begrinsningar i
de berorda aktorernas agerande pa en konkurrensutsatt marknad. Enligt var
uppfattning skall foretag inom turistsektorn inte behdva konkurrera pa ojam-
lika villkor med offentligt finansierade aktorer.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad vi
hdr har anfort. Darmed blir motionerna 2002/03:Kr336 (c), 2002/03:MJ428
(), 2002/03:N214 (m), 2002/03:N267 (fp), 2002/03:N304 (m), 2002/03:
N331 (fp), 2002/03:N345 (c) och 2002/03:N391 (kd) tillgodosedda i beroérda
delar och tillstyrks. Ovriga hir behandlade motioner avstyrks.

11. Foretagsetablering och foretagsnedliggning (punkt 9)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N225 yrkandena 1
och 2 och avslar motionerna 2002/03:N218, 2002/03:N261 och 2002/03:
N330 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I tva av de hér aktuella motionerna foreslas atgédrder for att underldtta vissa
gruppers Overtagande av nedlaggningshotade foretag eller enheter. Forslagen
innefattar bl.a. idéer om att foretag eller foretagsenheter skall erbjudas olika
kopare 1 en viss lagstadgad turordning samt att kdpeskillingens storlek skall
lagregleras. Dessa forslag innebér betydande intrang i dganderétten och ar for
oss helt frimmande. De aktuella motionerna avstyrks & det bestdmdaste.
Betriffande det som anfors i motion 2002/03:N218 (s) om utlédndska fore-
tags etablering i Sverige ansluter vi oss till utskottets tidigare stdndpunkt i
fragan. Vi anser det sjdlvklart att utlindska foretag skall respektera de lagar
och bestdmmelser som géller pa olika omraden samt att det ar viktigt att kon-
kurrensneutrala villkor giller for utlindska foretags investeringar. Till detta
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kan dven fogas att vi inte uppfattar att de problem som beskrivs i motionen ar
av sddan art eller omfattning att den foreslagna kartlaggningen kan anses vara
motiverad. Motionen avstyrks.

Diremot finner vi det motiverat att uppméirksamma de problem som besk-
rivs 1 motion 2002/03:N225 (kd). Vi menar att det, i likhet med vad som
anfors i motionen, dr av yttersta vikt att svenska storforetag far likvardiga
villkor som konkurrenter i andra EU-ldnder. Det giller sévél ekonomiska
garantier som den tid som far atga for beslut. Ldngsam handldggning av risk-
kapitalansokningar och uteblivna ekonomiska garantier fir inte leda till att
svenska foretag tvingas utomlands for att erhélla likvérdiga konkurrensforhdl-
landen som foretag i andra lander. Vi anser inte heller att det 4r acceptabelt att
EU:s konkurrenspolitik forsvarar for sma europeiska lédnder att skapa konkur-
renskraftiga foretag och som forhindrar uppkomsten av skalfordelar och dér-
med lagre priser. Med det anforda tillstyrks den hér aktuella motionen.

12. Foretagsetablering och foretagsnedliggning (punkt 9)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N261 och
2002/03:N330 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna 2002/03:N218 och
2002/03:N225 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I motionerna 2002/03:N330 (v) och 2002/03:N261 (mp) beskrivs de bekla-
gansvérda situationer som kan uppkomma pa mindre orter ndr en domine-
rande arbetsgivare avvecklar sin verksamhet. Méanniskor forlorar sina arbeten,
och hela den lokala samhéllsstrukturen hotas. Vi menar att ett sétt att mot-
verka dessa problem ér att ge anstillda, foretagsledning m.fl. stérre mojlig-
heter att ta dver nedldggningshotade enheter i syfte att driva verksamheten
vidare.

Utskottet har tidigare, utan négot sérskilt tillkénnagivande, framhallit vik-
ten av att mojligheten dkas for dem som arbetar i ett foretag att ta dver dgan-
det om foretaget skall séljas. Vi anser inte att detta stillningstagande har givit
Onskvért resultat i form av konkreta atgarder frén regeringens sida. Mot den
bakgrunden anser vi att riksdagen nu bér anmoda regeringen att utreda hur
regelverket kring foretagsnedlaggningar kan fortydligas. Vidare bor fragan
om en lagstiftning som Okar de anstdlldas forutséttningar att forvédrva ett
foretag eller en enhet utredas. Med det sagda blir yrkandena i motionerna
2002/03:N330 (v) och 2002/03:N261 (mp) helt eller delvis tillgodosedda och
tillstyrks. Ovriga motioner avstyrks.
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13. Skogs-, tri- och stalindustrin (punkt 11)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ425 yr-
kande 8, 2002/03:N269 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:N285 yrkande 1,
bifaller delvis motionerna 2002/03:N233 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:N285 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:N302 yrkande 17
och 2002/03:N362 yrkande 5.

Stdllningstagande

Svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri har stor betydelse for samhéllse-
konomin. Néaringen skapar bl.a. ett ansenligt exportnetto och bidrar med ett
betydande antal arbetstillféllen, inte minst i glesbygden. En fortsatt konkur-
renskraftig svensk skogsbransch 4r dock beroende av att det bedrivs kvalifice-
rad forskning pa det skogsindustriella och det trimekaniska omradet. Staten
maste pa ett mer patagligt sétt dn hittills engagera sig i FoU-satsningar inom
dessa omraden. Utan sddana insatser hotas den svenska skogsbranschens
position som konkurrenskraftig aktér pa den internationella arenan och déri-
genom dess positiva bidrag till den svenska samhéllsekonomin. Forskningen
maste ocksa resultera i kommersiella produkter av hogre vidareforddlings-
grad. Utan en vérdeskapande vidareforiddling i en starkare triteknisk industri
krymper marginalerna i skogsbruket. Risken finns att verksamheter inom
branschen maste avvecklas.

Aven foretagen inom branschen maste bidra till den fortsatta utvecklingen.
Industriforskningsinstitutens statliga grundfinansiering r en forutséttning for
langsiktigt inriktad forskningsverksamhet dér néringen tillskjuter huvuddelen
av medlen.

For att gora det mojligt for hela Sverige att leva méste statens insatser pa
det skogsindustriella omradet 4ven kompletteras med ett mer lokalt och reg-
ionalt forankrat engagemang. En sddan forankring bor inkludera ett synsitt
som innebdr att trardvaran i mojligaste man vidareforadlas sa néra véxtplatsen
som mojligt. Vidareforadlingens samhéllsnytta kan pa det sdttet mer direkt
komma de omraden dér primérproduktionen sker tillgodo.

Med det anforda tillgodoses motionerna 2002/03:N269 (m) och 2002/03:
MJ425 (kd) i berdrda delar och tillstyrks. Motionerna 2002/03:N233 (c) och
2002/03:N285 (c) tillgodoses till viss del och tillstyrks i dessa delar. Ovriga i
avsnittet Skogs-, trd, och stalindustrin behandlade motioner avstyrks i berdrda
delar.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Industriella utvecklingscentrum
av Maria Larsson (kd).

Utskottet har vid flera tillfdllen uttalat sig positivt om verksamheten vid reg-
ionala IUC. Verksamheten har utvérderats ett flertal gdnger och samtliga
utvérderingar visar att verksamheten ar kostnadseffektiv och har hog mélupp-
fyllelse. I valrorelsen hosten 2002 gjorde regeringen dessutom utfastelser om
fortsatta satsningar pa IUC-konceptet.

Mot bakgrund av detta far det anses som mycket forvanande att regeringen
i december 2002 fattar beslut om att satsningen pa UPA-uppdrag skall mer dn
halveras och endast uppgé till 30 miljoner kronor under ar 2003. Det kan inte
anses skéligt att den mycket vil fungerande verksamhet som i dag bedrivs vid
IUC skall behdva drabbas i avvaktan pa en mer ldngsiktig strategi for de
statliga insatserna. Lika allvarligt &r att tillvixten av nya IUC-bolag hdmmas i
ett konjunkturldge dé behovet av nyforetagande och nya arbetstillfillen &r
hogst patagligt. Enligt min uppfattning har regeringen inte tagit sitt ansvar for
att sékerstélla IUC-verksamheten p4 kort sikt.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:L250 av Henrik S Jérrel (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av bittre villkor for uppfinnare och innovatérer.

2002/03:Kr336 av Birgitta Selléen m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Turistdelegationen bor fé ett uppdrag att se hur kulturen
pa ett mer aktivt satt kan placeras i turistsammanhang.

2002/03:Kr371 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

7. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med en redogdrelse for arbetet
inom departementens gemensamma arbetsgrupp for den ideella sektorn.

2002/03:Ub258 av Nyamko Sabuni (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla vid tiden dé de fyller 18 &r bor fa sig tillsént ett informat-
ionspaket om foretagande innehallande ett provexemplar pa F-skattsedel.

2002/03:Ub335 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om designens betydelse for néringslivet.

2002/03:T458 av Lena Ek och Asa Torstensson (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda atgérder for att 6ka tillgéngen till riskkapital inom IT-
omradet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om exportsatsningar inom IT-omréadet.

2002/03:MJ425 av Bjérn von der Esch m.fl. (kd):
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om behovet av
att prioritera forskningen kring trd och trdanvandning.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla en ekologiskt héllbar turism dir de lokalt boende far
utkomst av skyddade reservats- och naturskyddsomréaden.
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2002/03:N201 av Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for uppfinnare.

2002/03:N208 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mdjligheten for en permanent 16sning for ldngvariga verksam-
heter som framjar ungt foretagande.

2002/03:N214 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forutsittningar for en 6kad turism.

2002/03:N217 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder mot pornografi pa hotell och konferensanldggningar.

2002/03:N218 av Carina Higg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en kartldggning av problem och atgérder vid utldndska foretags etablering
i Sverige.

2002/03:N220 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om néringskorkort for foretagare.

2002/03:N225 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge svenska foretag samma villkor som deras konkurrenter i
andra EU-lénder.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av att foretagen ges ekonomiska garantier och att be-
slut fattas sa skyndsamt att foretagen stannar kvar i landet.

2002/03:N233 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att, som en uppfoljning av ett nationellt triprogram,
medverka till regionala program for att utveckla skogsnéringen och vidare-
foradling av skogsravaran.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skapa regionala tricentrum/utvecklingscentrum.

2002/03:N234 av Hdkan Juholt och Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till varvsndringen.
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2002/03:N237 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nationell satsning pa nanoteknologisk forskning och utveckling.

2002/03:N245 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dterkomma med ett forslag till nationellt initiativ p4 nanoteknikomra-
det.

2002/03:N247 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regeringens forenklingsarbete avseende smaforetag.

2002/03:N248 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en handlingsplan for 6kat kvinnligt foretagande tas fram.

2002/03:N261 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en lagstiftad skyldighet for foretag att forst bjuda ut nedlédggnings-
hotade enheter till forsdljning i tur och ordning till enhetens arbetare, ortens
befolkning och den allminna marknaden i enlighet med motionens intention-
er.

2002/03:N263 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors och invandrares mojligheter att kunna starta foretag.

2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgdngen pé riskkapital.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turism.

2002/03:N269 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska skogsnéringens betydelse for den svenska ekono-
min.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsning pa vidareutveckling av trdanvéndning.

2002/03:N284 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagskorkort.

2002/03:NU7

85



2002/03:NU7

86

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:N285 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utveckla traforadlingen sa ndra ravaran som mojligt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att satsa pa tradesign i Visternorrlands och Jamtlands 14n.

2002/03:N286 av Rolf Lindeén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av industriell utveckling underifrén.

2002/03:N292 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla IUC.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrém (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur mainstreamingen pa Nutek kan forbttras.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Almis lan till kvinnliga foretagare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad forddlingsgrad inom trasektorn.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre villkor for den svenska turistnéringen.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda tillgangen till riskkapital utanfor bankerna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet skall vara att 50 % av nystartade foretag skall startas
av kvinnor.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillféra resurser sd att modellen med kvinnliga affarsradgi-
vare, resurscentrum for kvinnor och kvinnolan kan permanentas.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den modell med kvinnliga affarsrddgivare, resurscentrum for
kvinnor och sérskilda kvinnolan, som visat sig lyckosam, bor tjina som
modell for att stotta invandrare och ungdomar som onskar starta foretag.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sociala ekonomin &ven skall kunna appliceras pa mindre
enheter inom skolor, sjukhus och vérdinrdttningar.
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2002/03:N312 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se dver sdvél bankernas som samhéllets instrument for att
gora lanemojligheterna for nyforetagande mer tillgdngliga for invandrare.

2002/03:N314 av Hakan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett Baltic Sustainable Centre i samverkan med regionala ini-
tiativ.

2002/03:N322 av Peter Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om rymdverksamheten i Trollhéttan.

2002/03:N327 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om industriella utvecklingscentrum (IUC).

2002/03:N328 av Ann-Kristine Johansson och Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av fisketurism.

2002/03:N330 av Peter Pedersen (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till nya lagar eller revi-
dering av befintliga lagar for att tydliggora regelverket vid nedldggning av
foretag eller foretagsenhet.

2. Riksdagen begér att regeringen later utreda frdgan om en lagstiftning som
okar de anstélldas forutsittningar att forvérva ett foretag eller en enhet som
skall laggas ned, och dérvid ocksa foresla dtgérder som gor ett sadant 6ver-
tagande praktiskt mojligt.

2002/03:N331 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utvirdera verksamheten i Turistdelegationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att granska verksamheten i Sveriges Rese- och Tu-
ristrdd AB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att undersoka om effektivitetsvinster kan uppnés
dels genom en sammanslagning av Turistdelegationen och Sveriges Rese-
och Turistrad, dels genom att overfora Turistrddets informationsverksam-
het till Utrikesdepartementet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att ersétta de strategiska riktlinjerna i Turistdelegat-
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ionens handlingsprogram med en generell politik avseende arbetskraftsin-
tensiv tjansteproduktion.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i samrdd med de regionala hushallningsséllskap-
en, turistbranschens aktdrer och regionala foretrddare utvecklar ett samlat
program for att utveckla landsbygdsturismen.

2002/03:N347 av Sven Gunnar Persson (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillimpa en samhillsekonomisk definiering av aterbetalning-
en av Teknikbropengarna till ar 2006.

2002/03:N349 av Tomas Eneroth och Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over vad som kan goras for att stodja Glasriket och trygga dess
verksamhet och fortlevnad.

2002/03:N359 av Krister Ornfidder (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bristen pa finansidrer pa riskkapitalmarknaden.

2002/03:N362 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad vidareforadling av skog, trd och stal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutséttningar for 6kad sysselséttning inom turismbranschen.

2002/03:N369 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av kompetensutveckling av ensamforetagare.

2002/03:N375 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den sociala ekonomins mojligheter.

2002/03:N377 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nya foretagsmodellen BolagsBolaget utses till pilotpro-
jekt under en begrinsad tidsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktiven till lansstyrelserna, skattemyndigheterna och ar-
betsloshetskassorna skall vara enhetliga.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att BolagsBolagets verksamhet kan betraktas som en larande or-
ganisation for enskilda blivande foretagare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att BolagsBolagets modell utgor ett utbildningsforum for in-
vandrare dér de kan fa kunskap om den svenska foretagskulturen och mgj-
lighet till integrering i samhéllet pd ett naturligt stt.

2002/03:N383 av Siw Wittgren-Ahl och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta ett certifieringssystem for foretagare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ta fram en utbildningsplan for att stodja ett sddant certifie-
ringssystem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i samverkan med arbetsmarknadens parter och Kommunfor-
bundet ldgga fram forslag till hur en sddan utbildning skall kunna erbjudas
och finansieras i samtliga kommuner.

2002/03:N387 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av kunskap om den sociala ekonomin.

2002/03:N389 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver regler for sméaforetagare med invandrarbakgrund.

2002/03:N391 av Lars Lindén m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismen som en nationell angeldgenhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om infrastrukturens betydelse for turismen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forskningens betydelse for turistnédringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den smaskaliga landsbygdsturismens, fjéll- och skérgardstur-
ismens betydelse.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av minskad byrékrati och myndighetskontroll samt re-
gelforenklingar.
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2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnligt féretagande.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning, utveckling och innovationer.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Almis laneverksamhet mer jimstélld.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om social ekonomi.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Oka sméforetagens mdjligheter att ta del av FoU-
satsningarna.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om industriforskningsinstitutens forskningsinriktning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om industriforskningsinstitutens lokalisering.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underldtta for smaforetagarna att miljocertifiera sitt foretag.

2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismens betydelse for Vistsverige.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att framtidens vélfdard kan, genom den sociala ekonomin, ut-
vecklas utifran ett underifranperspektiv.

2002/03:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsitta hélften av Almis smaforetagarlan till kvinnliga fore-
tagare.

90 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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