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Tryck- och yttrandefrihet,
massmediefragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner fran allmidnna motionstiden 2004 pa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet, inklusive vissa massmediefra-
gor. Motionerna ror

— kommissionens forslag till tjanstedirektiv,

— meddelarfrihet,

— innehallet i ndrradioséndningar,

—  konsumentekonomiska konsekvenser av TV-digitaliseringen,
— reklamfragor m.m.,

— kartliggning av den svenska pornografiska marknaden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Fem reservationer och tva sérskilda
yttranden har avgivits.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s tjinstedirektiv
Riksdagen avslar motion 2004/05:K245.

2. Meddelarskyddet vid forundersokning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K246 och 2004/05:K421.
Reservation 1 (kd)

3. Meddelarfriheten for anstillda i kommunala bolag
Riksdagen avslar motion 2004/05:K386 yrkande 1.

4. Innehallet i nirradiosindningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K419 yrkande 5 och
2004/05:Kr359 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

5. Ekonomiska konsekvenser av TV-digitaliseringen
Riksdagen avslar motion 2004/05:Kr354 yrkande 11.
Reservation 3 (c)

6. Reklamfrigor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:So034 yrkande 1, 2004/05:K380,
2004/05:S0610 yrkande 3 och 2004/05:MJ499 yrkande 4.
Reservation 4 (fp)

7. Kartldggning av den svenska pornografiska marknaden
Riksdagen avslar motion 2004/05:K291.
Reservation 5 (v, mp)

Stockholm den 17 februari 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson
(kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jarrel (m), Helena
Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s),
Christer Erlandsson (s) och Yoomi Renstrom (s).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Arendet bestar av ett tiotal motioner frin allminna motionstiden 2004.
Ytterligare motioner pad omradet viacktes under denna tid. Motioner som har
samma innebdrd som tidigare motioner pad omradet behandlas i férenklad
ordning i betdnkande 2004/05:KU31.

Bakgrund

Yttrandefriheten &r, liksom informationsfriheten, en av de grundldggande
fri- och réttigheterna som medborgarna ar tillférsdkrade gentemot det all-
ménna enligt 2 kap. regeringsformen. Varje svensk medborgare ar enligt 2
kap. 1 § regeringsformen gentemot det allménna tillférsdkrad bl.a. yttrande-
frihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Bestimmelser om
yttrandefriheten finns i tryckfrihetsférordningen (TF) och, savitt géller ljud-
radio, television och vissa liknande Gverforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar, i yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL).

Yttrandefriheten som den uttrycks i regeringsformen kan begrénsas i lag.
Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far bl.a. yttrandefriheten begrinsas
genom lag i den utstrickning som 13-16 §§ medger. Sadan begrénsning far
dock goras endast for att tillgodose d&ndamél som dr godtagbart i ett demo-
kratiskt samhélle. Den far aldrig g& utdver vad som ar nddvéndigt med
hinsyn till det dndamal som foranlett den. Begrinsningen far inte heller
stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sésom
en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far en begridnsning aldrig goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrandefriheten begrinsas med
héinsyn till rikets sdkerhet, folkforsdrjningen, allmén ordning och sdkerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott eller i 6vrigt om sérskilt viktiga skl foranleder det. Vid bedomandet
av vilka begridnsningar som fér ske skall sdrskilt beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrandefrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kul-
turella angeldgenheter.

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden finns nidrmare bestimmelser om bl.a.
dgare och utgivare av periodiska skrifter och om utgivare av radioprogram
m.m. Vidare finns bestimmelser om tvangsmedel och om rittegdngen i
tryck- och yttrandefrihetsmal.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns foreskrifter om sdndningar av
ljudradio- och TV-program som é&r riktade till allmdnheten och avsedda att
tas emot med tekniska hjdlpmedel.

Offentlighets- och sekretesskommittén, OSEK, (Ju 1999:06, dir. 1998:32,
2003:24 och 2003:163) har haft i uppdrag bl.a. att géra en allmin Sversyn
av sekretesslagen. I kommitténs uppdrag har vidare ingatt bl.a. att gora en
oversyn av de tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten och att forsoka
hitta en dndamaélsenlig och dppenhetsvinlig 16sning for att genomfora Sve-
riges ataganden ndr det giller offentlighet och sekretess pa omrédet for
internationellt informationsutbyte.

OSEK har avlimnat bl.a. betinkandena Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
och Insyn och sekretess i statliga foretag, i internationellt samarbete (SOU
2004:75).

Regeringen beslutade den 30 april 2003 att tillkalla en beredning med upp-
gift att folja utvecklingen pé det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omréadet
samt att utreda och ldmna forslag till 16sningar av olika problem pa detta
omrade (Ju 2003:04, dir. 2003:58). Beredningen har antagit namnet Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen.

En sérskilt viktig uppgift for beredningen &r att 1dmna forslag till hur de
problem som é&r relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen skall
16sas. 1 beredningens uppdrag ingar vidare att identifiera och limna forslag
till 16sningar av dven andra problem inom omradet. Det kan t.ex. rora sig
om att ge forslag till hur konflikter mellan grundlagarna och EG-ritten eller
andra bestimmelser som grundar sig pa internationellt samarbete kan 16sas,
men ocksa att overviga fragor som ror meddelarfriheten. Beredningen skall
ocksa bl.a. 6verviga om mojligheterna att ge internationell rdttslig hjdlp och
liknande internationellt réttsligt bistand inom det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omradet skall utdkas.

Beredningen avlamnade i november 2004 ett delbetéinkande Vissa tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga fragor. Internationellt rittsligt bistdnd, brottska-
talogen, malhandlaggningsfrigor m.m. (SOU 2004:114). Beredningen
fortsatter sitt arbete med bl.a. frigan om en mer teknikoberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten.



Utskottets overviaganden

EU:s tjanstedirektiv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (v) om ett tillkdnnagivande om vik-
ten av att Sverige i forhandlingar sdger nej till ett direktiv som
kommer att sta i konflikt med svenska grundlagar. Utskottet anser
inte att ett sddant tillkénnagivande behovs.

Gidllande bestdmmelser

Foreskrifter om utgivningen av periodisk skrift finns i 5 kap. tryckfrihets-
forordningen. Agare till sddan skrift skall enligt 1 § vara svensk medbor-
gare eller svensk juridisk person. Den utgivare som skall finnas for en
periodisk skrift skall ocksa vara svensk medborgare. I lag far foreskrivas
att dven en utldnning far vara dgare och utgivare och att dven en utlindsk
juridisk person far vara édgare till en periodisk skrift. En utgivare skall enligt
tryckfrihetsforordningen ha hemvist inom riket.

Aven radioprogram och tekniska upptagningar skall ha en utgivare. Fére-
skrifter om detta finns i yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt 4 kap. 2 § denna
lag skall utgivaren vara svensk medborgare, men i lag far foreskrivas att
dven utldnningar far vara utgivare. Den som ar utgivare skall enligt yttran-
defrihetsgrundlagen ha hemvist i Sverige.

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden, tillimpningslagen, finns foreskrifter
om annan dn svensk &gare eller utgivare till periodiska skrifter. Enligt
tillimpningslagen far utlinningar som har hemvist i Sverige och utlén-
ningar med medborgarskap i en stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet vara dgare till periodiska skrifter som trycks i Sverige, och
utldndska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i en stat
inom detta samarbetsomradde och som har sitt sdte, sitt huvudkontor eller
sin huvudsakliga verksamhet inom det samarbetsomrddet vara dgare till
periodiska skrifter som trycks i Sverige.

I samma lag foreskrivs att utlinningar far vara utgivare av periodiska
skrifter och av radioprogram pa samma villkor som svenska medborgare (2
kap. 6 § resp. 3 kap. 29 §). Detta innebdr bla. att kravet pd hemvist i
Sverige, som ér foreskrivet i de bada grundlagarna, giller.

De sirskilda ansvarighetsreglerna i tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen bygger pd principen om ensamansvar, att en person
anmils som utgivare och bdr ansvaret for eventuella brottsliga framstill-
ningar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Direktivforslaget

Kommissionen lade den 13 januari 2004 fram ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om tjdnster pa den inre marknaden, KOM(2004)
2. Direktivforslaget ingér som ett led i Lissabonprocessen. Syftet med direk-
tivet &r att faststdlla en réttslig ram som undanrdjer hinder for etablering for
leverantorer av tjénster och for den fria rorligheten for tjénster samt att skapa
réattslig sidkerhet for bade leverantdrer och mottagare av tjénster. Direktivet
skall vara tillimpligt pa alla tjanster med undantag for finansiella tjdnster,
elektroniska kommunikationstjdnster och vissa transporttjénster. Det skall
inte heller tillimpas pé skatteomridet, med undantag for diskriminerande
skatter.

Forslaget innehaller bestimmelser om bl.a. etableringsfrihet for tillhanda-
hallare av tjanster och fri rorlighet for tjénster.

I forslagets artikel 14.1 foreskrivs att medlemsstaterna inte far stilla nagot
av foljande krav for att fa starta eller utdva tjénsteverksamhet pa landets
territorium: Diskriminerande krav som direkt eller indirekt grundar sig pa
nationalitet eller, i friga om foretag, dess séte, i synnerhet a) krav pd med-
borgarskap for tillhandahéllare av tjdnster, deras personal, aktiedgare eller
medlemmar i foretagsledning och styrelse, b) krav pa att tillhandahéllare av
tjénster, deras personal, aktiedgare eller medlemmar i foretagsledning och
styrelse skall vara bosatta pa landets territorium. I artikel 16.3 a finns fore-
skriften att medlemsstaterna av skil som berér det samordnade omrédet inte
far inskrdnka den fria rorligheten for tjanster som utfors av en tillhandahal-
lare av tjdnster som dr etablerad i en annan medlemsstat, sdrskilt genom att
stdlla kravet att tillhandahallaren av tjénsterna skall vara etablerad inom
landets territorium.

Motionen

I motion 2004/05:K245 av Mats Einarsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att Sverige i kommande forhandlingar sdger nej till ett
direktiv for tjanstehandel som kommer att st i konflikt med svenska grund-
lagar.

Motiondrerna befarar att det forslag till tjdnstedirektiv som Europeiska
kommissionen lagt fram kan komma i konflikt med svenska grundlagar,
framst tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Motioni-
rerna hénvisar till reglerna om att en ansvarig utgivare enligt dessa grund-
lagar skall vara bosatt i Sverige och menar att dessa regler inte dr forenliga
med direktivets artikel 14.1 b.

Motionédrerna hénvisar vidare till att innehdllet i radio- och TV-sidnd-
ningar samt viss Internetverksamhet enligt svensk lagstiftning skall bedo-
mas enligt yttrandefrihetsgrundlagen om séndningen utgar fran Sverige
oavsett var sindarforetaget dr etablerat. Ursprungslandsprincipen, som inne-
bér att lagen i det land dér foretaget 4r etablerat skall tillimpas, dr dirfor
enligt motionédrerna sannolikt inte forenlig med den svenska grundlagsregle-
ringen. De anser att ursprungslandsprincipen som den specificeras i artikel



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

16.3 a &r problematisk i forhéllande till tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen, eftersom principen forbjuder linder att inskrdnka den
fria rorligheten genom att kréva att tillhandahallaren av tjanster skall vara
etablerad inom landets territorium.

Bakgrund

Inom riksdagen har hallits offentliga utfrigningar om direktivet av arbets-
marknadsutskottet den 27 maj och av néringsutskottet den 18 november
2004. Utfragningarna har avsett andra aspekter &n de nu aktuella. Motio-
ner frén allménna motionstiden 2004 rorande tjdnstedirektivet, som avser
andra aspekter av direktivet dn hér aktuella, har remitterats till nadringsut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet.

De mojliga konflikterna mellan forslaget till tjénstedirektiv och de svenska
tryck- och yttrandefrihetsbestimmelserna har uppméirksammats under den
svenska beredningen av forslaget.

Tjanstemén fran Justitiedepartementet har vid utskottets ssmmantriade den
25 januari 2005 lamnat upplysningar om beredningen av forslaget. Arbete
pagar inom radsarbetsgruppen men har dnnu inte kommit in pa de kontro-
versiella fragorna. Det nuvarande ordférandelandet Luxemburg har dock
latit forstd att man onskar komma framat.

I grundlagsirendet infor Sveriges anslutning till EU pekade konstitutionsut-
skottet (bet. 1993/94:KU21) vid diskussionen av de foreslagna dndringarna
i regeringsformen for att kunna Overldta beslutanderitt till EU sirskilt pa
den fria asiktsbildningen som en grundldggande princip i vart konstitutio-
nella system. Utskottet angav att offentlighetsprincipen och meddelarfrihe-
ten var en forutséttning for att den fria asiktsbildningen skulle kunna spela
denna viktiga roll och att dven forbudet mot censur, skyddet av uppgifts-
ldmnare, ansvarighetssystemet och andra tryckfrihetsrittsliga principer i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen hade stor betydelse
for den fria asiktsbildningen. Utskottet kom till slutsatsen att den fore-
slagna lydelsen av 10 kap. 5 § regeringsformen inte kunde anses Gppna
mdjlighet att till EU &verlata beslutanderdtt som visentligt rubbade dessa
principer.

Utskottet erinrade om dessa uttalanden vid sin senaste behandling av
forslag till &ndringar i regeringsformen med anledning av samarbetet inom
EU (bet. 2001/02:KU18).

Den ovan nidmnda Tryck- och yttrandefrihetsberedningen hénvisar i sitt
betidnkande Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor (SOU 2004:114)
(s. 157) till konstitutionsutskottets uttalanden och till en dom av Hogsta
domstolen (NJA 1998 s. 817), vari hénvisats till uttalandena. Beredningen
anser med hénsyn till bl.a. det anforda att principen om ensamansvar och
den ddrmed sammanhéngande principen om meddelarfrihet for medier som
ges ut i Sverige maste anses vara grundliggande. Aven principen om for-
bud mot censur och hindrande dtgédrder och principen om etableringsfrihet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i Sverige dr av denna karaktdr. Dessa principer sdkerstéller ju, framhaller
beredningen, de helt grundldggande forutsittningarna for att uppgifter skall
kunna ldmnas for publicering och att de skall kunna na ut till allménheten
i Sverige.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av att regeringen inte traf-
far nagon Overenskommelse om direktiv eller annan réttsakt som star i
konflikt med svensk grundlag. Forutsitter en dverenskommelse att svensk
grundlag dndras, bor den konstitutionella frigan provas av riksdagen innan
nagon 6verenskommelse tréffas.

Som framgér av redogorelsen for gillande bestdimmelser giller i fraga
om dgande av periodiska skrifter som trycks i Sverige att utlinningar med
medborgarskap i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och utldndska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom detta samarbetsomrade och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller
sin huvudsakliga verksamhet inom det samarbetsomradet far vara dgare av
sddana skrifter. I friga om utgivarskap géller samma villkor som for svenska
medborgare, vilket innebér bl.a. krav pd hemvist i Sverige. Principen om
utgivarens ensamansvar dr grundlidggande péd tryck- och yttrandefrihetsom-
radet, och kravet att utgivaren skall ha hemvist i riket &r en vésentlig del
av ansvarighetssystemet, som det nu dr utformat.

Utskottet forutsétter att regeringen och de tjdnstemédn inom Regerings-
kansliet som forhandlar om forslaget till tjinstedirektiv dr vdl medvetna om
betydelsen av att ett direktiv inte kommer i konflikt med den svenska tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet anser att motion 2004/05:K245 (v) é&r tillgodosedd mot bak-
grund av det anforda och att nagot tillkdnnagivande enligt motionen dérfor
inte behovs. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Meddelarskyddet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (kd, m) om inskrankning i medde-

larfriheten och, med hénsyn till pagdende beredning, en motion

(fp) som avser denna frihet for anstidllda i kommunala bolag.
Jamfor reservation 1 (kd) och sérskilt yttrande 1 (m, fp).
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Gdllande bestdmmelser m.m.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehaller regler
som syftar till att skydda den som medverkar vid tillkomsten av en tryckt
skrift eller ett radio- eller TV-program eller en teknisk upptagning av text,
bild eller ljud genom att l&mna uppgifter for offentliggérande. Skyddet
astadkoms genom bestimmelser om meddelarfrihet och anonymitetsskydd.

Meddelarfriheten innebér att det i viss utstrdckning dr mojligt att straff-
ritt lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift,
radio eller TV eller teknisk upptagning. I 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfri-
hetsférordningen foreskrivs att det star envar fritt att i alla de fall da ej annat
ar foreskrivet 1 forordningen meddela uppgifter och underrittelse i vad dmne
som helst for offentliggdrande i tryckt skrift. En motsvarande bestimmelse
finns i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen, som géller andra medier &n
tryckt skrift.

Vidare har enligt 1 kap. 1 § fjdrde stycket tryckfrihetsférordningen var
och en ritt att anskaffa uppgifter och underrittelser i vad 4mne som helst
for att antingen sjilv offentliggéra dem i tryckt skrift eller lamna medde-
lande som avses i tredje stycket. Ocksé undantag fran detta anskaffande-
skydd skall ha stod i tryckfrihetsforordningen. En motsvarande bestdm-
melse finns dven i detta fall i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Regler om anonymitetsskydd finns i 3 kap. tryckfrihetsforordningen.
Detta skydd bestar av flera komponenter. En ar ritten till anonymitet som
innebér att forfattare, meddelare samt utgivare av icke periodiska skrifter
inte dr skyldiga att lata sina namn séttas ut i skriften (1 §). Vidare finns
bestimmelser om tystnadsplikt i 3 § for dem som tagit befattning med till-
komsten eller utgivningen av tryckt skrift och for dem som varit verk-
samma vid t.ex. bokforlag och nyhetsbyraer. Dessa far enligt huvudregeln
inte r6ja vem som &r forfattare, meddelare eller utgivare av en icke perio-
disk skrift. Darutover finns en bestimmelse om efterforskningsforbud i 4 §.
Detta innebédr att myndigheter och andra allménna organ inte far efter-
forska forfattaren till en framstdllning som har inforts eller varit avsedd att
inforas i en tryckt skrift, den som har gett ut eller avsett att ge ut tryckt
skrift eller den som ldmnat ett meddelande for publicering. Forfattaren,
meddelaren eller utgivaren far dock efterforskas da detta behovs for &tal
eller annat ingripande som dr tillatet enligt tryckfrihetsférordningen. I den
man efterforskning far forekomma, skall den i 3 § stadgade tystnadsplikten
beaktas. Motsvarande bestimmelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1,
3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Fran meddelarfriheten finns undantag. Om négon ldmnar ett meddelande
som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen eller 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen och ddrmed gor sig skyldig till ndgon av de
gédrningar som anges 1 7 kap. 3 § forsta stycket respektive 5 kap. 3 § forsta
stycket, géller om ansvar for sddant brott det som ar foreskrivet i vanlig
lag, dvs. brottsbalken. De gérningar som anges indelas i tre punkter. I punkt
1 rdknas upp vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet. I punkt 2 upptas
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oriktigt utlimnande av allmin handling som inte &r tillgénglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehéll
vid dess utlimnande, nir gérningen 4r uppsétlig. I punkt 3 anges som tredje
undantag fran meddelarfriheten ett uppséatligt dsidoséttande av en tystnads-
plikt i de fall som anges i sdrskild lag. I 16 kap. 1 § sekretesslagen ges en
upprikning av de tystnadsplikter som har foretrdde framfor principen om
meddelarfrihet.

Reglerna i 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen om undantag fran medde-
larfriheten har betydelse ocksé for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3
kap. 3 § tryckfrihetsforordningen om uppgiftsldmnare inskrénks i bl.a. de
situationer som avses i 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Tystnadsplikts-
reglerna innebédr bl.a. att en journalist fir uttala sig om en meddelares
identitet bara i en del av de fall ddr meddelaren kan straffas, och tystnads-
plikten for journalisten stracker sig alltsd lingre &n meddelarfriheten for
hans killa.

De nu giéllande reglerna om meddelarfrihet i tryckfrihetsforordningen
tridde 1 kraft den 1 januari 1978. Tidigare innebar dessa regler bl.a. att
meddelarfrihet inte foreldg for en offentlig funktiondr i de fall d& denne
var underkastad en i lag foreskriven tystnadsplikt. Enligt tryckfrihetsfor-
ordningens nuvarande bestdmmelser i dmnet skall i friga om savil
offentliga funktiondrer som andra personer foreskrifter om tystnadsplikt
1 stdllet bryta igenom meddelarfriheten endast i de fall som anges i en
sarskild lag.
I 5 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hiansyn framst
till intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretess giller bl.a. uppgifter
som héanfor sig till forundersokning i brottmal och till aklagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, tullmyndighets eller kustbevakningens
verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. For
sekretessen géller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess géller om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Meddelarfriheten ar i
dessa fall inte begrdnsad annat dn i speciella fall.

Motionerna

Tva motioner avser meddelarfriheten huvudsakligen inom polisens verksam-
hetsomréde.

I motion 2004/05:K421 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdn-
nagivande om behovet av en 6versyn av meddelarskyddet vid forundersok-
ning och vid ingripanden. Motiondrerna anser att réttssdkerheten hotas av
det missbruk av meddelarfriheten som utgérs av lickor fran forundersok-
ningar och vid polisingripanden i ett antal uppmérksammade brottmal.

I motion 2004/05:K246 av Elizabeth Nystrom och Anita Sidén (bdda m)
begirs ett tillkdnnagivande om myndighetsutovande tjdnsteméns forsilj-
ning av “privat” arbetsmaterial. Motionédrerna anknyter till den bild av en
gripen person som togs i samband med gripandet och publicerades i en
kvallstidning och till JK:s bedomning av omstindigheterna kring publice-
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ringen. Enligt motiondrerna &r det orimligt om meddelarfriheten kan tolkas
sd att myndighetsutovande tjanstemdn kan agera sa som forefaller ha skett
1 detta fall.

En motion, 2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 1, avser
meddelarfriheten for anstéillda i kommunala bolag. Motiondren begir ett
tillkdnnagivande for regeringen om att mdjligheten bor utredas att infora
samma regelverk vad giller grundlagsfésta rittigheter for anstéllda vid kom-
munala bolag som i dag géller for offentligt anstéllda.

Bakgrund

Beslut av Justitiekanslern (JK)

JK fattade den 12 augusti 2004 ett beslut att inte inleda forundersokning
och att inte heller vidta nidgon annan ytterligare atgird i ett drende om
publicering av ett fotografi pa en person taget vid gripandet av denne. JK
berdrde i drendet tva fragor: dels huruvida publiceringen i en kvillstidning
skulle leda till ett ingripande fran JK:s sida, dels om omsténdigheterna kring
hur fotografiet kom tidningen till del gav JK skil att agera.

JK konstaterade i den forsta fragan att vissa garningar enligt 7 kap. 4 och
5 §§ tryckfrihetsforordningen ar s.k. tryckfrihetsbrott, om de begds genom
en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag och att de enligt JK:s bedom-
ning enda tryckfrihetsbrott som bildpubliceringen skulle kunna innefatta var
fortal eller foroldmpning av den fotograferade mannen. Fortal liksom foro-
lampning far inte atalas av nadgon annan dn den som blivit utsatt f6r brottet
eller, om denne angett brottet till atal, av dklagare om atal av sdrskilda skél
anses pakallat fran allmén synpunkt samt till att betrdffande foroldmpning
giller ytterligare forutséttningar for allmént dtal. JK konstaterade att det inte
framgick att den fotograferade mannen angett att han blivit fortalad eller
foroldmpad genom publiceringen av fotografiet. Mot den bakgrunden var
JK forhindrad att prova fragan om en forundersokning skulle inledas med
anledning av publiceringen. Sjidlva publiceringen av fotografiet ledde dér-
for inte till ndgon &tgérd fran JK:s sida.

I den andra fragan uttalade JK att oavsett hur tidningen fick tillgang till
fotografiet tydde inget pa att ett sekretessbrott eller ndgot annat brott begicks
déarigenom. For det fallet att ndgon polis tog fotografiet och dverldmnade
det for publicering fick overldmnandet anses ha omfattats av vederbdran-
des meddelarfrihet. Detsamma géllde om det var nidgon annan vid polis-
myndigheten som ldmnade fotografiet till tidningen. Om fotografiet over
huvud taget var en handling hos polismyndigheten var det, enligt JK, savitt
kunde bedomas inte nidgon s.k. allmén handling ndr det 6verldmnades och
omfattades darfor inte av det undantag fran meddelarfriheten som fore-
skrivs i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen. Och dven om
fotografiet skulle ha utgjort en allmén handling kunde det inte anses ha
omfattats av sekretess, varfor det nimnda undantaget dven av den anled-
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ningen inte skulle vara tillimpligt. Av det sagda foljde enligt JK att det,
dven om fotografiet 6verldmnades av nigon hos polisen till tidningen, inte
fanns nagon anledning for JK att inleda férundersokning i drendet.

JK anférde vidare att vad som kunde diskuteras var fotograferingen som
saddan. JK hédnvisade till att var och en enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket
tryckfrihetsforordningen é&r fri att anskaffa uppgifter for publicering men nér
det géller sittet for anskaffandet géller enligt 1 kap. 9 § 5 samma lag van-
lig lag 1 fraga om straff- och ersdttningsansvar. Det sistnimnda innebér
enligt JK ocksa att sittet for anskaffandet kan kritiseras om det sétt som
anvints bedoms oldmpligt.

Avslutningsvis anforde JK att det visserligen kan ifrdgasittas om det ar
lampligt att en polis tar ett fotografi som det aktuella och att det atminstone
i vissa fall far bedomas som oldmpligt. Med hinsyn dels till osékerheten
betrdffande fotografiets tillkomst, dels till att forfarandet i alla héndelser
inte kunde anses brottsligt och dels slutligen till att dverlamnandet till tid-
ningen omfattas av meddelarfriheten ansdg JK sig dock inte ha anledning
att ga vidare med saken.

Utredningsbetinkanden

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) har, som framgar ovan, haft
i uppgift bl.a. att gora en 6versyn av de tystnadsplikter som bryter medde-
larfriheten. Kommittén har bedomt att det inte kommit fram négra skél att
allmént utvidga eller inskranka meddelarfriheten. I sitt huvudbetinkande Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) foreslog kommittén déarfor inte nagra and-
ringar nér det giller vilka tystnadsplikter som skall bryta meddelarfriheten.

En annan del av OSEK:s uppdrag avsag att 6verviga om det dr lampligt
med en enhetlig syn pa offentlighetsprincipens tillimplighet i kommunala
respektive statliga bolag. I sitt slutbetinkande Insyn och sekretess (SOU
2004:75) konstaterade OSEK att nir reglerna om allménna handlingar gjor-
des tillimpliga pa kommunala foretag var syftet bl.a. att behalla meddelar-
friheten sé att en dverflyttning av kommunal verksamhet fran en myndighet
till ett privatrittsligt objekt inte skulle leda till en forsvagning av den offent-
liga insynen i verksamheten. Kommittén diskuterar om den nuvarande
regleringen uppnar detta syfte och konstaterar sammanfattningsvis att inne-
borden av meddelarfriheten i kommunala foretag ar oklar. Kommittén
foreslar darfor att meddelarfrihetens omfattning for anstéllda i kommunala
foretag fortydligas.

Kommitténs forslag bereds for niarvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets tidigare bedémning

Utskottet har tidigare behandlat motioner om Gversyn av meddelarskyddet
i friga om s.k. polislickor. Fragan behandlades ingdende i betinkande
2001/02:KU38. Utskottet erinrade om att i den proposition (prop. 1975/
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76:204) som foregick de nuvarande bestimmelserna om meddelarfrihet for
offentliga funktionérer foredragande statsrddet vad gillde omfattningen av
det tryckfrihetsrittsliga meddelarskyddet m.m. uttalade bl.a. f6ljande (s. 95).

Jag finner det vidare angeldget att framhélla att straffrihet for medde-
lare inte betyder att offentliga tjanstemén dr skyldiga att i motsvarande
man ldmna upplysningar till t.ex. pressen om kénsliga forhallanden.
Innebdrden av en sdrskild tryckfrihetsréttslig meddelarfrihet ar i stéllet
den att det allmdnna — med tanke pa de viktiga intressen som informa-
tionsfriheten representerar — Gverlater at den enskilde att, utan risk for
repressalier, sjdlv bedoma om det &r Onskvirt eller forsvarligt att for-
medla vissa uppgifter for offentliggdrande. Man kan rdkna med att han
dérvid beaktar de skyddsintressen som en vanligtvis géllande tystnads-
pliktsregel varnar om, liksom sin uppfattning om hur informationsmot-
tagaren kommer att handskas med stoffet. Sammanfattningsvis anser jag
alltsd att farhdgorna for att ett sdrskilt skydd for dem som meddelar
uppgifter till publicister skall leda till dterkommande skador dr Gver-
drivna. Liksom hittills bor man for framtiden i stor utstrickning kunna
forlita sig pd massmediernas och uppgiftslimnarnas omdéme och
ansvarskénsla.

Det vore trots det sagda orealistiskt att bortse fran att meddelarfrihe-
ten kan leda till oonskade konsekvenser i form av publicitetsskador.
Enligt min mening kan dock ndgon tvekan inte rdda om att det, all-
mént sett, dr ett mindre ont att i vissa fall omstéindigheter som bort
fortigas uppenbaras an att missforhallanden i allmén eller enskild verk-
samhet far fortgd opatalt eller att den offentliga debatten i nagon allmén
angeldgenhet uteblir eller kommer i obalans pa grund av brist pa infor-
mation.

Min slutsats blir alltsa att de som meddelar sig med pressen eller
annars med publicister bor atnjuta en vidstrackt frihet. Att emellertid
denna frihet — liksom flertalet andra rittigheter — har sina begréns-
ningar ligger i oppen dag. Enskildas personliga integritet och ekono-
miska intressen kan inte heller i detta sammanhang ldmnas utan varje
skydd. Ocksa mycket betydelsefulla allmidnna intressen kréver sitt beak-
tande. Det blir nddvandigt att gora en avvégning mellan motstaende och
svarjamforbara intressen, en avvdgning som oundvikligen far karakti-
ren av en kompromiss.

Utom for de ovan redovisade propositionsuttalandena redogjorde utskottet
for den bedomning utskottet gjort i sitt betdnkande 1996/97:KU23. Bedom-
ningen var f6ljande.

Vid inférandet av de nu géllande reglerna om meddelarfriheten i tryck-
frihetsforordningen pépekades att det vore orealistiskt att bortse fran att
meddelarfriheten kan leda till o6nskade konsekvenser i form av publici-
tetsskador. Enligt foredragande statsradets mening kunde dock nagon
tvekan inte rada om att det, allmént sett, ar ett mindre ont att i vissa fall
omstindigheter uppenbaras som bort fortigas &n att missforhallanden i
allmén eller enskild verksamhet far fortga opatalat eller att den offent-
liga debatten i ndgon allmén angeldgenhet uteblir eller kommer i obalans
pé grund av brist pa information. Slutsatsen blev att de som meddelar
sig med pressen eller annars med publicister bor atnjuta en vidstrackt
frihet men att denna frihet — liksom flertalet andra réttigheter — hade
sina begrinsningar och att det blev nddvandigt att gora en avvigning
mellan motstdende och svarjamforbara intressen.
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I forarbetena till sekretesslagen papekades att dnskemélet om insyn i
ett sdrskilt fall kan vara starkare dn det sekretessintresse som har foran-
lett den aktuella sekretessregeln och att det kan forhalla sig sa att en
regel om skydd t.ex. for ett enskilt intresse ibland pd ett oldmpligt sétt
hindrar insyn i en myndighets sitt att fullgora sina uppgifter. Offentlig-
hetsprincipen skulle inte forverkligas till fullo om de offentliga funktio-
nérerna i situationer av nu ndmnt slag vore forhindrade att bidra med
uppgifter till den allmédnna debatten och reglerna om meddelarfrihet var
avsedda att motverka sddana icke Onskade resultat av sekretessregle-
ringen.

Erfarenheterna av det rddande systemet ansdgs ha varit goda, och
foredragande statsradet ansdg att man kunde utgd fran att de tystnads-
plikter som inte hade foretrdde framfor meddelarfriheten ocksd i fort-
sattningen skulle komma att vid sidan av sin réttsliga funktion ha den
verkan att de utdvar ett psykologiskt och moraliskt tryck pa de offent-
liga funktionirerna att vara aterhdllsamma med att ldamna uppgifter till
massmedierna. En annan viktig omstindighet att beakta i samman-
hanget var att manga av de uppgifter som kan komma att ldamnas till
f6ljd av meddelarfriheten sannolikt aldrig blir publicerade. Som fram-
héllits i skilda sammanhang var ndmligen en av meddelarfrihetens
viktigaste funktioner att ge massmedierna tillgang till bakgrundsmate-
rial som inte i sig sjélvt dr avsett for publicering.

Vidare erinrades om nddvéndigheten att gora en avvidgning mellan
motstdende och svarjamforbara intressen — intresset av sekretess och
intresset av offentlig insyn — en avvégning som oundvikligen fick karak-
tdren av en kompromiss.

Utskottet anser att vad som sadlunda anforts alltjimt dger giltighet och
avstyrker med det anférda motionerna.

Utskottet hénvisade vid behandlingen under riksmotet 2001/02 till den
bedomning som gjordes da de nuvarande bestimmelserna antogs samt till
att Offentlighets- och sekretesskommittén fatt i uppdrag att se 6ver bestdm-
melsen om meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter i 16 kap. 1 § sekretess-
lagen. Utskottet ansdg att resultatet av detta arbete borde avvaktas och
avstyrkte dirfor den foreliggande motionen.

Vid frigans senaste behandling (bet. 2003/04:KU14), vidholl utskottet sitt
tidigare stéllningstagande och ville dven hédnvisa till beredningen av
OSEK:s da avldmnade betdnkande. De foreliggande motionerna avstyrktes.

Utskottets stdllningstagande

Vad forst avser fragan om att inskrinka meddelarskyddet ar utskottet enigt
med motionédrerna i motionerna 2004/05:K421 (kd) och 2004/05:K246 (m)
om att s.k. ldckor vid olika polisingripanden ibland tjédnar andra syften 4n
de som meddelarfriheten dr avsedd att tjana. Meddelarfriheten och medde-
larskyddet dr emellertid som har redovisats ovan sa vésentliga inslag i tryck-
och yttrandefriheten att mycket starka skél maste foreligga for att inskrdnka
dem. Losningen péd det problem som lackor kan utgdra bor darfor i forsta
hand sokas pd annat hall — genom utbildning och liknande insatser inom
vederborande myndigheter. Utskottet, som ocksd vill hinvisa till bered-
ningen av OSEK:s forslag i betdnkandet Ny sekretesslag, avstyrker ddrmed
motionerna.
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Betriffande den frdga som tas upp i motion 2004/05:K386 (fp) wvill
utskottet hinvisa till den pagaende beredningen av OSEK:s forslag i betin-
kandet Insyn och sekretess. Resultatet av beredningen bor enligt utskottets
mening avvaktas, och utskottet avstyrker motionen i berdrd del.

Innehéllet 1 ndrradiosdndningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker, bl.a. med héinvisning till pidgdende bered-
ning, motioner (kd) om frdmst generdsare regler for programut-
byte i nérradion.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande 2 (mp).

Gdllande bestdmmelser

Ritten att sinda radioprogram pa annat sdtt 4n genom trad far enligt 3 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som innehaller foreskrif-
ter om tillstdnd och villkor for att sinda. Det allménna skall efterstrdva att
radiofrekvenserna tas i ansprdk pé ett sitt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Sammanslutningar skall ha ritt att
sinda ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrdckning som
tillgéngliga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta medde-
las genom lag.

Narradio definieras som lokala ljudradiosdndningar for foreningslivet.
Nirradiosdndningar startade som en forsoksverksamhet 1979. Verksamhe-
ten permanentades fran den 1 januari 1986. Regler om nérradio finns numera
i radio- och TV-lagen (1996:844). 4 kap. i lagen avser helt nérradio.

Kraven for tillstdnd att fi sédnda nérradio skdrptes den 1 januari 2005
(prop. 2003/04:182, bet. 2004/05:KU4, rskr. 2004/05:1059, SFS 2004: 33).
Tillstand att sdnda nérradio kan enligt 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen ges
endast till ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet pa
i paragrafen ndrmare angivet sitt, till forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter inom Svenska kyrkan, till obligatoriska sammanslutningar av
studerande vid universitet och hdgskolor samt till sammanslutningar av flera
tillstdndshavare i ett sdndningsomrade for gemensamma nédrradiodndamal
(ndrradioféreningar).

Bestimmelser om séndningarnas innehall finns i 6 kap. radio- och TV-
lagen. Enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen far i nérradio endast sidndas
program som har framstillts sérskilt for den egna verksamheten. Under
hogst tio timmar per manad far dock sidndas andra program, om innehallet
i séndningarna

— dr av sérskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar,
—  frimjar kunskap och utbildning, eller
— utgdr upptagningar av lokala kulturella tillstéllningar.
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Vidare sdgs i 7 § att en nirradioforenings programutbud endast far innehélla

1. sdndningar frin evenemang av gemensamt intresse for tillstindshavarna,

2. information, i begrdnsad omfattning, om kommunal verksamhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
narradioverksamheten pa orten, och

4. provsiandningar av program, framstillda av juridiska personer som ar
behoriga att fa tillstdnd att sdnda nirradio, i varje enskilt fall under
hogst tre manader.

Motionerna

Tva motioner ror nérradion.

I motion 2004/05:K419 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 anser
motiondrerna att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag
till &ndring av radio- och TV-lagen enligt vad i motionen anférs om gene-
rosare regler for programutbyte i nirradion. Motiondrerna riktar sin kritik
mot det s.k. riksférbudet, som innebar att tillstandshavares programutbud
endast far innehalla program som har framstillts sérskilt for den egna verk-
samheten. Syftet med regeln dr att motverka nitverkssdndningar. Den s.k.
tiotimmarsregeln hindrar enligt motionédrerna ett smidigt utbyte av program-
material mellan foreningar som inte i forsta hand baseras pa lokal anknyt-
ning, utan dir det snarare dr kultur eller intresse som utgér den
gemensamma grunden for programmen. Regeringen bor enligt motiona-
rerna aterkomma till riksdagen med forslag om generdsare regler for
programutbyte i nérradion, forslagsvis en regel som tillater utbytbara pro-
gram pé 40-50 timmar i manaden, mdjligen i kombination med en regel om
minimiandel for program med lokal anknytning.

I motion 2004/05:Kr359 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om nérradions ideella och lokala inriktning. Motiona-
rerna anser bla. att det s.k. riksforbudets nuvarande utformning ar olyck-
lig. Det har inneburit att vissa aktorer skaffat flera licenser for att kunna
sdnda mer &n tio timmar centralt producerat material, samtidigt som de inte
producerar ndgot lokalt material. De anser att den av Radio- och TV-ver-
ket foreslagna mojligheten, att séka dispens fran riksforbudet under maxi-
malt 14 sidndningsdagar per kalenderdr, 4r fel vig att gd. Lagen bor i stillet
utformas sd att den anger att en viss andel maste vara lokalt producerad.
Genom att hoja kraven pa vilka foreningar som sidnder nirradio och pé sa
sitt forsvara for rent kommersiella aktorer, samtidigt som utrymmet for 6kad
samverkan ges &t foreningarna, ges enligt motiondrerna béttre forutsitt-
ningar for att utveckla nérradions styrka och sérart.
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Bakgrund

Analys om framtidsforutsdttningarna for nérradion

Ett uppdrag att gora en samlad analys av framtidsforutsittningarna for lokal
icke-kommersiell radio och TV, dvs. nérradio och lokal-TV, som lamnades
i juni 2003, redovisades under hosten till Kulturdepartementet. Redovis-
ningen dvervdgs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets tidigare bedomning

Utskottet behandlade en motion (kd) om innehéllet i nérradiosdndningar
senast i sitt betdnkande 2003/04:KU24. Utskottet avstyrkte da motionen med
hénvisning till pagaende beredningsarbete.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som anser att de pagéende Overvigandena inom Regeringskans-
liet av den ndmnda analysen bor avvaktas och som erinrar om de nyligen
genomforda skérpta tillstandskraven for nérradiosédndningar, finner inte skél
att nu fororda nagra sédana éatgirder som foreslds i motionerna
2004/05:K419 (kd) yrkande 3 och 2004/05:Kr359 (kd) yrkande 2.

Ekonomiska konsekvenser av TV-digitaliseringen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (c¢) om att utreda de konsument-
ekonomiska konsekvenserna av TV:s digitalisering.

Jamfor reservation 3 (c).

Gdllande bestimmelser med bakgrund

Under véren 1997 beslutade riksdagen att digital marksdnd TV skall info-
ras 1 Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).
Beslutet innebar att sindningar under en forsta etapp inleddes pa ett begrin-
sat antal orter i Sverige. Riksdagen beslutade darefter under hosten 2000 att
digital marksdnd TV skulle fa byggas ut till att omfatta hela landet (prop.
2000/01:1, utgiftsomrade 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Under riksmotet 2002/03 beslutade riksdagen att godkénna regeringens
forslag om att den marksénda televisionen skall dverga till digital teknik
(prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196). Darutdver beslu-
tade riksdagen att de analoga TV-sidndningarna skall liggas ned etappvis,
och nedldggningen skall inledas tidigast ndr lagstiftningen om skyldighet att
vidaresdnda vissa TV-program i kabelndt har anpassats till att marksidnd-
ningarna dr digitala.
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Viéren 2004 beslutade riksdagen att de digitala marksdndningarna av Sve-
riges Televisions och Sveriges Utbildningsradios TV-program skall byggas
ut s& att de far samma rdckvidd som foretagens analoga marksédndningar
(prop. 2003/04:118, bet. 2003/04:KU24, rskr. 2003/04:xxx). I propositio-
nen framhdll regeringen att Gvergdngen fran analoga till digitala sénd-
ningar innebér att konsumenterna behdver digital mottagningsutrustning i
form av s.k. digital-TV-boxar eller TV-apparater med inbyggd digital-TV-
mottagare. Priserna pé digital-TV-boxar och annan digital utrustning kunde
enligt regeringen forvéntas sjunka pd samma sitt som skett i andra lander
dér viktiga programtjanster sinds okrypterat i digital markséndning.

Regeringen beslot den 22 december 2004 att i en forsta etapp paborja
overgangen till digital television. Beslutet, som direkt berér drygt 30 000
hushall, innebér att de analoga sédndningarna fran TV-sindarna pa Gotland
samt i Gédvle och Motala kommer att upphdra nagon gang mellan den 1
september och den 13 december 2005.

Regeringen har tillsatt en kommission, Digital-TV-kommissionen, (Ku
2004:04, dir. 2004:32), for att forbereda dvergangen fran analoga till digi-
tala markséndningar och samordna den informationsverksamhet som
behovs. Vid fullgérandet av uppgiften skall hidnsyn i forsta hand tas till
konsumenternas 6nskemal och behov. Kommissionen skall ha nira kontak-
ter med organisationer som foretrdder olika konsumentgrupper samt med
myndigheter, foretag och organisationer som paverkas av omstillningen. I
uppgifterna ingér att

— ldgga fram en plan for nir de analoga sédndningarna skall upphora i
olika omraden,

— Overviaga om det dr lampligt att stinga av de analoga marksdndning-
arna pa forsok i ett begrinsat omrade,

— folja utbyggnaden av de digitala marksédndningarna,

— folja utvecklingen pa digital-TV-marknaden,

—  planera och samordna information till allménheten om omldggningen,

— Overviga vilken information som kan behovas till f6ljd av ny lagstift-
ning om skyldighet att vidaresdnda vissa TV-program i elektroniska
kommunikationsnét.

Kommissionen skall varje ar fore utgédngen av februari ldmna en redogd-
relse for sitt arbete. En slutrapport skall 1dggas fram fore utgangen av mars
2008.

Motionen

I motion 2004/05:Kr354 av Birgitta Selléen m.fl. (c) yrkande 11 foreslés att
en utredning tillsdtts med uppdraget att se over de konsumentekonomiska
konsekvenserna av digitaliseringen. Motiondrerna ifrdgasitter vem som skall
betala tillbehdren — konsumenterna, distributdrerna, staten eller ndgon annan
aktor — och vilka som behover samverka.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion med motsvarande innehall i sitt betin-
kande 2003/04:KU24. Utskottet hdnvisade da till att den nyligen tillsatta
Digital-TV-kommissionen hade som uppgift att i forsta hand ta hénsyn till
konsumenternas dnskemél och behov. Utskottet fann att vad som efterfra-
gades 1 motionen visentligen rymdes inom kommissionens uppdrag och
avstyrkte den dirfor.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har fattat beslut om dvergang frén analoga till digitala TV-sénd-
ningar och om riktlinjerna for 6vergangen. En kommission har tillsatts som
i forsta hand skall ta hédnsyn till konsumenternas &nskemal och behov.
Utskottet kan inte se nagot skil att nu begéra en utredning enligt motionen
om de konsumentekonomiska konsekvenserna av den beslutade digitalise-
ringen. Motion 2004/05:Kr354 (c) yrkande 11 avstyrks.

Reklamfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser inte att nigra sddana tillkdnnagivanden for reger-

ingen om att verka mot TV-reklam for alkohol och for forbud i

hela EU mot TV-reklam som riktas till barn samt om vikten av

att arbeta med fragor om barn och medier inom EU behdvs.

Utskottet avstyrker motioner om sadana tillkdnnagivanden.
Jamfor reservation 4 (fp).

Gdllande bestdmmelser m.m.

TV-direktivet m.m.

Inom EU betraktas TV-sdndningar som tjénster. Direktivet Television utan
gréanser, det s.k. TV-direktivet (radets direktiv 89/552/EEG av den 3 okto-
ber 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksam-
het for television, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/
36/EC), syftar till att skapa nddviandiga villkor for fri rorlighet for TV-sidnd-
ningar inom gemenskapen. Réckvidden inbegriper alla former av sdndning
av TV-program till allmdnheten med undantag av kommunikationstjénster
som tillhandahaller information eller andra meddelanden pa begéran. I
direktivet foreskrivs att medlemsstaterna inte kan begransa mottagandet eller
vidareutsdndning frén en annan medlemsstat av skél som faller inom ramen
for de omrdden som samordnas genom direktivet. For radiosdndningar finns
inte nagra motsvarande EU-regler, utan varje land reglerar det for sig.

2004/05:KU11

21



2004/05:KU11

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samordningen av medlemsstaternas lagstiftning géller inom omrédena

— tillamplig lag pad TV-sédndningar

— frdmjande av produktion och sindning av europeiska verk
— allménhetens tillgang till storre (idrotts)evenemang

— TV-reklam och sponsring

— skydd for minderariga

—  rtt till genmdle.

TV-direktivet bygger pa den s.k. sindarlandsprincipen. Det land inom
vilket programforetaget dr etablerat ansvarar for att foretagets TV-sdnd-
ningar uppfyller minimikraven. Etableringslandet kan &ven ha ytterligare
krav som sdndningen skall uppfylla. Ett brittiskt sindarforetag skall alltsa
folja brittiska regler, som skall vara anpassade till TV-direktivet, &ven om
det sénder program i Sverige.

Eftersom TV-sdndning betraktas som en tjdnst har alla programforetag
inom EU ritt att etablera sig i ett land pad samma villkor som landets egna
foretag. D4 EU:s minimiregler kompletteras med olika strikta nationella
regler, kan ett sindarforetag som enbart riktar sig till tittare i ett land dnda
vilja att etablera sig i ett annat land.

Reklamreglerna innebédr bl.a. att reklam for tobaksprodukter, receptbe-
lagda medicinprodukter och medicinska behandlingar 4r forbjuden. Det
finns ocksé kriterier for reklaminslagens innehall, utformning, placering och
lingd. Sédrskilda anvisningar finns for alkoholreklam och reklam riktad till
barn.

Kommissionen skall enligt TV-direktivet upprétta en rapport om tillimp-
ningen av direktivet. Den senaste rapporten ldimnades den 6 januari 2003
och avser tillimpningen av direktivet 2001-2002 (Fjarde rapporten fran
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om tillimpningen av direktiv 89/
552/EEG Television utan grinser, KOM(2002) 778). Den tar bl.a. upp
tillimpningen av bestimmelserna om skydd av minderériga och bestdmmel-
serna om reklam. Eventuella forslag pd grund av rapporten planeras bli
framlagda i slutet av 2005-borjan av 2006.

Svenska bestimmelser om reklam och sdndningstillstand

I 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen ges utrymme for att utan hinder av
vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen i lag foreskriva forbud mot
kommersiell annons i den man annonsen anvénds vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Motsvarande giller enligt 1 kap.
12 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om reklam i marksdnd TV inom Sverige finns i radio- och
TV-lagen (1996:844). 1 7 kap. 4 § foreskrivs att reklam i en TV-séndning
inte far syfta till att fainga uppméirksamheten hos barn under tolv ar. Det
finns dven kompletterande regler for att undvika att barn utsitts for reklam
i sdndning.
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I frdga om reklam for alkoholdrycker finns i radio- och TV-lagen for-
bud mot att 14ta program sponsras av nadgon vars huvudsakliga verksamhet
giéller tillverkning eller forsédljning av sddana drycker. I Ovrigt hénvisar
radio- och TV-lagen i friga om alkoholreklam till 4 kap. alkohollagen
(1994:1738). Sarskild mattfullhet skall enligt 4 kap. 8 § denna lag iakttas
vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter. Vidare foreskrivs
att reklam- eller annan marknadsforingsatgdrd som 4r patringande eller
uppsdkande eller som uppmanar till bruk av alkohol inte far foretas. Mark-
nadsforing av alkoholdrycker far inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar. I 10 § samma kapitel foreskrivs att
det vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter inte fir anvén-
das kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program, och detta géller
dven for sddana TV-séndningar 6ver satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen.

Ritten att sinda TV- och ljudradioprogram pa annat sétt dn genom trad far
enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som innehél-
ler foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda.

I 3 kap. radio- och TV-lagen finns foreskrifter om séndningstillstind som
meddelas av regeringen. Ett sdndningstillstdnd far férenas med vissa vill-
kor, bl.a. forbud mot att sinda reklam eller andra annonser.

Regeringen gav i januari 2004 sdndningstillstind for sju nya kanaler att
sinda i det digitala marknitet. Ett programforetag atog sig att i tre kanaler
folja radio- och TV-lagens regler om forbud mot barnreklam i avgiftsfria
sdndningar.

Motionerna

I detta avsnitt behandlas tre motioner som rér TV-reklam och en motion
som avser barn och medier.

I motion 2003/04:S034 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl.
(fp) foreslas att riksdagen skall begéra att regeringen ser till att det i fram-
tida avtal for svensksprikiga kanaler i det markbundna digital-TV-nitet
inkluderas ett f6rbud mot alkoholreklam (yrkande 1). Regeringen har enligt
motiondrerna alltfor snabbt accepterat att svensksprakiga kanaler som sén-
der fran utlandet foljer utlindska regler for alkoholreklam. De ingadngna
avtalen kan inte &ndras men infor framtida forhandlingar bor den typen av
kryphél genom den svenska reklamlagstiftningen hallas stingda. Liknande
synpunkter framfors i motion 2004/05:5S0610 av Agneta Lundberg m.fl. (s,
fp, kd, v, ¢, mp), dir motiondrerna begir ett tillkénnagivande for reger-
ingen om vad som anfors i motionen om TV-reklam for alkohol (yrkande
3). De pekar pa mojligheten att vid dvergang till digitala TV-sédndningar i
avtalen exkludera reklam for hilsovadliga varor som alkohol, pa det sétt
tobaksreklam genom sérskilda avtal redan &r utesluten fran reklam inom
EBU. Motionédrerna befarar ett samband mellan starka producentintressen i
Europa och motstdnd mot att avveckla reklam for alkohol. Regeringen bor
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i internationella forum dér reklamfragor kan hanteras verka for att alkohol-
reklam i TV avvecklas. Vid forhandlingar om avtal vid dvergang till digitala
sdndningar bor regeringen klargora att alkoholreklam inte far férekomma.

I motion 2004/05:MJ499 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) begirs ett
tillkdnnagivande for regeringen om vad i motionen anférs om att forbud
mot TV-reklam till barn bor inforas i hela EU (yrkande 4). Motiondrerna
konstaterar att reklam riktad mot barn inte dr sarskilt reglerad i marknads-
foringslagen, medan radio- och TV-lagen stadgar att reklam i en TV-
sdndning inte far syfta till att finga uppmaéarksamheten hos barn under tolv
ar. Enligt motionirerna triffade EU:s konsumentministrar i maj en politisk
overenskommelse om ett forslag till direktiv om otillborliga affarsmetoder,
dven om Sverige rostade emot forslaget, eftersom det innebér att vi inte far
behalla vara strdngare nationella regler annat &n under en dvergangsperiod.
Motiondrerna hénvisar till att Konsumentverket menar att direktivet i sin
nuvarande lydelse skulle leda till ett simre konsumentskydd och medfora
bade réttsosdkerhet och tillimpningsproblem. Sverige bor i radet driva fra-
gan om att direktivet skall innehalla ett forbud mot reklam riktad till barn.

I motion 2004/05:K380 av Birgitta Ahlgvist och Kristina Zakrisson (bada
s) begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om vad i motionen anférs om
barn och medier och vikten av att arbeta med dessa fragor dven pa EU-niva.

Bakgrund: rekommendationer m.m.

Skyddet av minderariga m.m.

I TV-direktivet sdgs betrdffande TV-reklam riktad till minderériga att sddan
reklam inte direkt skall uppmana minderériga att kdpa en produkt eller tjanst
genom att utnyttja deras oerfarenhet eller godtrogenhet. Reklamen skall inte
heller direkt uppmuntra minderariga att 6vertala sina foréldrar eller andra
att kopa de utannonserade varorna eller tjansterna. Inte heller skall den
utnyttja det speciella fortroende minderariga hyser for fordldrar, larare eller
andra personer. Reklamen skall inte heller utan skél visa minderariga i far-
liga situationer.

Rédet antog 1998 en rekommendation om skydd for minderariga och
mansklig virdighet (rddets rekommendation 98/560/EG, EGT L 270 s. 48).
Rekommendationen vénder sig till medlemsstaterna, berérda branscher och
kommissionen. Den omfattar alla audiovisuella tjanster och informations-
tjdnster som gors tillgédngliga for allménheten, oavsett spridningssétt. Som
exempel ndmns radio- och TV-sdndningar, privata direktanslutna tjénster
eller tjanster pa Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att som ett kom-
plement till lagstiftningen frdmja inréttandet pa frivillig grund av natio-
nella system for skydd av minderariga och den ménskliga vérdigheten inom
de olika mediebranscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att
samarbeta pa gemenskapsnivd for att utveckla metoder for en jamforbar
utvirdering. Kommissionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsam-
mans med berdrda nationella myndigheter.
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Rekommendationen ledde i Sverige till att Véldsskildringsrddet, numera
Medieradet, i december 1998 fick regeringens uppdrag att informera, f6lja
och stddja de berdrda branschernas sjdlvreglerande arbete. Det uppdraget
fick en aktivare inriktning genom de tilliggsdirektiv som radet fick i juni
2003, och som refereras ovan. Enligt dessa skall rddet genom konstruktiva
och kontinuerliga kontakter driva pd mediebranschernas sjilvreglerande
arbete for att skydda barn och unga frin skadlig mediepaverkan.

Kommissionen antog i december 2003 en andra utvarderingsrapport om
tillimpningen av 1998 ars rekommendation, KOM(2003)776. 1 rapporten
faststdllde kommissionen de framsteg som gjorts nér det giller frigor som
ror sjdlvreglering, etiska regler, tekniska édtgdrder och utbildningsétgérder
pa grundval av ett frigeformuldr som sédnts ut till medlemsstaterna och
anslutningsldnderna. Kommissionen ansag att det skett framsteg, d&ven om
medlemsstaterna och anslutningsldanderna tillimpade rekommendationen pa
olika sédtt: antalet telejourer och uppforandekoder hade okat, i de flesta med-
lemsstaterna hade kampanjer inletts for att frimja en sékrare anvidndning av
Internet samtidigt som systemen for sjdlvreglering och samreglering funge-
rade tillfredsstéllande inom radio- och TV-sektorn.

Kommissionen noterade i rapporten det arbete som utfors av ICRA (Inter-
net Content Rating Association) for att utveckla palitliga filtrerings- och
klassificeringssystem for Internet och stdllde sig bakom Europaparlamen-
tets begéran att DVB-konsortiet (Digital Video Broadcasting) skall utar-
beta sddana system for digitala radio- och TV-sidndningar.

Kommissionen lade i april 2004 fram ett forslag att den tidigare rekom-
mendationen om skydd av minderariga skall kompletteras, se KOM(2004)
341. Forslaget om en ny rekommendation, som skall antas av bade Europa-
parlamentet och radet, vinder sig bade till medlemsstaterna och till berérda
branscher. EU rekommenderar medlemsstaterna att bl.a. genom mediekun-
skap och medieutbildningsprogram goéra fordldrar och lirare medvetna om
de nya audiovisuella mediernas mdjligheter och tillgangen till tjénster av
hog kvalitet. Den audiovisuella branschen rekommenderas bl.a. att undvika
innehdll som kan vara skadligt fér minderériga. Radet (utbildning, ungdom
och kultur) har med anledning av forslaget antagit en allmén riktlinje.

Europaparlamentet och rddet har beslutat om en flerarig handlingsplan
for att frimja sikrare anvindning av Internet genom att bekdmpa olagligt
och skadligt innehall pa globala nit. Syftet dr att skydda sérskilt barn och
ungdomar fran odnskat innehéll. Planen syftar bl.a. till att utveckla system
for klassificering och filtreringssystem av innehall pa Internet och att dka
medvetenheten om Internets risker bland barn och ungdomar.

Handlingsplanen, som funnits sedan 1999, har nu forldngts for aren 2005—
2008. Malsittningen med den nya handlingsplanen Safer Internet Plus, KOM
(2994)91, 4r att hindra spridningen av olagligt, skadligt och rasistiskt inne-
hall pa Internet och att frimja en gynnsam utveckling av Internetbranschen
pé europeisk nivd. Bekdmpningen av olagligt innehall syftar till att inrétta
telejourer i varje medlemsland dit anvidndare kan ringa nir de stott pa mate-
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rial pd Internet som de misstinker dr olagligt. I frdga om hanteringen av
oonskat och skadligt innehall syftar planen till att uppmuntra utvecklingen
av klassificerings- eller filtreringssystem som dr internationellt kompatibla
och att sprida kunskapen om dem. I fridga om att frimja en sikrare miljo
syftar handlingsplanen till att inrdtta ett forum for ett sdkrare Internet dér
bade néringslivet, rittsvirdande myndigheter, barnréttsorganisationer och
beslutsfattare kan utbyta erfarenheter och utveckla system for sjdlvregle-
ring. Planen syftar ocksa till att 6ka kunskaperna hos framfor allt barn, deras
larare och fordldrar.

Medierddet

Medieradet skall, som nidmnts ovan, inrikta sin verksamhet pd barns och
ungas mediesituation och ha syftet att minska riskerna for skadlig mediepa-
verkan pa barn och unga.

Svenskt initiativ till fordndringar i TV-direktivet

Sverige presenterade i mars 2004 ett forslag till tilligg i EG:s TV-
direktiv. I forslaget framholls att det &r av yttersta vikt f6r Sverige att de
svenska forbuden for exempelvis barn- och alkoholreklam gar att tillimpa
inom EU.

Enligt det svenska forslaget skulle (om den andra medlemsstaten begir
det) programbolag som etablerat sig i en annan medlemsstat &n den som
foretaget riktar sina sdndningar emot vara tvingat att folja de regler som
giéller for sindningar i den mottagande medlemsstaten.

Utskottets stdllningstagande

Som framgér ovan giller enligt svensk lag forbud mot kommersiella annon-
ser for alkoholdrycker i ljudradio- och TV-program. Vidare rader forbud
mot TV-reklam som riktas till barn. Sverige driver i EU frdgan om att de
svenska forbuden mot bl.a. reklam for alkohol och mot reklam som riktar
sig till barn skall kunna tillimpas inom EU. Utskottet forutsétter att reger-
ingen fortsdttningsvis verkar for de principer som bédr upp de svenska
reglerna och att regeringen fortséttningsvis i avtal infor sdndningstillstand i
det digitala marknétet inkluderar forbud mot alkoholreklam. Utskottet anser
darfor att ndgra sadana tillkdnnagivanden som begirs i motionerna 2003/04:
So034 (fp) yrkande 1, 2004/05:S0610 (s, fp, kd, v, ¢, mp) och 2004/05:MJ499
(kd) inte behovs. Motionerna avstyrks mot denna bakgrund.

Utskottet anser ocksé att behovet av skydd for minderariga i forhallande
till medier ar vdl uppmérksammat pd EU-nivan och att regeringen verkar
for att utveckla detta skydd. Nagot sadant tillkénnagivande som begérs i
motion 2004/05:K380 (s) behdvs ddrmed inte enligt utskottets uppfattning.
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Kartlaggning av den svenska pornografiska marknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (v) om kartliggning av den svenska

pornografiska marknadens utveckling och ekonomiska omsattning.
Jamfor reservation 5 (v, mp).

Motionen

I motion 2004/05:K291 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begirs att riks-
dagen ger regeringen i uppdrag att kartligga den svenska pornografiska
marknadens utveckling och ekonomiska omsittning. Pornografins status i
vart samhélle har enligt motiondrerna gatt fran att vara tabubelagt till att bli
ett normalt inslag i vardagen, ett integrerat inslag i masskulturen. Motioni-
rerna anser att myndigheter och politiker vet véldigt lite om den pornogra-
fiska marknaden och branschen, vilket innebér att porrindustrin kan operera
i stort sett helt ogranskad av alla myndigheter. Information behdvs om
utvecklingen av pornografi i Sverige: Hur mycket pornografi produceras,
hur stor ar produktionen i forhallande till 6vriga nordiska ldnder, t.ex. nér
det giller videofilm respektive tidningar? Information behdvs ocksa kring
den pornografiska marknaden som ekonomisk sektor: Hur stor dr den eko-
nomiska omsittningen i detaljhandeln, hur stor dr den arliga omséttningen
av porr, hur stor uppskattas forsdljningen pa svarta marknaden vara, hur
mycket omsitter exporten av svensk pornografi?

Motiondrerna anser att det dr en viktig politisk handling att synliggéra
flédet av pengar och sitta en prislapp pa den pornografiska marknaden. Det
ar bra att sexindustrin pd Internet dr under kartliggning men &ven andra
delar av sexindustrin bdr enligt motiondrerna tickas in. Att kartligga den
“traditionella” porrindustrins (forsdljning av porrtidningar, porrfilmer etc.)
omsittning i detaljhandeln ger visserligen inte en heltickande sanning om
pornografins marknad men det dr ett viktigt instrument och en viktig
utgdngspunkt for information och en overgripande bild av marknaden.

Bakgrund

Medieradet (tidigare Valdsskildringsradet) fick i juni 2003 genom tilliggs-
direktiv (dir. 2003:75) sitt uppdrag utvidgat att dven avse uppmérksamhet
pad pornografi. Radet skall inrikta sin verksamhet pd barns och ungas
mediesituation. Syftet skall vara att minska riskerna for skadlig mediepé-
verkan pa barn och unga. Uppdraget omfattar savil traditionella som nya
elektroniska rorliga bildmedier, exempelvis film, tv, video, dvd, datorspel,
tv-spel och Internet. Radet skall dgna véldsskildringar och pornografi sér-
skild uppmirksamhet. Det skall ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete.
Rédet skall arbeta utatriktat och resultatinriktat. Det skall vara padrivande
i exempelvis kontakterna med mediebranscherna samt soka samarbete med
andra aktorer. Radet skall aktivt involvera barn och unga i arbetet. Uppgif-
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ten att vara ett samarbetsorgan for ett antal myndigheter upphor. I arliga
rapporter skall rddet redovisa resultatet av sitt arbete samt strategier for det
fortsatta arbetet.

Medieradet har bestillt en rapport med inventering av kunskapslédget om
den paverkan som unga utsitts for.

Statsradet Jens Orback hidnvisade i svar den 22 november 2004 pa en inter-
pellation om fortryckande konsroller (Ip 2004/05:125) till att regeringen, i
samarbete med Vansterpartiet och Miljopartiet de grona, den 12 maj 2004
anordnat en offentlig hearing om sexualiseringen av det offentliga rummet
i syfte att fa en samlad bild av situationen och till att en arbetsgrupp till-
satts for att diskutera, analysera och komma med konkreta forslag pa hur
regeringens arbete med sexualiseringen av det offentliga rummet bor utfor-
mas. Arbetsgruppen skulle ta hjdlp av en expertgrupp, bestdende av perso-
ner med speciell kompetens pd olika omraden — forskare, branschfolk,
medier och organisationer.

Han pekade ocksé pa Projektet Flicka, som initierats av socialministern,
med syftet att skapa motstdndskraft hos unga flickor och pojkar sjidlva mot
den kommersialisering och sexualisering av vardagen de mdter. Vidare hén-
visade han till Medieradets uppdrag att inrikta sin verksamhet pa barns och
ungas mediesituation.

Statsradet hanvisade dven till att det inom ramen for Nordiska institutet
for kvinno- och koénsforskning, NIKK, bedrivs ett forskningsprojekt — Unga,
pornografi och kon i Norden — som skall undersdka hur pornografins utbred-
ning paverkar unga flickors och pojkars uppfattning av kon.

I betdnkande 2004/05:KU31 behandlas i forenklad ordning ytterligare
motioner (s) angdende pornografi. Dessa motioner &r likalydande med tidi-
gare behandlade motioner.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets uppfattning dr det av stor vikt att motverka en pornogra-
fisk marknad som innebédr att ménniskor utnyttjas och kan utsdttas for
bestdende skada och krinkningar. Utskottet vill dock peka pa de atgérder
som vidtas inom ramen for Medierddet och andra projekt. En sadan kart-
laggning som begirs i motion 2004/05:K291 (v) skulle innebéra avsevirda
svarigheter och grinsdragningsproblem. Utskottet &r inte berett att till-
styrka motionen. Den avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Meddelarskyddet vid forundersokning m.m., punkt 2 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om meddelarskyddet vid forundersokning m.m. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:K421 och bifaller delvis motion
2004/05:K246.

Stdllningstagande

Lackor fran forundersokningar och vid andra polisingripanden utgdr enligt
min mening i de allra flesta fall ett rent missbruk av meddelarfriheten. Ett
sddant missbruk hotar bade rittssdkerheten och den personliga integriteten.
Jag anser dirfor att meddelarskyddet vid forundersdkningar och polisingri-
panden bor ses Over, och riksdagen bor som sin mening ge regeringen till
kénna att en saddan Gversyn bor goras.

2. Innehallet i nirradiosindningar, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jéarrel (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c) och
Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K419 yrkande
5 och 2004/05:Kr359 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Syftet med det s.k. riksforbudet dr att motverka ndtverkssidndningar, men
utformningen av forbudet 4r, som anférs i motionerna 2004/05:K419 och
2004/05:Kr359, olycklig. Undantaget fran regeln att bara program som
framstéllts sérskilt for den egna verksamheten bor utstrickas fran att endast
avse 10 timmar per méanad till att avse forslagsvis 40-50 timmar per ménad.
Regeln bor eventuellt kombineras med en regel om en minimiandel av pro-
gram med lokal anknytning.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna att den bor ater-
komma till riksdagen med forslag som tillgodoser de angivna synpunk-
terna pa riksforbudet och undantaget fran detta.

3. Ekonomiska konsekvenser av TV-digitaliseringen, punkt 5

(©)

av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om de konsumentekonomiska konsekvenserna av §vergangen
till digital TV. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Kr354 yrkande 11.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2004/05:Kr354 bor det i den digitala utbyggnaden
goras en utredning som ser 6ver marknaden utifrdn ett konsumentekono-
miskt perspektiv. Oversynen bér avse vem som skall betala tillbehdren —
konsumenterna, distributdrerna, staten eller nigon annan aktdr.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen det anforda till kénna.

4. Reklamfragor m.m., punkt 6 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholreklam i TV. Diarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:So34 yrkande 1, bifaller delvis motion 2004/05:S0610 yrkande 3
och avslar motionerna 2004/05:K380 och 2004/05:MJ499 yrkande 4.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

I motion 2003/04:S034 (fp) pekas pé att regeringen alltfor snabbt har accep-
terat att svensksprakiga kanaler som sénder fran utlandet foljer utlindska
regler for alkoholreklam. De ingdngna avtalen kan tyvérr inte dndras. For
framtiden &r det emellertid av stdrsta betydelse att regeringen i sddana avtal
inkluderar ett forbud mot alkoholreklam i sindningarna.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

5. Kartliggning av den svenska pornografiska marknaden,
punkt 7 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kartliggning av den svenska pornografiska marknaden.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K291.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2004/05:K291 (v) har pornografins status i vért sam-
hille gatt fran att vara tabubelagt till att bli ett normalt inslag i vardagen.
Myndigheter och politiker vet véldigt lite om den pornografiska markna-
den och branschen, vilket innebér att porrindustrin kan operera i stort sett
helt ogranskad av alla myndigheter. Det behdvs information om utveck-
lingen av pornografin i Sverige: Hur mycket produceras, hur stor ar
produktionen i forhallande till Gvriga nordiska ldnder, t.ex. ndr det géller
videofilm respektive tidningar? Information behdvs ocksa kring den porno-
grafiska marknaden som ekonomisk sektor: Hur stor 4r den ekonomiska
omsittningen i detaljhandeln, hur stor &r den arliga omséttningen av porr,
hur stor uppskattas forsédljningen pa svarta marknaden vara, hur mycket
omsitter exporten av svensk pornografi?

Det ar enligt min uppfattning en viktig politisk handling att synliggéra f16-
det av pengar och sitta en prislapp pd den pornografiska marknaden. Det
dr bra att sexindustrin pé Internet dr under kartliggning men dven andra
delar av sexindustrin bor tickas in. En kartliggning av den traditionella”
porrindustrins omséttning i1 detaljhandeln ger visserligen inte en heltick-
ande sanning om pornografimarknaden men utgdr ett viktigt instrument och
en viktig utgangspunkt for information om och en Overgripande bild av
marknaden.

2004/05:KU11

31



2004/05:KU11

32

Sarskilda yttranden

1. Meddelarfriheten for anstillda i kommunala bolag, punkt
3 (m, fp)
Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Helena Bargholtz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m) anfor:

Kommunala bolag &r en styggelse fran demokratisk synpunkt. Offentlig
verksamhet skall enligt var uppfattning ske under full insyn frdn medbor-
gare, medier och fortroendevalda. Det ar ett krav som det i praktiken &r
omojligt att leva upp till for ett foretag som skall agera pa en marknad dér
det kan finnas behov av sekretess och inskridnkningar i dppenheten av t.ex.
foretagsekonomiska skél. Det dr inte heller mojligt att dverklaga beslut eller
en verksamhet i ett kommunalt bolag. Vi anser dérfor att all kommunal
verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform och att de kommunala bolagen
bor avvecklas.

2. Innehallet i nirradiosindningar, punkt 4 (mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:

Jag stiller mig positiv till att riksforbudet inom nirradiosdndningar @ndras
pa ett sddant sitt att de negativa konsekvenser forbudet har i dag, och som
motionerna till viss del belyser, elimineras samtidigt som den icke-kommer-
siella grundtanken i nérradioverksamheten vérnas och forstirks. D& en
samlad analys av icke-kommersiell radio och TV for nédrvarande &r under
beredning inom Regeringskansliet ser jag det inte pakallat att riksdagen gor
nagra tillkénnagivanden. Jag forutsitter att den interna utredningsskrivelse
som bereds snarast kommer under remissbehandling.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av proposition
2003/04:161
2003/04:S034 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl. (fp)

1. Riksdagen begér att regeringen ser till att det i framtida avtal for svensk-
sprakiga kanaler i det markbundna digital-TV-ndtet inkluderas ett forbud
mot alkoholreklam, i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K245 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU-kommissionens forslag till tjénstedirektiv.

2004/05:K246 av Elizabeth Nystrom och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om myndighetsutdvande tjdnsteméns forsdljning av “’privat” arbetsmaterial.

2004/05:K291 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kartligga den svenska pornografiska marknadens utveckling och
finansiella omséttning.

2004/05:K380 av Birgitta Ahlqvist och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barn och medier och vikten av att arbeta med dessa fragor dven pa EU-
niva.

2004/05:K386 av Gunnar Nordmark (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten att inféra samma regelverk vad
géller grundlagsfésta rittigheter for anstillda vid kommunala bolag
som i dag géller for offentligt anstillda.
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2004/05:K419 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av
radio- och TV-lagen enligt vad i motionen anférs om generdsare
regler for programutbyte i nérradion.

2004/05:K421 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en oversyn av meddelarskyddet vid forundersdkning och vid ingripan-
den.

2004/05:50610 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om TV-reklam for alkohol.

2004/05:Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den kommission som utreder inférandet av digital-
TV sirskilt ser éver de ekonomiska konsekvenserna for konsumen-
ten.

2004/05:Kr359 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nérradions ideella och lokala inriktning.

2004/05:MJ499 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av forbud mot TV-reklam till barn i hela
EU.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



